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1. INDLEDNING

| denne meddelelse fremsaetter Kommissionen sine ideer til en strategi for
ligestillingen mellem meend og kvinder i de naeste fem ar. Formalet er at
fastseette en aktionsramme for alle Feellesskabets aktiviteter, som kan bidrage
tii at opfylde malseetningen om at fijerne uligheder og fremme ligestilling
mellem maend og kvinder, jf. traktatens artikel 3, stk. 2.

Kommissionen har forud for denne meddelelse analyseret falgende
hovedaspekter af den politik, der i de seneste ar har veeret fart pa dette omrade
pa EF-plan:

— feellesskabsreglerne og EF-Domstolens praksis pa ligestillingsomradet

— Feellesskabets forpligtelser og opfalgning i relation til det handlings-
program, som blev vedtaget pa FN's 4. verdenskvindekonference i Beijing
i 1995

— gennemfgrelsen af tidligere feellesskabsprogrammer om lige muligheder for
maend og kvinder og navnlig Feellesskabets handlingsprogram pa
mellemlang sigt (1996-2000), som styrkede strategien for integrering af
kansaspektet (gender mainstreaming)

— strukturfondenes bidrag til kvinders ligestilling i de seneste ti ar gennem
specifikke foranstaltninger, specielt NOWe-initiativet, og de nye
forordninger (2000-2006) samt det veerdifulde bidrag, som den
europeeiske beskeaeftigelsesstrategi siden 1997 har ydet

— initiativerne vedrgrende forbindelserne udadtil, udviklingssamarbejdet,
fremme og beskyttelse af kvinders menneskerettighederne.

— de nye impulser fra Europa-Parlamentet og Radet, og

— den styrkelse af bestemmelserne om ligestilling mellem maend og kvinder,
der er sket med ved Amsterdamtraktdten

Ligestilling mellem maend og kvinder i dag: pa vej mod et reelt demokrati

Demokrati er en grundleeggende veerdi for EU, medlemsstaterne, E@S-staterne og
ansggerlandene. Det er ogsa et centralt element i EU's udviklingspolitik i forhold til
tredjelande. For at opna fuld demokrati er det ngdvendigt, at alle borgere, kvinder savel
som meaend, deltager og er ligeligt repreesenterede i samfundsgkonomien, i
beslutningsprocessen, i det sociale og kulturelle liv samt i civilsamfundet.

! Artikel 2, 3, 13 og 141 i Amsterdamtraktaten om aendring af traktaterne om oprettelse af

De Europeeiske Feellesskaber, underskrevet i Amsterdam, den 2. oktober 1997.
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EU har i mange ar veeret forpligtet til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder,
da dette princip har veeret indskrevet i traktaten siden 1957. Feellesskabets retlige
rammer sikrer, at kvinder og maend er lige for loven. Ligestilling mellem maend og
kvinder indgar ogsa som et vigtigt princip i EU's eksterne forbindelser og i EU's politik
vedrgrende udviklingssamarbejde og i saerdeleshed indgar fremme og beskyttelse af
kvinders rettigheder som en integreret del af EU's politik p& menneskerettighedsomradet
| forhold til tredjelande. Lovgivningen pa ligestillingsomradet er desuden en integreret
del af feellesskabsretten , som de lande, der ansgger om EU-medlemsskab, skal
overholde.

Der er sket betydelige fremskridt med hensyn til kvindernes stilling i medlemsstaterne,
men ligestillingen mellem maend og kvinder undergraves i det daglige stadig af det
forhold, at kvinder og maend ikke har samme rettigheder i praksis. Det forhold, at
kvinder f.eks. fortsat er under-repraesenteret, og at der fortsat begas vold mod kvinder,
viser, at der stadig eksisterer strukturelle uligheder mellem kvinder og maend.

Denne situation kan takles effektivt ved at integrere malsaetningen om ligestilling
mellem maend og kvinder i de politikker, som har en direkte eller indirekte betydning
for kvinders og meends tilveerelse. Der bgr ved udformningen og gennemfgrelsen af
disse politikker tages hensyn til kvinders interesser, behov og gnsker, og disse bgr
tilleegges samme vaegt som maends interesBet. er en sadan integrering af
ligestillingsaspektet  ("gender mainstreaming” - en fremgangsmade som
Kommissionen vedtog i 1998, som Kommissionen har til hensigt at gennemfare

og konsolidere med dette forslag

Sidelgbende med integreringen af ligestillingsaspektet, ger vedblivende uligheder
mellem maend og kvinder det dog fortsat ngdvendigt at iveerkseette specielle aktioner til
fordel for kvinder. Den foreslaede strategi bygger pa denne to-leddede fremgangsmade.

2. STRATEGIEN

2.1 En rammestrategi for ligestilling mellem maend og kvinder, som omfatter
alle politikomrader, og et program til stgtte for rammestrategien

Feellesskabets fremtidige indsats med hensyn til at skabe ligestilling mellem
kvinder og maend vil have i form af en alsidig strategi, som skal omfatte alle
Feellesskabets politikomrader for at fremme ligestilingen mellem maend og
kvinder enten gennem en justering af politikkerne (proaktivt: integrering af
kansaspektet) og/eller ved gennemfgrelse af konkrete foranstaltninger, der
sigter mod at forbedre kvindernes situation i samfundet (reaktivt: specifikke
foranstaltninger).

Denne integrerede fremgangsmade adskiller sig klart fra tidligere
feellesskabsforanstaltninger i relation til ligestilling mellem kvinder og maend,
som hovedsagelig var baseret pa sektorforanstaltninger og -programmer, der

Kommissionens meddelelse af 21. februar 1996 om integrering af lige muligheder for kvinder og
maend i alle feellesskabspolitikker og -aktioner, KOM(96) 67 endelig udg.

3



blev finansieret over forskellige specifikke budgetposter. Rammestrategi for
ligestilling mellem maend og kvinder skal koordinere alle de forskellige
initiativer og programmer under én hat, og skal bygge pa klare
vurderingskriterier, overvagning, benchmarking, ligestillingsvurdering og
evaluering.

Denne nye strategi vil profilere de mange forskellige feelles-
skabsforanstaltninger, der findes til fremme for ligestilingen mellem
maend og kvinder, ligesom den vil sikre den overordnede sammenhaeng
ved at fastsla eventuelle overlapninger og dermed gge foranstaltningernes
effektivitet og gare dem mere synlige savel i som uden for Kommissionen.
En overordnet strategi vil ogsa sikre en bedre overvagning og formidling.

For at kunne udvikle de horisontale og koordinerende foranstaltninger (sa som
netveerkssamarbejde, oplysningkampagner, analyse- og vurderingsveerktgier,
overvagning, rapportering og evaluering), som er ngdvendige for at sikre en
vellykket gennemfarelse af rammestrategien, stiller Kommissionen forslag om
et stgtteprogram, der skal finansieres over budgetpost B3-4012. Dette program,
der skal vedtages ved en radsafgarelse, er baseret pa artikel 13 i traktaten om
oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab

Subsidiaritet og komplementaritet

Medlemsstaterne, E@S-staterne og ansggerlandene fgrer alle en politik, der
skal fremme ligestillingen mellem maend og kvinder, men der er stadig store
forskelle i den faktiske gennemfarelse. Det geelder bade i relation til
lovgivning, institutionelle mekanismer, specifikke initiativer (f.eks. positiv
saerbehandling) og oplysningsvirksomhed. Tidligere programmer og initiativer
pa EF-plan har veeret en hjelp for medlemsstaterne og de ikkestatslige
organisationer (ngo'er) i forbindelse med udviklingen af en mere effektiv
ligestillingspolitik (merveerdi).

Feelleskabet vil imidlertid ikke sgge at udfgre foranstaltninger, der som falge af
deres karakter og/eller udstraekning bedre vil kunne gennemfgres pa national,
regionalt eller lokalt plan.

Det er ngdvendigt at sikre komplementaritet mellem de forskellige

feellesskabsforanstaltnindeng mellem rammestrategien og medlemsstaternes

foranstaltninger for at undga overlapninger og drage stgrst mulig nytte af de
opnaede resultater.

Kommissionen har allerede meddelt, at den agter at fremseette forslag til et nyt
handlingsprogram om ligestiling mellem meend og kvinder med et specifikt budget
(if. Kommissionens meddelelse pa grundlag af artikel 13 (KOM(1999) 564 endelig udg.
af 25.11.1999).

F.eks. Feellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006),
Feellesskabets initiativprogrammer, strukturfondene, programmer for udvikling af
landdistrikterne, det femte rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling samt andre
EU- og feellesskabsprogrammer, sdsom Socrates, Leonardo og Youth.
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3.1.

OPSTILLING AF MALSZATNINGER

For at fungere optimalt skal Feaellesskabets rammestrategi tage fat pa
udfordringerne med at skabe de struktureendringer, der er pakreevet for at opna
ligestilling mellem meaend og kvinder. Kommissionen har i relation til
rammestrategien udpeget fem indsatsomrader, der er indbyrdes forbundet.
Inden for hvert af disse, vil der blive opstillet nogle operationelle mal-
seetninger, som skal udstikke kursen for ligestillingsarbejdet i de neeste fem ar.
Alle Feellesskabets ligestillingsinitiativer under rammestrategien vil udtryk-
keligt vaere knyttet til en eller flere af de fglgende indsatsomrader: det
gkonomiske liv, lige muligheder for indflydelse og repraesentation, sociale
rettigheder, borgerlige rettigheder samt kansrollemgnstre og fordomme.

Ligestilling i forbindelse med udvidelsen af EU samt i Feellesskabets
forbindelser udadtil og i udviklingssamarbejdet vil indga i alle ramme-
strategiens indsatsomrader.

| naeste afsnit beskrives de operationelle malsaetninger og de malrettede
foranstaltninger, som pa ikke-udtemmende vis kan illustrere det potentiale, der

ligger i rammestrategien. Disse foranstaltninger skal gennemfgres af

Kommissionen, medlemsstaterne og centrale aktarer (ngo'er), alt efter hvad der
er mest hensigtsmaessigt.

Ligestilling i det skonomiske liv

Det Europziske R&d i Lissabbn opfordrede Kommissionen og
medlemsstaterne til at fremme alle ligestillingsaspekter i beskeeftigelses-
politikken, bl.a. gennem en mindskelse af den beskeeftigelsesmaessige kans-
opdeling og ved at gagre det lettere at forene arbejde og familieliv, navnlig ved
fastseettelsen af en ny malsaetning (benchmark) om forbedret barnepasning. Det
Europeeiske Rad i Lissabon opstillede endvidere en raekke kvantitative mal, der
er af stgrste betydning for ligestillingen mellem maend og kvinder i gkonomisk
sammenhaeng, herunder en forbedring af beskaeftigelsesfrekvensen for kvinder
fra det nuveerende gennemsnit pa 51% til over 60% inden 2010. Der skulle i
den forbindelse leegges seerlig veegt pa, at kvinderne bliver fuldsteendigt
integrerede i den nye gkonomi. Da informations- og kommu-
nikationsteknologien i stadig hgjere grad pavirker beskeeftigelsen inden for
samtlige sektorer, er det ogsa veesentligt at fremme og integrere metoder, der
kan sikre kvinder lige adgang til den vidensbaserede gkonomi og hjeelper dem
med at deltage i denne.

Strukturfondene udggr Feellesskabets vaesentligste finansielle instrument til
styrkelse af samhgrighed, forbedring af beskeeftigelsesmulighederne og
fremme af beeredygtig udvikling. Allerede pa nuveerende tidspunkt er de et
vigtigt instrument til fremme af ligestillingen. | den nye forordning vedrgrende

Formandsskabets konklusioner (Lissabon, den 23. og 24. marts 2000):
http://ue.eu.int/da/Info/eurocouncil/index.htm
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3.1.1.

3.1.2.

strukturfonden® leegges der imidlertid starre veegt pa ligestilling i forbindelse
med programmering, gennemfarelse, overvagning og evaluering.

Operationel malseaetningStyrkelse af kensdimensionen i den europaeiske
beskaeftigelsesstrateqgi

Foranstaltninger:

Med henblik pa at uddybe Luxembourg-beskaeftigelsesprocessen skal
rammestrategien

« tilskynde til at skatte- og fradragsordningerne gennemgas med henblik pa at
reducere den negative indvirkning, de har pa kvinders deltagelse i
arbejdsmarkedet

* fremme livslang indleering og adgang til aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger for kvinder

» forbedre kvinders beskaeftigelsesevne og adgang til IT-job, navnlig ved at
fremme kvinders deltagelse i relevante uddannelsesaktiviteter

» stgtte yderligere udvikling og koordinering af medlemsstaternes statistiske
systemer, i det omfang det er ngdvendigt for at forbedre overvagningen af
konsbetingede forhold i den europeseiske beskaeftigelsesstrategi
(statteprogram)

« stgtte en ekspertgruppe for ligestilling mellem mezend og kvinder pa
arbejdsmarkedet (i gkonomisk sammenhaeng), som skal bista
Kommissionen med Igsningen af disse opgaver (statteprogram).

Operationel malseaetning: Forbedre anvendelsen af strukturfondene til fremme
af ligestilling mellem maend og kvinder

Foranstaltninger:

* Forslag til en kommissionsmeddelelse om, hvordan integreringen af
kansaspektet (gender mainstreaming) gennemfagres i de nye program-
meringsdokumenter, idet den bedste praksis fremhaeves.

» Forbedre integreringen af keansaspektet i strukturfondene og de hertil
knyttede feellesskabsinitiativer (Equal, Interreg, Urban og Leader). Styrkede
samarbejdsmekanismer inden for Kommissionen med henblik pa at
overvage integreringen af kansaspektet.

Radets forordning 1260/1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene,
EFT L 161 af 26. juni 1999, s. 1-42.



3.1.3.

3.2.

* Yde feellesskabsstgtte og tilskynde medlemsstaterne til at yde statte til
informations- og oplysningskampagner med henblik pa at fremme
ligestillingen mellem mend og kvinder inden for rammerne af
strukturfondene. Udvikle forbindelser mellem de aktioner, der modtager
stgtte fra strukturfondene, og de foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne, der modtager stgtte fra Den Europeeiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL) og andre af Feaellesskabets
politikomrader, der ligeledes fremmer ligestilling mellem maend og kvinder.

» Stotte desegregeringen af arbejdsmarkedet iseser gennem feellesskabs-
initiativet Equal (menneskelige ressourcer).

» Stgtte etableringen af et netvaerk bestaende af personer, der i medlemsstaten
er ansvarlige for ligestillingsspgrgsmal i relation til strukturfondene.

Operationel malsaetnindddarbejde strategier, der skal fremme integreringen
af kansaspektet i alle politikker, der har en betydning for kvinders stilling i
gkonomisk sammenhaeng (f.eks. i relation til skatte- og afgifter, finansiering,
gkonomi, uddannelse, transport, handel, forskning og socialpolitik).

Foranstaltninger:

 Forslag til en kommissionsmeddelelse om sociale spagrgsmal i tilknytning til
offentlige indkab.

* En kensspecifik analyse integreres i udviklingssamarbejdet i forbindelse
med de enkelt foranstaltningers udformning, gennemfgrelse og evaluering,
iseer i relation til foranstaltninger vedrgrende makrogkonomiske strategier
og fattigdomsbekaempelse.

» Etablere en dialog med toplederne i europeaeiske virksomheder - navnlig i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter - vedrgrende deres bidrag til
ligestillingen mellem maend og kvinder pa arbejdsmarkedet.

* Indfgre et europeeisk kvalitetsmaerke (ligestillingspris eller -certifikat), som
én gang arligt tildeles virksomheder, der har udviklet en god praksis med
hensyn til at fremme ligestillingen (statteprogram).

Ligelig deltagelse og repraesentation

Det forhold, at kvinder stadig er underrepraesenteret i beslutningsprocessen, er
grundleeggende udtryk for at der bestar et demokratisk underskud, hvilket
kreever handling pa feellesskabsplan.

| overensstemmelse hermed vedtog Det Europeeiske Rad den 22. oktober 1999
en raekke konklusionérom ligelig deltagelse af kvinder og maend i alle

Konklusioner fra Radets 2208. samling, Luxembourg, den 22. oktober 1999.
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3.2.1.

beslutningsprocesser og noterede sig et szt indikatorer til maling af, om der er
en jeevn kegnsfordeling i den politiske beslutningsproces. Kommissionen
konkluderede i sin beretning om gennemfgrelsen af Radets henstiling om
ligelig deltagelse af maend og kvinder i beslutningsprocéssemesultaterne af

de politikker, der var blevet iveerksat i 1996, generelt var positive. De levede
dog ikke op til de forventninger, der blev opstillett996, og der var derfor
behov for yderligere handling.

Kommissionen tog de fgrste konkrete skridt til fastseettelse af bindende mal
i februar 1999, da Kommissionens meddelgls&vinder og videnskab:
mobilisere kvinder til berigelse af europeeisk forskning” blev vedtaget; i
meddelelsen opstilles en malsaetning om deltagelse af mindst 40% kvinder i
paneler, radgivende udvalg og stipendieprogrammer under Feellesskabets femte
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. | afggrelsen fra
maj 2000 om ligelig deltagelse af kvinder og meend i de ekspertgrupper og
udvalg, som er nedsat af Kommissionen, fastslar Kommissionen, at det er dens
hensigt, at begge kan skal udggre mindst 40% af medlemmerne af de enkelte
ekspertgrupper og udvalg. Til opfyldelse af denne malssetning anmoder
Kommissionen medlemsstaterne om at opstille kandidater af begge kan til
deltagelse i disse organer.

| forbindelserne med tredjelandene og iseer i politikken pa menneske-
rettighedsomradet yder Feellesskabet en aktiv indsats for at sikre meends og
kvinders ligelige deltagelse i civilsamfundet, i det gkonomiske liv og i politik
og fremmer specifikke gruppers - iseer kvinders - valgdeltagelse.

Operationel malsaetninforbedre kansbalancen i den politiske beslutnings-
proces

Foranstaltninger:

* Fremme udviklingen af et netveerkssamarbejde mellem politisk valgte
kvinder pa europeeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan, ved at tilskynde til
et netvaerkssamarbejde mellem parlamentariske udvalg for lige muligheder
for kvinder og maend i EU-medlemsstaterne og i Europa-Parlamentet
(statteprogram).

» Skeerpe bevidstheden om kgnsdiskrimination og behovet for en jsevn
keansfordeling i den almendannende undervisning.

* Vurdere den indflydelse, som valgsystemer, lovgivning, kvoter,
malszetninger og andre foranstaltninger har for en ligelig repraesentation af
meend og kvinder i politiske organer, som beseettes ved valg
(statteprogram).

KOM(2000) 120 endelig udg. af 7.3.2000.
KOM(1999) 76 endelig udg. af 18.2.1999.



3.2.2.

3.2.3.

Stotte projekter, der styrker udviklingslandenes institutionelle og

operationelle kapacitet til at integrere kenspolitiske spgrgsmal pa nationalt
og lokalt plan og i civilsamfundet, herunder lovgivningsmaessige og

administrative foranstaltninger vedrgrende lige rettigheder for kvinder og
maend.

Overvage forbedringer i kgnsfordelingen ved sammensaetningen af de
udvalg og ekspertgrupper, som nedseettes af Kommissionen; fremme
gennemfgrelsen af Radets henstilling 96/694/EF og overvage opfalgningen
af denne.

Iveerkseette aktiviteter, der skal gge borgernes bevidsthed om behovet for at
sikre en ligelig repreesentation af kvinder og meend bade i valgte offentlige
organer og inden for de politiske partier og aktioner, der skal tilskynde
kvinder til at blive politisk aktive iseer i relation til valget til Europa-
Parlamentet i 2004 (stgtteprogram).

Operationel malsaetningorbedre kansbalancen i beslutningsprocessen i
gkonomisk og social sammenhaeng

Foranstaltninger:

Overvage og evaluere overgangen fra uddannelse til arbejdsmarked,
rekruttering og karriereforlgb for potentielle kvindelige topledere.

Udarbejde og vedligeholde komplette og regelmaessigt ajourfgrte statistikker
om kvinder pa ledende poster i erhvervslivet og i samfundet som helhed,
som skal indeholde oplysninger om virksomhedsledelse, arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer samt stgrre ngo'er (stagtteprogram).

Operationel malsaetningorbedre kgnsbalancen i Kommissionen

Foranstaltninger:

Overvage resultaterne af de bestraebelser, som Kommissionens tjenestegrene
udfolder med henblik pa at fremme en ligelig kansfordeling i forhold til
lederstillinger, herunder udarbejdelsen af tidsplaner, indikatorer og
benchmarks.

Udvikle strategier som led i reformen af Kommissionen med henblik p& en
mere effektiv udnyttelse af tiden og en bedre tilrettelaeggelse af arbejdet pa
alle niveauer, herunder pa ledelsesniveau.

Viderefgre og forbedre k@nsspecifik uddannelse, bevidsthedsgarelse og
information i alle Kommissionens tjenestegrene, specielt pa beslutnings-
tagningsniveau, og i Kommissionens delegationer og ggre ke@nspolitiske
spgrgsmal til en fast bestanddel af uddannelsen af ledere i gvrigt.



3.3.

3.3.1.

» Foretage en kgnsspecifik analyse af og forbedre de eksisterende systemer
for rekruttering og forfremmelse i Kommissionens tjenestegrene, navnlig
ved at sikre, at der er en ligelig kansfordeling i bedemmelsesudvalg og
udveelgelseskomitéer og ved at undersgge om indholdet af og
udveelgelsesmetoden ved udveelgelsespraver kan veere kansmaessig skeev.

Samme adgang til sociale rettigheder for kvinder og meend

Et vigtigt fundament i et demokratisk samfund er, at alle har lige adgang til
sociale rettigheder. Alligevel er der mange kvinder der ikke har lige adgang til
sociale rettigheder, enten fordi nogle af disse rettigheder er baseret pa en
foraeldet model, hvor manden er forsgrgeren, eller, der ikke tages hensyn til, at
det hovedsagelig er kvinder, der har problemer med at skulle forene familie og
arbejdsliv. Dette kan ses i mange sociale velfaerdssystemer, hvilket altsa er en
af forklaringerne pa den feminisering af fattigdommen, der finder sted i EU
(orlov, deltidsarbejde, manglende uddannelse). | mange tilfeelde s@ger
kvinderne simpelt hen ikke oplysning - eller de har slet ikke adgang til
ordentlige oplysninger - om de geeldende sociale rettigheder. Nogle rettigheder
er allerede omfattet af EU-lovgivning. Foranstaltningerne skal forbedre
anvendelsen af faellesskabsretten iseer for sa vidt angar den sociale beskyttelse
og omrader som forzeldreorlov, beskyttelse i forbindelse med barsel og
arbejdstid. Endvidere vil foranstaltningerne omfatte en bedre informations-
formidling.

Kvinder i udviklingslandene udseettes ofte for diskrimination med hensyn til
ernzering, sundhedspleje, uddannelse, beslutningstagning og ejendoms-
rettigheder. | Radets forordning om integrering af kansaspektet i udviklings-
samarbejdé? understreges, at afskaffelse af k@nsskaevheder og styrkelse af
kvindernes rolle har en afggrende betydning for bade social retfeerdighed og
udvikling.

Operationel malsaetningorbedre kendskabet til reglerne og overvage EF-
lovgivningen pa det sociale omrade (regler om foreeldreorlov, svangerskab og
fadsel, arbejdstid, deltidsarbejde og tidsbegraenset anseettelse).

Foranstaltninger:

* Fremseette et forslag til direktiv med hjemmel i traktatens artikel 13 for at
sikre ligebehandling af kvinder og meend i andre sammenhange end de
erhvervs- og beskaeftigelsesmaessige.

» Sikre opfglgning og evaluering af medlemsstaternes gennemfgrelse af den
geeldende lovgivning pa det sociale omrade

10

EFT L 354 af 30.12.1998.
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3.3.2.

3.4.

« Skabe gget opmaerksomhed om EU-lovgivningen og retspraksis pa det
sociale omrade hos ngo'er, arbejdsmarkedets parter, arbejdstilsynet og
jurister (stgtteprogram).

» Stgtte oplysnings- og formidlingsaktiviteter vedrgrende EU's sociale
lovgivning, som er rettet mod EU-borgerne (statteprogram).

Operationel malsaetningOvervage integreringen af kensperspektivet i
udformningen, gennemfgrelsen og evalueringen af Feellesskabets politikker og
aktiviteter pa omrader, der pavirker kvinders og meends dagligdag
(bl.a. transportpolitikken, folkesundhed, eksterne forbindelser herunder
menneskerettighedspolitikken og Feellesskabets handlingsprogram for bekaem-
pelse af forskelsbehandling, der har hjemmel i traktatens artikel 13)

Foranstaltninger:

« Integrere ligestillingaspektet inden for omradet social beskyttelse og i alle
de malsaetninger for social beskyttelse, som er blevet udpeget af Radet.

* Integrere et kansperspektiv i alle feellesskabsforanstaltninger til
forebyggelse og bekaempelse af social udstgdelse, navnlig pa baggrund af
den tiltagende feminisering af fattigdommen.

» Forbedre kendskabet til og forstaelsen for EF-lovgivningen og om
nadvendigt stille forslag om ny EF-lovgivning pa det sociale omrade.

» Stgtte foranstaltninger og programmer pa udviklingssamarbejdsomradet,
som fremmer at kvinder og meend far samme adgang til ernaering,
uddannelse, sundhedspleje, reproduktive rettigheder, ejendomsret og
retsbeskyttelse.

« Stgtte nationale oplysningskampagner, som slar til lyd for, at
omsorgsopgaverne i samfundet pahviler bade meend og kvinder
(statteprogram).

Ligestilling og borgerlige rettigheder

Malseetningen om at fremme ligestillingen i samfundslivet vedrgrer det
forhold, at bade kvinders og meends menneskerettigheder og grundleeggende
frineder skal beskyttes fuldt ud, uden hensyn til race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Det angar endvidere
det forhold, at mekanismerne til handhaevelse af ligestillingslovgivningen skal
styrkes og udbygges, samt at der skal skabes stgrre opmaerksomhed om lige
rettigheder og kvinders menneskerettigheder, ligesom der skal gives
undervisning heri.

Foranstaltningerne vil omfatte uddannelse i ligestillingsregler for jurister samt
oplysning til ngo'er om denne lovgivning. Desuden er der behov for at veere
seerlig opmaerksom pa de kvinder, der er udsat for flere former for
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diskrimination (sa som indvandrerkvinder, kvinder med handicap, eeldre
kvinder og kvinder med risiko for at blive socialt udstagdte), og de kvinder som
udseettes for vold og/eller seksuel udnyttelse.

EU har opstillet en politik pa europaeisk plan til bekeempelse af vold mod og
handel med kvinder. Et af de centrale instrumenter er Stop-programsemn

blev etableret med henblik pa at styrke samarbejdet imod handel med kvinder
og bgrn. Denne foranstaltning blev fulgt op af Daphne-initiativet og det nye
Daphne-program (2000-2003), der begge sigter mod at styrke
oplysningsarbejdet pd omradet og beskytte voldsofre. En bevidstgarelses-
kampagne til bekeempelse af vold i hjemmet blev iveerksat i 1999. En
undersggelse gennemfgrt af Kommissiofeviser, at der er behov for en
yderligere indsats inden for dette omrade pa EU-plan.

3.4.1. Operationel malsaetnin@vervage Faellesskabets lovgivning og retspraksis
vedrgrende ligebehandling af maend og kvinder og om ngdvendigt stille forslag
om ny lovgivning

Foranstaltninger:

» Direktiv 75/117 tages op til revision, og det undersgges, om det er muligt at
forbedre direktivet; man skal iseer se pa, hvordan retsmidlerne fungerer, og
opfordre medlemsstaterne til at styrke arbejdstilsynsmyndighedernes rolle
og kompetence i relation til lovgivningen om lige lgn.

» Forske i og indsamle data om kgnsdimensionen i relation til sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Pa grundlag heraf undersgge behovet for en
tilpasning af lovgivningen.

» Stegtte oplysning om og uddannelse i ligestillingsreglerne og kvinders
menneskerettigheder, rettet mod jurister, arbejdstilsyn og arbejdsmarkedets
parter i EU og i ansggerlandene (statteprogram).

e Overvage udviklingen af strukturer til stette for implementeringen af
feellesskabsretten pa ligestillingsomradet i ansggerlandene (stgtteprogram).

» Stgtte et netvaerkssamarbejde mellem juridiske eksperter i medlemsstaterne
og i ansggerlandene, som skal bistd Kommissionen ved gennemfarelsen af
opgaverne i relation til denne malsaetning.

» Stgtte oplysningsaktioner rettet mod ngo'er med henblik pa at gare dem
mere opmaerksomme pa EF-lovgivning om ligebehandling af kvinder og
maend (statteprogram).

1 Feelles aktion af 29. november 1996 vedtaget af Radet - EFT L 322 af 12.12.1996.
Eurobarometer 51.0 fra juni 1999.
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3.4.2.

3.4.3.

Operationel malseetningfremme kvinders rettigheder som menneske-
rettigheder

Foranstaltninger:

» Stgtte oplysningsaktioner og -kampagner i EU og i ansggerlandene, som har
tii formal at give kvinderne styrke til at handheeve deres menneske-
rettigheder, specielt kvinder, som er udsat for flere former for diskrimination
(iseer indvandrerkvinder og kvinder fra etniske minoriteter).

» Stegtte netveerkssamarbejde for at sikre en systematisk indsamling af
sammenlignelige data vedrgrende kensrelaterede kreenkelser af menneske-
rettighederne og sager om kgnsdiskrimination i medlemsstaterne og i
ansggerlandene (stgtteprogram).

» Styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger om kvinders menneske-
rettigheder med de relevante ngo'er og internationale organisationer inden
for EU, ansggerlandene og som led i udviklingssamarbejdet.

» Stgtte oplysningskampagner om kgnsrelaterede kreenkelser af menneskere-
ttigheder under veebnede konflikter.

* Fremme, at der, hvor det er relevant, tages hensyn til kvinders seerlige
behov/eller deres seerlige situation i forbindelse med asyl og i forbindelse
med tredjelandsstatsborgeres indrejse til og ophold i medlemsstaterne.

Operationel malseetningBekaempe kgnsrelateret vold og handel med
mennesker med henblik pa seksuel udnyttelse

Foranstaltninger:

» Styrke og stgtte bekeempelsen og forebyggelsen af vold mod kvinder isaer
gennem Daphne- og Stop-programmerne.

» Stette informationskampagner i ofrenes hjemlande, i transitlandene og i
destinationslandene uden for EU, herunder iseer i ansggerlandene, samt
internt i EU-landene i samarbejde med nationale myndigheder og ngo'er.

o Styrke uddannelsen og bevidstggrelsen af de ansatte i politiet og i
retsvaesenet; styrke samarbejdet mellem politi og retsveesen pa tveers af
greenserne, udveksle informationer og oplysninger om bedste praksis inden
for EU og navnlig mellem EU og ansggerlandene med henblik pa at
bekeempe handelen med mennesker.

» Udstedelse af midlertidige opholdstilladelser til ofre for menneskehandel i
forbindelse med seksuel udnyttelse i overensstemmelse med principperne i
Kommissionen meddelelse fra 1998 om fremtidige aktioner til bekeempelse
af handelen med kvinder.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

» Fortseette udviklingen af aktioner til bekeempelse af vold i hjemmet mod
kvinder i EU, i ansggerlandene og i tredjelande (stgtteprogram).

» Statte forskning, indsamling af data og formidling af information om vold
mod kvinder i EU og i ansggerlandene.

Andring af kensrollemgnstre og fordomme

Dette indsatsomrade er rettet mod behovet for at aendre adfaerd, holdninger,
normer og veerdier, der definerer og pavirker kensrollerne i samfundet gennem
uddannelse, medier, kunst, kultur og videnskab. Afskaffelse af eksisterende
kulturelle fordomme og samfundsskabte kgnsstereotyper er af afggrende
betydning, hvis man vil sikre ligestilling mellem maend og kvinder.

Det forhold, at der fortsat tegnes et negativt og stereotypt billede af kvinder,
specielt i medierne og i den edb-baserede informations- og underholdning-
branche, i reklamer og i undervisningsmateriale, betyder, at der ikke gives en
korrekt eller realistisk beskrivelse af kvinders og maends mangeartede roller i
og bidrag til en verden i forandring. Uden at ytringsfriheden derved bringes i

fare, bgr medierne og kulturindustrien i kraft af deres oplysende og

trendsaettende funktion medvirke til at aendre befolkningens opfattelse af
kansrollerne og tegne et fair billede af kvinder og maend.

Operationelt ma@ge opmaerksomheden om k@nspolitiske spgrgsmal
Foranstaltninger:

« Stgtte yderligere bestraebelser pa at fierne diskrimination i form af
stereotype kgnsrollefremstillinger inden for uddannelse, for eksempel i
undervisningsmateriale, og udvikle en god praksis pa dette omrade.

» Udvikle aktioner, der skal skabe opmeaerksomhed om kvinders bidrag til det
europeeiske projekt og til europaeisk kultur og den betydning ligestillingen
mellem maend og kvinder har i et moderne demokratisk samfund.

« Hvert ar aftholde en europeeisk uge vedrgrende et prioriteret emne under
rammestrategien i samarbejde med medlemsstaternes myndigheder
(statteprogram).

Operationel malsaetninghfskaffe kansstereotyper i og gennem relevante
omrader af Feellesskabets politik

Foranstaltninger:
« Overvage integreringen af et kansperspektiv i de politikomrader, der har
relevans for nedbrydelsen af fordommene, sa som uddannelses-, kultur-,

forsknings-, medie- og idraetspolitikken og fremme ligestilling under alle
fremtidige programfaser af de nuveerende feellesskabsprogrammer, bl.a.
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4.1.

Socrates, Leonardo da Vinci, ungdoms-, kultur- og forsknings-
programmerne og andre relevante programmer og initiativer.

» Drgftelser med de eksisterende nationale etiske udvalg om at lade
konsaspektet indgd som en del af deres ansvarsomrade samt stgtte et
netvaerksamarbejde mellem nationale etiske udvalg.

» Sikre, at alle Kommissionens tjenestegrene i deres informationspolitik, hvor
det er hensigtsmaessigt, tager hgjde for specifikke kvindebehov og -aspekter
i et teet samarbejde med Kommissionens kontorer i medlemsstaterne.

* Fremme udvekslingen af synspunkter og god praksis i medierne og oprette
en gruppe bestaende af medierepraesentanter, der skal bista Kommissionen
med at gennemfgre det, der i rammestrategien fremgar om denne
malsaetning (statteprogram).

REDSKABER OG MEKANISMER

Den politiske indsats for ligestiling mellem maend og kvinder kraever
specifikke foranstaltninger og metoder (sa som netveerkssamarbejde,
dataindsamling, uddannelse eller kgnsspecifik konsekvensanalyse). Stattepro-
grammet for Feellesskabets rammestrategi vil indeholde en analyse af, hvor
effektive de eksisterende instrumenter er, og skal stgtte udviklingen af nye og
mere effektive instrumenter. Dette vil blive ledsaget af udviklingen af feelles
indikatorer og benchmarking, der skal ggre det muligt at foretage en mere
effektiv overvagning og evaluering. Aktiviteter og strategier vil pa denne made
kunne justeres, hvis det sk@nnes ngdvendigt, ligesom der kan udvikles nye i
lgbet af den periode, som rammestrategien deekker.

Styrkelse af samarbejdet med EU-landenes nationale ligestillingsinstanser
og koordinering af aktiviteterne

Rammestrategien skal aktivt fremme udvekslingen af god praksis mellem EU-
og EZS-medlemsstaterne og ansggerlandene ved at inddrage regeringerne,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

Med henblik pa at styrke og forbedre synergien mellem de nationale
ligestillingspolitikker og skabe en merveerdi i feellesskabssammenhaeng vil der
via stgtteprogrammet for rammestrategien kunne ydes gkonomisk stgtte til en
reekke europeeiske initiativer, som iveerkseettes af medlemsstaternes
myndigheder i samarbejde med alle relevante nationale aktgrer, herunder
ngo'er og arbejdsmarkedets parter, inden for seerlige emneomrader der er af
seerlig europeeisk interesse og har en europeeisk dimension.

Kommissionen vil én gang arligt afholde et mgde med hgjtstaende

embedsmaend fra medlemsstaterne med ansvar for integrering af kansaspektet
(gender mainstreaming).
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4.2.

4.3.

4.4.

4.4.1.

Kommissionens Radgivende Udvalg for Ligestilling mellem Kvinder og Maend
vil fortsat bistd Kommissionen i forbindelse med gennemfarelsen af
rammestrategien. Den vil have en central rolle med at give ekspertbistand og
oplysninger om medlemsstaternes kgnsrelaterede politik, navnlig med hensyn
til benchmarking, overvagning og rapportering under rammestrategien.

Styrkelse af Kommissionens strukturer

Gruppen af kommisseerer for lige muligheder vil fortsat have en vigtig rolle
som en politisk drivkraft bag Kommissionens strategi og foranstaltninger med
hensyn til integrering af kansaspektet og ligestilling mellem meaend og kvinder.
Gruppen Vil ogsa fortsat sikre en hensigtsmaessig koordinering mellem de
berarte tienestegrene og vil overvage fremskridtene med hensyn til gennem-
farelsen af rammestrategien og om ngdvendigt fremseette passende
anbefalinger.

Kommissionens tveertjenstlige gruppe vedrgrende ligestilling mellem maend og
kvinder vil koordinere aktiviteterne i Kommissionens forskellige tjienestegrene
med hensyn til implementeringen af foranstaltningerne under rammestrategien
for ligestiling mellem maend og kvinder inden for deres respektive
politikomrader samt med hensyn til det arlige arbejdsprogram for deres
respektive politikomrader. Kommissionens tjenestegrene vil via den tveer-
tienestlige gruppe udvikle og gennemfare et saet kansspecifikke indikatorer og
benchmarks, samt overvage og evaluere disse, ligesom de regelmeessigt vil
afgive rapport til Gruppen af kommissionsmedlemmer for ligestilling om de
fremskridt, man har gjort. Dette vil ogsa omfatte en yderligere udvikling af
kansspecifikke konsekvensanalyser og vurderinger af Feellesskabets politikker
samt uddannelse af tienestemaend i integrering af kansaspektet.

Styrkelse af samarbejdet mellem EU-institutionerne

Kommissionen vil fremme et interinstitutionelt samarbejde mellem EU-
institutionerne med henblik pa at lette og styrke integreringen af k@nsaspektet
(mainstreaming). Kommissionen vil ogsa lette netveerkssamarbejdet mellem de
europaeiske forskningsinstitutioner pa ligestillingsomradet.

Styrkelse af partnerskabet

Erfaringerne med styringen af tidligere feellesskabsforanstaltninger og -

programmer viser, at de traditionelle aktgrers indsats og medvirken ikke er
tilstreekkelig til at opfylde malsaetningen om at skabe ligestilling mellem maend

og kvinder. Det er vigtigt at inddrage centrale aktgrer fra det sociale og

arbejdsmarkedsmeessige omrade og erhvervslivet og at styrke partner-
skabsaspektet.

Samarbejde med arbejdsmarkedets parter pa europaeisk plan

Amsterdam-traktaten har tillagt den europeeiske sociale dialog en starre rolle
og har tildelt arbejdsmarkedets parter et stort ansvar og veesentlige befgjelser.
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4.4.2.

4.4.3.

4.5.

Kommissionen bekraefter sin vilje til at tilskynde arbejdsmarkedets parter til at
yde et fuldt bidrag til fremme af ligestilling mellem meend og kvinder og
navnlig vurdere virkningerne af parternes rammeaftaler. Kommissionen vil for
sit vedkommende stgtte et netveerk af repreesentanter for arbejdsmarkedets
parter, som skal beskeeftige sig med ligestillingsspgrgsmal i erhvervslivet og
vil i partnerskab med arbejdsmarkedets parter fremme oplysnings- og
bevidstgarelsesforanstaltninger omkring lgnforskellene mellem kvinder og
maend.

Samarbejde med ngo'er

Ngo'er er en vigtig faktor i civilsamfundet og har en fremtreedende rolle i
forbindelse med styrkelsen af kegnsdemokratiet. De eksisterende former for
samarbejde og partnerskab mellem Kommissionen og ngo'er vil danne
grundlag for en styrkelse af dialogen og en forbedring af den gensidige
oplysningsvirksomhed og udvekslingen af bedste praksis med hensyn til
aktiviteter og politikker pa ligestillingsomradet. Dette vil ogsa tilskynde de
ngo'er, for hvem kvindespgrgsmal ikke er hovedindsatsomradet, til at integrere
kansperspektivet i deres aktiviteter.

Samarbejde med andre internationale organisationer

Kommissionen vil fremme et samarbejde med andre internationale

organisationer sa som FN (opfalgningen pa Beijing-handlingsprogrammet),
Europaradet (styringsgruppen for lige muligheder) og OSCE (ny handlingsplan
om ligestilling) for at kunne bygge pa den ekspertise, som disse organisationer
besidder, og for at undga overlapninger i praksis.

Fastseettelse af indikatorer og benchmarking

Fastseettelsen af indikatorer og referencepunkter (benchmarks) er en afggrende
faktor for rammestrategiens succes, idet de opnaede fremskridt derved gares
malelige og synlige samtidig med, at de ger det muligt at overvage tendenser
samt omseette ideelle endelige mal (de strategiske mal) til realistiske trin eller
faser (de operationelle malseetninger). Indikatorer og referencepunkter
(benchmarks) skabe et incitament til en gget indsats, bidrager til at fastsla
ansvaret for realiseringen af malene og ger det endelig muligt at belgnne
fremdriften med en generel anerkendelse.

Hvad angar det strategiske mal gadende ud pa at fremme ligestillingen pa
arbejdsmarkedet, ggr rammestrategien brug af de indikatorer, som allerede
anvendes i inden for den europaeiske beskaeftigelsesproces og sikrer, at de
suppleres og anvendes regelmeaessigt. De mal og referencepunkter
(benchmarks), Det Europzeiske Rad i Lissabon har fastsat, vil blive overvaget
lobende. Gennemfarelsen af rammestrategien vil med regelmaessige
mellemrum give anledning til udarbejdelse af rapporter under anvendelse af de
indikatorer, som blev opstillet af Det Europeeiske Rad, med hensyn til
beslutningstagning og en bedre forening af arbejde og familieliv.
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4.6.

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

Man vil statte, at der systematisk udarbejdes tilgaengelige statistiske data bade
pa EU-plan og pa nationalt plan, saledes at det bliver muligt at overvage de
fremskridt, der gares for at opfylde de forskellige strategiske malsaetninger.
Udvalget af harmoniserede og sammenlignelige data bgr udvides gennem en
omhyggelig udveelgelse af de statistikker, som muligger en effektiv
overvagning af rammestrategien.

Sikre information, rapportering og evaluering
Information

Rammestrategien vil blive ledsaget af en integreret informationsstrategi, hvori
indgar et websted med oplysninger om de forskellige initiativer under
stgtteprogrammet og om de aktiviteter, som Kommissionens tjenestegrene,
udfgrer pa ligestillingsomradet.

Rapportering

Kommissionen far ansvaret for gennemfarelsen af rammestrategien og skal
regelmaessigt aflaegge rapport herom. | dette gjemed vil arsrapporten om
ligestilling mellem kvinder og maend blive tilpasset, sdledes at den indeholder
flere oplysninger om gennemfgrelsen af rammestrategien (bl.a. oplysninger om
budgetbevillinger og udgifter) og om udviklingen pa nationalt plan, herunder
fremdriften med hensyn til realiseringen af referencepunkterne (benchmarks),
og en vurdering af resultaterne.

Hvert ar vedtager Kommissionen et arligt arbejdsprogram under
rammestrategien, omfattende bl.a. de prioriterede aktioner, der skal gennem-
fores i arets lgb. Kommissionen vil vedtage en samlet rapport, som omfatter
hele gennemfarelsen af rammeprogrammet samt resultaterne af den eksterne
evaluering (jf. nedenfor).

Evaluering

Alle aktioner, som gennemfgres under rammestrategien om ligestilling mellem
kvinder og meend, vil blive gjort til genstand for lgsbende intern evaluering.

Der vil ske en uafthaengig ekstern evaluering af rammestrategien, som vil blive
ivaerksat, s hurtigt som muligt efter dens vedtagelse. Det eksterne evaluerings-
team vil udarbejde en interimsevalueringsrapport tii Kommissionen. Denne
eksterne rapport vil blive vedlagt som bilag til Kommissionens interims-
evalueringsrapport om rammestrategien og dens stgtteprogram, som vil blive
fremsendt til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget ved udgangen af december maned 2003.

En endelig ekstern evalueringsrapport udarbejdes af de eksterne evaluerings-
eksperter. Dette dokument vil blive vedlagt den endelige evalueringsrapport,
som Kommissionen vil vedtage og fremsende til de gvrige europeeiske
institutioner senest ultimo december 2006.
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BILAG |
KVINDER PA ARBEJDSMARKEDET

Kvinder er ikke integreret pa arbejdsmarkedet i samme grad som maend. De har generelt
mindre faste og sikre job og ma beere en forholdsvis stgrre del af byrden med hensyn til
pasning af bagrn og familiemedlemmer med pasnings- og plejebehov, hvilket betyder, at
der stadig er alvorlige kensbetingede problemer pa arbejdsmarkedet. Selv om
ligestillingspolitikken har veeret rettet mod kvinder i gkonomisk sammenhaeng, er der
meget fa tilfeelde, hvor kvinder i medlemsstaterne som helhed er blevet sikret samme
vilkar som maend.

1. | neesten alle medlemsstater og i starsteparten af ansggerlandene er
arbejdslgshedsprocenten gennemgaende hgjere for kvinder end for maend, og
langtidsledighed rammer i hgjere grad kvinder end maend.

2. Speaendet mellem kvinders og maends beskeeftigelsesfrekvens udger i gennemsnit
20 procentpoint. Kvinders beskeeftigelsesfrekvens er stadig lav i mange
medlemsstater (Tabel 1). Beskeeftigelsesfrekvensen for kvinder udger fortsat
under 40% i Spanien og Italien. Spaendet mellem kvinders og meends
beskeeftigelsesfrekvens er stgrst i Spanien, Greekenland, Italien og Luxembourg,
hvor det udger over 30 procentpoint.

Tabel 1
BESKAEFTIGELSESFREKVENSER FOR KVINDER | EU-LANDENE (%)
1994 OG 1998 B 1994
% 01998
100
80
60 ]
40 1
20
0] B DK | D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK | EU12/1§
\l 1994/ 4438 67,1 55 371 | 302 51,3 \ 39,8 35,6 44,9 \ 52,7 54,1 61,1 | 484
O1008l 475 70.3 55,6 40,3 34,8 529 | 482 371 456 | 589 59 58.3 60,5 66,4 63,2 51,2
Kilde: ELFS 1998.
NB: Der foreligger ingen sammenlignende europeeiske beskeeftigelsestal for 1994 for @strig, Sverige og Finland

3. Beskaeftigelsesfrekvensen falder, i det gjeblik kvinder far bgrn. Det forholder sig
omvendt for maend. Beskeeftigelsesfrekvensen for meend i alderen 20 til 44 er
hgjere, hvis de er del af en husstand med bgrn (Tabel 2).
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Tabel 2

Tabel 2 Beskeeftigelsesfrekvenser - 20- til 44-arige 1998
Sammenlignende Ingen bgrn Bgrn i alderen 0-5
indeks Maend Kvinder Maend Kvinder
Irland 1.¢ 81 81 87 46
DE 18 83 83 90 49
LU 1.8 93 84 98 49
UK 1.7 85 87 90 53
ES 17 88 67 90 40
EU11 17 84 79 91 52
NL 1.6 88 86 95 60
IT 1.6 91 68 92 45
FR 15 79 72 91 56
GR 15 82 60 96 48
AT 1.3 89 85 94 68
BE 12 87 77 92 66
PT 12 92 83 96 72
4, Kanssegregeringen pa arbejdsmarkedet giver fortsat anledning til en vis

bekymring i EU, ogsa i de lande, hvor kvinder har opnaet hgje beskeeftigelses-
frekvenser (Tabel 3). Kegnssegregeringsindeksetiser, at tre lande
(Finland, Sverige og Danmark) med relativt hgje beskeeftigelsesfrekvenser for
kvinder ogsa har relativt steerkt kensopdelte beskaeftigelsesstrukturer.

De seneste data for horisontal kensopdeling fremgar af diagram 1, der viser de ti
beskaeftigelsesomrader pa EU-plan, hvor ubalancen i antallet af maend og
kvinder er starst, idet "boblernes" stgrrelse udtrykker antallet af personer, der

Sammenlignende indeks: En sammenligning af beskeeftigelsesfrekvensen for maend og kvinder,
som ikke har bgrn og som har bgrn i alderen fra 0 - 5 ar. Indekse udtrykker, hvilken indflydelse,
det forhold, at der er bgrn i husstanden, har for beskaeftigelsesfrekvensen blandt kvinder og
maeend, idet et tal taet p& én viser, at forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen er naesten den samme
for maend som kvinder.

Kagnssegregeringsindeks: Der udregnes en landsdaekkende andel af beskeeftigelsen for kvinder og
maend; denne gennemsnitssats anvendes derefter pa de enkelte erhverv. Det anvendte
landsdaekkende gennemsnit repraesenterer antallet af kvinder (eller maend), som ville arbejde
inden for det pageeldende erhverv, hvis det samlede antal kvindelige/mandlige arbejdstagere var
jeevnt fordelt p& alle sektorer; hvis f.eks. kvinderne udgar 40% af den samlede arbejdsstyrke i et
bestemt land, ville sammenligningen inden for de enkelte sektorer ske mellem den konstaterede
sats og den landsdeekkende gennemsnitlige sats pa 40%. Opsummeres alle disse afvigelser
(idet der ikke tages hensyn til positive eller negative tegn) i den samlede gkonomi, fremkommer
en samlet andel af personer, som er beskaeftiget ud over den balance, som er fremkommet ved
udregningen af de landsdaekkende gennemsnitlige andele af beskaeftigelsen, dvs. den samlede
kansskaevhedsmaengde. Denne mangdes forholdsvise andel af den samlede beskaeftigelse udger
en indikator for kensskeevheden/-segregeringen.
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bergres. Diagrammet viser et overtal af kvinder inden for pleje- og
omsorgssektoren og et overtal af meend inden for bygge- og landbrugssektoren.

Tabel 3

- Kensskeevheder pa arbejdsmarkedet
(ISCO) 1998, data for Irland fra 1997
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Diagram 1 - Top-ti over erhverv med den starste kansskeevhed, 1998
Kide :  Eurostat, Europesiske LFS, ISCO 30, bereaninger af GD 5. Eurt omftter ke Irand
65
60
Forskoleleerere
55
.I @ Sygeplejersker
'.[ 50
i @ Hjemmehjeelpere
1 ) ; |
H45

Omsorgs- og pleje-- % % 2 @
40 @
Udvindings- og

Sygehjeelpere
Sekreteerer
Bygge- og

35

30
X-aksen viser tallene i faldende orden.

5. Kvinder far mindre i lan end maend for samme arbejde eller arbejde af samme
veerdi. Lanforskellen er stgrre inden for den private sektor (25%) end inden for
den offentlige sektor (9%). Den kegnsbestemte lgnforskel kan ikke tilskrives
strukturelle forhold som f.eks. alder, erhverv og erhvervssektor. Der er stadig en
forskel p& 15% i den gennemsnitlige indtaegt (Tabal 4)

3 Statistics in focus, 6/1999, EUROSTAT, "Women's earnings in the EU: 28% less than men's".
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Tabel 4

Kilde: Eurostat, ECHP 1995, arbejdstagere, som arbejder over 15 timer om ugen

@ Alle B Private sektor O Offentlig sector
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BILAG Il

KVINDER | DEN POLITISKE BESLUTNINGSPROCES

Selv om man har kunnet notere en jeevn fremgang i kvinders repreesentation i de
beslutningstagende organer i EU-institutionerne, viser arsrapporten for 1999 om
ligestilling mellem kvinder og meend i EU, at kvinder stadig er steerkt under-
repreesenteret i den politiske beslutningsproces i EU og i EU-medlemsstaterne. Dette
understreger betydningen af det strategiske mal 2 "Ligelig deltagelse og
repraesentation”.

Kvinders repreesentation 1 Europa-Kommissionen, ved EF-Domstolen og
Revisionsretten (ved udgangen af 1999)

Siden 1995 har 25% af medlemmerne af Europa-Kommissionen vaeret kvinder. 2,8% af
Kommissionens generaldirektgrer er kvinder. Indtil 1999 havde der aldrig fer veeret en
kvindelig dommer ved EF-Domstolen. Med udnaevnelsen af en kvindelig dommer
11999 er der nu 6,6% kvinder. | 1999 blev endnu en kvinde udnaevnt til posten som
medlem af Revisionsretten, sd& der nu er to, hvilket bringer den kvindelige
repraesentation op pa 13,3%.

Kvinder i Europa-Parlamentet - valget i 1999

Kvinders repraesentation i Europa-Parlamentet er vokset stgt ved hvert valg siden 1984.
Med 30,2% af pladserne er kvinder dog fortsat underrepraesenteret i Europa-Parlamentet
i perioden 1999-2004.

Tabel 1
% Antallet af kvinder i Europa-Parlamentet som en procentdel af det samlede
i 1994 0g 1999
100
W 1994
80 01999
60
3357 37 40, 38, :313' a0,

toosa,n 3234, 2 33, 3333, 3225 1 - 9 -

40 3 3 84 3T 6,3 33 3 — 1 24 25, *
28 7 -
181
1616 1211, 0 4
20 7
8
073 DK D GR E F IRL L N A P A s WK EU
N* 12/
EU
15

Kilde: Europa-Parlamentet.
Note*: A, FIN og S tiltrddte Den Europaeiske Union i 1995. Nye parlamentsmedlemmer fra A, FIN og S indtog officielt deres pladser i
Parlamentet i 1996.

Europa-Parlamentets formand for perioden 1999-2001 er en kvinde. Der er 7% kvinder
blandt neestformaendene, og 29% af formeendene for Europa-Parlamentets staende
udvalg er kvinder.
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Kgnsbalancen i de nationale parlamenter i EU

Den gennemsnitlige repraesentation af kvinder i de nationale parlamenter i hele EU
udgjorde 18,6% i 1999. Hvis man anvender sammenlignelige metoder for
dataindsamling, var den arlige forholdsvise vaekst i kvinders repraesentation beskeden,
men stgt. Denne vaekst udgjorde 0,6 procentpoint i perioden 1997-1998 og lidt over et
procentpoint i perioden 1998-1999.

Tabel 2
KVINDERS REPRZAESENTATION | DE NATIONALE PARLAMENTER |
EU-LANDENE, | EUROPA-PARLAMENTET OG |
PARLAMENTERNE | LIECHTENSTEIN, ISLAND OG NORGE (%)
1998 OG 1999
%
[ ]
100 1998
01999
80
34, 386
2§U, 29 2
118, 4
142 56
68
a4
UK* EU15 EP FL IS N

Kilde:  FrauenComputerZentrum Berlin og Deuce. Oplysninger vedrgrende 1998 ajourfart i juni 1998; oplysninger
vedrgrende D og S ajourfart i september 1998.

Oplysninger vedrgrende 1999 ajourfart i juni. Oplysninger vedrgrende E, F, IRL, P, A og UK ajourfart i
november.

Note*: DK: Oplysninger vedrgrende Folketinget omfatter ikke 4 medlemmer, som er valgt pa Grenland og
Feergerne. UK (Oplysninger vedrgrende 1999): 1 plads ikke besat.

Kvinders deltagelse i de nationale regeringer

Veeksten i antallet af kvinder, der bekleeder poster i de nationale regeringer, er lidt
stgrre. Andelen af kvindelige medlemmer af kabinettet (ministre og viceministre) steg

fra 21,9 til 24,1% i perioden 1998-1999. | Belgien, Finland og Island gav den ggede

repraesentation af kvinder i parlamenterne sig udslag i en betragtelig stigning i antallet
af kvinder i disse landes regeringer. | Portugal faldt antallet af kvinder i regeringen en
smule. | Sverige udgjorde kvinder flertallet i regeringen (52,6%). Den samlede virkning

af grupperinger pa tveers af partiskellene, kanskvotering og lister med skiftevis

mandlige og kvindelige kandidater ved valgene er en del af forklaringen pa den ligelige
repraesentation af kvinder og maend i den svenske regering.

Pa det regionale plan i den politiske beslutningsproces lader det til, at de hurtige
fremskridt, der er gjort i det seneste arti, er blevet konsolideret, om end den samlede
stigningstakt aftager. Andelen af kvinder i de regionale forsamlinger voksede med
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1,1 procentpoint fra 27,8 til 28,9% i perioden 1998-1999, og holdt sig uaendret pa 24,5%
i de regionale rad. Ved nzermere eftersyn kan der konstateres store forskelle
medlemsstaterne imellem med nedgange (de tyske delstater) og opgange
(de belgiske regioner). Kvinders repraesentation i ansggerlandenes parlamenter

De senest tilgeengelige, komplette data om kvinders repraesentation i de nationale
parlamenter i de 13 ansggerlande blev indsamlet og offentliggjort af Europaradet i
december 1999 og viser store forskelle mellem landene. Der er i gennemsnit
10,5% kvinder i de nationale parlamenters kamre. Dette er et godt stykke under EU-
gennemsnittet pa 18,6%, som kun overgas af Litauen og Estland. Det er seerlig
beklageligt, at der f.eks. i Ungarn i 1980 fandtes 30% kvinder i Nationalforsamlingen,
medens der nu kun er 8%. Der har kunnet konstateres en tilsvarende tendens i andre
ansggerlande.

Tabel 3
Kvinders repreesentation i ansggerlandenes nationale parlamenter (%), 1999
35
30,2
0 —
2 ||
NB: (1) tal fra Den ||
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Interparlamentariske Union, (2) 178 3
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Informationsdokumentet "Women in Politics in the Council of Europe Member States",
Europaradet, dok. EG (99) 5 rev. fra decemb299.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om statteprogrammet til Feellesskabets rammeprogram
for ligestilling mellem maend og kvinder (2001 — 2005)
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BEGRUNDELSE

Feellesskabets overordnede strategi pa ligestillingsomradet

EU's forpligtelse til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder er allerede
nedfeeldet i traktaten fra 1957 og er siden blevet kneesat i direktiver og i Domstolens
retspraksis. Feellesskabsretten sikrer, at meend og kvinder er lige for loven, og der er
blevet udfoldet store bestreebelser bade pa feellesskabsplan og pa nationalt plan for at
fremme dette princip. Alligevel undermineres ligestillingen i EU af, at meend og kvinder
ikke har samme rettigheder i praksis, ligesom det forhold, at kvinder er
underrepraesenterede og udsat for vold, er tegn pa, at der findes strukturelle uligheder
mellem maend og kvinder.

| sin indsats pa ligestillingsomradet foreslar Kommissionen en ny ligestillingsstrategi,
som involverer et rammeprogram omfattende alle feellesskabspolitikker, som indgar i
bestreebelserne pa at virkeliggare ligestillingsmalsaetningen. For at sikre sammenhaeng
0og synergi ledsages rammestrategien af et stgtteprogram for gennemfgrelse af de
nagdvendige tveergaende aktiviteter og forbedring af koordineringen af kensrelaterede
aktiviteter inden for de forskellige politikker.

Dette forelgbige forslag til beslutning omhandler stgtteprogrammet. Det finansieres
over budgetkonto B3-4012.

Rammestrategiens indsatsomrader

Kommissionen har fundet frem til fem indbyrdes forbundne indsatsomrader, hvor
rammestrategien skal seettes i veerk. Inden for hvert omrade vil der blive opstillet en
reekke konkrete mal, hvis virkeliggerelse vil bidrage til at bane vejen for ligestilling i
lzbet af de naeste fem ar. Under rammestrategien vil alle Faellesskabets kgnsrelaterede
initiativer blive udtrykkeligt knyttet til et eller flere af fglgende indsatsomrader: det
gkonomiske liv, deltagelse og repraesentation, sociale rettigheder, borgerlige rettigheder,
kansrollemgnstre og fordomme.

Ligestillingsproblematikken i forbindelse med EU's udvidelse og ke@nsaspektet i
Feellesskabets forbindelser med tredjelande og i udviklingssamarbejdet er tvaergadende
spegrgsmal, som vil ga igen pa alle indsatsomraderne i rammestrategien.

Med henblik pad gennemfarelsen af de tveergdende og koordinerende aktioner (sa som
netveerkssamarbejde, oplysning, analyse- og evalueringsredskaber, tilsyn, rapportering
og evaluering), som er ngdvendige, hvis rammestrategien skal lykkes, foreslar
Kommissionen et stgtteprogram.

Stgtteprogrammets mal

Via programmet koordineres, stgttes og finansieres tvaergaende og koordinerende
aktiviteter under den overordnede rammestrategi til fremme af ligestilling.
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Stgtteprogrammet skal have falgende mal:

a) at fremme og udbrede de veerdier og adfeerdsnormer, der er en forudsaetning for
ligestilling

b) at forbedre kendskabet til forhold, som direkte eller indirekte er forbundet med
kansdiskriminering, ved at kortleegge, hvor og i hvilket omfang der finder
kansdiskriminering sted og ved at vurdere effektiviteten af de forskellige politikker
og praksis og

c) at forberede de centrale aktgrer (uatheengige organer med ansvar for fremme af
ligestilling, arbejdsmarkedets parter og ngo'er, iseer pa nationalt, regionalt og lokalt
plan), saledes at de er bedre rustet til at varetage deres opgaver i ligestillingens
interesse effektivt, navnlig gennem stgtte til udveksling af informationer og
praktiske erfaringer og til etablering at netveerkssamarbejde pa EU-plan.

Stetteprogrammet tilstraeber, at ligestillingsaspektet integreres i alle politikker, og
bidrager til at udnytte deres potentiale til at fremme ligestillingen mellem maend og
kvinder.

Aktioner

For at virkeligggre disse mal, skal programmet ggre effektivt brug af de eksisterende
redskaber og instrumenter og udvikle nye. Vi har opdelt aktionerne i tre overordnede
kategorier. Aktionerne i de tre kategorier vil blive gennemfgrt sidelgbende.

Kategori 1: Oplysning

| denne kategori leegges der veegt pa at fremme ligestilling som et feelleseuropaeisk
projekt og pa at offentliggere resultaterne af programmet. Kategorien omfatter
kommunikation, publikationer, kampagner, konferencer og arrangementer til statte for
ivaerkseettelse og gennemfgrelse af lovgivning og politiske tiltag pa ligestillingsomradet.
Programmet koncentrerer sin oplysningsvirksomhed om meningsdannerne for ad denne
vej at bearbejde den offentlige opinion.

Der vil blive sat seerlig fokus pa disse aktioner under den europzeiske ligestillingsuge,
som holdes samtidig i alle medlemsstater. Alle aktiviteter vil veere koncentreret om et
bestemt emne, som vaelges i samarbejde med udvalget for stagtteprogrammet, jf. artikel 6
i beslutningen.

En gang om aret uddeles en europeaeisk ligestillingspris for at tilskynde erhvervslivet til
at tage aktivt del i ligestillingsbestraebelserne.

Kategori 2: Analyse og evaluering af faktorer og politikker vedrgrende ligestilling

Denne kategori vedrgrer kendskabet til forhold, som er forbundet med kans-
diskriminering. Hensigten er at kortleegge, hvor og i hvilket omfang kgnsdiskriminering
finder sted, og evaluere lovgivning, politikker, praksis og samfundsstrukturer, som har
konsekvenser for meend og kvinders ulige stilling (kensspecifik konsekvensanalyse).
Dette indebeerer indsamling af yderligere statistisk materiale, opstilling af reference-
punkter og indikatorer med henblik pa at vurdere, hvor effektive ligestillings-
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bestreebelserne er, analysere og evaluere ligestillingspolitikkerne samt sikre, at de
indhgstede erfaringer far den videst mulige udbredelse.

Hvad angar det strategiske mal gaende ud pa at fremme ligestilingen pa
arbejdsmarkedet, gar stagtteprogrammet brug af de indikatorer, som allerede anvendes i
beskeeftigelsesstrategien, og sikrer, at de suppleres og anvendes regelmaessigt. Der vil
lzbende blive fart tilsyn med de mal og referencepunkter, der blev fastlagt pa Det
Europaeiske Rads mgde i Lissabon. Kommissionen udarbejder regelmaessigt rapporter
under anvendelse af de indikatorer, som Radet har opstillet til brug for analyse af
ligestillingsproblematikken i beslutningstagende fora og i forholdet mellem arbejdsliv
og familieliv, og opstiller selv indikatorer og referencepunkter for andre
indsatsomrader.

Under denne kategori kan der om ngdvendigt ogsa ydes stgtte til finansiering af
europaeiske ekspertgrupper, som fungerer pa forskellige centrale omrader, der er
omfattet af rammestrategien, med henblik pa at saette dem i stand til at yde et effektivt
bidrag til den videre udvikling af en europaeisk ligestillingspolitik. Eksperter fra
ansggerlandene vil fa mulighed for at deltage i disse ekspertgrupper.

Kateqori 3: Forberedelse af centrale aktgrer pa ligestillingsomradet

a) Styrkelse af samarbejdet med medlemsstaterne

Kommissionen ivaerksaetter programmet i naert samarbejde med medlemsstaterne
og en reekke gkonomiske og sociale aktgrer. Dette involverer statte til
udveksling af praktiske erfaringer pa tvaers af greenserne mellem centrale aktarer
pa nationalt, regionalt og lokalt plan og af oplysninger om igangveerende forsag

i medlemsstaterne.

En gang om aret arrangerer Kommissionen et mgde med deltagelse af
hgjtplacerede nationale embedsmaend med ansvar for inkorporeringen af
ligestillingsaspektet i medlemsstaternes politik.

b) Styrkelse af samarbejdet med arbejdsmarkedets parter og ngo'er pa EU-plan

Erfaringerne fra tidligere feellesskabsprogrammer og -initiativer har vist, at der
er behov for at inddrage centrale gkonomiske og sociale aktgrer.

Med Amsterdam-traktaten er den sociale dialog blevet tillagt starre betydning,

og arbejdsmarkedets parter har faet bade ansvar og befgjelser pa vigtige
omrader. Kommissionen vil ogsa i fremtiden tilskynde arbejdsmarkedets parter
til at arbejde for ligestilling.

Ngo'er spiller en vigtig rolle som repreesentant for borgernes interesser og er af
stor betydning for kensdemokratiets fremme. De bestdende former for
samarbejde og partnerskab mellem Kommissionen og ngo'er udggr grundlaget
for at udvide dialogen og forbedre den gensidige udveksling af praktiske
erfaringer med kgnsrelaterede aktiviteter og politikker.

Der tilskyndes til samarbejde med internationale organisationer, sdledes at man
kan treekke pa disse organisationers ekspertise og undgé overlapninger pa
omradet.
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Information, rapporter og evaluering

Stetteprogrammet vil blive fulgt op af en integreret informationsstrategi, der bl.a.
omfatter et web-sted, hvor man kan fa generelle oplysninger om gennemfgrelsen af
rammestrategien og om offentliggjorte undersggelser og finansiering af ekspertgrupper.

Kommissionen far ansvaret for gennemfarelsen af rammestrategien og skal
regelmaessigt afleegge rapport. Saledes skal den foreleegge en arsberetning om
ligestilling mellem maend og kvinder med oplysninger om gennemfgrelsen af

rammestrategien og det supplerende stgtteprogram og desuden om situationen i
medlemsstaterne. Beretningen vil desuden indeholde anbefalinger til, hvordan
strategierne og aktiviteterne kan reorienteres i de fglgende programfaser.

Hvert ar vedtager Kommissionen et arligt arbejdsprogram omfattende bl.a. de
prioriterede aktioner, der skal gennemfares i arets lgb. Kommissionen foreleegger en
forelgbig evalueringsrapport om rammestrategien og programmet inden december 2003.
Rapporten sendes til Radet, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske
og Sociale Udvalg.

Ved udgangen af det fierde programar meddeler Kommissionen, hvilke forelgbige
planer den har for ligestillingspolitikkens videre forlgb efter afslutningen af
rammestrategien. Inden udgangen af december 2006 vedtager Kommissionen en endelig
evalueringsrapport om rammestrategien og statteprogrammet og sender den til Radet,
Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Neerheds- og komplementaritetsprincip

Savel medlemsstaterne som E@S-landene og ansggerlandene har vedtaget
ligestillingspolitikker, men der er stor forskel pa, hvor langt man er kommet med
gennemfgrelsen. Det geelder bade lovgivning, institutionelle mekanismer, specifikke
initiativer (f.eks. positiv seerbehandling) og oplysningsvirksomhed. Gennemfarelsen af
programmer og initiativer pa feellesskabsplan har far veeret til stgtte for medlemsstater
og ngo'er, som med afseet heri har kunnet formulere mere gennemslagskraftige
ligestillingspolitikker.

Den ekstra fordel, som stgtteprogrammet frembyder, skyldes, at det bidrager til at gge
den samlede virkning og til at profilere og synliggare Feellesskabets ligestillingspolitik.

Feellesskabet har imidlertid ikke til hensigt at gennemfare aktiviteter, som pa grund af
deres art og/eller omfang bedre lader sig gennemfare pa nationalt, regionalt eller lokalt
plan.

Der sikres komplementaritet mellem de forskellige feellesskabsaktioner og mellem
rammestrategien og medlemsstaternes aktiviteter for at undga overlaproggerage
starst mulig nytte af de opnaede resultater.

For eksempel Feellesskabets handlingsprogram til beksempelse af forskelsbehandling
(2001-2006), Feellesskabets initiativprogrammer, strukturfondene, programmerne for udvikling
af landdistrikter, det femte rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling samt andre
feellesskabsprogrammer som for eksempel Socrates, Leonardo og ungdomsprogrammet Youth.
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Komplementaritet og synergi mellem rammestrategien og de nationale
ligestillingsaktioner eller -planer sikres gennem passende samarbejdsarrangementer. Det
Radgivende Udvalg for Ligestilling mellem Maend og Kvinder kommer til at spille en
vigtig rolle i denne sammenhaeng.

Samarbejde med tredjelande

| henhold til aftalen om det europaeiske gkonomiske samarbejdsomrade (E@S) og som
led i fartiltreedelsesstrategien er faellesskabsprogrammer abne for de EFTA-lande, som
deltager i E@S-samarbejdet, og for ansggerlandene. EFTA/E@S-landene og
ansggerlandene vil sa vidt muligt blive behandlet pA samme made som partnere fra EU
pa de betingelser, der er fastsat i deres respektive aftaler.
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2000/0143 (CNS)
Forslag til

RADETS BESLUTNING

om statteprogrammet til Feellesskabets rammeprogram for ligestilling mellem
maend og kvinder (2001 — 2005)

(EQDS-relevant tekst)
RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 13,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

ud fra falgende betragtninger:

(2) Princippet om ligestilling mellem maend og kvinder er et grundlseggende princip
i feellesskabsretten, og de direktiver og andre retsakter, der er blevet udstedt i
overenstemmelse med det, har bidraget afgegrende til at forbedre kvindernes
situation.

(2) Erfaringerne med gennemfgrelsen af aktioner pa feellesskabsplan har vist, at hvis
indsatsen for at fremme ligestillingen skal have nogen virkning i praksis, er det
ngdvendigt at kombinere forskellige foranstaltninger, herunder iseer lovgivnings-
maessige foranstaltninger og praktiske aktioner, som er saledes udformet, at de
understgtter hinanden indbyrdes.

(3) De ka@nsspecifikke uligheder er endnu ikke udryddet, og der er derfor god grund
til at fortsaette og udbygge Faellesskabets indsats pa omradet.

(4) Europa-Parlamentet har i sin beslutning om den forelgbige beretning fra
Kommissionen om gennemfgrelse af Feellesskabets handlingsprogram pa
mellemlang sigt for lige muligheder for maend og kvinder (1996-2000)
opfordret Kommissionen til at fremsaette forslag til et femte handlingsprogram.

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
A4-0194/99 - PE 230.041/endelig udg. (EFT C 279 af 1.10.1999, s. 88).

a b W N P
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(5) Radet understregede i sine konklusioner af 22. oktober 1999 nagdvendigheden af
et nyt handlingsprogram til fremme af ligestilling mellem maend og kvinder.

(6) Feellesskabets nye ligestillingsstrafegkommer til udtryk dels i en
rammestrategi for alle faellesskabspolitikker, som indgar i bestraebelserne pa at
virkeliggere ligestillingsmalseetningen, dels i dette statteprogram. Under
statteprogrammet fastleegges strukturen for de tvaergaende og koordinerende
aktiviteter, som er ngdvendige for at sikre sammenhaeng og synergi i de
kgnsrelaterede aktiviteter, der indgar i Faellesskabets politikker generelt.

(7) Med henblik pa at styrke feellesskabsaktionens tilleegsveerdi sikrer
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne, at der pa alle niveauer er
sammenhaeng og komplementaritet mellem de aktioner, der gennemfares i
henhold til dette direktiv, og andre relevante feellesskabspolitikker, -instrumenter
og -aktioner, navnlig sadanne som gennemfares i medfgr af traktatens
artikel 125 - 130 vedrgrende en samordnet strategi for beskaeftigelsen eller med
stagtte fra Den Europeaeiske Socialfond.

(8) Det er en ngdvendig forudseetning for et positivt udfald af enhver feelles-
skabsindsats, at resultaterne kontrolleres og evalueres i forhold til malene.

(9) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af dette direktiv bgr vedtages i
overensstemmelse med Radets afggrelse 1999/468/EF af 28.juni 1999 om
fastseettelse af de neermere vilkar for udavelsen af de gennemfarelsesbefgjelser,
der tilleegges Kommissionén

(10) Det bgr veere muligt for ansggerlandene i Central- og @dsteuropa at deltage i
programmet pa de betingelser, der er fastsat i Europaaftalerne, i
tilleegsprotokollerne til disse aftaler og i de afggrelser, som er truffet af de
respektive associeringsrad, for Cypern, Malta og Tyrkiet gennem finansiering
med tilleegsbevillinger i henhold til procedurer, der fastleegges sammen med
disse lande.

(11) Malene for Feellesskabets pateenkte handling, at fremme ligestilling mellem
maend og kvinder, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, bl.a
fordi den kreever multilaterale partnerskaber, tveernational udveksling af
informationer og feellesskabsdaekkende formidling af god praksis, og malene kan
derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5,
pa grund af den pateenkte handlings omfang og virkninger bedre gennemfgres pa
feellesskabsplan. | overensstemmelse med proprotionalitetsprincippet, jf. naevnte
artikel, gar denne beslutning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse
mal -

KOM(2000) 335 endelig udg.
! EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1
Vedtagelse af et stgtteprogram

Ved denne beslutning fastleegges et program for fremme af ligestilling mellem maend og
kvinder, [ det falgende benaevnt "programmet”, for perioden
1. januar 2001-31. december 2005.

Artikel 2
Principper

1. Programmets formal er at understatte Faellesskabets overordnede ligestillings-
strategi, som omfatter alle feellesskabspolitikker, som indgar i bestreebelserne
pa at virkeliggere ligestillingsmalsaetningen, herunder politikker, som tager
hensyn til ligestillingsaspektet, og specifikke aktioner rettet mod kvinder.

2. Gennem programmet koordineres, stgttes og finansieres tvaergaende og
koordinerende aktiviteter pa de indsatsomrader, der indgar i Feellesskabets
ligestillingsstrategi. Det drejer sig om fglgende: det gkonomiske liv, deltagelse
0g repreesentation, sociale rettigheder, borgerlige rettigheder samt kansrolle-
mgnstre og fordomme. Ligestillingsproblematikken i forbindelse med EU's
udvidelse og kensaspektet i Feellesskabets forbindelser med tredjelande og i
udviklingssamarbejdet er tveergaende spgrgsmal, som vil ga igen pa alle
indsatsomraderne i rammestrategien.

Artikel 3
Malsaetning
Stgtteprogrammet har falgende mal:
a) at fremme og udbrede de veerdier og adfeerdsnormer, der er en forudsaetning for
ligestilling
b) at forbedre kendskabet til forhold, som direkte eller indirekte er forbundet med

kegnsdiskriminering, ved at kortleegge, hvor og i hvilket omfang der finder
kansdiskriminering sted, og ved at vurdere effektiviteten af politik og praksis

C) at forberede de centrale aktgrer (uafhaengige organer med ansvar for fremme af
ligestilling, arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer, iseer pa
nationalt, regionalt og lokalt plan), saledes at de er bedre rustet til at varetage
deres opgaver i ligestillingens interesse effektivt, navnlig gennem statte til
udveksling af informationer og praktiske erfaringer og til etablering at
netveerkssamarbejde pa EF-plan.
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Artikel 4
Feellesskabsforanstaltninger

Med henblik pa at na de mal, der er fastsat i artikel 3, iveerkszettes fglgende
foranstaltninger i tvaernationalt regi:

a) Oplysning:

Primeert ved at fremheeve faellesskabsdimensionen i indsatsen til
fremme af ligestilling mellem maend og kvinder og ved at
offentliggere resultaterne af programmet, isser gennem publikationer,
kampagner og arrangementer.

b) Analyse og evaluering:

Analyse og evaluering af ligestillingsfaktorer og -politik, herunder
indsamling af statistisk materiale, undersggelser, kansspecifik
konsekvensanalyse, redskaber og mekanismer, opstilling af reference-
punkter og indikatorer og effektiv resultatformidling. Dette omfatter
ogsa kontrol af iveerkseettelsen og gennemfarelsen af Feelles-
skabsretten inden for ligestilingsomradet for pa grundlag af
evalueringer af lovgivning og praksis at vurdere, hvor effektive og
gennemslagskraftige ligestillingsbestreebelserne er.

C) Forberedelse af centrale aktgrer:

Tveernationalt samarbejde mellem centrale aktgrer gennem
tilskyndelse til etablering af netveerk og udveksling af erfaringer pa
feellesskabsplan mellem nationale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter og ikke-statslige organisationer.

De neermere bestemmelser for gennemfarelsen af de aktioner, der er omhandlet
i denne artikel, fremgar af bilaget.

Artikel 5
Programmets gennemfgrelse og samarbejde med medlemsstaterne
Kommissionen:

a) sgrger for iveerkseettelsen af de feellesskabsforanstaltninger, der er
omfattet af dette program, i overensstemmelse med bilaget

b) udveksler regelmaessigt synspunkter med medlemmerne af det udvalg,
der er omhandlet i artikel 6, med repraesentanter for arbejdsmarkedets
parter pa feellesskabsplan og ikke-statslige organisationer om
programmets gennemfarelse og opfglgning og om beslegtede
politiske tiltag
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C) fremmer et aktivt samarbejde og en aktiv dialog mellem alle de i
programmet involverede parter, bl.a. for at tilskynde til en integreret
0g samordnet strategi for fremme af ligestilling

Kommissionen treeffer i samarbejde med medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger til:

a) at remme alle involverede parters deltagelse i programmet
b) sikre formidlingen af resultaterne af de foranstaltninger, der
iveerksaettes som led i programmet
C) at sgrge for relevant information, offentlig omtale og opfalgning
vedrgrende de foranstaltninger, der modtager stgtte fra programmet.
Artikel 6
Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af repreesentanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand
(herefter benaevnt "udvalget").

Nar der henvises til dette stykke anvendes artikel 3 i afggrelse 1999/468/EF
sammenholdt med dennes artikel 7.

Kommissionens repraesentant hgrer udvalget om iseer:
a) de overordnede retningslinjer for gennemfgrelsen af programmet
b)  de arlige budgetter og fordelingen af bevillingerne til foranstaltningerne

c) den éarlige arbejdsplan for gennemfarelsen af programmets foran-
staltninger.

Kommissionens repraesentant hgrer ligeledes udvalget om andre relevante
spgrgsmal vedrgrende programmets gennemfarelse.

For at sikre programmets sammenhaeng og komplementaritet med de andre
foranstaltninger, som er neevnt i artikel 7, holder Kommissionen udvalget
lsbende underrettet om andre feellesskabsforanstaltninger, der bidrager til
fremme af ligestilling. Kommissionen etablerer i givet fald et regelmaessigt og
struktureret samarbejde mellem dette udvalg og de tilsynsudvalg, der er nedsat
vedrgrende andre relevante politikker, instrumenter og foranstaltninger.

Artikel 7
Sammenhaeng og komplementaritet

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne den overordnede
sammenhaeng med andre feellesskabspolitikker, -instrumenter og -foranstalt-
ninger, bl.a. ved at etablere passende mekanismer til at samordne programmets
aktiviteter med relevante aktiviteter, navnlig vedrgrende forskning,
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beskeeftigelse, beksempelse af forskelsbehandling, bekeaempelse af social
udstgdelse, almen og erhvervsfaglig uddannelse, ungdomspolitik, retlige og
indre anliggender og vedrgrende udvidelsen og Feellesskabets forbindelser med
tredjelande.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer sammenhaengen og komple-
mentariteten mellem foranstaltninger, der iveerkseettes under programmet, og
andre relevante wunions- og feellesskabsforanstaltninger, navnlig under
strukturfondene, feellesskabsinitiativet EQUAL og Feellesskabets handlings-
program til bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006).

Medlemsstaterne bestraeber sig bedst muligt pd at sikre sammenhaeng og
komplementaritet mellem aktiviteterne under dette program og de aktiviteter,
der gennemfgres pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Artikel 8

Deltagelse af EFTA/EAS-lande, de associerede lande i Central- og @steuropa, Cypern,

Malta og Tyrkiet

Falgende tredjelande uden for EU kan deltage i programmet:

a)

b)

EFTA/EQ@S-landene i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i
EdS-aftalen

ansggerlandene i Central- og @steuropa i overensstemmelse med betingelserne
i Europaaftalerne, i tilleegsprotokollerne til disse aftaler og i de afggrelser, der
er truffet af de respektive associeringsrad

Cypern, Malta og Tyrkiet pa grundlag af supplerende bevillinger, der
tilvejebringes efter procedurer, der aftales med de enkelte lande.

Artikel 9
Tilsyn og evaluering

Kommissionen farer lgbende tilsyn med programmet i samarbejde med det i
artikel omhandlede udvalg.

Kommissionen foretager med bistand fra wuafhaengige eksperter en
midtvejsevaluering af programmet og en evaluering ved programmets
afslutning. Ved denne evaluering vurderes relevansen og effektiviteten af
foranstaltninger, der iveerkszettes med henblik pa de i artikel 2 naevnte mal. Ved
evalueringen gennemgas ligeledes programmets samlede virkninger. Ved
evalueringen gennemgas desuden komplementariteten mellem indsatsen under
dette program og den indsats, der ggres i forbindelse med andre relevante
feellesskabspolitikker, -instrumenter og -foranstaltninger.

Senest den 31.december 2003 foreleegger Kommissionen en forelgbig
evalueringsrapport for Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget.
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4. Senest den 31.december 2006 foreleegger Kommissionen en endelig
evalueringsrapport om rammestrategien 0og programmet for
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget.

Artikel 10
Adressater
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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(1)

(2)

3)

(4)

(5)

BILAG
INDSATSOMRADER
Der opereres med falgende indsatsomrader under programmet:
Det gkonomiske liv

Der fokuseres her pa de resterende forskelle mellem maends og kvinders vilkar
pa arbejdsmarkedetog pa, hvad der kan gares for at rette op pa situationen.
Malene bestar i at gge kvindernes erhvervsfrekvens, at nedbringe arbejdslas-
heden blandt kvinder samt at ggre op med det kansopdelte arbejdsmarked og
udrydde lgnforskellene.

Deltagelse og repraesentation

Der er ikke tilstreekkelig mange kvinder i beslutningstagende organer. Der er
derfor behov for strategier, som kan sikre kvinderne stgrre indflydelse og

repraesentation i sammenhaenge, hvor der treeffes beslutninger om politiske,
gkonomiske og sociale anliggender, bl.a. i forbindelserne med tredjelande og i
udviklingssamarbejdet.

Sociale rettigheder

Hvis indsatsen skal have nogen virkning, er det ngdvendigt at inddrage
kgnsaspektet i politikkerne pa alle omrader, som kvinder er i beragring med i
deres dagligdag, f.eks. transport, sundhed og bekeempelse af andre former for
forskelsbehandling. Aktionerne tager sigte pa at forbedre forvaltningen af
feellesskabsbestemmelserne, navnlig vedrgrende social sikring, foreeldreorlov,
barselsorlov og arbejdstid.

Borgerlige rettigheder

Indsatsen pa dette omrade geelder handhezevelsen af kvindernes menneske-
rettigheder. Aktionerne tjener til at fremme anerkendelse af kvinders menneske-
rettigheder, handhaeve retten til lige muligheder og styrke indsatsen mod vold
mod kvinder og handel med kvinder.

Kgnsrollemgnstre og fordomme

Indsatsen her angar de stereotype roller, som maend og kvinder tillaegges, og
behovet for at sendre de adfeerdsmgnstre, holdninger, normer og veerdier, som
definerer og pavirker kgnsrollerne i samfundet. Aktionerne tilstreeber, at
konsaspektet tilgodeses i navnlig uddannelses-, kultur-, videnskabs-, medie- og
idreetspolitikken.
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AKTIONSTYPER

Falgende foranstaltninger kan, i tveernationalt regi, understgttes af programmet:

Kategori 1 - Oplysning

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Afholdelse af konferencer, seminarer og arrangementer pa europaeisk
plan.

Tilretteleeggelse af en feellestematisk ligestillingsuge, som afholdes
samtidig pa feaellesskabsplan og i medlemsstaterne. Arrangementet
koordineres af Kommissionen og ledes af den ansvarlige myndighed i
hver enkelt medlemsstat.

Gennemfgrelse af europeeiske mediekampagner og -arrangementer til
stgtte for tveernational udveksling af informationer samt afdaekning og
formidling af god praksis, herunder uddeling af en arlig pris til
virksomheder, som har formaet at treeffe udbytterige ligestillings-
foranstaltninger, og for at ggre ligestillingsproblematikken mere synlig.

Udgivelse af publikationer med henblik pa at formidle programmets
resultater, herunder etablering af et web-sted med eksempler pa god
praksis, et forum for udveksling af idéer, en database over potentielle
partnere til tveernationale udvekslingsforanstaltninger og links til
eksisterende relevante web-steder i medlemsstaterne.

Iveerkseettelse af tveernationale initiativer s& som mgder, seminarer,
kampagner osv. om bestemte emner, som fastleegges arligt efter
draftelse med udvalget for programmet. Formalet med disse aktiviteter
er at understgtte og forbedre synergien mellem nationale ligestillings-
politikker og tilfare en ekstra effekt via feellesskabsindsatsen.

Tilretteleeggelse af seminarer til stgtte for gennemfgrelsen af
faellesskabsbestemmelserne pa ligestillingsomradet.

Kategori 2 - Analyse og evaluering

(1)

(2)

3)

Udarbejdelse og formidling af sammenlignelige statistikker, fordelt
efter ken, og statistiske serier om maends og kvinders stilling pa
forskellige politiske omrader.

Udvikling og formidling af metoder og indikatorer til evaluering af
effektiviteten af politiske tiltag og praksis pa ligestilingsomradet
(benchmarking).

Kvindens stilling pa arbejdsmarkedet, gennemfarelsen af ligestillings-
lovgivning i medlemsstaterne, de sociale sikringsforholds og
beskatningens betydning for meend og kvinder og kvinders mulighed
for at blive forfremmet til beslutningstagende niveauer vil blive

analyseret, og resultaterne og de indhgstede erfaringer vil blive
videreformidlet.
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(4) Indsamlingen og evalueringen af opdaterede oplysninger om og
erfaringer med vellykkede initiativer, metoder og teknikker vedrgrende
kvinder og medier, herunder til nedbrydelse af fordomme og til at
fremme en positiv portraettering af maend og kvinder i medierne.

(5) Offentliggarelsen af en arsberetning om ligestilling i EU, hvori der
redeggares for de fremskridt, der sket i retning af at opfylde de fastsatte
benchmarks, og en evaluering af de opnaede resultater.

(6) Gennemfgrelsen af temaundersggelser vedrgrende malomraderne, som
sammenholder ligheder og forskelle i de fremgangsmader der er
anvendt i medlemsstaterne og i ansggerlandene.

Ved gennemfgrelsen af dette indsatsomrade vil Kommissionen navnlig sikre, at
der er overensstemmelse og komplementaritet i forhold til de foranstaltninger,
der iveerkseettes af andre af Kommissionens tjenestegrene eller af europeeiske
agenturer, herunder iseer Det Europeeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene og Feellesskabets rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling.

Kategori 3 - Forberedelse af aktarer

Folgende foranstaltninger kan stgttes med henblik pa at forbedre kapaciteten og
effektiviteten hos centrale aktgrer, der beskeeftiger sig med at fremme
ligestilling.

Tveernationale udvekslingsforanstaltninger, der involverer mange forskellige
aktgrer og som bestar i formidling af informationer, erfaringer og god praksis
Sadanne foranstaltninger kan iveerksaettes af ngo'er eller arbejdsmarkedets parter
pa EU-plan og af tveernationale netveerk bestdende af regionale eller lokale
myndigheder og af organisationer, der har til formal at fremme ligestilling.

Aktiviteterne kan omfatte sammenligning af effektiviteten af processer, metoder
0g redskaber i relation til de valgte temaer, gensidig formidling og anvendelse af
god praksis, udveksling af personale, feelles udvikling af produkter, processer,
strategier og metoder, tilpasning af metoder, midler og processer, der er
identificeret som god praksis, til forskellige sammenhaenge, og/eller feelles
formidling af resultater, informationsmateriale og arrangementer.

FORELAGGELSE AF ANS@GNINGER OM STATTE

Kategoril  Foranstaltning 2, 3 og 4 i denne kategori vil blive gennemfart pa
baggrund af et offentligt udbud. Foranstaltning 5 og 6 skal
gennemfagres af de myndigheder, der i medlemsstaterne er
ansvarlige for ligestillings-omradet eller af ligestillingsorganer og
kan fa stgtte pa grundlag af begreensede udbud rettet til
medlemsstaterne.

Kategori2  Foranstaltninger under denne kategori gennemfgres via
Kommissionen, saedvanligvis efter udbud. Foranstaltning 1 vil
blive gennemfgrt i overensstemmelse med de relevante Eurostat-
procedurer.
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(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Kategori3  Kategori 3 gennemfares efter offentlige indkaldelser af forslag,
udbudt af Kommissionen, som gennemgar forslagene.
Foranstaltningerne  kan  iveerkseettes af ngo'er  eller
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan og af tveernationale netvaerk
bestdende af regionale eller lokale myndigheder eller af
tvaernationale netveerk bestdende af organisationer, der har til
formal at fremme ligestilling.

GENNEMFZRELSE AF FORANSTALTNINGERNE

De foranstaltninger, der gennemfgres, kan finansieres ved tjeneste-ydelses-
kontrakter efter udbud eller ved bidrag til samfinansiering med andre kilder. |
sidstnaevnte tilfeelde kan Kommissionens gkonomiske bidrag normalt ikke
overstige 80% af de udgifter, der faktisk afholdes af modtageren.

Ved gennemfgrelsen af programmet kan Kommissionen anvende supplerende
midler, herunder ekspertbistand. Sadanne behov afgeres i forbindelse med
Kommissionens lgbende evaluering af ressourceallokeringen.

Ved gennemfarelsen af programmet kan Kommissionen benytte teknisk og/eller
administrativ bistand til gavn for savel Kommissionen som modtagerne, med
henblik pa kortleegning, forberedelse, forvaltning, tilsyn, revision og kontrol.

Kommissionen kan desuden gennemfare aktiviteter med henblik pa oplysning,
omtale og formidling. Den kan endvidere iveerksaette evalueringsundersggelser
og arrangere seminarer, kollokvier eller andre ekspertmgder.

Kommissionen udarbejder arlige arbejdsplaner med angivelse af prioriteringerne
og de foranstaltninger, der skal iveerkseettes. Desuden ggr den rede for de
ordninger og kriterier, der geelder ved udveelgelsen og finansieringen af
foranstaltninger under programmet. | den forbindelse hgrer Kommissionen
udvalget, jf. artikel 6.

Foranstaltningerne skal fuldt ud overholde principperne om databeskyttelse.
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4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Stetteprogrammet for Feellesskabets rammeprogram for ligestilling mellem
maend og kvinder (2001 —2005)

BUDGETPOST (1999)

B3-4012, B3-4012A og A-3037
RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 13

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet er at stgtte og supplere bestraebelserne pa at fremme ligestillingen
mellem maend og kvinder, herunder at supplere lovgivningen ved:

— at fremme og udbrede de veerdier og adfeerdsnormer, der er en forudseetning
for ligestilling

— at forbedre kendskabet til forhold, som direkte eller indirekte er forbundet
med kgnsdiskriminering, ved at kortleegge, hvor og i hvilket omfang der
finder kensdiskriminering sted, og ved at vurdere effektiviteten af de
forskellige politikker og praksis samt

— at give centrale aktgrer bedre muligheder for at fremme ligestillingen pa en
effektiv made.

Periode: Fra den 1. januar 2001 til den 31. december 2005 (5 ar).
KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE

Ikke-obligatoriske udgifter

B3-4012. Opdelte bevillinger
A —3037: Ikke-opdelte bevillinger.
UDGIFTERNES ART

Kontrakter om undersggelser og levering af tjenesteydelser, ekspertbistand,
ekspertmgder og afholdelsen af konferencer, seminarer og andre begivenheder
samt udgifter til offentliggarelse og formidling, som er godkendt pa grundlag af
et initiativ fra Kommissionen.
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7.1.

1.

En finansiering pa op til 80% af de samlede statteberettigede omkostninger, nar
stgtten daekker tveernationale initiativer, der iveerksesettes af medlemsstaternes
myndigheder og som har en europeeisk dimension (kategori 1), almindelige
dritsomkostninger i organisationer, der opererer pa europaeisk plan og
tvaernationale foranstaltninger til udveksling af erfaringer pa europzeisk plan
(kategori 3). Feellesskabets finansieringsgrad afhaenger af den tveernationale
dimension.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Skgnnet er udarbejdet pa grundlag af de hidtidige erfaringer, iseer for sa vidt
angar belgbene pa ovennaevnte budgetposter.

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(forholdet mellem de enkelte udgifter og de samlede omkostninger)

EUR Ar 1
Oplysning

Stette til tvaernationale initiativer ivaerksat af medlemsstaternei
samarbejde med alle relevante nationale aktgrer herunder
ngo'erinden for szerlige emneomrader, der fastsaettes arligt og
som er afseerlig europeeisk interesse og har en europeaeisk
dimension. Disse aktiviteter kan omfatte afholdelsen af
begivenheder underdet nye program. Formalet med aktiviteterne
at skabe en bedre synergi mellem de nationale ligestillings-
politikker og at skabe en merveerdi i feellesskabssammenhaeng.

(Hgjst 15 foranstaltninger x gennemsnitlig 200 000 -
- 250 000 EUR) 3.5 mio. EUR

Statte til formandsskabernes arbejdsprogrammer om ligestilling0.5 mio. EUR

De gennemsnitlige udgifter er baseret pa erfaringerne fra det
nuveerende handlingsprogram for lige muligheder for maend og
kvinder

Finansiering efter anmodning fra  medlemsstaternes
myndigheder.

Seminarer om EF-rettens gennemfgrelse 0.5 mio. EUR

Indkaldelser af forslag rettet til medlemsstaternes myndigheder,
ligestillingsorganer og faglige sammenslutninger
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. Begivenheder herunder tilskud og statte til mediekampagner og
oplysningsaktiviteter - levering af tjenesteydelser - yderligere
udbud

. En arlig europeeisk uge. Formalet er at skabe gget bevidsthed om
de vigtige emner, som er prioriteret i programmet.
Forberedelserne vil foregd pa EF-plan og i de enkelte
medlemsstater pa samme tid og Kommissionen vil foresté’n1 ,
T . . . mio. EUR
koordineringen mens de ansvarlige myndigheder i de enkelte
medlemsstater vil gennemfgre arrangementerne.

. Arlige priser til virksomheder, der har held til at fremme
ligestillingen. Disse har til formal at fremme iden-tifikationen og
formidlingen af god praksis, og at gare ligestillingsspgrgsmal
mere synlige i virksomhederne.

—  Feasibilitetsstudie (ar 2001): budgetpost B3-4012A 0.1 mio. EUR

p.m.: arene (2002, 2003, 2004 og 2005): +/- 400.000 EUR pr. ar
til organisering og priser

. Publikationer
. 4 magasiner pr. ar (gennemsnitligt belab til skrivning, layout 0§ 00.000 EUR
design):

—  Arsberetning om ligestilling (gennemsnitligt belab til layout og
design): budgetpost B3-4012A 5.000 EUR

—  Specifikke oversaettelses-/udgivelsesomkostninger i tilknytning
til ekspertgrupper/undersggelser/rapporter mv.

(overseettelsen varetages af Kommissionens oversaettelses-
tieneste. Denne form for publikationer vil veere tilgeengelige pa
kontorets websted og nogle eksemplarer i en papirversion)

- Eventuelle andre publikationer (for eksempel referater fra
konferencer, hvis  det er ngdvendigt): budget- 20.000 EUR
post B3-4012A

- Internetside: gennemsnitligt: budgetpost B3-4012A 20.000 EUR

- Printning, uddeling og opdatering af postlister, udgifter til140.000 EUR
opbevaring af magasinerne, arsrapporten om ligestilling og
eventuelle referater fra konferencer: budgetpost B3-4012A

- Database over potentielle partnere: udvikling og opdatering:15.000 EUR
budgetpost B3-4012-A - gennemsnitlig:

| alt 0,3 mio. EUR
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| ALT FOR KATEGORI 1 (ar 1) 5,9 mio. EUR

2. Analyse og evaluering

Udbud undtagen for samarbejde med ESTAT og de nationale
statistiske kontorer, hvor ESTAT-procedurerne finder anvendelse.

- Udarbejdelse af sammenlignelige statistiske serier

- Samarbejde med ESTAT og de nationale statistiske kontorer

- Data om kenssegregering 0,4 mio. EUR
En undersggelse af tidsforbrug 0,3 mio. EUR
| alt 0,7 mio. EUR

. Metoder og indikatorer til evaluering af politikker og praksis

. Undersggelser af metoder/indikatorer(+/- 3 undersggelser 0,12 mio. EUR
+/- 40 000)

. Analyse og opfalgning af, hvordan feellesskabslovgivningen pg&32 mio. EUR
ligestillingsomradet gennemfgres i medlemsstaterne

. Analyse og opfglgning af ligestillingssituationen pa 0,32 mio. EUR
arbejdsmarkedet
. Indsamling og evaluering af oplysninger om og erfaringer me@ 32 mio. EUR

vellykkede initiativer, metoder og teknikker vedrgrende kvinder
og medier, herunder med nedbrydelse af fordomme og en
positiv portreettering af maend og kvinder

. Temaundersggelser
- 2 undersggelser a gennemsnitligt 40 000 EUR 0,08 mio. EUR

. Etablering af relevante databaser sa som databaser over kvindg2 mio. EUR
deltagelse i beslutningsprocessen

—  p.m. fglgende ar: 100 000 EUR/ar
. Ekstern evaluering p.m.

—  efterfglgende evaluering
(150 000 EUR pr. ar, begyndende i 2002)

| ALT KATEGORI 2 (ar 1) (ekstern evaluering ikke inkluderet) 2,1 mio. EUR
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3. Forberedelse af aktgrer oq udveksling af god praksis

. Tveernationale

. Grundfinansiering af driften af European Women's Lobby, der0,65 mio. EUR

udvekslingsforanstaltninger

(formidling
information, erfaringer og god praksis). Aktgrer: Ngo'er eller

arbejdsmarkedets parter pa EU-plan, tvaernationale netveerk
bestdende af regionale eller lokale myndigheder eller af
organisationer, der har til formal at fremme ligestilling.

af

for gjeblikket finansieres under budgetpost A-3037 (fgrste ar).

Falgende ar:

. Indkaldelse af forslag:

0,7 mio. EUR

- Kriterierne for tildeling af stgtte skal fastleegges sammen med
programudvalget og de geeldende regler og procedurer for
tilskud til driftsomkostninger skal fglges.

| ALT KATEGORI 3

SAMMENLAGT (ar 1) budgetpost B3-4012

budgetpost A-3037
| ALT

7.2.

2,65 mio. EUR
10 mio. EUR

0,65 mio. EUR

2 mio. EUR

10,65 mio. EUR

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer
(B3-4012 + B3-4012A + A-3037)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (i lgsbende priser)

Elementer 2001 2002 2003 2004 2005 lalt
Oplysnings- | 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 29.5
aktiviteter

/PR

Analyseog |2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 10.5
evaluering 2.65 2.7 2.7 2.7 2.7 13.45
Styrkelse af

kapaciteten

| alt 10.65 10.7 10.7 10.7| 10.7] 53.45
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Udgifter til teknisk bistand og stette (B3-4012A)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (i lsbende priser)

2001 2002 2003 2004 2005 | | alt

Forundersggelser 0.1 - - - - 0.1

Internetside og udvikling| 0.2 0.3Y 0.3 0.3 0.3 1.4

heraf, database over

potentielle partnere samg

printning, formidling,

publikationer og

layout/design.

Arsberetning og

layout/design, eventuellg

publikationer

| alt 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.5
Disse udgifter vil blive gget fra det andet ar
(det farste ar vil der veere feerre udgifter til publikationer)
Forfaldsplan over forpligtelses- og betalingsbevillinger

mio. EUR

B3-4012 + B3-| 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005 | alt

4012-A

Forpligtelses-

bevillinger

B3-4012, 9.7 9.7 9.7 9.7 9.7 48.5

B3-4012A 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 15

| alt 10 10 10 10 10 50

(B3-4012 —

B3-4012A)

Betalings-

bevillinger

(B3-4012 —

B3-4012A)

2001 4 4

2002 4 4 8

2003 2 4 4 10

2004 2 4 4 10

2005 2 4 4 10

2006 og efter 2 6 8

| alt 10 10 10 10 10 50

mio. EUR

A -3037 2001 | 2002 | 2003| 2004 200% Ialt

Forpligtelses- | 0.65 | 0.7 0.7 0.7 0.7 3.45

bevillinger
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FORHODSREGLER MOD SVIG

De ansvarlige afdelinger undergiver alle de finansierede foranstaltninger en
forudgaende, lgbende og efterfalgende analyse med hensyn til kvaliteten af
indholdet og omkostningseffektiviteten. Ansggningerne skal rumme oplysninger
om de eventuelle stgttemodtageres identitet og art, s deres pdlidelighed kan
vurderes pa forhdnd. Foranstaltninger til forebyggelse af svig
(kontrol, rapporter) indgar i aftalerne eller kontrakterne mellem Kommissionen
og modtagerne. Kommissionen kontrollerer rapporterne og sikrer, at arbejdet er
udfgrt ordentligt, fer der foretages interimsudbetalinger og/eller endelige
udbetalinger. Der vil blive lagt saerlig veegt pa at undga dobbeltfinansiering.
Dertil kommer, at Kommissionen eller Revisionsretten kan gennemfgre
dokumentkontrol eller kontrolbesgag pa stedet.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
Malseetning

Princippet om integrering af ke@nsaspektet er klart nedfeeldet i Amsterdam-
traktatens artikel 3. Parallelt med integreringen af kgnsaspektet har specifikke
foranstaltninger til fordel for kvinder vist sig at veere vigtige, nar det geelder om
at fierne fortsatte uligheder.

Den foreslaede feellesskabsstrategi omfatter alle Feellesskabets politikker, der har
indflydelse pa ligestillingen mellem meend og kvinder. De horisontale og
koordinerende foranstaltninger, som f.eks. netveerksaktiviteter, overvagning og
rapportering vil blive finansieret under stgtteprogrammet over budget-
post B3-4012 med hjemmel i traktatens artikel 13.

Feellesskabets nye rammestrategi skal ogsa stgtte medlemsstaterne i deres
bestraebelser pa at fremme ligestilling mellem maend og kvinder pa grundlag af
en positiv indstilling til mangeartethed, og holdningseendringer pa leengere sigt.

Der er foreslaet tre delmal svarende til de tre kategorier i dette program med
henblik pa:

— at fremme og udbrede de veerdier og adfeerdsnormer, der er en forudsaetning
for ligestilling

— at forbedre kendskabet til forhold, som direkte eller indirekte er forbundet
med kgnsdiskriminering, ved at kortleegge, hvor og i hvilket omfang der
finder kensdiskriminering sted, og ved at vurdere effektiviteten af de
forskellige politikker og praksis

— at give centrale aktgrer bedre muligheder for at fremme ligestillingen
effektivt.

Programmet gennemfares i samarbejde med en raekke aktagrer, der er udvalgt
blandt politiske beslutningstagere i de nationale, regionale og lokale
forvaltninger, uafheengige organer med ansvar for ligestillingsomradet, ngo'er,
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9.2.

arbejdsmarkedets parter, forskningsinstitutter, medierne, opinionsdannere,
domstolene og politi- og anklagemyndigheder.

Malgrupper: Programmet skal statte bestraebelserne pa at fremme ligestillingen
pa EF-plan, pa nationalt, regionalt og lokalt plan, idet der fuldt ud tages hensyn
til deres respektive befgjelser. Programmet udgar et vigtigt supplement til de
foranstaltninger, der udfgres inden for rammerne Feellesskabets andre
politikomrader, herunder af strukturfondene. Det er derfor ikke hensigten, at
programmet skal stgtte de foranstaltninger til fordel for kvinder, som kan
udfgres lokalt og som i visse tilfeelde kan modtage stgtte fra disse politikker.
Den merveaerdi, som programmet skaber, bestar i en identifikation og udveksling
af informationer og erfaringer om god praksis pa ligestillingsomradet.

Begrundelse for foranstaltningen

Feellesskabet har en bred erfaring med at fremme ligestillingen mellem maend og
kvinder, navnlig fra tidligere programmer. Analyser af resultaterne af disse
programmer, som i vid udstreekning er udfgrt efter hgring af de bergrte aktarer,
har demonstreret, at handlingsprogrammer, hvorigennem der ydes stgtte til
udvekslingen af informationer, netveerkssamarbejde, og som skaber @get
bevidsthed om et emne, giver en merveerdi ligesom analyser har vist, at der er
behov for at fortseette bestraebelserne pa at skabe ligestilling mellem maend og
kvinder.

Det fremgér sdledes den forelgbige berethinom gennemfarelsen af
Feellesskabets handlingsprogram om lige muligheder (1996-2000), at mange af
de iveerksatte initiativer med held har stgttet effektive foranstaltninger udfert af
neermere bestemte modtagere, men i mindre grad har tilfart en merveerdi pa
EF-plan. Det fremgar ogsa af den forelgbige beretning, at dette til dels skyldes
det forhold, at de fleste af de projekter, der har modtaget statte, er gennemfart i
en forholdsvis lille malestok, men ogsa at partnerskaberne pa tveers af de
nationale greenser ofte har veeret relativt svage. Projektledere har ofte haft
problemer med at fa den samfinansiering fra nationalt, regionalt eller lokalt plan,
som var pakreevet til tveernationale aktioner. Endvidere er Kommissionen ogsa
stadt pa vanskeligheder med at forvalte det store antal sma projekter godt nok til
at kunne udlede erfaringerne herfra og videreformidle dem.

Erfaringerne fra tidligere programmer antyder, at den starste mervaerdi opnas,
nar programmerne er koncentreret om et begraenset antal storstilede
koordinerede foranstaltninger af hgj kvalitet, hvor der lsegges veegt pa at statte
medlems-staternes bestraebelser pa at fremme aendringer pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Dette bergrer medlemsstaternes regeringer, lokale og regionale
myndig-heder, arbejdsmarkedets parter, greesrodsbeveegelser, uafhaengige
eksperter og akademikere.

| denne sammenhaeng indeholder programmet tre sideordnede kategorier.

KOM(1998) 770 endelig af 17.12.1998.
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Formalet med de enkelte kategorier er som falger:

1)

2)

Oplysning

Denne kategori i programmet tager sigte pa at formidle erfaringerne fra
programmet og tilfgje de ekstra impulser, der skal til for at opna en
bredere accept af aendringer i samfundet. Det vil bidrage til at skabe de
politiske forudseetninger, der er ngdvendige for ny lovgivning og andre
tiltag.

Med henblik p& at stette og forbedre synergien mellem de nationale
ligestillingspolitikker og at skabe en mervaerdi pa feellesskabsplan, vil
denne kategori stgtte gennemfgrelsen af initiativer, der udvikles af
medlemsstaternes myndigheder om bestemte emner, der godkendes hvert
ar efter en drgftelse med programudvalget.

Oplysningskampagner om bestemte emner har ofte givet positive
resultater i relation til praksis og politik. Det geelder iseer de tidligere
programmer om ligestilling mellem maend og kvinder, men ogsa pa
andre omrader, f.eks. miligomradet, hvor kampagner, der gennemfgres af
det offentlige eller greesrodsorganisationer, har pavirket den offentlige
opinion og saledes banet vejen for nye lovforslag. Hovedansvaret for
sadanne foranstaltninger bgr fortsat ligge hos medlemsstaterne
(fordi normer fastlaegges pa det nationale plan - EF-retten skal kun
fastseette minimumsnormer, som medlemsstaterne ikke ma ga under).
Der kan dog veere fordele forbundet med en begreenset EF-indsats til
stgtte for aktiviteter i medlemsstaterne, da det kan give gget viden om,
hvordan andre medlemsstater har handteret tilsvarende problemer.

Under denne kategori i programmet indgar der derfor traditionelle
informations- og kommunikationsveerktgjer (en publikation om
programmet, en hjemmeside pa Internettet mv.) samt malrettede PR- og
oplysningsarrangementer og -kampagner, s som en europeeisk lige-
stillingsuge, og uddelingen af en arlig pris til vicksomheder, der har haft
held til at fremme ligestillingen. Den vil endvidere omfatte tilskud til
greenseoverskridende arrangementer, der stgtter de politiske temaer, som
de successive formandskaber for Radet udveelger.

Der vil blive udarbejdet en arsberetning om ligestiling i EU, der
omfatter de fremskridt, der er sket i retning af at opfylde de fastsatte
benchmarks, og en evaluering af de resultater, der er naet.

Disse foranstaltninger skal iveerkseettes som led i Kommissionens
overordnede informationsstrategi. Medlemsstaterne vil blive opfordret til
at spille en aktiv rolle for at sikre komplementaritet med deres egne
initiativer og opna den stgrst mulige effekt og omkostningseffektivitet.

Analyse og evaluering
Denne kategori i programmet skal udvikle og forbedre forskellige

redskaber til indsamling af informationer, og til bearbejdelse af saddanne
informationer, sa de bliver brugbare og sammenlignelige, og skal sikre,
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9.3.

3)

at de videreformidles til relevante aktgrer i medlemsstaterne. Dette
arbejde vil bygge péa det arbejde, der er blevet udfgrt under de tidligere
ligestillingsprogrammer.

Programmet skal bidrage til at aktgrer i de forskellige medlemsstater
lzerer af andres erfaringer for saledes at gare bestraebelserne pa at fremme
ligestillingen mere effektive. Information om, hvad der foregar i
medlemsstaterne, skal derfor stilles til radighed i en let tilgeengelig form,
der vil blive benyttet af aktgrerne. Situationen i ansggerlandene bgr ogsa
deekkes i sa vid en udstraekning som muligt.

Foranstaltningerne under denne kategori er udformet saledes, at de skal
holde sig inden for en begraenset budgetmaessig ramme, og saledes at de
er sa omkostningseffektive som muligt. Alle foranstaltningerne skal
ivaerk-saettes med henblik p& at opna specifikke resultater, s& som at gge
indsamlingen af sammenlignelige og harmoniserede statistikker gennem
et samarbejde mellem Eurostat og de nationale statistiske kontorer, at
udvikle aftalte metoder til benchmarking og evaluering, at udarbejde
rapporter mv. Temaundersggelser vedrgrende malomraderne, hvori
ligheder og forskelle i de fremgangsmader der anvendes i medlems-
staterne og i ansggerlandene beskrives, vil bidrage til at skabe et overblik
over situationen.

Forberedelse af aktgrer

Formalet med denne kategori i programmet er at gge aktagrernes evne til
effektivt at tage fat pa ligestillingsproblemer. Det gares ved at formidle
god praksis og erfaringer til disse aktgrer og at inddrage dem i en
tvaernational udvekslingsproces og dialog pa EU-plan.

Tidligere erfaringer vedrgrende afskaffelse af forskelsbehandling har
understreget betydningen af at arbejde i et partnerskab med de udvalgte
aktgrer i medlemsstaterne og med de organisationer, der arbejder inden
for ligestillingsomradet. Tidligere EF-aktioner i relation til ligestilling
mellem maend og kvinder og initiativer i relation til handicapomradet og
social inddragelse har vist, hvor veerdifuldt det er at samle aktgrerne i
tveernationale partnerskaber, der kan danne grundlag for udveksling af
god praksis.

Denne kategori omfatter derfor stgtte til tveernationale udvekslings-

foranstaltninger; der planleegges et begreenset antal pr. ar og de
planleegges i samarbejde med programudvalget. Der vil fuldt ud blive

taget hensyn til de fremskridt, der sker med at fremme ligestillingen

inden for samtlige feellesskabets politikker og programmer.

Opfalgning og evaluering af foranstaltningen

Eftersom det foreliggende program har til formal at statte nye politiske tiltag
med henblik pa at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder, indgar tilsyn

og evaluering som et naturligt led i de aktiviteter, der gennemfgres, for at give
dem starst mulig effekt.
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10.

Programmet vil blive overvaget gennem hele dets Igbetid. Programudvalget vil
med jeevne mellemrum modtage informationer, udarbejdet af Kommissionens
tienestegrene. Overvagningen tilpasses behovene i forbindelse med de enkelte
kategorier og kommer til at omfatte bade kvalitetssikring og overholdelse af
finansielle bestemmelser.

Desuden vil der blive udarbejdet en forelgbig rapport om programmets
gennemfarelse, der skal fremleegges senest den 31. december 2003. Den
endelige rapport om gennemfgrelsen af rammestrategien og dette program vil
blive udarbejdet inden den 31. december 2006. Kommissionen vil blive bistaet
af eksterne evalueringseksperter. Kommissionen beslutter pa grundlag af
gennemfgrelsesrapporterne, hvilke yderligere foranstaltninger der matte veere
ngdvendige.

De naermere rammer for evalueringerne skal fastleegges i samarbejde med
programudvalget. Man vil navnlig tage sigte pa programmets effektivitet og
relevans, bl.a. i relation til overfgrsel af viden (hvilken forskel har programmet
gjort med hensyn til de politikker og praksis, som medlemsstaterne iveerksaetter
pa ligestillingsomradet?).

Evalueringerne skal finansieres via programmets budget, og under hensyntagen
til henstillingerne i SEM 2000 vedrgrende tilsyn og evaluering foreslas det, at
der gremaerkes et vejledende belgb pa 0,5 mio. EUR til evaluering. Det eksterne
evalueringsteam vil blive udvalgt pa grundlag af et offentligt udbud.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
DEL A, SEKTION I11)

Udgifterne i forbindelse med mobiliseringen af administrative og menneskelige

ressourcer skal deekkes af de ressourcer, der allerede findes i de administrerende
tienestegrene.
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10.1 Virkninger for antallet af stillinger

Stillingstype Antal ansatte, der skaHeraf: Gyldigheds-
forvalte foranstaltningen periode
Faste stillinger| Midler- | Ved Ved
tidige anvendelse | anvendelse
stillinger | af eksiste- | af

rende yderligere

ressourcer i| ressourcer

det

pageeldendg

general-

direktorat

eller den

pageeldendg

tieneste
Tjenestemaend | A 6 6 5ar
eller B 2 2
midlertidigt 4 4
ansatte
Andre
ressourcer
| alt 12 12 5 ar
10.2. Samlede finansielle konsekvenser af behovet for personaleressourcer
Mio. EUR

Belgb (5 ar) Beregningsmetode
Tjenestemaend 6.48 Baseret pa en gennemsnitlig lgnudgift pa 108 000 EUR
pr. person pr. ar (budgetpost A1, A2, A4, A5, A7)

Midlertidigt ansatte 5 ar x 12x108.000 = 6.480.000 EUR
Andre ressourcer Budgettets del A
(budgetpost anfares)
| alt 6.48
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10.3.

Der forventes ingen forggelser.

Forggelse af andre udgifter til administration som faglge af foranstaltningen

Budgetpost
A-7010
(tienesterejser)

Belagb
38400 EUR (1 &r)
192 000 EUR (5 ar)

Beregningsmetode

Gennemsnitligt 8 tienesterejser/ar x 6 A'ere x 800 EUR
pr. rejse = arlig udgift

A-7030 (mgader)

A-7031 (udvalg og
komitéer, hvis haring
er obligatorisk)

69 250 EUR (1 ar)

346.250 EUR (5 &r)

3 mader om aret i programudvalget (1 repraesentant
pr. medlemsstat). Gennemsnitlig udgift pa 650 EUR
pr. regeringsekspert x 15 medlemsstater x 3 mgder =
arlige udgifter.

3 mgder/ar i Kommissionens Radgivende Udvalg for
Ligestilling mellem Maend og Kvinder (40 medlemmer) -
omtrentlig udg. = 40 000 EUR

A-7040
(konferencer)

200 000 EUR (1 ar)
1 000 000 EUR
(5 ar)

20 800 EUR (1 &r)

104 000 EUR (5 4r)

1 temakonference pr. ar (200 deltagere). Arrangeres af

Kommissionen (SCIC). De samlede omkostninger

omfatter befordrings- og opholdsudgifter efter

Kommissionens geeldende regler samt udgifter til

konferencetilretteleeggelsen. Gennemsnitligt 1000 EUR

pr. deltager

Regelmaessige mader pr. ar:

- tjenestemaend besk. med integrering x 1 made/3
(17 medlemmer x 650 EUR pr. medlem)
= 11050 EUR

- repraesentanter fra medlemsstaterne med ansvar for
ligestilling i strukturfondene x 1 made/ar
(15 medlemmer) x 650 EUR/pr. medlem =
9750 EUR

=

| alt

328 450 EUR (1 ar)
1642 250 EUR
(5 ar)

Beregningen er baseret pa lgbende udgifter i forbindelse med gennemfarelsen af

budgetpost B3-4012.

De under budgetpost A-7 opferte udgifter (udvalg og komitéer, hvis hgring er

obligatorisk, tjienesterejser og konferencer) daekkes af bevillinger inden for den samlede

budgetramme for GD EMPL.
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