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Prissaetningspolitikker med sigte pa starre baeredygtighed i brugen af vandressourcer

FORORD

Vand er en vigtig del af Det Europeeiske Feellesskabs miljgpolitik og en af Europa-
Kommissionens miljgprioriteter. Det vigtigste element i vandpolitikken de kommende ti ar
bliver direktiviorslaget om principper for EU-tiitag vedrgrende vandpolitikken
(vandrammedirektivet). | trad med den senere tids bestraebelser pa at tilleegge gkonomiske
instrumenter stgrre veegt i miljgpolitikken fremmer forslaget til rammedirektivet for
vandpolitikken brugen af vandafgifter som incitament til baeredygtig brug af vandressourcer
og til deekning af vandforsyningens omkostninger for de enkelte skonomiske sektorer. Det vil
bidrage til at opfylde direktivets miljgmaessige malssetninger pa en omkostningseffektiv
made.

Pa denne baggrund fremleegger Kommissionen denne meddelelse med fglgende
malsaetninger:

(1)  Atafklare de vigtigste spargsmal vedrarende anvendelsen af prissaetning for vand med
sigte pa starre baeredygtighed i brugen af vandressourcer

(2) At gennemgad bevaeggrundene bag Kommissionens gnske om en konsekvent
gennemfgrelse af sunde gkonomiske o0g miljgmaessige principper i
prisseetningspolitikkerne for vand

(3) At foresla en raekke vejledende principper, som kan stgtte gennemfgrelsen af det
foresldaede rammedirektiv for vandpolitikken og navnlig direktivets artikel om
prissaetning pa vand.

De vigtigste budskaber i meddelelsen er som falger.

() I mange vandlgbsoplande i Europa er vandressourcernes baeredygtighed i fare, bade
hvad angar kvantitet og kvalitet. Hensigtsmeessige prissaetningsordninger kan spille en
central rolle i etableringen af beeredygtige vandmiljgpolitikker.

(2) Prisseetningspolitikker for vand skal, for effektivt at kunne veere med til at gge
vandressourcernes beeredygtighed, vaere baseret pa en vurdering af vandforbrugets
omkostninger og fordele og bade tage hgjde for vandforsyningens finansielle
omkostninger og dens miljg- og ressourceomkostninger. Hvis prisen direkte haenger
sammen med den meengde vand, der forbruges, eller den forurening, der forarsages,
kan prissetningen give forbrugerne et klart incitament til at effektivisere
vandforbruget og nedbringe forureningen.

(3) Der er i gjeblikket stor forskel pa, i hvor hgj grad medlemsstaterne har indarbejdet
gkonomiske og miligmaessige malsaetninger i deres prissaetningspolitikker for vand.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Fuld omkostningsdaekning opnas generelt kun inden for visse delomrader, og miljg- og
ressourceomkostninger medregnes sjeeldent. Prisseetningspolitikkerne for vand slar slet
ikke til i landbrugssektoren, iseer i de sydeuropeaeiske lande, hvor landbruget har langt
det stgrste vandforbrug, og hvor knapheden volder de starste problemer.

Prisseetningspolitikker for vand i de lande, som EU iseer har med at ggre, omfatter
sjeeldent malseetninger om gkonomi- og miljgeffektivitet. Det geelder f.eks.
ansggerlandene, hvor prisseetning er et vigtigt forhold i forbindelse med udvidelsen.
Det geelder i endnu hgjere grad for udviklingslandene, hvor gennemfagrelsen af
gkonomiske principper i vandpolitikken endnu er i sin vorden.

En effektiv vandprissaetning har en paviselig indvirkning pa vandefterspargselen til
forskellige anvendelser. Vandpriserne indvirker direkte pa vandforbruget, og dermed
reduceres presset pa vandressourcerne. Det geelder iseer for landbrugssektoren. De
foreliggende oplysninger peger i retning af, at landbrugerne kan forventes at ville
tilpasse sig visse prisstigninger, som en strengere omkostningsdaekning i
vandforsyningen ville medfgre. Der er i dag forskel pa, i hvilket omfang princippet om
fuld omkostningsdaekning geelder i forskellige lande og inden for forskellige sektorer,
f.eks. landbrug og industri, og det har sandsynligvis konsekvenser for de pagaeldende
sektorers konkurrenceevne i handelen bade inden for det indre marked og
internationalt.

En prissaetning, som i hgjere grad tager hensyn til miliget, skal f.eks. baseres pa: (i) en
ngjere gennemfgrelse af princippet om omkostningsdaekning, (ii) en bredere indfgrelse
af prisstrukturer, som tilskynder til et mere effektivt vandforbrug, og stette til brugen
af maleanordninger, (iii) vurdering af stgrre miligomkostninger og, hvor det er muligt,
indarbejdelse af disse omkostninger i priserne, (iv) en gennemskuelig politisk
beslutningsproces, hvor brugerne og forbrugerne inddrages, og (v) en gradvis
indfarelse af prisseetningspolitikker, som i hgjere grad tilgodeser fornuftige
gkonomiske og miljgmaessige principper.

Vandprisseetningen skal integreres i andre politikker for at sikre en
omkostningseffektiv opfyldelse af miljgmaessige, @konomiske o0g sociale
malsaetninger. Det foreslaede rammedirektiv for vandpolitikken er det rigtige grundlag
for at gare dette i forbindelse med udarbejdelsen af vandomradeplanerne.

Der skal udarbejdes og gennemfgres andre sektorpolitikker og struktur- og
samhgrighedspolitikker for at sikre konsekvensen, sammenhaengen og effektiviteten i
vandprissaetningspolitikken. Hvad landbruget angar, prioriteres det i den feelles
landbrugspolitik og de eksisterende politiske instrumenter (f.eks. de miljgvenlige
landbrugsforanstaltninger i programmerne til udvikling af landdistrikterne) fortsat hgit

at forlige vandmiljgets og landbrugets interesser. Den feaelles landbrugspolitik bgr
statte baeredygtig brug af vandressourcerne i overensstemmelse med de gkonomiske
og miljgmaessige principper, som fremseettes i det foreslaede vandrammedirektiv og i
denne meddelelse.

Kommissionen er fuldt ud klar over, at spgrgsmalet om prisseetning, som drgftes i denne
meddelelse, er et falsomt emne for mange bergrte parter og medlemsstater. Derfor ma man
dog ikke misfortolke Kommissionens meddelelse som om den taler for, at prissaetning alene
er tilstreekkeligt. Prissaetning er naturligvis ikke det eneste instrument, som kan (og skal) lgse
problemerne med vandressourcerne i Europa og andre dele af verden. Men prissaetning er en



faktor, som skal overvejes ngje, sa den medvirker til at tilskynde til en mere effektiv og
mindre forurenende anvendelse af vore knappe vandressourcer.

Meddelelsens hovedformal er at seette gang i en udbytterig politisk debat og
meningsudveksling, som kan fare frem til, at man far fastlagt praktiske tiltag og opstillet
retningslinjer for gennemfgrelsen af det foresldede vandrammedirektivs artikel om
vandprissaetning. Og meddelelsen kan forhabentlig fungere som informationskilde for de
beragrte parter, som vil deltage aktivt i udarbejdelsen af vandomradeplaner og
handlingsprogrammer, som vandrammedirektivet foreskriver. | den forbindelse opfordres de
europeeiske institutioner og medlemsstaterne til at overveje alle aspekter af denne meddelelse
og tage udgangspunkt i dens hovedbudskaber for at sikre, at fremtidige prissaetningspolitikker
for vand fuldt ud bidrager til at opfylde direktivets miljgmalsaetninger pa omkostningseffektiv
vis.

Meddelelsen statter ogsa vurderingen af, hvilken rolle vandprisseaetning kan spille som led i
udvidelsen og gennemfgrelsen af EU’s miljglovgivning i ansggerlandene. Endelig kan den,
ved at seette fokus pa de centrale elementer i baeredygtige prissaetningspolitikker for vand,
veere et supplement til EU’s retningslinjer for udviklingspolitik under titledé vej mod en
baeredygtig forvaltning af vandressourcerne
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1.1

1.2.

INDLEDNING
Beeredygtighed i vandressourcerne

Hvis man ser ngje pa, hvordan det star til med vandressourcerne i dag, viser det sig,
at der mange steder i Europa er fare for, at vandsystemet ikke fortsat vil veere
baeredygtigt. En del forskellige indikatortal viser ganske vist, at belastningen af
vandressourcerne tilsyneladende er stabil eller for nedadg&eadeU-plaf, men

disse indikatortal deekker over store tids- og stedsbestemte forskelle og urovaekkende
situationer i visse lokalomrader. Det geelder f.eks. falgende:

(1)  Overforbrug af grundvand er en trussel mod baeredygtigheden for grundvand
mange steder . Som fglge heraf er der i mange kystomrader sket forsaltning af
grundvandet pa grund af indsivning af havvand. 50% af Europas vadomrader
betragtes som “truede” pa grund af overforbrug af grundvand. Overforbrug er
et udbredt problem i Sydeuropa, men det finder ogsa sted i Nordeuropa.

(2) Reduktion i floders vandfgring som falge af overforbrug af vand har medfart
forringelse af visse floders gkologiske tilstand. Problemer med vandmangel
forveerrer ofte eksisterende problemer med darlig vandkvalitet og forurening.

(3)  Antallet af steerkt forurenede floder er faldet gennem de seneste 20 ar. Men
forbedringen i vandkvaliteten er hovedsagelig sket i stagrre floder, og der er
stadig problemer med landbrugets udvaskning af forurenende stoffer.
Nitratkoncentrationen i floderne er saledes stadig hgj, hvilket medfarer
iltsvind i kystomraderne.

(4) Der registreres fortsat nitratniveauer, som er hgjere end
drikkevandsdirektivets greenseveerdi pd 50 mg/l, i private og lokale
drikkevandsboringer i hgijtliggende vandfgrende lag og i omrader med
intensiv landbrugs- og husdyrsproduktion. Disse hgje niveauer udger en
sundhedsrisiko for de bergrte befolkningsgrupper.

Denne situation kan bl.a. forklares ved, at der findes hindringer for indfarelsen af
mere effektive tekniske lgsninger, at der er begreensede incitamenter til at reducere
vandforbruget, at de institutionelle rammer er utilstraekkelige, eller at miljghensyn
ikke er fuldsteendigt integreret i sektorpolitikkerne, eller en manglende eller darligt
gennemfgrt miljgpolitik . Undersggelser af geeldende politikker og disses virkning
viser i stigende grad, at eksisterende politikker for vandpriser, som ikke udsender det
“rigtige” signal om beaeredygtig brug af vandet , spiller en stor rolle i denne
sammenhaeng.

@konomiske instrumenter og miljget

| labet af 1990erne er der i stadig starre grad blevet lagt veegt pa anvendelsen af
gkonomiske instrumenter, f.eks. skatter, afgifter, statteordninger eller omsgttelige

Vandressourcerne belastes, nar efterspargselen efter vand overstiger udbuddet i en given periode, eller
nar brugsvaerdien af vandet er begraenset, fordi det er af darlig kvaitetgas miljg ved
arhundredeskiftetDet Europaeiske Miljgagentur (EEA), 1999).

Europas miljg ved arhundredeskift&EA, 1999.
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1.3.

1.4.

miljgodkendelser , for at beskytte miljget. Brugen af gkonomiske instrumenter og
naturressourcernes gkonomiske veerdi blev anerkendt officielt i De Forenede
Nationers Rio-erklaering om miljg og udvikling i 1992. Siden da er disse midlers

betydning jeevnlig blev understreget, f.eks. i ministererkleeringen fra “Second World
Water Forum” (Haag, marts 2000).

| EU er de gkonomiske principper og brugen af gkonomiske instrumenter gradvist,
men utvetydigt, blevet indfgjet i miljgpolitikken. Traktaten har nu indarbejdet
princippet om, at forureneren selv betaler, som en hjgrnesten i samtlige europeeiske
politikker for miligomraddet Europa-Kommissionens femte miljghandlingsprogram,
som slutter i &r 2000, har som en af sine hovedprioriteter, at benytte et bredere
spektrum af politikker. Men indtil videre er der kun sket begreensede fremskridt i
brugen af gkonomiske instrumenter i praksis.

Vandprissaetning og vandressourcernes beeredygtighed

Kommissionen har slaet til lyd for, at prissaetning i hgjere grad bruges til at styrke
beeredygtigheden i vandressourcerne som led i det foreslaede direktiv om en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

(1) En effektiv prisseetning pa vand giver incitament til at nedbringe forureningen
og effektivisere vandforbruget. Dermed reducerer prisseetningen presset pa
vandressourcerne og miliget, og den sikrer, at de til radighed staende
ressourcer fordeles effektivt mellem forskellige anvendelser.

(2) Som folge heraf kan infrastrukturen til vandforsyning og -behandling
tiretteleegges mere hensigtsmaessigt. Dermed kan vandforsyningen og
miljgbeskyttelsen gares mere omkostningseffektiv.

(3) Der skal mobiliseres finansielle midler til at sikre den finansielle
beaeredygtighed i vandforsyningens og udbydernes infrastruktur, og til at
betale for miljgbeskyttelsen.

Det fremfares, at det er den manglende hensyntagen til gkonomiske og miljgmaessige
midler ved udformningen af de eksisterende prisseetningspolitikker for vand, i
modsaetning til mere generelle sociale eller udviklingsrelaterede malsaetninger, der er
skyld i de nuveerende problemer med ineffektiv anvendelse, overforbrug og
forringelse af overflade- og grundvandsressourcer.

Malseetningerne med denne meddelelse

Hovedmalsaetningen med Kommissionens meddelelse aer gennemga de

ngdvendige hensyn og valgmuligheder i forbindelse med etablering af politikker
vedrgrende fastseettelse af vandpriser med henblik pa stagrre beeredygtighed i
vandressourcerne

Udtrykketvandpriserbruges her meget generelt og defineres som det marginale eller
samlede moneteere belgb, som brugerne betaler for hele vandforsyningen (dvs.

3

| traktatens artikel 174, stk. 2, angives detDai (Faellesskabets politik pa miljgomradbt)gger pa
forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for
miljgskader fortrinsvis ved kilden og princippet omf@tureneren betaler
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distribution af brugsvand og behandling af husstandens aflgbsvand), ogsa
miljgafgifter.

Udtrykket omfatter saledes aspekter vedrgrende maengden af vand, der indvindes, og
forureningen af miljget.

Meddelelsen omfatter en fremleeggelse af teoretiske koncepter og spgrgsmal, en
gennemgang af eksisterende prissaetningspolitikker for vand i EU-medlemsstaterne
og andre lande med direkte relevans for EU’s politikker, og en vurdering af disse
politikkers konsekvenser (se afsnit 2 og Kommissionens vedlagte arbejdsdokument
Vandpriser i teori og praksis -SEK(2000)1238). Endelig foreslas der vejledende
principper for indfgrelse af prissaetningspolitikker for vand, som i hgjere grad tager
hgjde for miljghensyn og gkonomisk effektivitet (afsnit 3). Meddelelsen tager afsaet i
de nyeste teoretiske og empiriske analyser og er udarbejdet med input og
tiilbagemeldinger fra en bred vifte af berarte parter

Der er udvekslet oplysninger og synspunkter, farst og fremmest ved konferencen i Sintra, Portugal i
september 1999. Konferencen havde tiNamdpriser - @konomi, miljg og samfurah blev arrangeret

i samarbejde med det portugisiske Instituto da Agua. Der deltog ca. 30 oplaegsholdere og 200 deltagere,
som repraesenterede en lang raekke bergrte parter fra EU, Central- og @steuropa og middelhavslandene.



2.1.

2.2.

PRISSATNINGSPOLITIKKER FOR VAND | TEORI OG PRAKSIS
Grundbegreber og -teorier

Vandressourcerne udnyttes farst og fremmest inden for gkonomiske sektorer sdsom
landbruget, private husstande, energi-, industri- og turistsektoren, men ogsa til
miljgformal, f.eks. naturlig vandrensning eller dyrs leveomrader. Inden for de fleste
anvendelser udvikles der en lang reekke vandforsyningstjenester, fra indvinding,
oplagring og distribution af vand til opsamling og behandling af spildevand.

Prissaetningspolitikker for vand skal afspejle forskellige omkostningstyper for
effektivt at kunne medvirke til starre baeredygtighed i vandressourcerne:

(1) Finansielle omkostninger ved vandforsyningen, herunder ogsa
omkostninger til udbud og administration af disse tjenester. Dette omfatter
alle drifts-, vedligeholds- og anleegsomkostninger (afdrag pa hovedstol og
renter og evt. afkast pa egenkapital).

(2)  Miljgomkostninger, dvs. omkostningerne af de skadevirkninger, som brugen
af vandet forvolder pa milijget og gkosystemerne og miljgbrugerne (f.eks.
forringelse af vandgkosystemernes gkologiske kvalitet eller forsaltning og
forringelse af brugsjorder).

(3) Ressourceomkostningerdvs. omkostningerne ved forspildte muligheder i
forbindelse med andre anvendelser som fglge af, at ressourcerne er blevet
udnyttet ud over deres naturlige gendannelseshastighed (f.eks. ved for
omfattende grundvandsindvinding).

Set under ét bgr hver enkelt bruger betale for de omkostninger, vedkommendes
forbrug af vandressourcer forarsager, herunder miljg- og ressourceomkostninger.
Priserne bgr desuden heenge direkte sammen med den forbrugte vandmaengde eller
den fordrsagede forurenmgDermed sikres det, at prisen giver brugerne et klart
incitament til at effektivisere vandforbruget og reducere forureningen.

Prisseetningspolitikker for vand i EU’s medlemsstater

Indarbejdelsen af malseetninger om gkonomi og miljg i vandprissaetningspolitikken
varierer meget blandt EU’s medlemsstater, inden for de enkelte medlemsstater og
inden for forskellige skonomiske sektorer. Princippet om fuld omkostningsdaekning
er generelt kun delvist gennemfart. Det geelder navnlig for spildevandstjenester og
for landbrugssektoren, isaer i de sydeuropaeiske lande, hvor denne sektor har langt det
hgjeste og mindst effektive vandforbrug, og hvor knaphedsproblemerne er mest
udtalte. Landbruget betaler meget lavere priser end andre sektorer, bade som falge af

Den samlede prisR), en bruger betaler, kan beregnes sefa.Q+b.Y, idet F: et element vedrgrende
faste omkostninger, almindelige afgifter osva; en afgift pr. vandenhedb: en afgift pr.
forureningsenhedQ: den samlede vandmeengde, der forbrugés;den samlede forurening, der
produceres. En reduktion, i den forbrugte vandmaen@deof/eller i forureningen ) vil derefter
medfare et fald i brugerens samlede vandpBs Der er séledes en tilskyndelse for brugeren til at
effektivisere sit vandforbrug og nedbringe forureningen.
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2.3.

direkte stgtte og krydssubsidiering med finansiel overfagrsel fra private forbrugere og
industrien til landbruget.

Miljg- og ressourceomkostninger indregnes sjeeldent i prissaetningen. | de fleste
tilfeelde, hvor et land har indfert vandindvindings- og -afledningsafgifter, er sigtet
farst og fremmest at skaffe indteegter, som kan bruges til at finansiere aktiviteter til
hgjnelse af kvaliteten af vandmiljger og relaterede gkosystemer.

Prisstrukturerne i de fleste landes vandforsyninger omfatter bade faste og variable
elementer, som giver incitament til vandbesparelser, men visse steder betales stadig
et fast belgb for brug af vand, uafhaengigt af forbrug eller forureningsomfang. De
fleste vandpriser ved kunstvanding er arealbaserede, hvilket medfarer darlig
vandgkonomi, iseer i anleeg med overfladevanding ved tyngdekraft. Omvendt betaler
landbrugere, som selv pumper vand op direkte fra vandfgrende lag i jorden, de fulde
finansielle omkostninger ved deres vandforsyning, hvilket giver dem et steerkt
incitament til at bruge vandet effektivt. Men de bliver aldrig palagt at betale de miljg-
og ressourceomkostninger, som deres (over-)forbrug matte medfare.

| de senere ar er der i mange medlemsstater blevet lagt stadig starre veegt pa
prisseetningen som led [ vandpolitikken. Malsaetningerne for
vandprissaetningspolitikken omfatter oftere og oftere en fuld desekning af de
finansielle omkostninger og indarbejdelse af miljghensyn. Men principperne er
endnu ikke gennemfgrt i fuldt omfang.

Prissaetningspolitikker for vand i ikke-EU-lande

Prisseetningspolitikkerne for vand i de lande, som EU iseer har med at ggre, omfatter
sjeeldent malseetninger om gkonomi- og miljgeffektivitet. Det geelder bl.a.
ansggerlandene, hvor de muligheder, der ligger i effektive prisstrukturer, ofte
haemmes af prisniveauer, som er for lave til at fungere som et klart signal til
brugerne. | forbindelse med EU’s udvidelse - dvs. de meget hgje omkostninger, som
overholdelsen af EU’s miljglovgivning og navnlig vandlovgivningen vil give, i
forhold til de begraensede finansielle ressourcer, der kan mobiliseres - kommer
prisseetning til at spille en central rolle i disse landes vandpolitik.

| udviklingslandene spiller gkonomiske og miljgmeessige hensyn en endnu mindre
rolle i prissaetningen for vand, hovedsagelig fordi der fokuseres p& prisrimelighed
sociale forhold. | disse lande er gennemfarelsen af strengere gkonomiske principper
endnu i sin vorden, og den er afhaengig af, at den private sektor og stgtteyderne
treeffer foranstaltninger for at sikre byernes vandforsyning jf. EU’s retningsliPger

ve] mod en baeredygtig forvaltning af vandressourcemer gives stadig megen
stagtte til kunstvanding, som repraesenterer det stgrste forbrug, og de finansielle
indteegter er ofte utilstreekkelige endog til at deekke omkostningerne til drift og
vedligeholdelse af vandingsanleeggene.

Eftersom store dele af befolkningen i disse lande ikke har velfungerende sanitet og
vandforsyning, og prisrimelighedshensynet derfor fortsat vil indtage en hgj placering,
skal prissaetningspolitikkerne udformes omhyggeligt, sa man afvejer skonomiske og
milijgmaessige malsaetninger mod sociale hensyn.

Prisrimelighed opggares efter hvor stor en del af brugernes disponible indkomst omkostningerne til
vandforsyning udggar, enten i gennemsnit eller udelukkende for lavindkomstbrugere.
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2.4.

Hvordan indvirker vandprissaetningen pa gkonomien, milijget og samfundet?

En effektiv vandprissaetning har en paviselig indvirkning pa vandefterspargselen til
forskellige anvendelser. Det geelder iseer for landbrugssektoren, men ogsa for
industrianvendelser og privathusstandes udendgrsforbrug. Vandpriserne indvirker
direkte pa vandforbruget og -forureningen, og dermed reduceres presset pa
vandressourcerne. Saledes kan man lette overforbruget af grundvandsressourcerne og
give de vandfgrende lag mulighed for at komme sig, gge gennemstrgmningen i
floderne og normalisere floder eller tilstedende vadomraders gkologiske tilstand.
Indtil nu foreligger der dog kun begreensede oplysninger om, i hvilken grad
prissaetningen indvirker pa det fysiske miljga.

En effektiv prisseetning sikrer ogsd, at vandinfrastrukturerne tilretteleegges
hensigtsmeessigt og at der skaffes tilstreekkelige finansielle midler til at vedligeholde,
drive og forny infrastrukturerne pa fyldestgarende vis.

Produktionsomkostningerne i forskellige sektorer i EU (f.eks. landbrug og industri)
pavirkes i dag af, i hvilket omfang man har indfgrt princippet om fuld
omkostningsdeekning. Det har sandsynligvis konsekvenser for de pageeldende
sektorers konkurrenceevne bade i og uden for EU. Derfor er der brug for en
harmoniseret fremgangsmade for prisfastsaettelsen i EU.

En strengere overholdelse af princippet om omkostningsdaekning ville pavirke
prisrimeligheden i vandforsyningen, isser for lavindkomstgrupper og visse
lokalsamfund i land- og landbrugsdistrikter, som i dag kun betaler en ringe del af
vandforsyningens reelle omkostninger. Men der ville kun ske en begraenset
gennemsnitlig stigning i den procentdel af privatforbrugernes disponible indkomst,
der gar til vandforsyning. Og de eksisterende forskelle i priserne pa vand til
kunstvanding viser, at landbrugsdistrikterne nok kan tilpasse sig en vis prisstigning.

12



3.

3.1.

3.1.1.

INDF@RELSE AF VANDPRISSZATNING TIL SIKRING AF ST@RRE BAREDYGTIGHED |
BRUGEN AF VANDRESSOURCERNE

| dette afsnit foreslas retningslinjer for politiske beslutningstagere og bergrte parter
med henblik pd at opstille politikker for vandprissaetning, som sikrer starre
beeredygtighed i brugen af vandressourcerne. Der slas ikke til lyd for én ensartet pris
pa vand eller for at afskaffe den geeldende lovgivning til fordel for gkonomiske
instrumenter og prisprincipper. Men vandpriser, som bygger pa disse principper, sa
der tages hgjde for lokalmiljget og samfundsgkonomiske hensyn, kan virke som et
steerkt incitament til en mere beeredygtig brug af vandressourcer og sikre, at
miligmaessige malszetninger opfyldes mere omkostningseffektivt.

Mange af de elementer, som beskrives herunder, geelder allerede for visse
anvendelser og i visse lande. De er ikke gennemfart ens overalt, men tendenserne pa
det vandprispolitiske omrade viser, at mange bergrte parter allerede er
opmeerksomme pa, at der i hgjere grad er behov for at integrere miligmeessige og
gkonomiske malsaetninger i omradet.

Et bedre videns- og informationsgrundlag

En vellykket etablering af politikker for vandprisseetning, som tager hgjde for
gkonomiske og miljgmaessige malsaetninger, er steerkt afhaengig af information. Der
er brug for velunderbyggede skan over centrale variabler og sammenhaenge, f.eks.
vedrgrende lgbende efterspgrgsel, fordele og omkostningsfunktioner, for at sikre, at
man kan fastleegge hensigtsmeessige prisstrukturer og -niveauer, og for at kunne
vurderc;:, hvordan de indvirker pa vandefterspargselen, omkostningsdaekningen og
miljget’.

Overslag over vandefterspgrgselen
Vurdering af vandforbrug og -forurening

For at kunne gennemfgre fyldestggrende prissaetningspolitikker er det vigtigt at
foretage en klar identifikation af forurenere og forbrugere, og at kende forbruget og
forureningsfaktorerne. | dag er der kun ringe kendskab til vandforbruget i
landbrugssektoren. Og forureningens eksisterende belastning af vandtillgbet til
naturlige vandomrader males ogsa sjeeldent, undtagen hvor det drejer sig om store
industrianlaeg. Derfor bar der aktivt arbejdes for at fa ilpstmaleanordninger, som

kan veere et nyttigt middel til indfarelse af meengdebaserede prisstrukturer og giver et
bedre kendskab til bestemte anvendélser

Hgje informationsomkostninger neevnes ofte som en hindring for etableringen af vandprispolitikker,

som i hgjere grad tager hensyn til gkonomiske og miljgmaessige malsaetninger. Det er dog vigtigt at
understrege, at der ogsa er brug for information om vandefterspgrgsel og -udbud ved etablering af
vandpolitikker generelt, f.eks. ved udarbejdelsen af vandomradeplaner i henhold til det foreslaede
vandrammedirektiv.

I mange lande indfgres der i dag vandmalere via finansielle statteordninger, f.eks. i private husstande og
nyt boligbyggeri i Det Forenede Kongerige. | Frankrig skal der i henhold til vandloven af 1992

installeres vandmalere ved kunstvanding.
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3.1.2.

Det vil dog vaere meget bekosteligt at etablere maleprogrammer, som giver preecise
data om alle brugere, s& det er ikke realistigkilfaelde, hvor det er umuligt eller for

dyrt med vandmalere, er der brug for alternative teknologier til vurdering af
forbrugets og forureningens nuveerende omfang. Anvendelse af satellitbilleder er et
innovativt eksempel pa, hvordan man kan vurdere landbrugets vandefterspgrgsel.
Det er vigtigt at identificere, afpreve og etablere praktiske
dataindsamlingsmetoder (dvs. hvordan skal data indsamles, i hvilket omfang og

hvor tit?), som til en rimelig pris giver et brugbart sken over forbrugets og
forureningens lgbende omfand’.

Sammenhaeng mellem vandpriser og vandefterspgrgsel

Der er brug for sken over efterspgrgselens priselasticitet for at kunne forudse,
hvordan vandefterspgrgselen vil aendre sig, nar man tilpasser prissaetningspolitikker,
prisstrukturer og prisniveauer for vand, og for at kunne udbygge malingsomfanget.
Ligeledes har man for at fastsla, hvilke forureningsafgifter der vil vaere optimale,
brug for et skean over elasticiteten i de omkostninger, som forureningsskaderne
medfarer.

Ved analysen af konsekvenserne af de eksisterende prissaetningspolitikker for vand
fremgar det, hvor stor forskel der er pa hvor priselastisk vandefterspargsel@erer.

er brug for en systematisk vurdering af priselasticiteten i efterspgrgselen og af
omkostningerne ved forureningsskaderne inden for de vigtigste gkonomiske
sektorer med udgangspunkt i forskellige hydrologiske og samfundsgkonomiske
forudsaetninger'™.

Vurdering af omkostninger til vandforsyning og -anvendelse
Finansielle omkostninger

Der er brug for ngjagtige oplysninger om vandforsyningen for at kunne vurdere de
langsigtede marginalomkostninger ved forsyningen og opstille sammenhaenge
mellem vandforsyningens omfang og omkostninger. Det gaelder iseer, hvis der er en
meget svingende eller uforudsigelig vandforsyning.

De vigtigste omkostninger, der skal tages hgjde for, er bla. drifts- og
vedligeholdsomkostninger og anleegsomkostninger (afdrag pa hovedstol og renter og
evt. afkast p& egenkapit&l) De regnskabsprincipper, som geelder i medlemsstaterne
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Eftersom omkostningerne overstiger de mulige fordele ved en effektivisering af vandforbruget.

Der vil sandsynligvis veere forskel pa, hvordan man opggr forbrugs- og forureningsomfang for
forskellige anvendelses- og forureningstyper (f.eks. punktkildeforurening i modseetning til diffus
forurening).

Af metodikker til vurdering af efterspgrgselens priselasticitet kan bl.a. naevnes gkonometriske og
statistiske modeller af tidsserier eller gennemsnitsdata, simulation af sektorernes gkonomiske adfeerd,
og rundspgrger blandt brugerne om deres reaktion pa priseendringer.

Det er forholdsvis nemt at ansl& omkostningerne til at levere vand, men fordelingen af disse
omkostninger pa specifikke anvendelser kan i visse tilfeelde veere mere problematisk, f.eks. ved
vandlgbsoplande, som bade leverer vand til landbrug, boligomrader og milijganvendelser. | sddanne
tilfeelde kan man anvende simple regler for omkostningsfordeling (baseret pa leverede maengder eller
forarsaget forurening), og det godtages generelt af brugerne.
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i dag, medfarer, at omkostningerne beregnes péa forskellige Mademdpriserne
omfatter i nogle tilfeelde ogs& omkostninger til forskellige tjenéstdberfor kan
sammenligninger af omkostninger til vandforsyning og -behandling, vandpriser og
det eksisterende omfang af omkostningsdaekning ofte veere misvisende.

Vedtagelse af feelles definitioner af centrale omkostningsvariabler, ville lette
sammenligning mellem omkostninger og priser og benchmarking for
forskellige vandforsyningstjenester, anvendelser og lande.

Vurdering af miljg- og ressourceomkostninger

Pa trods af, at der de senere ar er sket betydelige fremskridt, er det stadig
problematisk at vurdere miljg- og ressourceomkostninger (og -fordele). Det
forudsaetter god indsigt i vandlgbsoplandets hydrologiske clfkiog evne til at
vurdere bestemte anvendelsers falger for anden brug og vandressourcer. Det kreever
ekspertise og redskaber, som ikke altid er tilgaengelige eller funktionsklare, men som
ligger til grund for enhver velunderbygget beslutning om forvaltning af
vandressourcer. De eksisterende metodikker til monetaer veerdianseettelse af miljg- og
ressourceomkostninger, og iseer gkologirelaterede miljgomkostninger, er ofte ikke
tilstreekkelig robuste. Disse metodikker, som hovedsagelig bruges af forskere, skal
videreudvikles og gares funktionsklare som led i planleegningen af vandpolitikken.

Det er vigtigt, at der snarest tages hgjde for disse omkostninger, nar der opstilles nye
vandpolitikker. Metoderne til vurdering af omkostningerne ved afhjeelpende
foranstaltninger til miljggenopretning er desuden, som det fremgar af boks 1, robuste
nok til at vurdere og fordele de vigtigste miljg- og ressourceomkostninger pa de
anvendelser, som for&rsager omkostning¥tri2et er vigtigt at komme videre via

en systematisk integration af miljg- og ressourceomkostninger i udarbejdelsen

af prisseetningspolitikker'®. Der skal seettes ind for at sikre, let adgang til
vurderings- og veerdiansaettelsesmetoderne og forsta deres styrker og svagheder
fuldt ud.
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| Nederlandene beregnes afskrivningen af anlaegsinvesteringer i vandforsyning til privatbrugere ud fra
kapitalomkostningerne med fradrag af modtaget statte. Det har medfart, at der nu ikke er tilstreekkelige
finansielle ressourcer til fornyelse af den eksisterende infrastruktur.

Omkostninger til vandforsyning til husholdninger og vandrensning medregnes f.eks. altid i
vandpriserne, bortset fra Irland, hvor man finansierer disse tjenester over det almindelige skattesystem.
Der er dog ingen faste regler om medregning af omkostninger forarsaget af springflod eller
oversvgmmelse, som ofte finansieres direkte via skatten.

Benchmarking bevirker en bedre miljgbeskyttelse ved at identificere forskellen mellem en given
situation og "bedste praksis" samt hovedarsagerne til denne forskel.

Ogsé dermed forbundne gkosystemer og naturtyper, f.eks. marginale vadomrader, der fungerer som
beskyttelseszone mod forurenende stoffer.

I nogle tilfeelde kan man, for at reducere vurderingsomkostningerne, bruge veerdiansaettelsesresultater
fra lokaliteter med tilsvarende karakteristika. Der forskes dog stadig i fordele og ulemper ved denne
form for overfarsel af miljgveerdier.

Der kan ogsa veere tale om miljgfordele ved bestemte anvendelser, f.eks. visse landbrugsarealers
vandlagringskapacitet. Disse fordele skal ogsa tages med i betragtning ved vurderingen.
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Boks 1. Indarbejdelse af miljgomkostninger i vandprissaetningen: de fgrste skridt

Der er opstillet en lang reekke forskellige metoder til at vurdere og bedgmme forsk
vandanvendelsers  miljgomkostninger og  -fordele. Hvis der kan fastl&
afhjeelpningsforanstaltninger for at rette op pa darlig vandkvalitet eller -kvantitet, kan man i g
indarbejde miljg-  og ressourceomkostningerne i priserne  ved at

afhjaelpningsforanstaltningernes omkostninger og tilpasse vandpriser og -afgifter pa baggrun

» Anlaegs- og driftsomkostninger til en daemning, som bygges for at rette op pa lav vandfgri
flod som falge af overforbrug fra tilstadende vandfgrende lag, kan fordeles pa de anver
som er ansvarlige for overforbruget

* Omkostninger til mere omfattende behandling eller behandlingskapacitet, som er ngdven
grund af ukontrollerede forureningsniveauer, kan fordeles pa de brugere, som er ansvar
forureningen.
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3.2.

Fastseettelse af korrekte vandpriser

Oplysningerne om vandressourcer, efterspgrgsel, fordele og omkostninger giver et
godt grundlag for at fastleegge politikker for vandprisseetning, som tilskynder de
forskellige wgkonomiske sektorer til at udnytte vandressourcerne effektivt og
begraense forureningen. | teorien opnas der et optimalt vandforbrug, nar de marginale
fordele ved vandforbruget svarer til marginalomkostningerne, herunder miljg- og
ressourceomkostninger.

Prisstrukturerne bgr omfatte et variabelt element® (dvs. vandmaengde eller
forureningsgrad) for at sikre, at de tilskynder til at spare pa vandet® og
nedbringe forureningen. Men det variable element skal vaegtes over for behovet for
at sikre deekning af de finansielle omkostninger og dermed beeredygtigheden i
vandforsyningen og infrastrukturen. Det geelder isser i situationer, hvor
vandressourcerne er uviéseeller hvor priserne medferer en reel reduktion i
forbruget og forureningen og dermed i de finansielle indtaegter.

Vandpriserne bgr fastseettes pa et niveau, som sikrer omkostningsdaekning@n

inden for hver enkelt sektor (dvs. landbrug, privatforbrugere, industri). Det er

som et overordnet hensyn vigtigt at sikre, at de mest forurenende og mindst effektive
sektorer betaler for deres forurening og forbrug. Der kan ventes en maerkbar
reduktion i den eksisterende belastning af vandressourcerne, hvis omkostningerne til
vandforsyning daekkes inden for hver enkelt sektor.

Prisseetningspolitikkerne bgr tage hgjde for savel overfladevand som
grundvand. Saledes begreenses de eventuelle negative falger, som etableringen af
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Dette variable element kan svinge afhaengigt af geografisk beliggenhed eller arstid for at tage hgjde for
problemer med vandknaphed og belastning af vandressourcerne.

Effektivitetsforbedringer i vandforbruget er det mest almindelige sigte med prissaetningspolitikker, men
landbrugssektorens overforbrug af vand kan i forbindelse med visse jordbundsforhold og
saltholdighedsproblemer have en positiv virkning. Dette bar tages med i betragtning, nar politikkerne
opstilles.

Det er vigtigt at sikre, at omkostningerne til tienesterne ogsa deekkes i tarkeperioder, hvor
vandressourcerne kan veere meget begraensede.

Herunder miljg- og ressourceomkostninger.
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mere effektive prisordninger for én vandkilde kunne medfgre for den dhd@at
betyder dog ikke ngdvendigvis, at prisen skal veere den samme for begge kilder. |
situationer med meget begreensede meengder grundvand af god kvalitet kan lavere
priser pa overfladevand tilskynde de gkonomiske sektorer til at bruge overfladevand,
sa det gode grundvand gemmes til husholdningsbrug og konsumformal.

Der skal foretages vurderinger af administrationsomkostningerne til nye
prissaetningspolitikker for at sikre, at de forventede effektivitetsgevinster
opvejer omkostningerne ved at etablere og administrere det nye systenbisse
omkostninger kan isaer veere store hvis der etableres komplekse politikker, som
indebaerer detaljeret overvagning og maling eller vurdering af en lang raekke miljg-
og ressourceomkostninger.

Prissaetningspolitikker for vand bar ogsa omfatte en gennemfarelsebpléarelse

af priser pa vand, som i hgjere grad tilgodeser gkonomiske og miljgmaessige
principper, skal ske gradvist bade af hensyn til prisrimeligheden og den
politiske accept.Det geelder iseer for brugere og sektorer, som for naerveerende ikke
betaler tjenesternes fulde finansielle omkostninger (f.eks. landbruget), eller som
allerede har problemer med at fa rad (f.eks. visse socialgrupper). En gradvis
indfarelse giver brugerne tid til at tilpasse sig de nye forhold og mindsker dermed de
berarte gruppers byrder. Det ggr ogsa systemet mere forudsigeligt for bade brugerne
og producenterne.

At levere vand til kunstigt lave priser for at tage hgjde for sociale malsaetninger eller
prisrimelighedshensyn er et primitivt middel til at foretage social udjeevning. Denne
form for statte tilskynder til ineffektiv brug og forureninBerfor bgr det primaere

mal med prissaetningspolitikkerne i en situation, hvor vandforbruget ikke er
beeredygtigt, ikke veere sociale hensyn, om end de ogsa skal inddrages i
udformningen af nye prissaetningspolitikker. Sociale hensyn skal hellere
tilgodeses via sociale ledsageforanstaltninger.

For visse sektorer eller brugere kan der foreslas specifikke prisordninger, sasom
“trappetrinspriser”’, som bade tilgodeser prisrimeligheden og den gkonomiske
effektivitet, f.eks. ved at kombinere et gratis grundforbrug af vand med hgje
enhedspriser pa det overskydende forbrug for at forhindre overforbrug eller reducere
ungdvendige anvendelser og samtidig sikre, at indteegterne er tilstraekkelige til at
finansiere vandforsyningenlkke desto mindre er der brug for en Kklar
forudgaende og efterfalgende vurdering af sadanne prisseetningspolitikkers
konsekvenser bade for det sociale velfaerd og for forbrugernes efterspargsel pa
vand, sa det sikres, at bade sociale og miljigmaessige malsaetninger er og bliver
tilgodeset.

Der bliver sandsynligvis forskel pa, i hvilket omfang gkonomi- og miljgprincipper
indarbejdes i prissaetningspolitikkerne og i hvor hgj grad omkostningsdaekningen
gennemfgres, alt efter de samfundsgkonomiske forhold. | regioner, hvor de
grundleeggende vandforsyningstjenester i dag er af ringe omfang, og hvor social og
gkonomisk udvikling prioriteres hgijt (f.eks. udviklingslandene og visse regioner i
ansggerlandene), kan det veere ngdvendigt med statsstgtte for at supplere store

En strengere gennemfarelse af gkonomiske og miljgmaessige principper i priserne pa overfladevand kan
f.eks. medfare store stigninger i forbruget af grundvand og deraf falgende overforbrug.
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3.3.

3.4.

investeringer. Og det er ikke sikkert, at afholdte investeringsomkostninger kan
deekkes over brugerne. Men vandpriserne bgr fortsat tilskynde til at nedbringe
forbruget og tage hgjde for afskrivning og udskiftningsomkostninger for at sikre
vedligeholdelsen af infrastrukturen og dermed beeredygtigheden i de grundleeggende
vandforsyningstjenester, der udbydes.

Prisseetningspolitikker og geografisk omfang

Eftersom der leegges stadig stgrre vaegt pa vandlgbsoplandet, jf. det foreslaede
vandrammedirektiv, har vandpolitikkernes geografiske daekningsomrade ogsa faet en
vis betydning. Vandlgbsoplandet er isoleret set naturligvis ikke noget brugbart
udgangspunkt for at vurdere, opkreeve og anvende indteegter til deekning af
finansielle omkostningerDe finansielle omkostninger bar i stedet vurderes og
forvaltes med udgangspunkt i vandforsyningens samlede geografiske omrade

Men vandlgbsoplandet (eller dele af vandlgbsoplandet, alt efter de relevante
miljgforhold) danner udgangspunkt for at vurdere miljg- og
ressourceomkostninger og -fordele, eftersom det repreesenterer det plan, som de
eksterne miljgpavirkninger foregar pa. For at fa foretaget denne vurdering kan det
veere ngdvendigt at oprette en ny organisation eller at overdrage opgaven til en
eksisterende organisation, hvilket kan veere et seaerligt penibelt spgrgsmal ved
greenseoverskridende vandlgb, hvor vurderingen af miljgomkostninger og disses
finargjelle falger skal godtages af bergrte parter og myndigheder i flere forskellige
lande™,

Nar der skal opkraeves miljgafgifter, foretreekkes det nogle steder at lade dem indga i
en samlet "vandlov" for at minimere administrationsomkostningerne. Det bruges
allerede i flere EU-medlemsstater. Dermed er der brug for finansielle overfarsler
mellem udbyderen af vandforsyningen, som opkreever vandafgifterne, og den
organisation, som ggr brug af de finansielle indteegter fra miljgafgifterne for at

afhjeelpe skader pa miljg og ressourcer.

Milig- og ressourceafgifter kan f.eks. enten indga i landets centrale budget eller i
budgettet for den organisation, som star for regionen eller vandlgbsoplandet og
fordelingen af disse finansielle midler mellem vandbeskyttelse, vandforsyning og
spildevandsrensning. Kombinationen af vandafgifter og statsstatte til miljgvenlige
investeringer og metoder har ofte vist sig meget effektiv, nar der skal seettes ind over
for miligproblemef”.

Brugernes og forbrugernes rolle

Det kan veere ngdvendigt at tilpasse de eksisterende institutionelle rammer for at
stgtte overgangen til fororugsheemmende priser, der afspejler miljgomkostningerne
ved vandforbruget. Det er iseer vigtigt, at forbrugerne og brugerne inddrages og
informeres om beslutninger vedragrende prissaetningspolitikk2e. sakaldte
‘bottom-up-metoder’, hvor almenheden inddrages og har indsigt i
beslutningstagningen, spiller en afggrende rolle i forbindelse med vandpriser

24
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Hvis der udledes forurenende stoffer i Rhinen i Frankrig medfarer det f.eks. forurening og
omkostninger for brugerne i landene laengere nede ad floden. Der vil sdledes veere brug for en analyse
af hele Rhinens vandligbsopland for at vurdere de dermed forbundne miljg- og ressourceomkostninger.
Det gar det ogsa lettere at fa brugerne til at acceptere de nye afgiftssystemer.
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idet de (i) letter udformningen af prisseetningspolitikkerne, (ii) bedrer mulighederne
for en vellykket gennemfarelse af ordningerne, og (iii)) gor disse politikker socialt og
politisk acceptable. Via samrad med bergrte parter far vandforsyningsselskaberne
ogsa nyttige oplysninger om potentielle konsekvenser af priseendringer og om,
hvordan de kan tilretteleegge deres tjenester mest effektivt.

Inddragelsen af brugere og bergrte parter kan forega pa forskellige mader (se boks
2). Der er forskellige malsaetninger med at lade brugerorganisationer deltage i
udformningen af prisseetningspolitikkerne, afheengigt af hvilke brugere de
repraesenterer. Rent nationale sammenslutninger af vandforbrugere og virksomheder,
som dyrker med kunstvanding, vil veere mere tilbgjelige til at tilstreebe et fald i
vandpriserne kombineret med en hgjere kvalitet i vandforsyningen uden at tage
hensyn til bredere miljgspgrgsmal, som maske bedre forsvares af miljg-N@&Dd'er.

bred hagring af alle berarte parter og brugere er ngglen til at fa opstillet
acceptable prissaetningspolitikker med klare miligmalsaetninger.

Boks 2. Inddragelse af brugere og bergrte parter i vandpolitikkerne

Brugerne og de bergrte parter kan inddrages pa forskellig vis. | Frankrig er alle berarte| parter

repraesenteret i Comités de Bassin (oplandsudvalg), hvor man drgfter fremtidige

forureningsniveauer og indvindingsafgifter for forskellige sektorer. | Det Forenede Kongerige
det via regionale forbrugerrad, at forbrugerne inddrages i prissaetningspolitikkerne for van
leveres via rgrledninger. | nogle lande deltager forbrugersammenslutninger i fastseette
vandpriser eller i informationstiltag vedragrende miljgproblemer i forbindelse med vandforbrug

sikres
d, som
Isen af
. Men

de inddrages ofte kun i ringe omfang i de vandpolitiske drgftelser.

3.5.

Eftersom de fleste vandforsyningsselskaber (uanset om de er offentlige eller
private) naermest indtager monopolstillinger, ma de priser, som forbrugerne
aftkreeves for vand, kontrolleres, for at sikre, at priserne i fyldestggrende
omfang afspejler eksisterende omkostninger og ikke daekker over manglende
effektivitet. Visse medlemsstater har allerede indfert priskoftroMen disse
kontrolordninger fokuserer farst og fremmest pa de finansielle omkostninger, som
indgar i vandpriserneNar de finansielle indteegter til deekning af miljg- og
ressourceomkostninger er gremaerket til bestemte formal, skal det sikres, at de
ogsa faktisk bruges dertil.

Kommunikation og information

Vandprisseetningspolitikker skal vaere gennemskuelige og let forstaelige for at

sikre, at de virker efter hensigten hvad angar pavirkningen af forbrugerne.

Derfor er information og kommunikation centrale elementer i
prisseetningspolitikkerne. Forbrugerne og brugerne skal have forklaret, hvordan
priser og regninger for vand opstilles (se boks 3), aendringer i prisstrukturer og
-niveauer skal begrundes, og der skal veere sammenhseng mellem almenhedens
opmaerksomhed over for miljget og pris- og forbrugsniveauet.

26

| Det Forenede Kongerige foretager OFWAT f.eks. obligatorisk forudgaende kontrol, mens der i
Tyskland foretages opfalgende kontrol efter forbrugeranmeldelser. Man bar ogséd bemaerke den senere
tids bestraebelser pa at indfgre konkurrence mellem private vandforsyningsselskaber i Det Forenede
Kongerige for at effektivisere disse tjenester og begraense stigningen i forbrugerpriserne.
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Boks 3. Kontrolmyndigheden for vandpriser i Artois-Picardie (Frankrig)

Siden 1994 har vandkontoret i vandlgbsoplandet Artois-Picardie foretaget en arlig undersggelse af

priser

og omkostninger hos de Ilokale myndigheder, som udbyder vandforsyning og

spildevandsafledning. Resultaterne meldes tilbage til lokalmyndighederne. Oplysningerne fra flere ars
undersggelser bruges til at overvage omkostnings- og pristendenser. Siden 1997 har man suppleret
undersggelsen med rundspgrger for at fastsla privatbrugernes holdning til vandforsyningen (kvalitet,
pris osv.). Oplysningerne sendes bagefter ud til forbrugerne og lokalmyndighederne. Rundspgrgerne
har vist, at der er behov for mere information om vandkredslgbet, hvis forbrugerne skal forsta og

acceptere prisstigninger.

3.6.

Forbrugerne og de bergrte parter skal ogsa informeres bedre om, hvordan vandets
naturlige kredslgb fungerer og hvilken indvirkning deres forbrug kan have pa
miljget og andre ‘konkurrerende’ anvendelser. Der er behov for seerligt udformede
oplysningsprogrammer for forskellige aldersgrupper.

Benchmarking, dvs. sammenligninger af kvalitet, omkostninger og priser i
forskellige vandforsyninger, med fokus pa forsyningsselskabet, vandlgbsoplandet
eller landet’, er et andet centralt element i en kommunikationsstrategi, som kan
stgtte forbrugerne og beslutningstagerne i deres vurdering af vandforsyningens
kvalitet og omkostningseffektivitet. Det skal bade give mulighed for at sammenligne
og forbedre definitioner og beregningsmetoder til vurdering af givne variabler, f.eks.
omkostninger og priser. | monopolsituationer, hvor der ikke er mulighed for at veelge
alternative vandforsyningsselskaber, kan benchmarking og sammenligning af
selskabernes resultater tilskynde dem til at effektivisere og forbedre deres ydelser og
reducere deres omkostninger og priser.

De nuveerende tiltag for at foretage benchmarking af vandforsyningstjenester
tager dog ikke hgjde for de eksisterende metoders miljgvirkninger, og de bar
tilpasses for at afspejle mere generelle miljghensyn.

Indarbejdelse af vandpriser i vandomradeplaner

Den senere tids udvikling i vandpolitikkerne i EU (dvs. forslaget til rammedirektiv
for vandpolitikken) og andre steder har wunderstreget vigtigheden af
vandomradeplaner for at virkeliggare miljgmaessige mélssetithgsandpriser er

et af de vigtigste midler, som kan bruges i vandomradeplanere til at opna
gkonomiske og miligmaessige malsaetninger pa en omkostningseffektiv made.

Vandprisordninger skal dog suppleres med andre foranstaltninger for at
handtere spgrgsmal om vandkvantitet og -kvalitet(se boks 4). Udfordringen
bestar her i at fastleegge en raekke foranstaltninger, som der er almindelig enighed
om, og som kan sikre, at man pa én gang kan opfylde gkonomiske, miligmaessige og
andre malszetninger, f.eks. finansiel stabilitet, ligelighed og prisrimelighed.

27
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P& nationalt plan har Eurostat planlagt pilotundersggelser, som skal vurdere de geeldende omkostnings-
og prisniveauer i udvalgte EU-lande. Der er indtil videre foretaget pilotundersggelser i to lande, nemlig
Luxembourg og Spanien.

Det overordnede mal med vandomradeplaner er at fastlaegge tiltag for at gennemfare veldefinerede
malseetninger og delmal s& omkostningseffektivt som muligt.

20



Boks 4. Vandprissaetning og vandomradeplaner som led i det foresldede vandrammedirektiv

Der opstilles vandomradeplaner for hvert enkelt vandlgbsopland med henblik pa at opstille et program
med tiltag, som skal sikre miljgmalsaetningerne i forslaget til rammedirektiv for vandpolitikken.
Programmet omfatter: (i) grundforanstaltninger (bl.a. udlednings- og indvindingskontrol), som er
nagdvendige for gennemfgrelsen af lovgivningen i EU, medlemsstaten eller lokalomradet, (i)
vandprissaetningspolitikker, som i hgjere grad tilgodeser miljget, og (iii) supplerende foranstaltninger
sasom nye lovforeskrevne eller frivillige instrumenter, retningslinier for god praksis,
genindvindingstiltag samt uddannelses-, forsknings- og demonstrationsprojekter.

Det lader sig ikke altid gare i praksis at fa deekket miljgomkostninger pa grund af de
seerlige miligkonsekvenser, som det medfarer at indvinde eller udlede vand pa
bestemte steder. For at opfylde miljgmalszetninger udelukkende via priserne kan det
veere ngdvendigt at fastseette forskellige priser for hvert enkelt indvindingssted. |
sadanne situationer kan det vaere mere hensigtsmaessigt at bruge en ngje planlagt
kombination af specifikt geografisk bestemte lovregler (f.eks. indvindings- og
udledningstilladelser) med afgifter, som mindst bgr dsekke omkostningerne til
effektive tilsyns- og reguleringsordninger, og som kan give yderligere indteegter til at
statte miljggavnlige projekter (f.eks. genopretning af vadomrader).

Hvad angar diffus forurening fra landbruget, afhaenger forureningsafgifternes
virkning af, pa hvilket niveau de anslas og fastleegges. En pris, der er knyttet til den
gennemsnitlige forurening af vandlgbsoplandet, vil ikke ngdvendigvis fare til en
kraftigt nedgang i forureningen, da landbrugssystemerne er meget diversificerede og
der ikke er nogen direkte tilskyndelse (prisreduktion) for enkeltpersoner til at bruge
forureningsbegraensende strategier. Derimod vil priser, der er knyttet til forureningen
fra den enkelte landmand, sikkert vaere langt mere effektive. Dog vil omkostningerne
ved at indsamle forureningsdata til individuelle prisskan, maske opveje fordelene ved
et lavere forureningsniveau.

3.7. EU’s initiativer vedrgrende vandpriser og andre politiske tiltag

Koordinationen og samvirket mellem vandprisseetning og EU’s andre politiske
omrader er af afggrende betydning for gkonomiens og miljgbeskyttelsens
effektivitet. Flere forskellige politiske omrader er klart relevante i denne henseende.

3.7.1. Landbrugspolitikken

Sektorpolitikkerne har konsekvenser for produktionen og den gkonomiske udvikling,
og indvirker dermed direkte eller indirekte pa vandforbruget. De pavirker saledes
ogsa effektiviteten i prissaetningspolitikkerne for s& vidt angar deres
gennemslagskraft pa miligomradet.

De nuveerende tendenser i forbruget af kunstvanding viser klart, at den feelles
landbrugspolitik fremmer dyrkningen af kunstvandede afgrgder, det veere sig via
prisstgtte eller direkte stgtte til sadanne afgreder. Denne tendens er seerligt
foruroligende for omrader med stor knaphed pa vand og hard konkurrence mellem de
forskellige anvendelser, f.eks. Sydeuropa, men den forekommer ogsa i Nordéuropa

29 Landbrug, miljg, udvikling af landdistrikterne: Fakta og tal - en udfordring for landbruget.

Europa-Kommissionen/Eurostat, 1999.
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3.7.2.

Hvad der er veerre er, at den nuvaerende landbrugsmarkedspolitik ikke tilskynder til
effektivisering af vandforbruget, som ellers fortsat er ineffektivt i landbruget, isaer
for store overrislingsanleeg.

Vandprissaetning kan spille en central rolle ved at give incitament til at effektivisere
vandforbruget i landbruget og dermed reducere miljgbelastningen og friggre
ressourcer til andre konkurrerende anvendelser. Som eksempel kan man effektivt
begynde med at indfare prisseetningspolitikker i sektoren ved pa det mest
hensigtsmeessige geografiske plan at beregne en vandkvote pr. hektar og pr. afgrade,
baseret pa bedste praksis for vandforbrug. Landbrugere, som bruger mere end den
fastsatte kvote, skal sa betale en betydeligt hgjere pris for vandet ud over denne
kvote. Det ville ganske vist ikke i sig selv medfare, at landbrugerne holdt op med at
dyrke afgreder, som er uegnede for de pagaeldende regioner hvad angar
vandforbrug, men det ville sikre en mere rationel anvendelse af vandet.

Den nylige reform af den feelles landbrugspolitik giver for farste gang
medlemsstaterne mulighed for at gribe ind over for vandforbruget, idet de kan
opstille miljavilkar for nogle af de belgb, der udbetales til landbrugerne som led i den
feelles landbrugspoliti. Frankrig har allerede indfert s&danne betingelser
(sammenkaedning med forskellige miljgbestemmelser), og andre medlemsstater har
0gsa vist interesse for dem. Dette nye instrument abner betydelige mulidheder
Men sammenkaedningen med den feelles landbrugspolitiks muligheder skal
forfalges aktivt for at sikre, at vandprissaetningspolitikken far fuld
gennemslagskraft. Desuden ma brugen af vandpriser ikke modvirkes af
prispolitikker pa landbrugsvarer og stgtte til kunstvanding og kunstvandede afgrader,
som skader baeredygtigheden i brugen af vandressourcerne.

Horisontale politikker

Revisionen af forordningerne om struktur- og samhgrighedspolitikkerne bevirkede
en styrkelse af de centrale miljgmaessige og gkonomiske principper. | den forbindelse
er der nu blevet opstillet retningslinjer for anvendelse af struktur- og
samhgrighedsfondene, hvori det angives, hvordan de bgr bruges til at styrke
gennemfarelsen af princippet om, at forureneren betaler.

Retningslinjerne fremmer ganske vist en strengere brug af gkonomiske principper i
projekter, som disse fonde yder stgtte til, men det nuveerende finansielle incitament
er begreenset og far neeppe den store virkning. Men reformen repraesenterer en vigtig
&ndring af grundholdning .Der er brug for yderligere fremskridt i
medlemsstaterne og ansggerlandene for at integrere gkonomisk effektivitet og
miljgbeskyttelse i prisordninger for vand i forbindelse med investeringer, der
modtager stgtte fra struktur- og samhgrighedsfonden®, det strukturpolitiske
fartiltraedelsesinstrument (ISPA)* og fartiltraedelsesprogrammet for udvikling

30
31

32

33

Forordning 1259/1999, artikel 3 om ‘miljgbeskyttelseskrav’.

Forordning 1259/1999 giver medlemsstaterne et redskab til at sikre overholdelsen af miljglovgivningen.
Men med udgangspunkt i den geeldende miljglovgivning fokuserer medlemsstaterne sandsynligvis mere
pa problemer med vandkvaliteten end -kvantiteten.

| 1996 repraesenterede samhgrighedsfondene for vandforsyning og spildevandsrensning 848 mio. Euro
(ca. to tredjedele af det samlede belgb, der er afsat pa miljgomradet).

| perioden 2000-2006 afseettes der 520 mio. Euro til miljgprojekter. Starstedelen af disse projekter
vedrgrer drikkevand og spildevandsrensning.
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af landbrug og landdistrikter (SAPARD) for de nye ansggerlandé”. Den statte,

som vydes til projekter, hvor vandpriserne ikke tilskynder til at effektivisere
vandforbruget, bgr gradvist fiernes. Medlemsstaterne bgr prioritere et baeredygtigt
vandforbrug og investeringer, som statter dette (f.eks. installation af vandmalere til
forskellige formal).

3.7.3. Forskning og demonstration

Europa-Kommissionens 5. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration - og navnlig den generiske samfundsgkonomiske forskning og
nggleaktionen “Beeredygtig forvaltning og kvaliteten af vand”, som omfatter
forskning i prismekanismer i underomradet vedrgrende de samfundsgkonomiske
aspekter ved et beeredygtigt vandforbrug - opstiller midlerne til at forbedre
vidensgrundlaget om prissaetningspolitikker for vand og disses virkninger, og statter
etableringen af prissaetningspolitikker i fremtiden. Det udbygger og styrker den
forskning i vandpriser, som der allerede blev ydet stgtte til som led i det 4.
rammeprogram som illustreret i boks 5.

Boks 5. Vandprissaetning og Metron-projektet

Malsaetningen med Metron-projektet (ENV4-CT97-0565), som finansieres af Generaldirektoratet for
forskning som led i dets 4. Rammeprogram,agridentificere og vurdere alternative pokier og
politiske instrumenter til baeredygtig brug af vand i europeeiske storbyomrdeimjektet har
gennemgaet eksisterende vandprissaetningspolitikker i storbyomrader i forskellige OECD-lande, fulgt
med i tendenserne i disse politikker og de fremskridt, der er sket, og de, der stadig er behov for, for at
sikre, at prissaetningspolitikker omfatter malsaetninger om effektivitet og reel ligelighed. Projektet

omfatter ogsa en detaljeret analyse af prissaetningspolitikker og kombinationen heraf med andre tiltag,
f.eks. fredning og informationskampagner, i 5 storbyer.

Tiltagene pa dette omrade bar fokusere pa at opstille viden om og metodikker til: (i)
vurdering af miljgomkostninger og -skader, vurdering af priselasticitet i bestemte
sektorer (f.eks. landbrug), (ii) analyse af, hvilken rolle prissaetningspolitikker for
vand kan spille for at integrere baeredygtigt vandforbrug og udvikle turismen, (iii)
vurdering af miljgvirkningerne af de eksisterende prisseetningspolitikker for vand,
(iv) analyse af brugspotentialet i nye former for informationsteknologi til vurdering
af bestemte variabler vedrgrende vand/gkonomi (f.eks. brug af satellitbilleder til
vurdering af kunstvandingsbehov og -forbrug), (v) udvikling og indfgrelse af
metodikker (f.eks. en costbenefit-analyse) og redskaber til stgtte for politisk
beslutningstagning vedrgrende vandprissaetning inden for et givet vandlgbsopland,
og (vi) analyse af vandets status (f.eks. som gkonomisk gode eller grundleeggende
rettighed) og af forbrugernes sociale opfattelse af vand.

| nogle tilfeelde bestar udfordringen fortsat i at gennemfare eksisterende principper
og metodikker (f.eks. om vurdering af miljg- og ressourceomkostninger). Der er
behov for yderligere bestraebelser for at indfare og formidle eksisterende praksis.
Pilotprogrammer, som bruges som demonstration over for bergrte parter for at
vurdere potentielle fordele og omkostninger ved nye prissaetningspolitikker for
vand, kan spille en vigtig rolle Europa-Kommissionens Life-programmer giver

3 Som angivet i de nye retningslinjer for brug af struktur- og samhgrighedsfondene i perioden 2000-2006

bestar udfordringen i at finde den rette balance mellem sociale og gskonomiske malsaetninger og
miljgbeskyttelse. Samtidig skal prissystemerne sikre, at der skaffes tilstraekkelige finansielle midler til
at forny infrastrukturen og sikre vandforsyningstjenesternes beeredygtighed.
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mulighed for at afpreve og demonstrere, hvordan en effektiv prissaetning pa vand kan
@ge beeredygtigheden i brugen af vandressourcer, som illustreret i boks 6.

Boks 6. Muligheder for at bruge vandprisseetning i Life-projekter

| 1998 iveerksatte NGO’en WWF-Spain/ADENA et projekt i Alcobendas, nord for Madrid, som skulle
reducere vandindvindingen og spare pa vandressourcerne. Projektet, som stgttes via EU’s Life-
program, skal vise, at det kan lade sig ggre at reducere efterspgrgselen hos privatforbrugerne via
kommunale tiltag. Projektet har deltagelse af forskellige bergrte parter og omfatter informatigns- og
reklamekampagner for at gare forbrugerne mere opmeerksomme pa vandproblemerne. Det jomfatter
aktiviteter for at vurdere det nuveerende degressive prissystem, som fremmer et hgijt forbrug, og der
foreslds nye prisstrukturer for at tilskynde til vandbesparelser og gennemfare fuld deekning af
finansielle omkostninger.
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KONKLUSION

Som falge af manglen pé klare gkonomiske og miljgmaessige malsaetninger sender de
nuveerende prisseetningspolitikker for vand ikke altid de rigtige signaler til
forbrugerne og brugerne om at sikre, at vandressourcerne udnyttes effektivt. Selv om
det generelt anerkendes, at de finansielle omkostninger skal daekkes via
brugsafgifter, medregnes miljg- o0g ressourceomkostninger sjeeldent i
prisseetningspolitikkerne. Det geelder iszer for landbrugssektoren, som star for det
starste forbrug i de sydeuropaeiske lande. Men det geelder ogsa for visse
privatforbrugere og for industrisektoren.

Analysen af de eksisterende prisseetningspolitikker for vand og deres gkonomiske,
sociale og miljgmaessige falger peger i retning af, at der bgr opstilles
prisseetningspolitikker, som i hgjere grad tilgodeser miljghensyn. En prissaetning,
som i hgjere grad tager hensyn til miljget, skal f.eks. baseres pa: en ngjere
gennemfgrelse af princippet om omkostningsdaekning som er malrettet og effektiv og
er baseret pa omkostninger og fordele ved vandforbruget, en bredere indfgrelse af
prisstrukturer, som tilskynder til et mere effektivt vandforbrug, stette til brugen af
maleanordninger, vurdering af stgrre miligomkostninger og, hvor det er muligt,
indarbejdelse af disse omkostninger i priserne, en gennemskuelig politisk
beslutningsproces, hvor brugerne og forbrugerne inddrages, og gradvis indfarelse af
nye prissaetningspolitikker for at sikre brugeraccepten og stabiliteten.

Fremtidige nationale politiske initiativer pa omradet skal sikre, at vandprissaetning
(og fuld omkostningsdaekning) ikke er de eneste midler, der bruges. En beaeredygtig
efterspgrgselsbaseret strategi indebaerer en kombination af prisssetning og andre
metoder, f.eks. gget brug af vandspareanordninger og -praksis, reduktion af
vandspild i1 produktions-forsynings-distributionskeeden eller undervisnings- og
informationskampagner som supplement til prisseetnifig@ammenhaengen mellem
prisseetningspolitikker for vand, struktur- og samhgrighedspolitikker og
sektorpolitikker skal desuden styrkes for at sikre, at prisseetningspolitikkernes
potentiale udnyttes fuldt ud.

Den kommende gennemfgrelse af det foresldede vandrammedirektiv vil give den
rette drivkraft til at bygge videre pa elementerne i denne meddelelse. Radet og
Parlamentet opfordres til at gennemga og drgfte denne meddelelse og tilskynde
nationale og regionale myndigheder til at fglge prisseaetningspolitikker for vand, som
er i overensstemmelse med principperne i dette dokument, for at virkeliggere
direktivets miljgmalsaetninger sa omkostningseffektivt som muligt.

Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at medvirke i udarbejdelsen af
praktiske retningslinjer for gennemfgrelsen af vandrammedirektivets artikel om
vandprisseetning. Udarbejdelsen af disse retningslinier skal baseres pa en
gennemgang af medlemsstaternes eksisterende praksis ved opstiling af
prisseetningspolitikker for vand og resultaterne af debatten om denne meddelelse.

35

Handel med vandrettigheder eller -tilladelser er en anden form for efterspgrgselsstyring, som i stigende
grad drgftes som led i vandforvaltningen i Europa og andre dele af verden. | EU har kun Spanien taget
initiativ til at indfgre sddanne handelsordninger i lovgivningen. Der skal forskes mere i en eventuel
anvendelse af sddanne ordninger i fremtidige europaeiske politikker for vandomradet.
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Adgangen til information bliver ngglen til udarbejdelsen og brugen af disse
retningslinjer. Derfor fortseetter Eurostat og Kommissionen deres bestraebelser pa at
vurdere medlemsstaternes og ansggerlandenes foreliggende statistikker om
vandforsyningernes omkostninger og priser. Denne vurdering skal medvirke til, at
der kan opstilles robuste og omkostningseffektive metoder til indsamling af
oplysninger om omkostninger, fordele og priser som fastlagt i forslaget til et
rammedirektiv for vandpolitikken.
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