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Den gkonomiske situation og indkomsterne i landbruget
Generel oversigt

1. Landbruget var i 1999 kendetegnet af en produktionsstigning for de fleste kulturers
vedkommende (bortset fra korn) og for den animalske produktion samt af et ret stort fald i
produktionsprisen, iseer i den animalske sektor. Nar hertil kommer, at faldet i de gennemsnitlige
omkostninger til produktionsmidler har veeret utilstraekkeligt til at udligne faldet i produktionsprisen,
og at ogsa landbrugsstetten efter stigninger i de sidste ar faldt en smule i 1999, er det ikke
overraskende, at der for aret som helhed mé konstateres en nyt fald i landbrugsindkomsterne (ca.
3%) ligesom for de to foregdende ar. Denne darlige situation pa landbrugsmarkederne fortszetter
saledes med at gve en negativ indflydelse pa udviklingen i landbrugsindkomsterne efter den klare
forbedring, der blev konstateret i perioden 1994-1996, og som faldt sammen med reformen af den
feelles landbrugspolitik og en mere gunstig international konjunktur.

2. Vejrmaessigt praegedes 1999 i landbruget af en for stor nedbgrsmaengde i Nordeuropa under
efterarssaningen, der medfgrte forsinkelser og yderligere, at tilsningen af visse arealer blev
udskudt til foraret. Vinteren var generelt ret mild i Mellem - og Nordeuropa, hvilket fremmede
kulturernes udvikling i disse omrader. Derimod havde mangelen pa nedbgr i de sydlige regioner
negative konsekvenser for udsaningen og vinterkulturernes udvikling. I gvrigt var vejrforholdene ret
tilfredsstillende for landbruget og endog meget gunstigt for sommerkulturerne, dog bortset fra den
vedholdende tarke i det sydlige Spanien, der sammen med de hgje temperaturer i betydeligt grad
begreensede produktionsmulighederne i disse omrader. Generelt var udbyttet ret tilfredsstillende for
sommerkulturerne (iseer for roer og majs), men mindre for vinterkulturerne (f.eks. blgd hvede og
iseer hard hvede).

3. Efter den store stigning i de seneste ar anslas den interne efterspgrgsel at blive forholdsvis
uaendret for korn, iseer efter foderkorn, og efter korn til industriel anvendelse. For de animalske
produkter har der isaer veeret en ret bemaerkelsesveerdig stigning i forbruget af okseked efter faldet
som falge af BSE-krisen (bovin spongiform encephalopati) i 1996. Pa trods af denne fornyede
stigning forseetter oksekadsforbruget pr. indbygger dog med at falde pa lang sigt: fra over 23 kg pr.
indbygger i 1986 til ca. 20 kg i 1999. Den store stigningstakt for forbruget af svinekad fortsatte



ogsd i 1999, medens forbruget af fjerkraekad faldt i forhold til de foregdende ar, hvor faldet i
oksekgdforbruget som falge af BSE-krisen havde faet det til at stige. | gvrigt har fjerkraesektoren
siden foraret mattet keempe mod de negative fglger pa produktionen og forbruget af
dioxinkontamineringen af fjerkraefoderet.

4. Den internationale situation pa landbrugsmarkederne viser ganske vist sporadiske tegn pa
forbedringer i forhold til 1998, men forbliver dog ugunstig i forhold til de foregdende ar. Iseer for
korn har priserne pa hvede og de sekundzere kornarter rettet sig en smule i forhold til det niveau,
de var faldet til i 1998, men de ligge stadig ca. 20% under gennemsnittet i 1994-96. Ogsa
verdensprisen pa olieafgrader synes i andet halvar af 1999 at have naet sit laveste niveau efter tre
ars fald svarende til en nedgang pa naesten 50% siden den hgjeste pris blev ndet i 1997. For svine-
og fjerkraekad er der ligeledes tale om dels faldende verdensmarkedspriser dels ueendrede priser pa
et ret lavt niveau i forhold til de foregdende ar. Mejeriprodukterne har endnu ikke helt overvundet
virkningerne af krisen i Asien, Rusland og Latinamerika.

5. Trods denne lidet gunstige internationale situation ggede Den Europeeiske Union i 1999 i det
mindste for visse produkter sin eksport efter nedgangen i 1998. Det geelder iseer for korn, hvor
eksportmaengden steg veesentligt i arets fgrste ni maneder i forhold til samme periode aret far. Det
geelder ogsa for svinekad, hvor eksporten naede et rekordniveau (+26% i maengde fra januar til
september), oksekad (+20%) og skummetmaelkspulver (+40%). For de fleste andre sektorer var
resultaterne imidlertid mindre gode end i 1998: Det geelder sukker (-24%), frugter og grgntsager
(henholdsvis, -4% og -16% i arets fgrste ni maneder), frgolie (-15%), smar (-6%), ost (-17%), vin
(-16%) og fjerkraeked (-296). | gvrigt ses der ofte, selv for produkterne med gget eksportvolumen,
enten en mere beskeden stigning i eksportveerdien (korn: +2%, oksekgd: +5%,
skummetmaeelkspulver: +19%), eller et fald (svinekad: -3%), der skyldes faldende eksportpriser.

6. Et ret betegnende parameter for den forvaerrede situation pa landbrugsmarkederne i EU er
udviklingen i interventionslagrene i lgbet af aret. Med hensyn til korn var de offentlige lagre ved
udgangen af hver maned steget fra 13,5 mio. t i august 1998 til 17,6 mio. t i juli det fglgende ar for
derefter at falde til 12,8 mio. t ved udgangen af oktober 1999. Smgrlagrene, der var under 4 tusind
tons i august 1998, oversteg 49 tusind tons i oktober 1999. Ligeledes steg skummetmaelkslagrene
fra 200 tusind tons til 212 tusind tons i lgbet af samme periode, efter at have oversteget de 270
tusind tons i juli 1999. Til gengeeld faldt interventionslagrene af oksekad fra 472 tusind tons i
august 1998 til 139 tusind tons ved udgangen af oktober 1999 pa grund af dels produktionsfaldet
og dels afseetningsstigningen bade pa det indre marked og pa eksportmarkederne. Endelig blev der
for svineked i september 1998 indfert statte til privat oplagring pa grund af, at markedet var ramt
af den russiske krise. | alt 428 tusind tons svinekgd, der oplagredes i hgjst 6 maneder, omfattedes
af denne foranstaltninger i lgbet af tolv maneder.

Produktionsniveauer

7. Efter rekordhgsten sidste ar faldt kornproduktionen betydeligt i 1999 (-4 % ifelge forelgbige
opgerelser) dels pa grund af arealnedgangen og dels pa grund af et fald i udbyttet.
Produktionsfaldet blev mest maerkbart for blgd hvede (-5,4%), byg (-5,2%), hard hvede (-6,3%) og
rug (-12,6%). Derimod rettede majsproduktionen sig op (+4,8%) efter nedgangen i 1998 uden dog
at na rekordniveauet i 1997. Foruden ved stigningen i den obligatoriske jordudtagningssats (fra 5 til
10%) forklares nedgangen i de tilplantede arealer ogsa ved, at vandindholdet i jordbunden har
veeret for stort i visse regioner af Nordeuropa i efteraret 1998, hvilket, som tidligere anfert, gjorde
det vanskeligt at sa vinterafgrader og medfarte, at visse dyrkningsarealer blev omstillet til
forarskulturer eller frivilligt blev udtaget af produktionen.

8. Faldet i gennemsnitsudbytterne skyldes iseer de meget darlige resultater i Spanien som fglge af
de lange perioder med tgrke og staerk varme i vaekstperioden. | de fleste andre medlemsstater
fortsatte udbytterne med at stige i 1999 og ndede i visse medlemsstater et rekordniveau. En anden
faktor, der har bidraget til faldet i gennemsnitsudbytterne for alle korarter under et var nedgangen i
dyrkningsarealerne med blgd hvede, der ssammen med majs giver det hgjeste udbytte. Den negative
virkning heraf begraensedes dog af nettostigningen i udbyttet af majs, der drog fordel af mere
gunstige vejrforhold end vinterkornet.

9. Den samlede produktion af olieafgrgder (raps, solsikke og soja) ndede i 1999 rekordniveau (15,4
mio. t eller en stigning pa ca. 1% i forhold til foregadende ar) pa grund af forggelsen af
dyrkningsarealerne og forbedringen af udbytterne. Stigningen er dog begraenset til produktionen af
de olieafgrader, der ikke er til konsum, idet produktionen til konsum er faldet i forhold til sidste ar. I
gvrigt omfatter stigningen kun rapsproduktion, der er gget med over 15% i 1999, hvilket ogsa



skyldes den betydelige foragelse af dyrkningsarealerne. Derimod har der bade for solsikke og soja
veeret et stort produktionsfald i forhold til aret far (henholdsvis -19% og -35%) pa grund af den
betydelige nedgang i dyrkningsarealerne i Italien som fglge af de store bader, der blev opkraevet
det foregaende ar, og pa grund af nedgangen i dyrkningsarealerne og i produktionen i Spanien som
folge af tarken.

10. P& grund af nedgangen i dyrkningsarealerne som falge af de darlige priser for foderkager/-skréa
ved forarsséningen faldt produktionen af proteinafgreder ligeledes i 1999 (-18%) efter meget
betydelige stigninger i de to sidste ar. Derimod steg for tredje ar i treek produktionen af oliehgr
spektakulzert (+91%) pa grund af, at producenterne blev tiltrukket af hektarstatten iszer i Det
Forenede Kongerige og Tyskland.

11. Trods en mindre fald i sukkerroearealet forventes sukkerproduktionen, der karakteriseredes af
et fald i udbyttet pa grund af de déarlige vejrforhold i efteréret, alligevel at overstige 17 mio. t i
1999, dvs. en stigning pa 6,8% i forhold til 1998. | modsaetning til aret far var vejret imidlertid ret
lovende for roekulturerne lige fra saningen til hgsten. Sukkerudbytterne har sledes veeret
ekstraordinaert store i de fleste medlemsstater.

12. Efter to hgstar med nedgang i forhold til produktionsaret 1996-1997, da udbyttet naesten naede
op pa 170 mio. hl, forventes vinproduktionen efter prognoserne for 1999-2000 at overstige 173 mio.
hl i 1999, dvs. en stigning pa ca. 7% i forhold til foregdende produktionsar. Iseer er produktionen
steget betydeligt i Tyskland (+21,1%), Frankrig (+11,6%) og Portugal (+92,8%), medens den
skulle forblive stabil i Italien og @strig og falde lidt i Spanien og Graekenland.

13. Ifglge de farste oplysninger, der foreld medio januar 2000, skulle olivenolieproduktionen ligge
p& omkring 1,6 mio. t, dvs. et fald pd 12,3% i forhold til aret for.

14. 1999 markeredes af en ny stigning i frugtproduktionen efter faldet i 1997 som fglge af frosten
sent pa aret i Midt- og Sydeuropa og efter den mere normale situation i 1998. Det vurderes saledes,
at den samlede frugtproduktion vil stige med ca. 9% i 1999 og endog med over 15% i nogle
medlemsstater. Grgntsagsproduktionen forventes at stige med ca. 2% i forhold til &ret for, medens
kartoffelproduktionen efter det store fald i 1998 forventes at rette sig op.

15. Oksekadsproduktionen forventes efter de forelgbige prognoser at falde i 1999 (-0,8%), men
efter en langsommere takt end i de foregaende ar. Dette fald skyldes to faktorer, der har virket
samtidig: det cykliske produktionsfald efter hgjdepunktet i 1996 og virkningerne af de
hasteforanstaltninger, der blev besluttet i oktober 1996 som fglge af BSE-krisen (bovin spongiform
encephalopati) [1]. Kveegproduktionen skulle i &rets anden halvdel have naet sit laveste punkt i
cyklussen, der i hvert fald med hensyn til omfang og maske ogsa varighed blev forsteerket af BSE-
krisen. Som i 1997 og 1998 skulle oksekgdforbruget ifglge de forelgbige oplysninger vaere fortsat
med at rette sig op i 1999 (+0,7%) efter faldet i 1996 (-7,4%) og skulle séledes veere vendt tilbage
til den langsigtede tendens, der imidlertid betyder et gradvis fald i forbruget pr. indbygger.

[1] Bl.a. fglgende foranstaltninger blev indfart efter BSE-krisen :

16. Efter den store stigning, der konstateredes i 1998 (+8,2%), er produktionen af svinekgd fortsat
med at stige i 1999, men i en lavere takt (+1,8%). Denne stigning finder sted pa trods af de meget
lave priser for svin i anden halvdel af 1998. Forbruget stiger fortsat, og eksporten skulle na et
rekordniveau i 1999, men markedet skulle pa to r absorbere over halvanden million tons svinekad
ekstra i forhold til 1997, hvilket fortsatte med at have en negativ virkning pd markedspriserne.

17. Produktionen af fjerkraekgd forventes kun at stige ubetydeligt i 1999 (+0,9%) efter de
betydelige stigninger de foregdende &r. Denne opbremsning skyldes dels faldet i eksporten og dels
de negative virkninger pa forbruget af den dioxinkrise, der brgd ud i Belgien i foraret 1999.

18. Efter en lille yderligere stigning (+0,8%) i 1999 og den mere betydelige stigning (+2,5%) i 1998
vendte produktionen af fare- og gedekgd i 1999 tilbage til det niveau, den havde naet fgr faldet i
1997, da det darlige vejr medferte, at dyr, der normalt skulle have veeret slagtet, blev holdt tilbage
iseer i Det Forenede Kongerige og Irland.

19. Trods faldet i bestandene (-1,7%) forventes maelkeproduktionen i 1999 at komme til at ligge pa
omkring 120,5 mio. t, dvs. naesten svarende til aret fgr. Som i de tidligere ar er nedgangen i
bestandene blevet udlignet af en stigning i udbytterne. Maelkeleverancerne er lettere stigende, trods
overskridelsen af referencemaengderne de foregaende ar i nogle medlemsstater. | de ferste 11



maneder af 1999 skulle meelkeleverancerne til mejerierne saledes have oversteget leverancerne
aret for med 1,1 mio. t.

20. Efter faldet i 1998 svarende til den tendens, der har veeret konstateret siden 1995, forventes
smgrproduktionen at stige en smule i 1999 (+ 1,3%) pa grund af udviklingen i leverancerne og de
vanskeligheder, der er opstaet pa visse tredjelandsmarkeder for andre mejeriprodukter, f.eks. ost.
Det langsigtede smarforbrug pr. indbygger har stadig en faldende tendens, men steg dog en smule
i 1999. For Osteproduktionen skulle den stigende tendens, der har veeret karakteristisk for denne
sektor i ca. tyve ar, veere bremset. Dette menes iseer at skyldes eksportvanskelighederne pa visse
markeder, isaer pa det russiske efter Ruslands gkonomiske og finansielle krise siden sommeren
1998. Det interne forbrug fortseetter imidlertid med at stige, men i en langsommere takt.

Prisudvikling

21. Efter de farste vurderinger, der foreld ved udgangen af december 1999, skulle prisindekset for
landbrugsproduktionen veere faldet med 2,8% i 1999 i faste priser i forhold til aret for. Prisfaldet
forventes at blive mere udpreeget for de animalske produkter som helhed (-4,6%) og isaer for
svinekad (-7,3%), fjerkreekad (-8,4%), dyr til slagtning eller eksport (-4,9%) og aeg (-10,0%). Der
har ligeledes vaere konstateret store fald for meelk (-3,3%) og kvaeg (-2,6%). For de vegetabilske
produkter forventes der at blive tale om et mindre fald i producentprisen ( gennemsnitligt -1,19%b),
dog ikke for frugt (-9,4%). Der konstateres imidlertid for nogle fa produkter en mere eller mindre
udpraeget prisstigning i forhold til aret far. Det geelder f.eks. for olivenolie (+11,3%) og
rodfrugtplanter (+1,4%).

22. Under hensyn til inflationen forventes producentprisindekset at falde med gennemsnitligt 4,6% i
faste priser for EU som helhed. Der forventes fald over gennemsnittet i Belgien (-6,1%), Danmark (-
8,0%), Graekenland (-5,3%), Irland (-7,19%), Italien (-6,2%), Nederlandene (-9,3%) og Portugal (-
6,2%). Fald pa under gennemsnittet forventes i Tyskland (-2,8%), Spanien (-1,9%), Frankrig (-
3,7%), Luxembourg (-1,1%), @strig (-3,8%) og Finland (-3,6%), medens der i Sverige (-4,8%) og
Det Forenede Kongerige (-4,4%) forventes fald p& omkring gennemsnittet.

23. Efter de historisk lave niveauer i begyndelsen af produktionsaret 1998/1999 har
markedspriserne for korn med rekordhgst i EU og verdenspriser, der er faldet til deres laveste
niveau i de fem sidste ar, rettet sig en smule i foraret 1999 dels pa grund af de bedre
afseetningsmuligheder og dels pa grund af, at der var forventninger om en stzerkt faldende hest i
forhold til aret for. Kornmarkedet er dog hele aret forblevet under den negative indflydelse fra de
seerligt store lagerbeholdninger, der er blevet overfart fra foregdende produktionsar, og fra fortsat
ret lave verdenspriser i forhold til tidligere ar, trods de konstaterede fornyede stigninger i lgbet af
sommeren. Saledes er prisen for blgd hvede pa trods af mindre hgst og god produktionskvalitet
praktisk taget ikke steget siden juli, og priserne for byg og iseer majs er endog fortsat faldet fra juli.
Kun for hard hvede har der veeret en mere stabil forbedring i farste halvdel af produktionsaret
1999/2000, efter faldet i foregdende produktionsar.

24, Prisen for olivenolie har efter faldet ultimo 1999 rettet sig kraftigt. Saledes I& markedsprisen for
ekstra jomfruolivenolie medio januar 2000 klart over udlgsningsprisen for privat oplagringen i Italien
(+38%) og Spanien (+22%).

25. Markedspriserne for vin er efter den klare stigning i de to foregaende ar som helhed igen faldet i
1999 bade for rgde og hvide vine. | forhold til samme periode sidste ar I1& markedspriserne for
rgdvin i begyndelsen af 2000 15% lavere i Italien, 9% i Frankrig, men uaendrede i Spanien. For
hvidvin var faldet i Italien 14%, Spanien 10%, men var ubetydeligt i Frankrig.

26. Den klare stigning i produktionsmeengden og vanskelighederne med at afsaette en for stor
produktion er forklaringerne pa det faldet i markedsprisen i forhold til foregdende produktionsar i
sektoren for frugter og grantsager. Denne naermest negative generelle udvikling har gjort sig
geeldende i sektoren som helhed og i de fleste medlemsstater. Derimod er priserne pa kartofler gaet
moderat i vejret (+3,1% som gennemsnit i forhold til aret far).

27. Smgrpriserne har veeret faldende siden sommeren 1998. Faldet, der pa en gang skyldes
eksportvanskeligheder og en produktionsstigning, fortsatte indtil begyndelsen af maj 1999, hvor de
stabiliserede sig pa 91,3% af interventionsprisen. Siden juli har de rettet sig en smule op for ved
arets udgang at befinde sig omkring 95% af interventionsprisen. Prisen pa skummetmaelkspulver
forblev nzesten ueendret indtil februar, hvor den begyndte at stige, og den n&ede pa niveau med
interventionsprisen ca. medio juni for senere at overstige denne.



28. Inden for oksekadssektoren rettede markedspriserne for voksent ikke-kastreret hankveeg af
referencekvalitet R3 sig gradvis. Disse priser havde veeret faldende siden august 1998 pa grund af
tabet af det russiske marked i farste halvdel af 1999 for derefter at stabilisere sig lidt under
interventionsprisen, der er teersklen for udlgsning af statte. Priserne for kastrerede ungkalve af
kategori R3 faldt fortsat i hele forste halvdel af 1999, men bedredes derefter tydeligt og sluttede
aret pa et klart hgjere niveau end ved udgangen af 1998.

29. Markedet for fjerkraeked, der begyndte 1999 pa forholdsvis gode betingelser, preegedes i
forarets lgb af dioxinkrisen, der medfarte et stort fald i efterspargslen og priserne ikke blot i den
medlemsstat, hvor krisen var brudt ud (Belgien), men i hele EU. Krisen naede sit hgjeste ultimo
juni, da markedspriserne |& ca. 20% under niveauet for 12 méneder siden. Priserne har senere
rettet sig, men ligger stadig under priserne aret far.

30. Efter den forholdsvis gunstige situation i 1996 og 1997, der opmuntrede til en betydelig
foragelse af svinebestandene, har der i de to sidste &r veeret en overproduktion pa
svinekadsmarkedet, hvis virkninger er blevet forsteerket af afsaetningsvanskelighederne pa det
russiske marked fra sommeren 1998. Markedspriserne har veeret faldende i hele 1998 og naede
deres laveste niveau ultimo november 1998 (88,5 ECU/100 kg slagtevaegt, dvs. ca. 40% under
niveauet pad samme tid i 1996 og 1997). Situationen har derefter og iseer i lgbet af sommeren
forbedret sig pa grund af stabiliseringen af produktionen og eksportstigningen, men ogsa pa grund
af de foranstaltninger med henblik pa privat oplagring, der blev ivaerksat ultimo september 1998 og
indtil medio september 1999. Situationen er imidlertid pa ny blevet forveerret i drets anden halvdel
pa grund af overproduktion i forhold til afseetningsmulighederne. Ved arets udgang var
fortjenstmargenen ved svineopdreet faldet betydeligt i forhold til det normale trods det forholdsvis
lave prisniveau for foderblandinger.

31. Markedspriserne for fare- og gedekgd, der faldt med 24% i andet halvar af 1998, fandt deres
normale niveau i foraret 1999, for derefter at falde steerkt pa grund af den store
produktionsstigning i Det Forenede Kongerige og Irland. Situationen blev dog klart bedre fra
efteréret, og fra arets udgang |& priserne over 30% hgjere end pa samme tid aret far.

Gennemsnitsproducentpriserne

32. Prisindekset for varer og tjenester, der anvendes i landbruget, faldt i 1999 med gennemsnitligt
1,8% i faste priser pa grund af prisfaldet pa foder (-5,3%) og gedning (-3,3%). De fleste andre
poster og iseer energiudgifterne steg derimod i faste priser (+1,8%).

33. Under hensyn til inflationen faldt prisindekset i faste priser for de varer og tjenester, der
anvendes i landbruget, med gennemsnitligt 3,5% i EU som helhed. Der blev konstateret fald med
over gennemsnittet i Italien (-3,8%), @strig (-3,9%), Portugal (-3,9%), Finland (-3,7%), Spanien (-
4,7%) og Nederlandene (-5,0%). Derimod var faldet under gennemsnittet i de gvrige
medlemsstater og isaer i Tyskland (-1,5%), Irland (-1,7%) og Det Forenede Kongerige (-1,6%0).

Udviklingen i landbrugsindkomsterne

34. Efter Eurostats reviderede prognoser udarbejdet pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne fra januar 2000 som led i den nye metode for landbrugsregnskaberne er
landbrugsindkomsterne [2] faldet med gennemsnitligt ca. 3% i faste priser i forhold til aret fgr. Der
er konstateret fald pa over gennemsnittet i Frankrig (-4%), Nederlandene (-6%), Belgien (-9%),
Danmark (-11%) og Irland (-12%). Mindre kraftige fald i Det Forenede Kongerige (-2%), Italien (-
2%), @strig (-1%), Graekenland (0%) og Finland (-2%), medens faldet i Spanien og Tyskland har
ligget pa gennemsnittet af niveauet for hele EU (-3%). | tre medlemsstater har der til gengzeld
veeret en stigning i landbrugsindkomsterne i forhold til aret far. Det geelder Luxembourg (+2%),
Sverige (+6%) og Portugal (+16%).

[2] Malt ved hjeelp af nettoveerditilveeksten i faktorpriser pr. arbejdsenhed.

35. Pa grund af eendringen af metoden for beregningen af landbrugsregnskaberne [3] og
forsinkelserne i de fleste medlemsstater med udarbejdelsen af de tidligere regnskaber efter den nye
metode kan situationen i 1999 hverken vurderes pa baggrund af den mere langsigtede udvikling i
landbrugsindkomsterne eller i forhold til blot de seneste ar. Desuden har eendringen af metoden
medfgrt problemer i mange medlemsstater. De indsendte oplysninger er derfor hverken
kvalitetsmaessigt som de bgr veere eller helt ensartede medlemsstaterne imellem. Desuden har flere
omarbejdelser, som den nye metode har medfart, ikke blot haft virkninger for definitionen af flere



statistiske aggregater, men ogsa fart til seendringer af visse datakilder, hvilket har begraenset
sammenligneligheden med de tidligere beregninger. Det er derfor i gjeblikket vanskeligt at vurdere,
i hvilket omfang resultaterne af de farste overslag over landbrugsindkomsterne i 1999 pavirkes af
disse faktorer ud over af forringelsen af landbrugsmarkederne og faldet i stgtten i forhold til &ret
far.

[3] Indfarelsen af den nye metode for beregning af landbrugsregnskaberne har medfert talrige
aendringer af regnskabsoplysningerne bade pa grund af sendringen af metoden og brugen af nye
datakilder. Visse af disse eendringer har haft en direkte virkning pa malingen af
landbrugsindkomsten, medens andre kun har sendret niveauet for visse aggregater uden at pavirke
malingen af indkomsten. En oversigt over disse aendringer og faktorerne, der ligger til grund for
udviklingen for landbrugsindkomsterne i 1999, findes i brochuren fra Eurostat Statistiques en bref,
Théme 5 - 24/1999.
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Informationsnettet for landgkonomisk bogfaring (INLB)

1.1.1. Bedrifternes indkomster

36. Produktion, omkostninger og indkomster i erhvervslandbrugene i EU beregnes pa grundlag af
oplysninger, der indsamles som led i en undersggelse med standardiserede bedriftsregnskaber (se
kapitel V11, tabel 3.2.1). Undersggelsen giver veerdifulde oplysninger om, hvorledes
bedriftsindkomsterne varierer afheengigt af driftsform samt bedrifternes starrelse og placering.
Denne variation fremgar ikke af de globale gennemsnit i resultaterne for landbrugssektoren som
helhed. | dette afsnit beskrives forskellene for de enkelte driftsgrene. Neermere oplysninger om de
forskellige driftsgrene kan findes i kapitel VII, tabel 3.2.2.

37. De her anfarte resultater er alle baseret pa de foreliggende oplysninger, og udsvingene er
beregnet i faste priser (korrigeret for inflation). Pa tidspunktet for udarbejdelsen manglede der
stadig nogle resultater for 1997, og de foreliggende er stadig forelgbige. De neermere resultater (til
aktuelle eurokurser) for de enkelte driftsgrene og for de forskellige gkonomiske bedriftsstarrelser
fremgar af kapitel VII, tabel 3.2.3 og 3.2.4.

1.1.2. Resultaterne for de enkelte driftsgrene

38. De store forskelle mellem gennemsnitsindkomsterne i EU's forskellige medlemsstater (se figur 1)
haenger sammen med selve landbrugsstrukturen i disse lande. De medlemsstater, der tegner sig for



de hgjeste gennemsnitsindkomster, er normalt dem, der har mange store bedrifter, som er staerkt
specialiseret pa et omrade som markafgrgder eller inden for de mest konkurrencedygtige
produktionssektorer (svin og/eller fjerkrae, gartneri og malkekvaegshold). De sydeuropeeiske
medlemsstater, der har mange mindre bedrifter med blandet jordbrug (afgreader og husdyrhold)
eller med "andre permanente beplantninger" (en blanding af forskellige former for jordbrug), har
gennemsnitsindkomster, der ligger under EU-gennemsnittet.

39. | regnskabséret 1997/98 steg den gennemsnitlige landbrugsindkomst i faste priser i forhold til
1995/96 i en raekke medlemsstater, nemlig Spanien, Irland og isaer i Nederlandene. For de gvrige
lande var tallene derimod lavere end resultaterne i 1995/96.

40. Figur 2 viser de store indkomstforskelle mellem de forskellige driftsgrene i de enkelte
medlemsstater. Den viser ogsa den store mangel pa ensartethed i indkomstaendringerne mellem
1996 og 1997, idet nogle medlemsstater for alle sektorer under et oplever en stigning, medens
andre et fald.

41. Figur 3 viser produktionsveerdien for en gennemsnitsbedrift (i faste priser). Det ses, at der
mellem 1996 og 1997 var flere medlemsstater, der fik en stigning, end medlemsstater, der fik et
fald.

42. Figur 4 viser udviklingen i nettooverfgrslerne fra det offentlige (forskellen mellem offentlig statte
og skatter) pr. bedrift siden 1995. Fra 1996 til 1997 kunne der i fem lande konstateres en negativ
udvikling, nemlig i Belgien, Danmark, Frankrig, @strig og Sverige. | alle de gvrige lande var der en
stigning i nettooverfgrslerne fra det offentlige.
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Figur 4

Den politiske udvikling og lovgivningsinitiativer i 1999
Berlin-aftalen om Agenda 2000

43. De konklusioner, der blev truffet vedrgrende Agenda 2000 pa topmgdet i Berlin i marts,
resulterede i vedtagelsen af ti nye forordninger [4] og en beslutning om statten til reform af
landbrugssektoren. Landbrugsbudgettet vil blive begraenset til gennemsnitligt 38 000 mio. euro om
aret til markedspolitikken (herunder veteringere og fytosanitzere foranstaltninger) og 4 300 mio.
euro til foranstaltninger inden for udvikling af landdistrikter.

[4] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 1 og L 179 af 14.7.1999, s. 1.

44. De nye forordninger, der (bortset fra maelk) anvendes fra begyndelsen af 2000, vedrgrer
markafgrader, oksekgd, meelk og vin, de nye rammer for udvikling af landdistrikter, de horisontale
bestemmelser om direkte statteordninger og finansieringen af den feelles landbrugspolitik. De
aendrede forordninger for olivenoliesektoren og tobakssektoren skal fgjes til denne liste, selv om de
ikke blev vedtaget i forbindelse med reformpakken i tilknytning til Agenda 2000.

45. 1 nogle henseender er den politik, der til slut blev opnaet enighed om, ikke sa vidtraekkende,
som det oprindeligt var foreslaet, men det er dog den mest radikale og vidtreekkende reform af den
feelles landbrugspolitik, siden den blev indfart. Reformen af den feelles landbrugspolitik er et skridt
hen imod en omleegning af stgtten, s& den i mindre grad gar til landbrugsproduktion og i hgjere
grad til landdistrikternes gkonomi i starre sammenhaeng. Det skal sikre, at landmaendene belgnnes
ikke blot for, hvad de producerer, men ogsa for deres bidrag til samfundet som sadan.

46. Reformen omfatter naermere bestemt:

Lavere garanterede priser for at fremme konkurrenceevnen



47. De garanterede priser nedsaettes med mellem 15% i sektoren for markafgrgder og 20% i
sektoren for oksekad. Fra 2005/2006 vil stgtten til maelkeproduktionssektoren blive nedsat med
15%. Nedskaeringerne vil blive gennemfart gradvis og skal bringe de europaeiske landbrugspriser
teettere pa& verdensmarkedspriserne, og saledes bidrage til at forbedre landbrugsprodukternes
konkurrencedygtighed pa hjemmemarkedet og pa verdensmarkedet. Dette vil f& positive virkninger
for efterspargslen i EU og for eksporten.

En rimelig levestandard i landbrugsdistrikterne

48. Nedskeeringerne i de garanterede priser vil til dels blive opvejet af en stigning i den direkte
statte for at bidrage til at give landmaendene en rimelig levestandard. Udviklingen veek fra prisstatte
og hen imod direkte indkomststatte til landmaendene bidrager til en yderligere fjernelse af statten
fra produktionen.

Styrkelse af Den Europaeiske Unions internationale handelsposition

49. En starre markedsorientering vil bidrage til at berede vejen for integreringen af nye
medlemsstater og til at styrke Den Europeeiske Unions stilling i den kommende WTO runde. Som
det fremgar af konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Berlin om Agenda 2000 udger de
beslutninger, der er truffet med hensyn til reform af den faelles landbrugspolitik inden for rammerne
af Agenda 2000 veesentlige elementer i klarlaeeggelsen af Kommissionens forhandlingsmandat ved de
fremtidige multilaterale forhandlinger i WTO.

Fokus pa kvalitet

50. Reformen tager fuldt ud hensyn til forbrugernes voksende bekymring over
levnedsmiddelkvaliteten og -sikkerheden, miljgbeskyttelse og dyrevelfaerd inden for landbruget.
Minimumsstandarder inden for miljg, hygiejne og dyrevelfzerd er et krav i forbindelse med bade de
garanterede priser og den nye politik for udvikling af landbrugsdistrikterne.

Indarbejdelse af miljgmalsaetningerne i den feelles landbrugspolitik

51. Medlemsstaterne skal gennemfgre de miljgforanstaltninger, de anser for at veere
hensigtsmaessige. Medlemsstaterne har tre muligheder til deres radighed, nar de skal opfylde denne
forpligtelse. For det forste kan det veere tilstraekkeligt at gennemfgre passende miljgforanstaltninger
for landbruget under programmer for udvikling af landdistrikter. For det andet kan medlemsstaterne
ogséa foretage direkte udbetalinger i forbindelse med markedsordningerne pa betingelse af, at de
generelle miljgkrav overholdes. For det tredje kan de gere sddanne udbetalinger betinget af
specifikke miljgkrav. I de to sidstnaevnte tilfeelde vil udbetalingerne blive nedsat proportionalt eller
fuldstaendig bortfalde i tilfeelde af manglende overholdelse.

Nye rammer for udvikling af landdistrikterne: anden sgjle i den faelles landbrugspolitik

52. Den nye politik for udvikling af landdistrikter sgger at skabe et ssmmenhangende og
baeredygtigt grundlag for de europaeiske landdistrikters fremtid. Den supplerer markedsreformerne
med andre foranstaltninger, der skal fremme en konkurrencedygtig og alsidig landbrugssektor inden
for rammerne af en omfattende, samlet strategi for udvikling af landdistrikterne.

53. Som en sammenhaengende pakke af foranstaltninger har den tre hovedmal:

- At skabe en steerkere landbrugs- og skovbrugssektor, idet skovbrugssektoren for farste gang
betragtes som en integreret del af politikken for udvikling af landdistrikterne

- At forbedre landdistrikternes konkurrencedygtighed
- At beskytte miljget og bevare Europas kulturarv i landdistrikterne.

Radet har vedtaget et nyt Kommissionsinitiativ for udvikling af landdistrikter, LEADER+, for perioden
2000-2006.

54. Miljgforanstaltningerne er den eneste obligatoriske del af de nye programmer for udvikling af
landdistrikterne og udger som sadan et afggrende skridt hen imod anerkendelse af den rolle, som
landbruget spiller for bevarelse og forbedring af Europas naturarv. Stgtten til miljgvenlige
landbrugsforanstaltninger vil tilskynde landmaendene til at indfare eller til at fortseette med at
anvende landbrugsmetoder, der er forenelige med miljgbeskyttelse og bevarelse af
naturressourcerne.



Decentraliseret styrelse

55. Direkte udbetalinger til producenterne sker pa en anden made end i 1992. En del af de direkte
udbetalinger til oksekad, meelk og mejeriprodukter vil antage form af et samlet nationalt belgb, der
finansieres over EUGFL's budget, men som medlemsstaterne kan fordele, sa de pa denne made kan
tilstreebe szerlige nationale eller regionale mal. De enkelte EU-lande bliver i stand til at fordele
midlerne frit, dog under iagttagelse af bestemte EU-kriterier, der skal forhindre
konkurrenceforvridning.

Yderligere forenkling

56. Reformen af den faelles landbrugspolitik betyder afgarende forenkling i en raekke forskellige
sektorer. | vinsektoren er der f.eks. nu kun én forordning, hvor der tidligere var 23. Ogsa i
forbindelse med udvikling af landdistrikterne er der nu tale om én forordning mod tidligere ni. Men
Kommissionen har sigtet mod at bidrage til forenklingen gennem decentraliserede, stremlinede og
forenklede procedurer for gennemfgrelse af programmer.

57. Den nye reform vil medvirke til at udvikle en reel alsidig, beeredygtig og konkurrencedygtig
landbrugssektor, som vil bidrage til at sikre de mere sarbare landdistrikters fremtid. Den indeholder
en erkendelse af, at landbrugserhvervet spiller en afgarende rolle for bevarelse af landskab og miljg
og for en holdbar tilveerelse pa landet. Reformen sgger ogsa at opfylde forbrugernes krav om
fadevaresikkerhed, levnedsmiddelkvalitet og dyrevelfaerd. Endelig sigter reformen af den feelles
landbrugspolitik mod at sikre, at miljget beskyttes og videregives i forbedret stand til fremtidige
generationer.

Kvalitetspolitik

58. | lyset af de begivenheder, der indtraf i 1999, star det til stadighed mere klart, at forbrugerne
stiller stigende krav til levnedsmidlernes kvalitet, og at producenterne ikke kan ignorere disse krav.
Den saniteere sikkerhed bgr naturligvis fortsat veere et grundlaeggende krav. Men nar dette krav er
opfyldt, skal den kvalitet, som forbrugerne eftersparger, ogsa komme til udtryk gennem et alsidigt
udvalg af levnedsmidler, der besidder objektive og garanterede karakteristika. S& leenge dette
udvalg findes, er der endvidere sikkerhed for fortsatte muligheder for at ggre
landbrugsproduktionen mere alsidig, hvilket navnlig er vigtigt for de mest ugunstigt stillede
landdistrikter i Unionen. Det er ud fra disse forudseetninger, at en feellesskabspolitik baseret pa
kvalitetsgarantier til stadighed udvikles.

59. Kommissionen har inden for rammerne af Radets forordning (E@F) nr. 2081/92 om beskyttelse
af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler [5]
udvidet listen over registrerede betegnelser, som nu er oppe pa 526.

[5] EFT L 208 af 24.7.1992 , s. 1.

60. Bade med hensyn til bergrte medlemsstater og med hensyn til produktionstyper bekreefter de
nye betegnelser det faktum, at interessen for beskyttelse af produkter, som forbrugerne kan
identificere via deres produktionsmetoder knyttet til deres geografiske oprindelse, er stigende.

61. Denne aktivitet baerer dog kimen til tvister i sig. | dom af 16. marts 1999 annullerede
Domstolen saledes registreringen af betegnelsen "Feta", hovedsageligt pa grund af et pastéet
manglende grundlag for en sadan registrering, idet Domstolen dog undlod at udtale sig om
betegnelsens generiske karakter. Anmodningen om registrering ligger stadig hos Kommissionen og
vil igen blive taget op i lyset af de supplerende oplysninger, der fremkommer. Hvorom alting er har
Domstolen i andre tilfeelde bekreeftet Kommissionens fremgangsmade og retningslinjer i forbindelse
med registreringen.

62. Visse erhvervsdrivende begynder at benytte feellesskabsbetegnelserne BOB og IGP, der blev
vedtaget i 1998 [6], for at gge synligheden af deres produkter i overensstemmelse med disse
europeeiske kvalitetsgarantisystemer.

[6] Forordning (EF) nr. 1726/98, EFT L 224 af 11.8.1998, s. 1.

63. Gennemfarelsen af forordning (EQF) nr. 2082/92 om specificitetsattestering af
landbrugsprodukter og levnedsmidler [7], forbliver meget beskeden, da kun seks betegnelser er
registreret. Som foreskrevet har Kommissionen udarbejdet en rapport til R&det og Europa-
Parlamentet om retningslinjerne for anvendelse af denne forordning. Rapporten fremhaever de



problemer, man er stgdt pa, navnlig i forbindelse med indsigelsesproceduren mod registreringer og i
forbindelse med typen af juridisk beskyttelse af betegnelserne.

[7] EFT L 208 af 24.7.1992 , s. 9.

64. Kampagnen for at udbrede befolkningens kendskab til betegnelserne (BOB = beskyttet
oprindelsesbetegnelse), IGP = (beskyttet geografisk angivelse), STG = garanti for traditionel
specialitet) blev afsluttet i slutningen af 1998. Kampagnen er ved at blive evalueret.

65. 1 1999 skete der en meget vigtig udvikling i drgftelserne i Verdenshandelsorganisationen (WTO)
om gennemfarelsen af ADPIC-aftalen (handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder).
Spgrgsmalet om beskyttelse af geografiske benaevnelser og oprindelsesbetegnelser har med denne
aftale faet en international reekkevidde. Forordning (E@F) nr. 2081/92 bgr saledes sendres, sa der
fastsaettes klare retningslinjer for, hvordan tredjelande, der er medlemmer af WTO, kan registrere
deres produkter som BOB eller IGP og deltage i indsigelsesproceduren mod registrering som BOB
eller IGP, safremt de har en legitim interesse heri.

66. Med vedtagelsen i 1991 af forordning (EGF) nr. 2092/91 om gkologisk produktionsmetode for
landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler [8] har
Feellesskabet skabt lovgivningsmeessige rammer, der sikrer, at gkologiske landbrugsprodukter
opfylder en reekke veldefinerede produktionsbestemmelser og er underlagt et specifikt tilsyn, sa
man kan opfylde forventningerne hos de forbrugere, der er interesserede i denne type
landbrugsprodukter.

[8] EFT L 198 af 22.7.1991, s. 9.
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iste over de BOB, IGP og STG registreringer, der er foretaget i 1999
@kologisk landbrug

67. Den 27.-28. maj 1999 tilrettelagde den gstrigske regering og Kommissionen i feellesskab en
konference om "@kologisk landbrug i Den Europeeiske Union - Perspektiver for det 21. &rhundrede" i
Baden (@strig). Pa denne konference blev det fastsldet, at antallet af hektar, der dyrkes gkologisk
eller er ved at overga til gkologisk produktion, er steget fra omkring 900 000 hektarer i 1993 til
omkring 2,9 millioner hektarer i 1998. Det blev anslaet, at denne landbrugsforms veekstpotentiale er
sd stort, at det vil kunne vokse fra de nuveerende 2% af det dyrkede areal til gennemsnitligt 5-10%
af det dyrkede landbrugsareal i Europa i 2005. Udover virkningerne af ovennaevnte lovgivning og
feellesskabsstatteforanstaltningerne til fordel for landbrugsmetoder, der tager hensyn til miljget,
synes denne udvikling iseer at veere resultatet af en voksende interesse blandt forbrugere og
producenter for et landbrug, der tager seerligt hensyn til miljget.

68. Den 19. juli 1999 vedtog Radet forordning (EF) nr. 1804/99 [9] om indfgjelse af bestemmelser
om animalsk produktion i forordning (E@F) nr. 2092/91. Som fglge heraf er alle landbrugsprodukter
og levnedsmidler, der stammer fra gkologisk landbrug, med undtagelse af animalsk produktion af
mindre omfang, fra 24. august 2000, den dato, hvor forordningen traeder i kraft, underlagt de
produktionsregler og tilsynsforanstaltninger, der foreskrives i denne forordning.

[9] Radets forordning (EF) nr. 1804/1999 af 19. juli 1999 om indfgjelse af bestemmelser om
animalsk produktion i forordning (EQF) nr. 2092/91 om gkologisk produktionsmetode for
landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler, EFT L 222 af
24.8.1999, s. 1.

Salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter

69. | forbindelse med de programmer, der gennemfgres direkte af Kommissionen, blev der indledt
en ny todrig kampagne for tekstilhgr. Den syvende kampagne for olivenolie blev indledt, idet der
tages hensyn til resultaterne af vurderingen. Den nye kampagne oplyser forbrugerne savel som
erneeringseksperterne om olivenoliens sundhedsmaessige kvaliteter.

70. Med hensyn til de programmer, der gennemfares indirekte, blev stgttekampagnerne for meelk
og mejeriprodukter, kvalitetsoksekad, aebler, citrusfrugter og druesaft viderefgrt. Ogsa for disse
sektorer var vurderingsrapporterne opmuntrende. Kampagnen for logoet, der identificerer
landbrugsprodukter fra EU's oversgiske departementer, blev afsluttet.



71. Statten til kvalitetsokseked og kvalitetskalvekad blev viderefart og bidrog til at stabilisere
forbruget. P& grundlag af forordning (EF) nr. 2702/1999 [10] blev der udviklet
informationsforanstaltninger om det nye maerkningssystem for okse- og kalvekad.

[10] (EFT L 327 af 14.12.1999, s. 7)

72. Den tredje raekke stagtteprogrammer for blomster og levende planter blev indledt i 14
medlemsstater.

73. Radet har vedtaget en rammeforordning om oplysningskampagner og salgsfremmende
foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande, der vil abne nye muligheder for at udbrede
kendskabet til EU's produktion.

74. Budgettet for disse var (i mio. euro):
// Belgb afsat i 1999

Olivenolie

Tekstilhgr

Druesaft

Fbler/citrusfrugt

Information om meerkning af oksekad
Kvalitetsoksekad

Maelk og mejeriprodukter
Kvalitetsprodukter fra regionerne i Feellesskabets yderste periferi
Blomster og levende planter // 18,2

2,5

7,1

6,5

1,0

* treeder i kraft i 2000

Forskning inden for landbruget
Indledning

75. Forskningsaktiviteterne inden for landbrug, skovbrug og udvikling af landdistrikter er blevet
gennemfgrt inden for rammerne af seerprogrammet “Livskvalitet og forvaltning af de levende
ressourcer” under det igangvaerende femte rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration [11] (1998-2002). Parallelt hermed er der blevet gennemfart forskningsaktiviteter
inden for bevarelse, karakterisering, indsamling og udnyttelse af genetiske ressourcer inden for
landbruget pa grundlag af forordning (EF) nr. 1467/94.

[11] Beslutning 1999/182/EF, EFT L 26 af 1.2.1999, s. 1.

Seerprogrammet "Livskvalitet og forvaltning af de levende ressourcer [12] (1998-2002) inden for det
femte rammeprogram

[12] Beslutning 1999/167/EF, EFT L 64 af 12.3.1999, s. 1.

76. Det femte rammeprogram omfatter 4 tematiske og 3 horisontale sserprogrammer.
Seerprogrammet "Livskvalitet og forvaltning af de levende ressourcer" vedrgrer FTU-prioriteter inden
for landbrug, skovbrug og udvikling af landdistrikter. Det bestar af 6 nggleaktioner, generiske
aktioner og stgtte til forskningsinfrastruktur. Naggleaktion 5, "Beeredygtigt landbrug, fiskeri og
skovbrug samt integreret udvikling af landdistrikterne, herunder bjergomraderne" og nggleaktion 2



"Bekeempelse af infektionssygdomme" udggr det vigtigste grundlag for FTU-aktiviteter inden for de
relevante omrader.

77. Den forste indkaldelse af forslag til seerprogrammet "Livskvalitet og forvaltning af de levende
ressourcer"” blev offentliggjort den 6. marts 1999 med to frister:

- Den forste frist for denne indkaldelse var fastsat til juni 1999. 1 020 svar blev indsendt. Der blev
indsendt i alt 192 forskningsforslag inden for de omrader, der var omfattet af denne tidsfrist, under
nggleaktionerne 5 og 2. Efter en uafhaengig evaluering af disse forslag blev 7 forslag om
infektionssygdomme hos dyr opstillet pa hovedlisten under nggleaktion 2 og 34 forslag (4 om
diversificering; 14 om plantesundhed; 4 om dyresundhed og -velfeerd; 7 om skovbrug; 5 om statte
til den feelles landbrugspolitik) opstillet pa hovedlisten under nggleaktion 5. Kontraktforhandlingerne
blev afsluttet i november 1999 og projekterne begyndte fra februar 2000. Det samlede EU-bidrag
belgber sig til 54 mio. euro.

- Den anden frist blev fastsat til 15. november 1999. Kortlister vil blive udarbejdet og kontrakter
blev iveerksat i 2000.

78. Der blev ligeledes indsendt, evalueret og udvalgt forslag til uddannelsesstipendier,
ledsageforanstaltninger og specifikke foranstaltninger til fordel for SMV inden for landbrug,
skovbrug og udvikling af landdistrikter efter en dben indkaldelse af forslag.

79. Kommissionen bistas af medlemsstaterne via programudvalget for forvaltning af hele
seerprogrammet. Derudover findes der eksterne radgivningsgrupper, som beskeaeftiger sig med FTU-
prioriteter inden for nggleaktionerne. Disse grupper bestar af uafheengige eksperter med kapacitet
inden for alle interesseomréder under nggleaktionerne.

80. Ud over den aftale, der er indgaet med E@S-landene, er der underskrevet samarbejdsaftaler
med 11 ansggerlande og Israel. Disse aftaler giver adgang pa lige fod til det femte rammeprogram
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration for organisationer fra disse lande.

Forvaltning af FTU-kontrakter
1.1.2.1. Fjerde rammeprogram (1994-1998)

81. Under FTU-programmet FAIR var 183 projekter blevet ivaerksat i begyndelsen af 1999, og 63 af
dem forventes at blive afsluttet i arets lgb. Der gennemfares i gjeblikket 12 FTU-projekter inden for
smitsom spongiform encephalopati.

Projekter vedragrende genressourcer inden for landbruget

82. Efter en indkaldelse af forslag med frist den 9. juli 1998 blev der udvalgt 6 forslag til et samlet
EU-bidrag pa 2,6 mio. euro i 1999. Generaldirektorat Landbrug bistas ved forvaltningen af
programmet af en komité for genressourcer bestaende af repreesentanter for medlemsstaterne.

83. Endelig skal det bemaerkes, at forvaltningen af forskningsaktiviteter inden for FTU
rammeprogrammerne efter omstruktureringen af Kommissionen blev overfart til Generaldirektorat
Forskning pr. 1. oktober 1999.

Forenkling af landbrugslovgivningen

84. Kommissionens forenklingsindsats i 1999 har veeret fokuseret pa to hovedaspekter: for det
farste at nedbringe den administrative arbejdsbyrde, som den fzelles landbrugspolitik palaegger
landmeendene og de administrative myndigheder; for det andet at gere landbrugslovgivningen sa
klar, transparent og lettilgeengelig som muligt.

Forenkling
1.1.2.2. Forenkling af den feelles landbrugspolitiks regler

85. Reformen af den feelles landbrugspolitik inden for rammerne af Agenda 2000 pakken indebaerer
en omfattende forenkling inden for forskellige sektorer. Agenda 2000 har ligeledes fart til et
betydeligt fald i antallet af geeldende forordninger, hvorved lovgivningen er blevet mere forstaelig
og tilgeengelig. Endvidere blev der indfgrt nogle eendringer med olivenoliereformen i juni 1998, der
vil lette forvaltningen af og forbedre kontrollen med systemet.

1.1.2.3. Hering af de nationale betalingskontorer



86. Kommissionen har opfordret de nationale EUGFL betalingskontorer til at fremsaette forslag til en
forenkling af de administrative regler og procedurer. Nogle af disse er allerede blevet gennemfart

inden for rammerne af Agenda 2000 eller har vaeret genstand for separate beslutninger vedtaget af
Kommissionen, mens der stadig arbejdes pa andre, som kan fare til yderligere forslag til forenkling.

Transparens
1.1.2.4. Uformel konsolidering af landbrugslovgivningen pa de elleve officielle sprog

87. Efterhdnden som landbrugslovgivningen aendres via forskellige retsakter, indarbejdes alle
aendringer i enkelte, korrekte og ajourfarte udgaver. De stilles gradvist til radighed for den brede
befolkning og de nationale administrationer via Internet. Selv om de konsoliderede udgaver ikke er
bindende, letter de dog sggningen efter geeldende regler betydeligt for alle, der har interesse i den
feelles landbrugspolitik. De vil sdledes medvirke til at undgé forvirring og nedbringe risikoen for
fejlfortolkninger. Der findes allerede en farste raekke af konsoliderede retsakter, og processen vil
blive fuldfgrt for hele landbrugslovgivningen inden for de kommende ar.

1.1.2.5. Ophaevelse af landbrugslovgivning, der ikke leengere er geeldende

88. Landbrugslovgivning, der formelt stadig er i kraft, men som ikke leengere er geeldende, skal
opheeves. Dette vil forenkle brugernes adgang til den lovgivning, der stadig er relevant.
Kommissionen har pataget sig at kontrollere hele landbrugslovgivningen og treeffe passende
foranstaltninger. Indtil nu er omkring 300 retsakter blevet ophaevet.

1.1.2.6. Standardisering af Kommissionens publikationer om eksportrestitutioner

89. Der anvendes i gjeblikket forskellige systemer i forskellige sektorer til at angive destinationer i
forbindelse med fastseettelse af eksportrestitutioner. De nuveerende systemer er ofte komplekse og
ger forordningerne om eksportrestitutioner vanskelige at lsese og forstd. Dette indebaerer en
indlysende risiko for misforstaelser og fejl. Kommissionen har for at Igse disse problemer arbejdet
pa at standardisere sine publikationer om eksportrestitutioner. Nar det nye system er vedtaget, vil
det lette den elektroniske udveksling af data og information mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Dette vil forbedre gennemfarelsen af reglerne.

Statsstgtte
Indledning

90. 1 1999 modtog Kommissionen 292 anmeldelser af statsstgtte inden for landbrugssektoren og
den agroindustrielle sektor. Stgrstedelen af anmeldelserne kom fra Italien, Tyskland og Belgien
(dioxinkrisen). Antallet har dog ikke ngdvendigvis nogen betydning. Nogle af anmeldelserne
vedrgrer enkelttilfeelde og/eller engangsforanstaltninger, der kan straekke sig fra relativt enkel stgtte
til salgsfremmende foranstaltninger til komplicerede tilfeelde af stgtte til omstrukturering. Andre
anmeldelser vedrgrer stgtteordninger af ubegreenset varighed, der ofte er udformet som detaljerede
nationale eller regionale retsakter, der sigter mod at skabe generelle rammer for statsstgtte i den
pageeldende medlemsstat eller region, og som omfatter forskellige typer af stgtteforanstaltninger. |
1999 indledte Kommissionen ligeledes en undersggelse af 42 stgtteforanstaltninger, der ikke var
blevet anmeldt tidligere under artikel 88, stk. 3, i EF-traktaten. Kommissionen afsluttede to
undersggelser af eksisterende stgtteordninger, hvilket resulterede i forslag til passende
foranstaltninger i henhold til artikel 88, stk. 1, i EF-traktaten. Kommissionen godkendte i alt 249
foranstaltninger. Adskillige af disse foranstaltninger blev godkendt efter, at den pageeldende
medlemsstat accepterede at sendre dem, eller havde aendret dem, for at bringe dem i
overensstemmelse med faellesskabsbestemmelserne om statsstgtte. Kommissionen har indledt den i
artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure i 16 tilfeelde, hvor de pagzeldende
foranstaltninger rejste alvorlig tvivl om foreneligheden med feellesmarkedet. Kommissionen
afsluttede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure i 25 tilfeelde, idet den i 13 af
disse tilfeelde traf en negativ beslutning. | alle de tilfeelde, hvor der blev truffet en negativ
beslutning, og den pagzeldende medlemsstat allerede havde udbetalt statsstgtten, kreevede
Kommissionen, at den udbetalte statsstgtte blev tilbagebetalt.

91. 1 1999 vedtog Kommissionen efter multilaterale hgringer med medlemsstaterne nye omfattende
feellesskabsrammebestemmelser om statsstatte inden for landbrugssektoren [13]. Kravet om en
tydelig henvisning til Kommissionens praksis i forbindelse med de forskellige former for stgtte, der
kan anses for at veere forenelig med feellesmarkedet, og ikrafttreedelsen af Radets forordning (EF)
nr. 1257/99 [14] gav anledning til en revision, ajourfaring og konsolidering af de regler, som



Kommissionen anvender, nar den vurderer medlemsstaternes forslag om at yde statsstatte til
landbruget i forbindelse med en af de undtagelser, der er omhandlet i artikel 87, stk. 2 og stk. 3, i
EF-traktaten. Ved at fastlaegge nye klare rammer for de forskellige tilladte typer af statsstgtte tager
de nye bestemmelser saerlig hensyn til udviklingen inden for landbrugspolitikken, og navnlig til
behovet for pa den ene side at forbedre og fremme kvaliteten af landbrugsprodukter og pa den
anden side at beskytte miljget og kulturarven pa landet.

[13] EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2.
[14] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

92. Nedenstéende oversigt omfatter kun nogle af de sager, der rejser interessante, men nogle
gange problematiske spegrgsmal i forbindelse med statsstgttepolitikken inden for landbrugssektoren
og den agroindustrielle sektor. Hvis der i denne tekst ikke specifikt henvises til offentliggarelsen af
en beslutning i De Europaeiske Faellesskabers Tidende, er beslutningen ikke blevet offentliggjort. De
autentiske tekster til beslutningerne, hvorfra alle fortrolige oplysninger er fjernet, kan generelt
findes pa: http://europa.eu.int/comm/sg/sgb/state_aids

Belgien

93. For sa vidt angar statsstette i forbindelse med "useedvanlige begivenheder" som omhandlet i
artikel 87, stk.2, litra b), i EF-traktaten tillod Kommissionen i 1999, at den belgiske regering ydede
statte til producenter og virksomheder, der blev ramt af den krise, som forureningen af dyrefoder
med dioxin udlgste. Selv om den kemiske forurening af levnedsmidler ikke kan betragtes som en
uszedvanlig begivenhed i henhold til artikel 87, stk. 2, litra b), s& mente Kommissionen, at de
belgiske myndigheders bekendtgarelse af denne forurening og de ngdforanstaltninger, der blev
truffet, gjorde det umuligt for producenterne at afseette deres produkter, og de blev kastet ud i en
krisesituation, hvis karakter og virkninger helt klart ikke er seedvanlige og ligger uden for vilkarene
for en normal markedsfunktion. Kommissionen mente dog, at begrebet "usaedvanlig begivenhed",
kun kan finde anvendelse pa producenter, der er ofre for en situation, som de pa ingen made kan
holdes ansvarlige for.

94. For sa vidt angar landbrugsbedrifterne antog den nationale stette i farste omgang karakter af
erstatninger og tilskud, der skulle tilbagebetales [15]. Erstatningerne blev udbetalt til
fjerkreeproducenterne, mens tilskuddene blev udbetalt til svine-, okse- og segproducenterne.
Kommissionen har efterfglgende tilladt, at forskud, der kan kraeves tilbagebetalt, omdannes til
endelige erstatninger fastsat til 80% af dyrenes kostpris, og de kan under alle omstaendigheder ikke
veere hgjere end markedsprisen, hvis denne er lavere end 80% af kostprisen [16]. De
foranstaltninger, som den belgiske regering traf, havde til formal at kompensere producenterne eller
yde dem statte efter destruktionen af dyr og seg, enten fordi de var forurenet med dioxin, eller fordi
de havde passeret deres optimale afseetningsstadie og matte destrueres af hensyn til dyrevelfeerden
eller folkesundheden. Sidstnaevnte foranstaltninger ramte navnlig beseetninger, der var anbragt
under arrest og derfor underlagt et forbud mod afsaetning af produktionen.

[15] Sag NN 87/99, NN 88/99, NN 89/99, N 380/99 og N 386/99, Kommissionens beslutning af
20.7.1999 (EFT C 253 af 4.9.1999, s. 14).

[16] Sag N 510/99, N 511/99, N 512/99 og N 513/99, Kommissionens beslutning af 29.9.1999 (EFT
C 326 af 13.11.1999, s. 10).

95. Statten til virksomheder, der ejede produkter af animalsk oprindelse, antog ligeledes form af
forskud, der kan kreeves tilbagebetalt, for at hindre, at producenter, som havde mattet destruere
deres forurenede produkter eller produkter, hvis foraeldelsesdato ville blive overskredet som falge af
de beskyttelsesforanstaltninger, den belgiske regering [17] indfarte, gik fallit. | samme forbindelse
tillod Kommissionen en anden foranstaltning, der havde til formal at holde producenter af fersk kad
og kadprodukter af svine-, okse- og fierkraekad, der kunne veere forurenet med dioxin, skadeslgse,
efter at disse produkter var blevet beordret destrueret [18]. Disse produkter var anbragt under
arrest eller var eventuelt blevet destrueret, fordi de ikke kunne frigives til salg, og fordi enhver
mistanke om forurening ikke kunne fjernes. Denne foranstaltning, der havde til formal at beskytte
forbrugerne, blev anset for at veere forenelig med faellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra
c), som stgtte til fremme af udviklingen af de pageeldende sektorer. Kommissionen har ligeledes
godkendt, at den belgiske stat patager sig udgifterne til analyser og til destruktion af dyr og
produkter, der er omfattet af ovenstdende foranstaltninger [19]. Kommissionen har i henhold til sin
normale praksis tilladt, at staten afholder alle disse udgifter, da kvalitetskontrollen af de



pageeldende produkter samt destruktionen af disse var ngdvendiggjort af feellesskabsbestemmelser
og/eller nationale bestemmelser.

[17] Sag NN 95/99 og N 384/99, Kommissionens beslutning af 20.7.1999 (EFT C 253 af 4.9.1999).

[18] Sag N 434/99, N 435/99 og N 447/99, Kommissionens beslutning af 16.8.1999 (EFT C 264 af
18.9.1999).

[19] Sag NN 90/99, Kommissionens beslutning af 20.7.1999 (EFT C 253/99 af 4.9.1999) og sag N
514/99 og N 509/99, Kommissionens beslutning af 29.9.1999 (EFT C 326 af 13.11.1999).

96. Den belgiske dioxinkrise indebar ogsé en godkendelse af, at de foranstaltninger, der indgik i
aftalen mellem den belgiske stat og den belgiske banksammenslutning [20], udgjorde en
statsstette. Aftalen vedrgrte en laneordning, der skulle forhindre at grundleeggende sunde
landbrugsvirksomheder gik fallit pa grund af en indteegtsnedgang som falge af den destabilisering
af markedet, som forureningen af visse fodertyper med dioxin og de foranstaltninger, der blev
truffet i forbindelse hermed, medfarte. Ordningen bestod i en feelles indsats fra den offentlige og
den private sektor, og gik ud pa, at den offentlige sektor skulle garantere 50% af de udlante belgb,
mens banksektoren skulle patage sig risikoen for de resterende 50% og give afkald pa dens
normale rentemargen, idet renten skulle veere den hgjeste belgiske minimumsudlansrente minus 30
basispoint (bankernes kostpris). Kun virksomheder, der var grundlaeaggende sunde og levedygtige,
0og som havde oplevet et stort fald i omsaetningen mellem juni og september 1999 (25% over en
periode pa to maneder eller 40% i en enkelt maned) ville veere stgtteberettigede. Anmeldelsen
indeholdt to statteelementer i den i artikel 87, stk. 1, i EF-traktaten omhandlede betydning. For det
fgrste var det vigtigste statteelement en statsgaranti. For det andet skulle udgifterne til de revisorer,
der skulle konstatere tabet, afholdes af staten. Statsgarantielementet blev anset for at veere
foreneligt med artikel 87, stk. 2, litra b), i EF-traktaten, idet Kommissionen tidligere havde
konkluderet, at arten og omfanget af de begraensninger, der var ngdvendige for at beskytte
folkesundheden i forbindelse med den dioxinkrise, der ramte levnedsmidler og dyrefoder produceret
i Belgien, var en useedvanlig begivenhed i den i artikel 87, stk. 2, litra b), anfgrte betydning.
Statsgarantien belgb sig til en stgtte pa under 6,05% af det samlede lan. Endvidere lovede de
belgiske myndigheder at sikre, at de enkelte modtagere ikke ville blive overkompenseret for deres
tab. Statens betaling af udgifterne til revisorerne blev betragtet som en statte pa lempelige vilkar,
og det er Kommissionens faste praksis at acceptere stgttesatser pa op til 100%.

[20] Sag N 499/99, Kommissionens beslutning af 7.9.1999 (EFT C 288 af 9.10.1999).

97. Kommissionen besluttede at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede
procedure med hensyn til en foranstaltning om stette til landmaend som kompensation for, at de
ikke leengere ma sprede mere end en vis maengde ggdning (den maksimale maengde aendrer sig
hvert &r), som de belgiske myndigheder havde anmeldt [21]. Denne foranstaltning kan henhgre
under punkt 3.4 i feellesskabsrammebestemmelser for statsstgtte til miljgbeskyttelse [22], hvoraf
det fremgar, at driftsstatte i visse undtagelsestilfeelde kan tillades, hvis falgende betingelser er
opfyldt: i) statten ma kun vaere en kompensation for de produktionsomkostninger, der ligger ud
over de traditionelle omkostninger; ii) statten skal veere midlertidig og principielt degressiv; iii)
statten skal vaere ngdvendig for at opveje nedsat, navnlig international, konkurrenceevne.
Endvidere tager Kommissionen normalt ogsa i betragtning, hvad de pageeldende virksomheder skal
gere til gengeeld for at mindske den af dem forarsagede forurening. | dette tilfeelde indledte
Kommissionen den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure, da den var i tvivl om,
hvorvidt disse betingelser var opfyldt. Stgtten ser ikke ud til at vaere hverken midlertidig eller
degressiv, det sa ud til, at statten ikke var ngdvendig for at opveje tab af konkurrenceevne, og
endelig sa det ikke ud til, at landmeendene skulle gare noget for at mindske den af dem forarsagede
forurening. Endvidere var den maengde ggdning, der kunne spredes pr. hektar i henhold til
foranstaltningen, sandsynligvis en overtraedelse af nitratdirektivet (Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget). Derfor ser der ikke ud til at veere nogen grund til at yde statte.

[21] Sag C 12/99 (ex N 380/98), Kommissionens beslutning af 17.2.1999 (EFT C 129 af 8.5.1999).
[22] EFT C 72 af 10.3.1994, s. 3.

Danmark



98. | en dansk sag [23] anvendte Kommissionen for fgrste gang sin meddelelse om anvendelsen af
statsstettereglerne pa foranstaltninger vedrarende direkte beskatning af virksomhederne [24] pa
landbrugssektoren. Sagen vedrarte en genindfgrelse af et loft over den kommunale grundskyld, som
opkraeves pa jord, der anvendes til primeer produktion. Foranstaltningen, der udgjorde en aendring
til loven om kommunal grundskyld fra 1990, skulle gzelde i skattedrene 1999 og 2000. Det loft, som
Danmark foreslog (0,008%), var lavere end det loft (0,015%), som Kommissionen havde godkendt i
sine to tidligere beslutninger om grundskyld for henholdsvis 1994-1996 og 1997. Disse omfattede
jord anvendet til landbrug, gartneri og planteskoler. Den aktuelle foranstaltning indebar ligeledes en
udvidelse af skatteloftet til ogsa at geelde skovbruget. Baggrunden for loftet er hovedsageligt at
imgdega stigningerne i jordpriserne og dermed i grundskylden, der forarsages af faktorer, som ikke
kan tilskrives den primeere produktion. Forskellene i beskatningssatsen (fra 0,006-0,024% til 0,006-
0,008%) ville ligeledes blive nedbragt. Kommissionen har i sine tidligere beslutninger om grundskyld
ikke ment, at et loft over grundskylden udgjorde en stgtte. De danske myndigheder forsikrede, at
de forudsaetninger, som Ia til grund for Kommissionens tidligere beslutninger, ikke havde andret
sig. Kommissionen gjorde i sin beslutning endnu en gang rede for sin holdning i de to tidligere
tilfeelde, dvs. at foranstaltningen, selv om den er selektiv, ikke udggr en statsstgtte i den i artikel
87, stk. 1, i EF-traktaten anfgrte betydning. Som yderligere argumenter til at underbygge denne
beslutning, blev der i beslutningen taget hensyn til, at foranstaltningen finder anvendelse pa hele
den primeere produktionssektor, og til jordens specifikke beskaffenhed i forbindelse med primaer
produktion.

[23] Sag N 53/99, Kommissionens beslutning af 9.6.1999 (EFT C 213 af 24.7.1999).
[24] EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3.

99. Kommissionen har besluttet at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede
procedure med hensyn til en stgtteforanstaltning, som Danmark har anmeldt, og som indebaerer en
eendring af den danske fjerkreeafgiftsfond, en parafiskal statteordning [25]. Det specifikke formal
med den anmeldte foranstaltning var at ggre det muligt for fjerkreeafgiftsfonden at finansiere en del
af udgifterne til vaccination af slagtekyllinger mod Gumboro, en fjerkraesygdom, der medfarer gget
dedelighed blandt slagtekyllinger. Statten skulle udbetales med tilbagevirkende kraft til ejere, hvis
fjerkreeflokke blev vaccineret i forbindelse med en vaccinationskampagne. Da den pageeldende
sygdom ikke var omfattet af hverken den danske lovgivning eller feellesskabslovgivningen om
dyresygdomme, opfyldte statten ikke alle de kumulative betingelser, der i henhold til
Kommissionens stadfaestede praksis, skal opfyldes for, at statsstgtte til bekeempelse af epizootiske
sygdomme og plantesygdomme kan anses for at veere forenelig med feellesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c, i EF-traktaten (obligatoriske feellesskabsforanstaltninger eller nationale
foranstaltninger, infektioner, der bergrer befolkningen, stgttens forebyggende og/eller
kompenserende karakter, ingen overkompensering af individuelle virksomheder, overensstemmelse
med Feellesskabets veteringerlovgivning). Derudover var Kommissionen i tvivl med hensyn til kravet
om, at stgtten kun ma vedrgre infektioner, der bergrer befolkningen, og ikke ma ydes til deekning af
omkostninger i tilknytning til normale virksomhedsrisici, navnlig i betragtning af et tidligere udbrud
af Gumboro i 1990'erne og eksistensen af en frivillig Gumboro-fond for industrien. Efter at
proceduren var indledt, trak de danske myndigheder deres anmeldelse tilbage.

[25] Sag C 15/99 (ex N 489/98), Kommissionens beslutning af 23.6.1999.
Tyskland

100. 1 1999 meddelte Kommissionen Tyskland den endelige negative beslutning om stgtte, som den
tyske regering havde ydet under loven "Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz" (EALG)
[26]. Loven indeholder en ordning for opkeb af jord til nedsatte priser i det tidligere @sttyskland,
der for nogle stgttemodtageres vedkommende antog form af statsstgtte. Kommissionen fastslog, at
fordelene ved en nedsat kagbspris for kategorien af "Wiedereinrichter" (genbosatte landmaend) og
"juristische Personen” (juridiske enheder), der omfatter mindst en "Wiedereinrichter", kan udggre
en kompensation for et tab (ekspropriering af jord og/eller mulig gdeleeggelse af gardens inventar),
men dette gaelder ikke for "Neueinrichter" (nybosatte landmeend), andre juridiske enheder og
eventuelt andre stattemodtagere, der ikke er omfattet af den pageeldende lov. For sidstnaevnte
kategori vil statten udggre en statsstgtte i henhold til artikel 87, stk. 1, i EF-traktaten, da de ikke
har veeret udsat for ekspropriering eller lignende tab. Stgttesatsen forekom at veere for hgj
sammenlignet med de satser, som Kommissionen normalt kan acceptere ved kgb af landbrugsjord i
normale regioner (dvs. regioner, der ikke er klassificeret som veerende ugunstigt stillet). Derudover
forekom den pageeldende stette at vaere diskriminerende, og den udgjorde derfor en overtreedelse



af artikel 12, artikel 34, stk. 3, og artikel 43 i EF-traktaten, i betragtning af kravet om, at visse
stgttemodtagere skulle veere bosiddende i det tidligere @sttyskland den 3. oktober 1990, et krav,
der i praksis kun kan opfyldes af (gst)tyske statsborgere.

[26] Sag C 17/98, Kommissionens beslutning af 20.1.1999 (EFT L 107 af 24.4.1999).

101. 1 1999 blev en eendret udgave af jordopkebsprogrammet meddelt Kommissionen, der har
godkendt den nye udgave [27]. De problemer, som farte til den delvis negative beslutning, er blevet
lgst:

[27] Sag N 506/99, Kommissionens beslutning af 22.12.1999 (endnu ikke offentliggjort).

- | den delvise endelige negative beslutning af 20.1.1999 om den gamle EALG fandt Kommissionen,
at boszettelseskravet pa et givet tidspunkt for at fa adgang til programmet udgjorde
forskelsbehandling (i praksis kunne kravet kun opfyldes af (gst)tyskere). Alle sddanne datoer er
fjernet i det nye program.

- Kommissionen gjorde endvidere indsigelse mod stgtteintensiteten for keb af landbrugsjord uden
for ugunstigt stillede omrader. Stgttesatsen ligger nu pa linje med de satser, som Kommissionen
saedvanligvis godkender. Enhver stgtte, der ydes ud over den gamle EALG, vil blive inddrevet med
renter som fastsat i Kommissionens beslutning af 20.1.1999.

102. | betragtning af de tyske myndigheders forsikringer har Kommissionen klart fastslaet, at der er
tilstreekkelig jord til at udbedre enhver forskelsbehandling, uden at de kontrakter, som blev indgaet
under den gamle EALG, skal ophaeves. For sa vidt gvrige elementer i den nye ordning prioriterer
gsttyskere hgjere i de tilfeelde, hvor de gvrige kriterier er ens, stemmer en sadan preeference
overens med formalet med omstruktureringen af landbruget i de nye delstater, idet det samtidigt
sikres, at mulige kgbere, som selv eller hvis familie boede og arbejdede i DDR i mange artier, kan
deltage. Dette formal blev godkendt i Kommissionens beslutning af 20.1.1999, og det er ikke
omstridt.

103. Kommissionen finder derfor, at den nye ordning, som den tyske regering har foreslaet, vil lette
udviklingen af erhvervsaktiviteter. Foranstaltningen falder derfor ind under EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c).

104. Kommissionen besluttede at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede
procedure med hensyn til statte til salgsfremmende foranstaltninger udbetalt af Tyskland,
Mecklenburg-Vorpommern. Stgtten bestar i en reekke foranstaltninger, der kan opdeles i "stgtte pa
lempelige vilkar" og stette til salgsfremmende foranstaltninger. Det er Kommissionens stadfsestede
praksis at tillade 100% statte til stette pa lempelige vilkar sdsom stette til deltagelse pa markeder, i
seminarer, statte til markedsforskning osv. Statte til salgsfremmende foranstaltninger skal veere i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om statens deltagelse i salgsfremmende
foranstaltninger for landbrugs- og fiskeriprodukter [28] og, safremt de salgsfremmende
foranstaltninger bestar i reklame, med rammerne for national stette til reklame for
landbrugsprodukter og visse produkter, der ikke er opstillet i bilag | til EF-traktaten, ekskl.
fiskeprodukter [29]. En af hovedforudseetningerne for, at der kan ydes stgtte til salgsfremmende
foranstaltninger er, at artikel 28 i EF-traktaten overholdes. | en tidligere beslutning ansa
Kommissionen denne forudseetning for at vaere opfyldt [30]. Kommissionen behandlede imidlertid
igen det materiale, som de tyske myndigheder havde indsendt som eksempel, inden den traf den
aktuelle beslutning. | farste omgang ser det ikke ud til, at dette salgsfremmende materiale
indeholder andre budskaber end, at produkterne stammer fra Mecklenburg-Vorpommern. Derfor er
det tvivisomt, bade om der findes en rimelig balance mellem henvisningerne til produktets kvaliteter
og varieteter og dets nationale oprindelse (et krav i ovennaevnte meddelelse) og om
foranstaltningen er i overensstemmelse med artikel 28 i EF-traktaten. Endvidere blev der i
forbindelse med foranstaltningen kun ydet stgtte til bedrifter med registreret adresse i Mecklenburg-
Vorpommern, hvilket ser ud til at veere en overtraedelse af artikel 43 i EF-traktaten. Som en reaktion
pa indledningen af proceduren oplyste de tyske myndigheder, at de ville zendre foranstaltningen:
det materiale, der var fremsendt som eksempel, ville ikke blive brugt, og de nationale myndigheder
garanterede endvidere, at fremtidigt salgsfremmende materiale ville vaere i overensstemmelse med
artikel 28 i EF-traktaten, og de patog sig at sende Kommissionen en arsrapport med eksempler pa
det salgsfremmende materiale, der anvendes. Endelig ville kravet om, at stgttemodtagerne skulle
have en registreret adresse i Mecklenburg-Vorpommern, blive ophzevet. Efter gennemfgrelsen af
disse aendringer besluttede Kommissionen at afslutte proceduren og treeffe en positiv beslutning
[31].



[28] EFT C 272 af 28.10.1986, s. 3.

[29] EFT C 302, af 12.11.1987.

[30] Sag NN 27/97, Kommissionens beslutning af 18.6.1997 (EFT C 334 af 5.11.1997).
[31] Sag C 23/99, Kommissionens beslutning af 25.11.1999 (EFT L 37 af 12.2.2000 s. 3).

105. | en tysk sag undersggte Kommissionen, hvorvidt fritagelse for afgifter pa elektricitet og olie,
der til dels fandt anvendelse pa landbrugssektoren [32], var i overensstemmelse med punkt 3.4 i
miljgbestemmelserne [33]. De tyske myndigheder havde anmeldt en fritagelse i tre ar. Stgtten var
derfor midlertidig, men ikke degressiv. Kommissionen gav dog i dette tilfeelde afkald p& kravet om
en degressiv stgtte under hensyntagen til dens eksisterende praksis i forbindelse med fortolkning af
retningslinjerne. Det faktum, at de fleste andre lande endnu ikke har energiafgifter, er ikke en
acceptabel begrundelse for udbetaling af stgtten, men i dette tilfeelde accepterede Kommissionen,
at den midlertidige hjeelp, som denne stgtteforanstaltning var et udtryk for, var ngdvendig for, at
landmaendene kunne tilpasse sig nye konkurrenceforhold. Selv om Kommissionen bemaerkede, at
der ikke fandtes nogen juridisk forpligtelse for landbrugssektoren til at yde noget til gengaeld, blev
det til slut godtaget, at landmaendene skulle investere i en nedbringelse af deres energiforbrug. Pa
grund af afgiftsfritagelsens begraensede karakter inden for landbrugssektoren (producenterne skal
fortsat betale 20% af afgiften) og den store ekstra nettoafgiftsbyrde, som foranstaltningen ville
resultere i, forekom det, at den primeere landbrugsproduktion havde et vaesentligt incitament til at
foretage energibesparelser.

[32] Sag NN 47/99, Kommissionens beslutning af 21.4.1999 (EFT C 166 af 12.6.1999).
[33] EFT C 72 af 10.3.1994.

106. Kommissionen indledte ogsa proceduren med hensyn til tre statteprojekter vedrgrende redning
eller omstrukturering af selskaber i de nye tyske delstater [34]. Efter at proceduren var indledt, blev
en af meddelelserne trukket tilbage. De gvrige meddelelser er fortsat ved at blive undersagt.

[34] Sag C 71/99 (ex N 258/98), Kommissionens beslutning af 13.10.1999 (EFT C 359 af
11.12.1999), sag C 73/99 (ex NN 90/97), Kommissionens beslutning af 26.10.1999 (endnu ikke
offentliggjort), sag C 16/99 (ex NN 108/98), Kommissionens beslutning af 3.3.1999 (EFT C 120 af
1.5.1999).

Graekenland

107. 1 1999 vedtog Kommissionen en endelig negativ beslutning om det greeske bomuldsselskabs
drift, idet dette organ finansieres via en parafiskal afgift pa 1% af den samlede veerdi af importeret
bomuld [35]. Det graeske bomuldsselskab er et offentligt organ, der varetager institutionelle
opgaver i bomuldssektoren og yder statsstgtte til sektoren (faglig bistand, kvalitetskontrol og
forskning). Kommissionen mente, at statten som sadan var forenelig med feellesmarkedet. Denne
stette blev imidlertid finansieret via opkraevning af en parafiskal afgift ikke blot pa hjemlige
produkter, men ogsa pa importeret bomuld. Ud over at vaere uforenelige med Kommissionens
politik for parafiskale afgifter, forekom disse foranstaltninger ligeledes at veere i modstrid med
traktaten om Graekenlands tiltraedelse. Graekenland skal i forleengelse af beslutningen aendre
ordningen, anmelde Kommissionen gendringerne og geninddrive uberettiget udbetalte belgb.

[35] Sag C 60/94, Kommissionens beslutning af 20.7.1999 (endnu ikke offentliggjort).
Spanien

108. Kommissionen har vedtaget to negative beslutning med anmodning om tilbagebetaling med
hensyn til to stgtteordninger i regionen Extremadura i Spanien. Stgtten svarer til dekret 35/1993
[36], hvori fastleegges linjerne for finansiering af begraensede behov for kapital til en kampagne for
udvikling af landbruget og agrolevnedsmiddelsektoren. Stattemodtagerne er landmaend,
landbrugskooperativer og andre sammenslutninger samt de agrolevnedsmiddelindustrier i
Extremadura, der underskriver kontrakter om kgb af ravarer til industriel forarbejdning med
landbrugsbedrifter og husdyravlere i Extremadura. Stgtten ydes i form af rentetilskud i forbindelse
med lanene til gennemfgrelse af kampagnen. Statte nr. 38/99 [37] svarer til bekendtgarelse af 8.
juli 1998 om stgtte til landbrugsproduktion til industriel forarbejdning i forbindelse med kampagnen
1997/1998. Stgttemodtagerne er producenter af gartneriprodukter til industriel forarbejdning i
Extremadura, der underskrev kontrakter med virksomheder, der forarbejder havebrugsprodukter fra



Extremadura i 1997/98. Stetten er pa mellem 1,5 og 5 pesetas pr. kilo peber, drueagurker, kal, lgg,
broccoli, blomkal, spinat, bgnner og kartofler. Da de to stgtteordninger er begraenset til producenter
eller industrier i Extremadura, der indgér kontrakter om kab af ravarer til industriel forarbejdning
med landbrugsindustrier eller -bedrifter i Extremadura, medfgrer disse to krav en begreensning af
den frie bevaegelighed for varer mellem medlemsstaterne, og de udggr en overtreedelse af artikel
28 og 29 i EF-traktaten. Endvidere ydes statten for at fremme produktionen af produkter, der er
underlagt bestemmelserne i en faelles markedsordning (Radets forordning (EF) nr. 2200/96 af 28.
oktober 1996 den feelles markedsordning for frugt og grentsager). Denne forordning skal betragtes
som et fuldsteendigt og udteammende system, som fratager medlemsstaterne enhver ret til at traeffe
foranstaltninger, der afviger herfra eller medfagrer en overtraedelse heraf. Med hensyn til stgtte nr. C
38/99, ma enhver form for stette, hvis belgb afhaenger af den producerede meengde, betragtes som
en driftsstatte, der er uforenelig med faellesmarkedet. Endvidere overholder stgtte nr. C 37/99 ikke
de kriterier, der er opstillet i Kommissionens meddelelse om kortfristede Ian med subsidieret rente
inden for landbruget [38].

[36] Sag C 37/99 (ex NN 25/99), Kommissionens beslutning af 22.12.1999 (endnu ikke
offentliggjort).

[37] Sag C 38/99 (ex NN 26/99), Kommissionens beslutning af 22.12.1999 (endnu ikke
offentliggjort).

[38] EFT C 44 af 16.12.1996, s. 2.
Frankrig

109. Kommissionen har besluttet at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede
procedure med hensyn til en foranstaltning anmeldt af Frankrig, som skal fremme produktionen af
vin i Charente-regionen, der opfylder forbrugernes krav [39]. Malet med stgtten er at sikre en
kvalitativ forbedring af vinmarkerne samtidig med, at man forsgger at tilskynde producenter af
cognac til at overga til produktion af "landvin" ved at fremme brugen af bestemte druesorter.
Kommissionen har taget hensyn til, at Radets nye forordning (EF) nr. 1493/1999 af 17. maj 1999
om den feelles markedsordning for vin [40], som tradte i kraft den 21. juli 1999 og finder
anvendelse fra 1. august 2000, indeholder bestemmelser om opgivelse af arealer, der anvendes til
vinmarker, og om omstrukturering og omlaegning af sektoren. Kommissionen mente, at de
pateenkte foranstaltninger skulle tage hensyn til de nye retningslinjer for den fzelles
markedsordning, eftersom det program, som de franske myndigheder har fremlagt sgger en
langsigtet lgsning pa problemet. Med denne forordning indfgres en omstrukturerings- og
omlaegningsordning for vingardene, der har til formal at tilpasse produktionen til efterspargslen pa
markedet. | artikel 15, litra c), bestemmes det navnlig, at der i gennemfgrelsesforanstaltningerne,
som Kommissionen skal vedtage, indfgres bestemmelser, som skal hindre en stigning i
produktionspotentialet efter gennemfarelsen af omlaegningen. Det fremgar af de indsendte
oplysninger, at den pateenkte omlaegning indebzerer produktion af nye "landvin" og dermed en
samlet stigning i produktionen af disse vine. Endvidere bestemmes det i artikel 2, stk. 1, i samme
forordning, at det frem til den 31. juli 2010 er forbudt at plante druesorter, der er klassificeret som
druesorter til persning. Kommissionen konkluderer pa baggrund heraf, at et af malene med den nye
feelles markedsordning er at forhindre en stigning i vinproduktionen. Kommissionen erkender, at
omstillingen til andre druetyper i vingardene i Charente har den fordel, at produktionen af vin, der
ikke kan afseettes, nedbringes, men den mener endvidere, at den efterfglgende stigning i
produktionen af "landvin™ i Frankrig ikke er i overensstemmelse med principperne i den nye feelles
markedsordning for vin og kan medfare en konkurrenceforvridning pa vinmarkedet, der ikke i
gjeblikket udviser tegn pa vaekst. Det ma tages i betragtning, at de vine, der produceres som falge
af omlaegningen af vingardene, kommer ud pa det normale vinmarked, hvor de i gjeblikket pr.
definition ikke er beregnet for dette marked. Derfor risikerer en udbredt omleegning af vingardene i
hgj grad at skubbe problemet over pd andre markeder, idet den ville fgre til en samlet nettostigning
i produktionen af vine, hvilket ville veere i modstrid med malseetningerne for den nye feelles
markedsordning.

[39] Sag C 70/99 (ex N 79/99), Kommissionens beslutning af 29.9.1999 (EFT C 359 af 11.12.1999).
[40] EFT L 179 af 14.7.1999, s. 1.

Irland



110. Kommissionen har indledt den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure med
hensyn til to stgtteforanstaltninger, som Irland har anmeldt [41]. Den farste foranstaltning [42] er
en delforanstaltning (Ewe Premium) under Ewe Supplementary Measure, der bestér i at stille
slagtefaciliteter til radighed for at fjerne omkring 100 000 frasorterede bjergfar i seks regioner i det
vestlige Irland, der er ramt af darlige vejrforhold og har problematiske jordbundsforhold.
Kommissionen mente, at denne foranstaltning sa ud til at udgere en statte til fareproducenterne, og
udtrykte tvivl om, hvorvidt artikel 87, stk. 2, litra b), kunne anvendes. Foranstaltningen sa ud til at
skulle modvirke problemer, der skyldtes en gkonomisk tilbagegang inden for sektoren, og den
kunne derfor ikke anses for at udgere en kompensation for skader forarsaget af ussedvanlige
begivenheder. Ved at tillade, at kgdet fra de slagtede far blev solgt til menneskefade, sdledes at det
konkurrerede pa markedet med andet kad, hvortil der ikke var ydet stette til slagteomkostningerne,
sa det endvidere ud til, at de irske myndigheder ikke havde taget de ngdvendige skridt til at
reducere foranstaltningens indvirkninger pa konkurrencen.

[41] Sag C 44/99 (ex NN 23/99 og ex NN 79/99), Kommissionens beslutning af 8.7.1999 (EFT C 280
af 2.10.1999).

[42] Sag C 44/99 (ex NN 23/99, ex N 678/98).

111. Den anden foranstaltning, med hensyn til hvilken proceduren blev indledt, er Scheme of
Assistance for Winter Fodder Losses [43] (erstatning for mistet af vinterfoder). Ordningen omfatter
3 delforanstaltninger, der skal yde hjeelp til landmeend, der har mistet vinterfoder. Med seerlig
henvisning til den kompensation, som Special Fodder Hardship fund (SFHF) ydede til landmaend,
der ikke var statteberettigede under den anden foranstaltning, rejste Kommissionen tvivl om,
hvorvidt denne kompensation var betinget af og proportional med tabet af vinterfoder som falge af
regnfuldt vejr. Faktisk s& det ud til at statten blev udbetalt til alle landmaend, der kunne godtgere,
at deres kvaeg led af eller ville komme til at lide af underernaering pa grund af fodermangel, uanset
arsagen hertil. Derfor mente Kommissionen, at foranstaltningen kunne udggre en ren driftsstatte.

[43] Sag C 44/99 (ex NN 79/99, ex N 90/99).
Italien

112. Med hensyn til stgtte til omstrukturering meddelte Kommissionen i 1999 Italien dens
beslutning om at indlede den i artikel 88, stk. 2 i EF-traktaten, omhandlede procedure med hensyn
til et anmeldt projekt, som gik ud pa at yde statte til omstrukturering af virksomheder inden for
sektoren for beskyttede landbrugsprodukter (blomster og gartneriprodukter) pa Sardinien i Italien
[44]. Kommissionen traf denne beslutning, fordi den anmeldte foranstaltning, der indebar finansielle
foranstaltninger (indfrielse og genforhandling af geeld), strukturelle foranstaltninger (investeringer)
og faglig bistand, ikke s& ud til at opfylde betingelserne for, at en statteordning til omstrukturering
af kriseramte virksomheder kan godkendes i henhold til Feellesskabets rammebestemmelser for
statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder [45]. Statte til
omstrukturering rejser szerlige konkurrencespgrgsmal over for andre producenter, der klarer sig
uden statte, og over for andre medlemsstater. Derfor kan stgtte til omstrukturering kun ydes i
tilfzelde, hvor det kan pavises, at godkendelse heraf er i Feellesskabets interesse. Dette er kun
muligt, nér strenge kriterier opfyldes, og der tages fuldt hensyn til de eventuelle
konkurrenceforvridende virkninger, statten kan fa. | det aktuelle tilfeelde havde Kommissionen sin
tvivl i forbindelse med folgende aspekter: 1) de potentielle modtageres finansielle problemer; 2)
genopretningen af levedygtigheden for de bedrifter, som var omfattet af den foranstaltning, der var
blevet anmeldt; 3) spgrgsmalet om, hvorvidt ubehgrige konkurrenceforvridninger kunne undgas; 4)
stgttens proportionalitet med omstruktureringsudgifterne og de fordele omstruktureringen ville
medfgre; 5) det faktum, at ikke alle stgttemodtagerne ngdvendigvis ville opfylde alle de krav, der
skal opfyldes for, at de kan karakteriseres som SMV, og som er opstillet i stk. 3.2.4 i
rammebestemmelserne. En anden grund til at indlede proceduren var, at de nationale myndigheder
ikke kunne sikre, at der ikke var tale om en duplikering af statten til indfrielse af geeld til de samme
stgttemodtagere, som maske endnu ikke havde tilbagebetalt stgtte, som Kommissionen i en
tidligere beslutning havde erkleeret var uforenelig med feellesmarkedet, og som den havde kreevet
tilbagebetalt. | henhold til Domstolen udger en manglende tilbagebetaling under disse
omstaendigheder en vigtig faktor, der lovligt tages i betragtning, nér nye stgtteformers forenelighed
undersgges (Sag C-355/95 P. Domstolens dom af 15. maj 1997. Textilwerke Deggendorf GmbH
(TWD) mod Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber og Forbundsrepublikken Tyskland. ECR
1997, side 1-2549). Det planlagte budget for statteforanstaltningen var pa 60 mia. ITL (omkring 30
mio. euro).



[44] Sag C 83/98 (ex N 40/98), Kommissionens beslutning af 22.12.1998 (EFT C 187 af 3.7.1999, s.
2).

[45] EFT C 283 af 19.9.1997, s. 2.

113. 1 1998 og 1999 anmeldte Italien nogle avancerede former for finansiel stgtte til bedrifter til
Kommissionen. Navnlig i 1999 godkendte Kommissionen en statteordning, der skulle gge
investeringerne i agrolevnedsmiddelsektoren gennem det statsstagttede holdingselskab RIBS [46]. |
henhold til ordningen skulle RIBS erhverve kapitalinteresser i stgttemodtagernes bedrifter og yde
I&n med rentetilskud i en periode pa op til 15 ar. Godkendelse af denne statteordning har gjort det
ungdvendigt at anmelde individuelle investeringsprojekter under en vis taerskel til Kommissionen, sa
de hurtigere kan godkendes, hvilket udelukkende sker pa nationalt plan. De nationale myndigheder
accepterede at sende Kommissionen en arlig rapport om gennemfgrelsen af ordningen. Pa grundlag
af denne rapport vil Kommissionen kunne foresla eventuelle andringer til statteordningen.
Investeringsprojekter inden for sukkersektoren og projekter, hvori RIBS samlede deltagelse
overstiger 50 mia. ITL (omkring 25 mio. euro), er dog udtrykkeligt udelukket fra aftalen og skal
anmeldes individuelt til Kommissionen. | det seneste ar har den italienske stat ligeledes som en
sikkerhedsforanstaltning anmeldt en reekke indgreb foretaget af statsejede holdingselskaber, der
blev anset for at finde sted "pa markedsvilkar". Pa grund af en lang tradition for stgtte til
levnedsmiddelsektoren kreevede Kommissionen, at Italien, iseer med hensyn til RIBS' operationer,
skulle anmelde sddanne indgreb i henhold til artikel 88, stk. 3, dog ikke meget indlysende tilfeelde.
Disse indgreb, der normalt sker i form af erhvervelse af kapitalinteresser i andre virksomheder, er
ofte knyttet sammen med udviklingsprojekter, der omfatter investeringer, salgsfremmende
foranstaltninger, marketing, organisatoriske eendringer osv. | disse tilfaelde forventes det statsejede
holdingselskab ikke blot at generhverve sin kapital, men ogsa at fa et rimeligt afkast af den
investerede kapital. Kommissionen har hidtil godkendt én af disse former for interventioner [47].
Andre tilfeelde blev anmeldt i 1999, og de er i gjeblikket ved at blive behandlet.

[46] Sag N 619/98, Kommissionens beslutning af 22.12.1998.
[47] Sag N 191/98, Kommissionens beslutning af 22.12.1998.

114. 1 1999 vedtog Kommissionen ligeledes en endelig negativ beslutning med hensyn til adskillige
italienske stgtteforanstaltninger inden for sukkersektoren, hvor stgtten blev udbetalt gennem det
statslige holdingselskab RIBS mellem 1988 og 1992 [48]. Denne statte, der var tilknyttet driften af
to sukkerfabrikker i det centrale Italien (Abruzzo og Toscana), varierede i art og omfang. Stgtten
omfattede kommercielle garantier, kapitalinteresser til deekning af tab, udvidelse af kapitalinteresser
til investeringer, udvidelse af kapitalinteresser, afkald pa privilegerede kreditter, favorable vilkar i
forbindelse med salg af offentlig ejendom, Ian med rentesubsidier. Kommissionen erkleerede
starstedelen af ovennaevnte stgtteordninger for uforenelige med EF-traktaten, kraevede, at Italien
geninddrev de uberettiget udbetalte belgb inden for to maneder efter meddelelsen af beslutningen,
og at Italien inden for den samme tidsfrist skulle oplyse Kommissionen om de foranstaltninger, der
blev truffet for at opfylde beslutningen. Italien besluttede at bringe Kommissionens endelige
negative beslutning for Domstolen. Efter at denne beslutning var truffet fik Kommissionen
meddelelse om 5 andre tilfeelde, hvor stgtte var blevet tildelt via det statsejede RIBS til
virksomheder inden for sukkersektoren mellem 1989 og 1992.

[48] Sag C 56/96, Kommissionens beslutning af 11.5.1999 (EFT L 236 af 7.9.1999), s. 6.

115. Kommissionen har ligeledes vedtaget en endelig negativ beslutning i sag C 36/98 [49]
vedrgrende stette, som Italien havde til hensigt at udbetale til sma og mellemstore virksomheder i
den sydlige del af landet i form af garantier og subsidierede 1an til gaeldssanering i henhold til artikel
2 ilov nr. 341 af 8. august 1995. Da disse lan og garantier ikke var knyttet til investering, og da de
ikke blev tildelt for at redde eller omstrukturere kriseramte virksomheder, konkluderede
Kommissionen, at de métte betragtes som driftsstatte, hvilket er forbudt inden for
landbrugssektoren.

[49] Sag C 36/98, Kommissionens beslutning af 10.11.1999 (endnu ikke offentliggjort).

116. 1 1999 traf Kommissionen en endelig negativ beslutning vedrgrende en stgtte, som Italien
havde til hensigt at udbetale til ejere af hunavisdyr af Chianina-racen [50]. Den pageeldende stotte
udgjorde en del af i alt tre foranstaltninger, der i henhold til de italienske myndigheder skulle
modvirke den nedgang, som denne lokale toscanske race havde oplevet i de seneste ti ar.
Kommissionen ansa kun denne ene af de tre foranstaltninger for at vaere uforenelig med



feellesmarkedet. Stgtten blev udbetalt i form af en praemie for at beholde voksne hundyr af
Chianina-racen, der opfyldt specifikke krav, indtil de havde kaelvet fgrste gang, og skulle tilskynde
landmaendene til at anvende hundyrene som avlsdyr frem for at seelge dem eller opfede dem til
slagtning, hvilket anses for at vaere mere profitabelt og mindre risikabelt. Kommissionen har
generelt betragtet statte til hanavlsdyr som vaerende forenelig med feellesmarkedet, pa grund af
den rolle, som disse dyr spiller i forbindelse med genetisk og kvalitativ forbedring af husdyrsektoren,
og de hgje omkostninger, der er forbundet med at have dem, og som landmaendene normalt ikke
far ind igen. Dette er ikke tilfaeldet med hundyr, som landmaendene pa samme tid med fortjeneste
kan anvende til avl, meelkeproduktion og forbedring af oksekgdsproduktionen, uden at det
resulterer i en nedsat markedsveerdi. Ud fra denne betragtning mener Kommissionen, at enhver
form for statte til hundyr blot er en driftsstatte, der skal lette landmeendenes normale driftsudgifter.
Det eneste tilfeelde, hvor Kommissionen konsekvent har tilladt statte til bade hundyr og handyr, er
nar de pageeldende racer i henhold til Fzellesskabets kriterier er i fare for at udde. | disse tilfaelde
anses stgtten nemlig for at fremme genetisk diversitet i henhold til forordning nr. (E@QF) 2078/92.
Det fremgar imidlertid klart af de data, som de italienske myndigheder har indsendt, at Chianina-
racen langt fra er i fare for at uddg, og der kan derfor ikke gives dispensation fra EF-traktatens
artikel 87, stk. 1, i forbindelse med den pagzeldende statte.

[50] Sag C 57/98, Kommissionens beslutning af 10.11.1999 (endnu ikke offentliggjort).
Nederlandene

117. Med hensyn til statte, der udbetales i henhold til artikel 87, stk. 2, litra b), i EF-traktaten for at
rade bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer, har de nederlandske myndigheder
anmeldt en stgtteordning om kompensering for skader til alle sektorer i de berarte omrader, selv
om de fleste stgttemodtagere var landbrugsbedrifter [51]. Inden for landbruget har Kommissionen
seedvanligvis fastholdt, at vejrlig sdsom frost, hagl, is, regn eller tarke ikke kan anses for af vaere en
naturkatastrofe i den i EF-traktaten anfarte betydning, medmindre de skader, som den enkelte
stgttemodtager har veeret udsat for, nar over en vis minimumsteerskel, normalt 30% eller derover
(20% eller derover i ugunstigt stillede regioner) af produktionen i en normal periode. P& grund af de
saesonmaessige udsving i landbrugsproduktionen, er det ngdvendigt at sikre, at en sadan taerskel
anvendes for at forhindre at pastaede ugunstige klimatiske forhold anvendes som et paskud for
udbetaling af driftsstatte. | dette specifikke tilfeelde anfgrte de nederlandske myndigheder, at den
kraftige regn havde forarsaget oversvemmelser i visse regioner. Da oversvgmmelser betragtes som
en naturkatastrofe i den i artikel 87, stk. 2, litra b), i EF-traktaten omhandlede betydning, var
kompensation af mistet landbrugsproduktion i disse regioner i overensstemmelse med
Kommissionens politik. | de resterende beskadigede omréder havde der kun veeret begreensede
oversvemmelser i traditionel forstand (dvs. gennembrud af flodbredder). Alligevel mente
Kommissionen, at der i dette seerlige tilfaelde var tale om en meget usaedvanlig kombination af
geografiske og klimatiske forhold, som kunne betragtes som en naturkatastrofe i den i artikel 87,
stk. 2, litra b), omhandlede betydning, sa der ikke var grund til at kreeve de saedvanlige 30%
produktionstab, fer der kunne udbetales kompensation. Vejrforholdene i de pagaeldende omrader
havde veeret usaedvanlig strenge: der var faldet mindst 100 mm regn pa to dage, noget der i
henhold til det nederlandske meteorologiske institut kun sker en gang hver 125. &r. 1 henhold til de
oplysninger, som de nederlandske myndigheder har indsendt, opstod problemerne i et
polderomrade, der er beliggende under havoverfladen, og som har en tung lerjord, der vanskeliggar
en naturlig afledning af vandet. En kraftig vind fra havet gjorde det umuligt at draene vandet ud i
havet - vandet blev tveertimod presset ind mod land. Vandforvaltningssystemerne i regionen brad
sammen med det resultat, at vandstanden steg, og jorden blev maettet nedenfra. Falgerne af denne
keede af begivenheder svarede derfor i vid udstraekning til falgerne af en oversveammelse i
traditionel forstand. Kommissionen havde ogsé taget hgjde for, at den nederlandske
kompensationsordning var af generel karakter. Den var aben for enkeltpersoner, offentlige juridiske
enheder og ikke-kommercielle organer (skoler, kommuner, religigse samfund osv.), kommercielle
virksomheder inden for alle sektorer og landbrugsbedrifter. De nederlandske myndigheder havde
bekreeftet, at beregningen af tabene ville ske individuelt for hver enkelt stgttemodtager, der
forventedes selv at baere en del af tabene. Inden for landbrugssektoren ville beregningen af tabene
blive baseret pa de tab, der opstod i forhold til det gennemsnitlige udbytte i de foregaende tre ar,
hvilket er Kommissionens normale praksis i forbindelse med beregning af tab. Der var derfor ingen
risiko for overkompensation som fglge af ordningen. Under disse omstaendigheder forekom enhver
risiko for misbrug af ordningen til udbetaling af driftsstatte, der normalt kraever en taerskel pa 30% i
tilfelde af darlige vejrforhold, at vaere udelukket.



[51] Sag NN 136/98 (ex N 561/98, Kommissionens beslutning af 9.12.1998 (EFT C 72 af
16.3.1999), se ogsa N 19/99, Kommissionens beslutning af 12.3.1999 (EFT C 92 af 1.4.1999).

118. 1 1999 vedtog Kommissionen en endelig negativ beslutning om forslaget til aendring af en
eksisterende stgtteordning vedrgrende blomsterlgg i Nederlandene [52]. Den eksisterende ordning
vedrgrende stgtte til salgsfremmende foranstaltninger for planter og blomster finansieret via
parafiskale afgifter er forenelig med feellesskabsbestemmelserne, bade hvad angéar de
salgsfremmende aktiviteter, og hvad angar det nuvaerende finansieringssystem, der udtrykkeligt
udelukker paleegning af afgifter pa produkter, der importeres fra andre medlemsstater. Alligevel
anmeldte de nederlandske myndigheder en aendring af ordningen, der gik ud pa, at afgiften ogsa
skulle opkraeves af produkter, der importeres fra andre medlemsstater. Afgiften ville blive
tilbagebetalt til en repraesentativ organisation i de enkelte medlemsstater, sa den kunne anvendes
til salgsfremmende foranstaltninger i disse lande. Kommissionen vedtog en endelig negativ
beslutning med hensyn til den foreslaede eendring af fglgende arsager. Selv nar der er tale om
generiske salgsfremmende foranstaltninger, der ikke henviser til produktets oprindelse og derfor
sikrer en formel ligebehandling, sa det i praksis ud til, at sddanne salgsfremmende aktiviteter og
reklameaktiviteter ville favorisere nationale specialiteter, behov og mangler. Det er isaer sandsynligt,
at timingen af de salgsfremmende foranstaltninger og valget af sorter, der skal fremheeves i
forbindelse med de salgsfremmende kampagner, ville blive baseret pa nationale karakteristika pa
bekostning af de importerede produkter. Det nederlandske forslag om at overfere afgifterne pa
produkter, der importeres fra andre medlemsstater, til repreesentative organisationer i disse
medlemsstater, s den kan anvendes til salgsfremmende foranstaltninger i de pageeldende lande,
a&ndrede ikke denne vurdering. For det fgrste var de nederlandske myndigheder ude af stand til at
fjerne de andre medlemsstaters bekymringer med hensyn til, hvorvidt de organisationer, som
pengene ville blive overfart til, ville veere repraesentative. For det andet kan der veere tilfeelde, hvor
producenterne i andre medlemsstater betaler obligatoriske afgifter til finansiering af
salgsfremmende foranstaltninger i deres eget land. Dette ville rejse problemet med en eventuel
dobbeltbeskatning i produktionslandet og i Nederlandene. De nederlandske myndigheder tilbgd at
refundere deres afgift, ndr importgren kan bevise, at han har betalt en tilsvarende afgift i
produktionslandet. Indfgrelsen af en sddan ordning ville imidlertid kreeve indferelse af yderligere
administrative formaliteter udelukkende for varer, der bevaeger sig inden for Feellesskabet, hvilket
ser ud til at veere i modstrid med artikel 28 i EF-traktaten. For det tredje gav de nederlandske
myndigheder ikke nogen overbevisende forklaring pa, hvordan de administrative omkostninger i
forbindelse med et sadant system ville blive daekket og pa, hvordan man ville undga yderligere
administrative formaliteter for produkter, der bevaeger sig inden for Feellesskabet, som kunne veere
i modstrid med EF-traktaten. Ud fra ovenstdende betragtninger besluttede Kommissionen, at det
system, som de nederlandske myndigheder havde foreslaet, ville have en ugunstig indvirkning pa
handelsforholdene, der var i modstrid med de faelles interesser. Derfor anvendtes det generelle
princip baseret pa Domstolens beslutning i sag nr. 47/69: i princippet er stette, der finansieres via
parafiskale afgifter, som ogsa opkraeves pa produkter, der importeres fra andre medlemsstater,
uforenelig med feellesmarkedet.

[52] Sag C 34/97, Kommissionens beslutning af 20.7.1999 (endnu ikke offentliggjort).

119. | en anden sag anmeldte de nederlandske myndigheder en eendring af en parafiskal afgift, der
skulle finansiere en eksisterende statsstgtte til markedsinterventioner inden for
blomsterlggssektoren i Nederlandene [53]. | henhold til den eksisterende ordning kan
afsaetningsselskabet for gartneriprodukter (Productschap Tuinbouw) i tilfeelde af for stort udbud
beslutte at anvende sit interventionssystem og fastsaette interventionspriser (mindstepriser). | dette
tilfaelde opkaber interventionsorganet Stichting Bloembollensurplusfonds de blomsterlgg, der ikke
opnar mindsteprisen, ved at betale interventionsprisen til de pagaeldende producenter. | forbindelse
med anmeldelsen af &endringen benyttede Kommissionen lejligheden til igen at undersgge hele
stgtteordningen. Da stgtten vedrgrer et nationalt markedsinterventionssystem for
landbrugsprodukter (blomsterlgg), der er underlagt en faelles markedsordning i henhold til
Domstolens faste retspraksis, forhindrer eksistensen af en feelles markedsordning nationale
foranstaltninger pa de omrader, der er omfattet af en sddan, medmindre andet bestemmes i
feellesskabslovgivningen, og medlemsstaterne ma derfor afholde sig fra at treeffe foranstaltninger,
der kan afvige fra eller skade denne ordning (jf. f.eks. sag nr. 111/76 Officier van Justitie mod Van
den Hazel (1977) ECR 901; sag nr. 177/78 Pigs and bacon commission mod Maccarren (1979) ECR
2161, jf. ligeledes sag nr. 190-73, Van Haaster, 30.10.1974, ECR 1974, s. 1123). Det
grundlzeggende kriterium for at vurdere, hvorvidt nationale foranstaltninger er lovlige, er saledes,
hvorvidt udavelsen af de resterende magtbefgjelser, der ligger hos medlemsstaterne, pavirker eller



kan pavirke en korrekt gennemfgrelse af den faelles markedsordning. Ikke blot en begreensning af
produktionen, men ogsa et interventionssystem kan anses for at vaere en foranstaltning, der har en
virkning svarende til kvantitative begreensninger, da et sddant system kan pavirke handlen mellem
medlemsstaterne. Sddanne kvantitative restriktioner eller foranstaltninger, der har en tilsvarende
indvirkning pa den interne handel i Feellesskabet, er udtrykkeligt forbudt i henhold til artikel 10 i den
feelles markedsordning. Det nationale interventionssystem er af en sadan art, at produkter fjernes
fra markedet, og dette har naturligvis en indvirkning pa priserne og pa& handlen (produkter, der
fjernes fra markedet, kan ikke seelges; interventionsprisen vil reelt blive minimumsprisen). Hvis der
ikke findes et interventionssystem, vil de normale frie handelstransaktioner pa aegte
konkurrencevilkar sejre. Domstolen har fastslaet, at der ligger et abent marked og en effektiv
konkurrence til grund for markedet for blomsterlag (jf. sag nr. 94/79, Vriend, 26.2.1980, ECR 1980).
Pa tilsvarende vis fjerner det nationale interventionssystem produkter fra markedet, der ikke er af
en tilstraekkelig god kvalitet. Var det ikke for dette principspgrgsmal, ville den nederlandske
markedsstgtteordning sandsynligvis ikke veere forenelig med feellesmarkedet, da kun nederlandske
produkter og ikke produkter fra andre medlemsstater kan drage fordel af den. Argumentet om, at
de importerede produkter indirekte drager fordel af den gennem en nedbringelse af den meengde,
der bringes pa markedet, er vanskelig at acceptere. Efter at Kommissionens tjenestegrene har
anmeldt de nederlandske myndigheder deres forelgbige synspunkt om, at ordningen er uforenelig
med feellesmarkedet af ovenstdende arsager, har de nederlandske myndigheder anmeldt, at
ordningen vil blive ophaevet.

[53] Sag N 212/97.

120. Kommissionen har ligeledes besluttet at indlede den i artikel 88, stk. 2, omhandlede procedure
med hensyn til en nederlandsk foranstaltning vedrgrende rationalisering af kveegslagtningssektoren
[54]. Den oprindelige foranstaltning sigtede mod at nedbringe den eksisterende overkapacitet inden
for kveegslagtningssektoren. Med henblik herpa opkgber Stichting Sanering Runderslachterijen
(fonden for omlaegning af kvaegslagterierne), oprettet af Productschap voor Vee en Vlees
(afszetningsselskabet for kvaeg og kad), slagtekapacitet. Der er opstaet en ny overkapacitet. Derfor
gnsker fonden af opkebe yderligere kapacitet, der kommer pa markedet, nar kvaegslagterier gar
fallit eller lukker. I denne forbindelse har de nederlandske myndigheder anmeldt en stigning i en
parafiskal afgift, der vil blive anvendst til at opkgbe kapacitet til 120 000 slagtninger pr. ar (dvs. den
kapacitet, som et slagteri, der gik fallit, havde), hvorved kapaciteten reduceres til 1,26 mio. dyr.
Med henblik herpd méa den parafiskale afgift saettes yderligere op. De nederlandske myndigheder
mener, at foranstaltningen kan godkendes pa grundlag af Kommissionens politik vedrgrende
nedskaering af produktionen. Kommissionen har imidlertid udtrykt tvivl med hensyn til de
nederlandske myndigheders begrundelse af falgende arsager: det belgb, der ydes til gengzeld for et
lofte om ikke at anvende faciliteterne til slagtning, forekom meget hgjt i lyset af de herskende
markedsvilkar, da det heller ikke kunne udelukkes, at den nedlagte kapacitet i sig selv ikke har
nogen veerdi overhovedet, og det kunne ikke udelukkes, at der ville ske en overkompensering.
Endvidere var der ikke indsendt noget bevis for den mulige interesse i at erhverve en virksomhed,
der er gaet fallit. En sddan interesse ville have bevist behovet for statte og givet en malestok for,
hvor stort et belgb, der kunne bruges til opkeb af kapacitet.

[54] Sag C 55/99 (ex N 534/97), Kommissionens beslutning af 20.7.1999 (EFT C 280 af 2.10.1999).

121. 1 1999 godkendte Kommissionen den delvise fritagelse for CO2-afgiften, der er indrammet
vaeksthussektoren [55].

[55] Sag N 589/B/98, Kommissionens beslutning af 8.12.1999 (endnu ikke offentliggjort).

122. Den oprindelige udgave af lov om miljgafgifter (Wet belastingen op milieugrondslag) blev
godkendt af Kommissionen den 3. december 1992. Loven er sndret flere gange, bl.a. er der indfort
en obligatorisk energiafgift. Den obligatoriske energiafgift har til formal at nedbringe udledningen af
CO2 og fremme energibesparelser. Den nederlandske regering aendrede energiafgiftens satser med
virkning fra den 1. januar 1999. Satserne er blevet forhgjet, og skalaerne er blevet justeret.
Provenuet af forhgjelsen vil blive returneret til husholdninger og virksomheder i form af en
nedsaettelse af lgn- og indkomstskatten. Den nederlandske regering forventer, at denne kraftigere
afgift p& energiforbruget vil have en positiv indvirkning pa CO2-udledningen.

123. Den obligatoriske energiafgift omfattede ogsa en nulsats for naturgas, der anvendes til
opvarmning af veeksthuse. De nederlandske myndigheder anmodede om at kunne anvende denne
nulsats for naturgas i vaeksthusgartnerier i endnu et ar. Hvis der ikke er tilslutning til
naturgasnettet, geelder der en nulsats for fyringsolie, dieselolie og petroleumsgas.



124. Efter forhandlinger med Kommissionens tjenestegrene aendrede de nederlandske myndigheder
foranstaltningen: nulsatsen skulle kun geelde i 1999. 1 2000 og 2001 vil sektoren blive beskattet pa
et (gradvis stigende) grundlag i lighed med andre energikreevende sektorer. De nederlandske
myndigheder forpligtede sig til at anmelde foranstaltningen igen i 2002.

125. Foranstaltningen falder ind under Faellesskabets rammebestemmelser om statsstgtte til
miljgbeskyttelse, fordi formalet med loven er miljgbeskyttelse. Det er hensigten at nedskeaere
energiforbruget gennem en hgjere energiafgift. Afgiftsfritagelsen synes at veere driftsstatte.

Rammebestemmelserne opstiller strenge kriterier for ydelse af driftsstgtte i forbindelse med

miljgproblemer:

- Statten skal veere midlertidig og principielt aftagende: de nederlandske myndigheder har oplyst,
hvornar nulafgiften ophgrer. Foranstaltningen er gradvis aftagende, da nulafgiften anvendes i 1999,
hvorefter afgiften gradvis forhgjes.

- Stgtten skal ngdvendigvis opveje en konkurrencemaessig ulempe: Kommissionen har taget hensyn
til det forhold, at veeksthusgartnerier har arbejdskraftomkostninger under gennemsnittet, og at
gartnerierne derfor kun vil opna en meget begraenset fordel ved de tilsvarende nedseettelser af
arbejdsafgifter. Det tidligere anvendte praeferenceprissystem for naturgas veeksthusgartnerier
ophgrte ved udgangen af 1998.

- Modtagerne skal give en modydelse: der er indgéet en aftale, som szetter et mal for anvendelse af
vedvarende energi: 4% af energiforbruget i 2010 skal veere vedvarende energi. Energieffektiviteten
skal forbedres med 65% i forhold til 1980. Den stigende samlede skatte byrde udger en anden
modydelse. Den nye foranstaltning, der fastsaetter en gradvis stigende beskatning af gas (og fuld
beskatning pa forbruget af elektricitet), giver en klar tilskyndelse til veeksthusgartnerierne til at
tilstraebe et rationelt energiforbrug og at begraense udledningen af CO2.

126. Kommissionen kom derfor til den konklusion, at foranstaltningen opfylder kravene i
miljgbestemmelserne.

@strig

127. Kommissionen besluttede at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede
procedure med hensyn til en stagtteordning, som de gstrigske myndigheder havde anmeldt om
tildeling af driftsstatte for at tilskynde landmeaend i Niederdsterreich til at holde hungeder. De
gstrigske myndigheder havde fremfart, at stgtten ville bidrage til at udvikle gedeopdraet og dermed
den pageeldende sektor, og at geder var ved at uddg i @strig, hvorfor de ville vaere berettigede til
stgtte i henhold til artikel 2, stk. 1, i forordning (E@F) 2078/92. Kommissionen besluttede imidlertid
at vedtage en endelig negativ beslutning med hensyn til foranstaltningen, da dens virkning og
formal udelukkende var at nedbringe stattemodtagernes produktionsomkostninger i stgtteperioden,
uden at dette indebar nogen leengerevarende fordel for sektoren, og der var endvidere ingen tegn
pa, at geder var ved at uddg i Niederdsterreich [56].

[56] Sag C 82/98, Kommissionens beslutning af 8.12.1999 (endnu ikke offentliggjort).
Portugal

128. 1 1998 indledte Kommissionen den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure
med hensyn til omstrukturerings- og privatiseringsplanerne for bade det offentlige kornfirma EPAC
og havneomladningsvirksomheden SILOPOR [57]. Portugal viste fra starten interesse for sammen
med Kommissionens tjenestegrene at undersgge mulighederne for at gare
omstruktureringsplanerne forenelige med faellesskabsrammebestemmelserne om redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder, er man endnu ikke naet frem til nogen resultater. |
mellemtiden praves en reekke EPAC-sager i tilknytning til Portugals manglende overholdelse af
Kommissionens beslutning af 1997, hvori det fastslas, at statsgarantier til EPAC er ulovlige og
uforenelige med reglerne for statsstatte, ved Domstolen for De Europeeiske Feellesskaber.
Afgarelserne i disse sager forventes at foreligge i begyndelsen af 2000.

[57] Sag C 51/98 (ex N 852/97 og N 6/98), Kommissionens beslutning af 29.7.1998 (EFT C 363 af
25.11.1998).

129. Kommission besluttede at indlede den i artikel 88, stk. 2, i EF-traktaten omhandlede procedure
mod Portugal med hensyn til en stgtteordning for svineproducenter, der lgb ind i markedsproblemer
i slutningen af 1998 [58]. Ordningen bestar af to foranstaltninger. Den farste er et etarigt



moratorium pa eksisterende kortfristede 1an, og nedseettelse af rentesatserne pa disse lan (op til
100 %). Den anden foranstaltning bestar af subsidierede kortfristede Ian (et ar), idet
subsidieringssatsen kan vaere helt op til 100%. Kommissionen mente, at disse statteordninger sa ud
til at antage form af en driftsstatte til svineproducenter, der er hgjere end det maksimumbelgb, som
tillades i henhold til Kommissionens politik vedrgrende subsidierede kortfristede 1an inden for
landbrugssektoren. Foranstaltningen kan ogsa veere en overtraedelse af den feelles markedsordning
for svineked.

[58] Sag C 31/99 (ex N 704/98), Kommissionens beslutning af 4.5.1999 (EFT C 220 af 31.7.1999).
Sverige

130. | overensstemmelse med det generelle princip om, at medlemsstaterne ikke ma yde ren
driftsstatte, besluttede Kommissionen at indlede den i artikel 88, stk. 2, omhandlede procedure med
hensyn til en ikke-anmeldt stgtte, som Sverige har ydet til en kedforarbejdningsvirksomhed [59]. Pa
grundlag af en klage, nogle avisartikler og oplysninger indsendt af de svenske myndigheder
konkluderede Kommissionen i sin beslutning om at indlede proceduren, at fglgende foranstaltninger
gennemfgrt i perioden 1995-1997 af et kommunalt ejendomsselskab i Skellefted i Sverige muligvis
omfattede statsstatte til Nya Holmlunds Livs AB (i det falgende kaldet "Holmlunds"), en
kedforarbejdningsvirksomhed i Skellefted: 1) rentebetalinger i henhold til en aftale mellem et
kommunalt ejendomsselskab og Holmlunds vedrgrende de kgdforarbejdningsselskaber, som
Holmlunds drev; 2) en salgs- og tilbageleasingforanstaltning, der omfatter to reekker af aftaler, i
henhold til hvilke ejendomsselskabet kagbte Holmlunds' materiel og immaterielle aktiver og leasede
dem tilbage til Holmlunds; 3) Holmlunds' tilbagekgb af ejendom fra selskabet i henhold til en aftale
fra 1997 i forbindelse med overfgrsel af Holmlunds' aktier til en ny ejer. Kommissionens mistanke
om, at der har veeret tale om statsstgtte, var baseret pa en vurdering af ejendomsselskabets
foranstaltninger ud fra det markedsgkonomiske investorprincip. Kommissionen mente, at den
eventuelle stgtte knyttet sammen med ovennavnte situationer tog form af en driftsstatte:
fordelagtige lejesatser for den gamle og den nye fabrik, som ejendomsselskabet ejer, samt
fordelagtige leasingsatser i forbindelse med salg og tilbageleasing af aktiver. | den periode, hvor det
kommunale ejendomsselskab traf foranstaltningerne (1995-1997), var Holmlunds tilsyneladende en
kriseramt virksomhed. Det stod imidlertid klart for Kommissionen, at foranstaltningerne ikke
opfyldte nogen af de relevante bestemmelser vedrgrende landbrugsvirksomheder med finansielle
problemer. Foranstaltningerne er, i det omfang der er tale om driftsstatte, uforenelige med
feellesmarkedet, og de udger en overtraedelse af de pageeldende feelles markedsordninger
(svinekad, oksekagd og kalvekad).

[59] Sag C 72/99 (ex NN 149/98), Kommissionens beslutning af 13.10.1999 (EFT C 359 af
11.12.1999).

Det Forenede Kongerige

131. Kommissionen vedtog efter at have indledt den i EF-traktatens artikel 88, stk. 2, omhandlede
procedure en positiv beslutning om Det Forenede Kongeriges "Pig Welfare Slaughter Compensation
Scheme", der blev anvendt i Nordirland i september 1998 [60]. Efter en brand den 20. juni 1998,
blev det stgrste slagteri i Ballymoney, Nordirland, gdelagt, hvilket farte til et anslaet tab pa 40% af
slagtekapaciteten for svin i regionen. Mange producenter havde ingen steder, hvor de kunne fa
slagtet deres svin, s i midten af august 1998 ventede 20 000 - 30 000 svin pa at blive slagtet, og
situationen forveerredes fra dag til dag. Muligheden for at transportere disse dyr til slagterier i
Storbritannien og Irland blev overvejet, men den generelle situation pd markedet og
sygdomskontrolforanstaltningerne talte imod dette. Producenterne stod derfor med et stigende
antal dyr, der var uszelgelige. P grund af det stigende antal svin, der blev tilbageholdt pa gardene,
opstod der alvorlige dyrevelfserdsmaessige problemer pa grund af overbelaegning og problemer med
fodre svinene. Dyrene blev udsat for overbeleegning, varmestress og halebidning, hvilket
forarsagede ungdige lidelser. "Pig Welfare Slaughter Compensation Scheme", der ydede statte til
slagtning og nedbringelse af udgifter samt kompensationsudbetalinger til producenter med
overvaegtige svin (dvs. svin med en levende minimumsvaegt pa 110 kg ekskl. dreegtige gylte og
avlssgger og -orner) pa op til GBP 30 pr. dyr.

[60] Sag C 76/98, Kommissionens beslutning af 9.6.1999 (EFT L 227 af 28.8.1999, s. 27).

132. Kommissionen accepterede ikke i sin endelige beslutning Det Forenede Kongeriges argument
om, at branden skulle betragtes som en usaedvanlig begivenhed i henhold til artikel 87, stk. 2, litra
b), i EF-traktaten. Da bestemmelserne i artikel 87, stk. 2, litra b) er en undtagelse fra det generelle



princip om statsstattens uforenelighed, der er opstillet i artikel 87, stk. 1, ma de fortolkes snzevert.
Kommissionen bemaerkede i denne forbindelse, at de stgrste ofre for branden i materiel henseende,
nemlig ejerne af Ballymoney slagteriet, ikke modtog nogen form for stette, og faktisk sa ud til at
vaere omfattet af en normal kommerciel brandforsikring. For de store svineproducenter var
virkningerne af branden i gkonomisk henseende de samme som hvis virksomheden var lukket af
andre arsager, f.eks. fordi den ikke var profitabel, eller fordi ejerne var insolvente. Da normale
kommercielle transaktioner altid er forbundet med en ganske vist lille risiko for, at den ene af
parterne kan ophgre med virksomheden af arsager, der ikke har noget med de andre parter at gare,
kan sddanne begivenheder ikke betegnes som usaedvanlige begivenheder i den i artikel 87, stk. 2,
litra b), i EF-traktaten anfgrte betydning.

133. Pa grund af det nordirske svinekadsmarkeds specifikke situation pa det pageeldende tidspunkt
og pa baggrund af de forskellige skridt de britiske myndigheder havde truffet for at forsgge at lgse
problemet, konkluderede Kommissionen dog, at foranstaltningen kunne anses for at fremme
udviklingen af visse aktiviteter eller visse gkonomiske omrader i den i artikel 87, stk. 3, litra c),
anfgrte betydning.

Statte til de darligst stillede

134. Den Europzeiske Union har viderefart sit statteprogram til fordel for de socialt darligst stillede
[61]. Denne aktion bestar i at stille landbrugsprodukter eller forarbejdede produkter pa grundlag af
landbrugsprodukter fra Den Europaeiske Unions interventionslagre til radighed for organisationer,
som arbejder med disse befolkningsgrupper i de enkelte medlemsstater.

[61] Forordning (EQF) nr. 3730/87 af 10. december 1987 (EFT L 352 af 15.12.1987, s. 1), og
Kommissionens beslutning 98/657/EF af 12. november 1998 (EFT L 313 af 21.11.1998, s. 25).

135. Nedenstaende tabel viser fordelingen af dette belgb og af de maengder, der kan udleveres fra
lagrene til hver enkelt medlemsstat, som deltager i programmet under hensyntagen til de
tilpasninger, der er foretaget i lgbet af regnskabsaret.

&gt; TABLE POSITION&gt;
ratis distribution af landbrugsprodukter (1999)
Regionerne i Feellesskabets yderste periferi

136. Feellesskabet vedtog i 1991 og 1992 tre forskellige programmer med henblik pa at udligne
disse regioners gkonomiske og sociale eftersleeb, der forveerres af permanente faktorer (fjernhed,
gbokarakter og de lokale markeders begreensede omfang: Poseidom (franske oversgiske
departementer (DOM): Martinique, Guadeloupe, Guyana og Réunion), Poseima (de portugisiske
gsamfund Madeira og Azorerne) og Poseican (De Kanariske @er). Disse programmer er tilpasset
hver enkelt regions specifikke karakteristika og daekker flere sektorer. Landbrugsdelen spiller en stor
rolle og omfatter supplerende stgtte til den feelles landbrugspolitik eller specifik stgtte til en lang
reekke produkter. Den finansieres af EUGFL-Garantisektionen og omfatter to typer foranstaltninger:

- En seerlig forsyningsordning: Forvaltningskomitéen under Kommissionen vedtager for hvert ar eller
for hver kampagne en forelgbig forsyningsstatus for essentielle landbrugsprodukter, der skal
anvendes til menneskefgde eller til lokal forarbejdning. Ved import af disse produktmeaengder fra
tredjelande palaegges der ingen told. Ved leverancer fra Faellesskabet ydes en stgtte svarende til
den fordel, som fritagelsen for importtold medfarer.

- Der ydes supplerende stgtte til den faelles landbrugspolitik eller specifik statte til produktion,
markedsfaring eller forarbejdning af landbrugsprodukter fra disse regioner.

137. Det forberedende arbejde i forbindelse med revision af grundforordningerne om Poseican og
Poseima (forordning (E@F) nr. 1601/92 [62] og (EQF) nr. 1600/92 [63]) samt revisionen af delen
vedrgrende den seerlige forsyningsordning i forordningen om Poseidom (Radets forordning (EQF)
nr. 3763/91 [64]) er ved at veere afsluttet.

[62] EFT L 173 af 27.6.1992, s. 13.
[63] EFT L 173 af 27.6.1992, s. 1.
[64] EFT L 356 af 24.12.1991, s. 1.



138. Der er udarbejdet tre rapporter om gennemfgrelsen af disse ordninger i perioden 1992/98,
som vil blive sendt til RAdet og Europa-Parlamentet.

139. Disse ordninger har veeret genstand for en ekstern evaluering inden for rammerne af SEM
2000-programmet vedtaget af Generaldirektorat Landbrug. Undersggelsen vedrgrende Poseican er
offentliggjort pA Kommissionens hjemmeside
(http://europa.eu.int/comm/dg06/eval/reports/poseican/index_es.htm). Poseidom-undersggelsen vil
blive faerdiggjort i slutningen af 1999. Poseima-undersggelsen er ved at blive gennemfart, og
resultatet skulle foreligge i begyndelsen af 2000

Landbrugsmarkederne
Prispakken for 1999/2000

140. Radet vedtog landbrugsprispakken for produktionsaret 1999/2000 den 14. og 15. juni 1999. |
prispakken indgar naesten alle de forslag [65], som Kommissionen havde fremsat for at sikre
kontinuitet og stabilitet.

[65] KOM(1999) 38 endelig udg. af 3. februar 1999, EFT C 59 af 1.3.1999, s. 3.

141. Reformerne siden 1992 har allerede afklaret mange af punkterne i pakken, og hvad angar
forvaltningen af markedet, hvor der endnu var uafklarede spgrgsmal, foreslog Kommissionen at
viderefgre belgbene, med en nedseettelse af oplagringsomkostningerne for sukker som eneste
undtagelse. Derudover foreslog Kommissionen nogle justeringer for markafgrgder, vin og frg.

142. Ud over at vedtage Kommissionens forslag om selve belgbene (priser og stette) besluttede
Réadet:

- at fremskynde tilladelsen til nyplantninger af vinstokke med flere maneder til den 1. januar 2000
for op til 20% af de rettigheder, som er blevet tildelt i forbindelse med Agenda 2000 (forudsat at
betingelserne er opfyldt)

- at opretholde stattedifferentieringen for de tre typer almindeligt rajgrees indtil 2001/02, hvorefter
der sa vil blive ydet samme stgtte

- at foretage tekniske aendringer i regionaliseringen af risstgtten (Kommissionen kan om ngdvendigt
fremseette forslag, der tager udgangspunkt i bestemmelserne for markafgrgder)

- at forlaenge undtagelsen vedrgrende fedtindholdet i konsummeelk i Finland og Sverige, dog hgjst
indtil den 31. december 2003

- at forhgje den portugisiske kvote for forarbejdede tomater (med 83 468 t for produktionsaret
1999/2000 efter saerlige kriterier for produktionsaret 2000/01).

143. Radet opfordrede endvidere Kommissionen til at behandle forskellige spgrgsmal, der hgrer
under dens kompetence:

- lempelse af visse kriterier for jordudtagning (fx at et areal skal veere mindst 20 m bredt) til
gengeeld for miljgforbedringer

- undtagelser fra visse kvalitetskriterier i forbindelse med intervention af korn (vandindhold,
uudviklede kerner i Sverige og Finland og suspension af fradrag for byg i specifikke tilfaelde)

- behandling af @strigs anmodning om differentiering af stattebelgbet for spindhgr efter
produktionsomrade og om sammenlignelighed mellem @strig og andre medlemsstater, for sa vidt
angar gedehold i bjergomrader.

Agenda 2000
Reform af sektoren for markafgrader

144. Kombinationen af interventionsprisnedskaeringer for korn og forhgjelse af arealstatten, der
indgik i den reformpakke, som Kommissionen vedtog den 17. maj 1999 som fglge af Berlin-
topmgdet, er en fortsaettelse af reformprocessen indledt i 1992. Nedenfor beskrives
hovedelementerne i forslagene.

145. Radet vedtog at nedseette interventionsprisen for korn med 15% i to ens etaper fra
produktionsaret 2000/2001. Virkningen af denne nedseettelse vil delvis blive udlignet af, at



arealstgtten seettes op fra de nuveerende 54,34 EUR/t regionalt historisk udbytte til 58,67 EUR/t i
2000/2001 og 63 EUR/t i 2001/2002.

146. Interventionspriserne og arealstgtten kan aendres alt efter, hvordan produktions- og
markedssituationen udvikler sig. Der vil blive truffet beslutning om en eventuel sidste nedseettelse
af interventionsprisen fra produktionsaret 2002/2003 ud fra markedsudviklingen.

147. Ordningen for hard hvede, der blev sendret i 1997, viderefgres, som den er nu.

148. Hvad angar oliefrg opretholdes der indtil produktionsaret 2002/2003 en anden ordning end
den, der geelder for korn. Fra produktionsaret 2002/2003 bliver arealstgtten ens for alle kornarter. |
produktionsarene 2000/2001 og 2001/2002 udggr arealstatten for oliefrg henholdsvis 81,74 EUR/t
og 72,37 EUR/t regionalt historisk udbytte. Ordningen for oliefre ma ogsa forventes aendret, hvis
produktionspotentiellet gér veesentligt ned.

149. Ogsa for hegrfrg vil arealstatten blive tilpasset arealstatten for korn i 2002/2003. For
produktionsarene 2000/2001 og 2001/2002 udger arealstgtten for oliefrg henholdsvis 88,26 EUR/t
og 75,63 EUR/t regionalt historisk udbytte.

150. For at dyrkningen af proteinafgregder fortsat kan forblive rentabel i forhold til dyrkningen af
andre markafgrgder, fastsaettes stetten til 72,5 EUR/t regionalt historisk udbytte fra produktionsaret
2000/2001 mod de nuveerende 78,49 EUR/t.

151. Ordningen med obligatorisk brakleegning fortseetter, men med en grundsats pa 10%. Det
bliver som led i den frivillige brakleegning endvidere tilladt at tage yderligere jord ud af produktion
inden for de maksimumsgreenser, som medlemsstaterne fastsaetter. Medlemsstaterne er dog
forpligtet til at give producenterne mulighed for frivilligt at brakleegge mindst 10%.

152. Medlemsstater, hvor majs ikke er en traditionel afgrgde, kan desuden lade greesensilage
omfatte af arealstgtten til markafgreder pa de samme betingelser som for markafgregder.

153. Hvad angar kornensilage, navnlig majsensilage, opretholdes de nugaeldende bestemmelser.

154. | Finland og en del af Sverige skal der ydes et yderligere belgb p& 19 EUR/t regionalt historisk
udbytte for korn og olieafgrgder. Dette yderligere belagb skal udligne de ulemper, der skyldes de
seerlige klimaforhold, der gar det seerdeles vanskeligt at drive landbrug i de pageeldende regioner,
og som bl.a. resulterer i ekstraudgifter til tgrring af korn.

Reform af sektoren for maelk og mejeriprodukter
1.1.2.7. Bestemmelser

155. Radet (landbrug) vedtog i maj 1999 forordning (EF) nr. 1255/1999 om den feelles
markedsordning for maelk og mejeriprodukter [66] (som erstatter forordning (E@F) nr. 804/68) og
forordning (EF) nr. 1256/1999 om aendring af forordning (E@F) nr. 3950/92 om en tilleegsafgift pa
maelk og mejeriprodukter [67].

[66] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 48.
[67] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 73.

156. Reformen af maelkesektoren er udskudt til produktionsaret 2005/2006, uden at det i gvrigt
bergrer de specifikke kvoteforhgjelser. Der vil i 2003 i gvrigt blive lavet en undersggelse af, hvordan
den fremtidige maelkeordning ber se ud. Reformen af maelkesektoren bygger hovedsageligt pa
folgende:

1.1.2.8. Interventionspris

157. Interventionsprisen for smgr og skummetmaelkspulver nedsesettes med 15% i tre lige store
etaper fra produktionsaret 2005/2006.

1.1.2.9. Kvoter

158. Ordningen med meelkekvoter forlaenges og forbliver i kraft indtil 2007/2008. Kvoterne forhgjes
med 1,5% ad tre gange i lgbet af tre &r parallelt med prisnedsaettelserne fra 2005, undtagen for
Italien, Greekenland, Spanien, Irland og Nordirland, hvor den specifikke kvoteforhgjelse allerede



finder sted i 2000 og 2001. Efter gennemfarelsesperioden (de kommende otte ar) vil kvoterne sa
veere forhgjet med ca. 2,4%.

159. @strig har faet tilladelse til @strig har faet tilladelse til at overfgre 150 000 t af kvoten for
direkte salg til kvoten for leverancer for at tage hensyn til struktursendringerne i
meelkeproduktionen. Denne foranstaltning traeder i kraft fra produktionsaret 1999/2000.

1.1.2.10. Udligningsstatte

160. For at beskytte landbrugsindkomsterne indfares der gradvis over tre ar en stgtteordning til
udligning af prisnedseettelserne. Producenterne kan f& udbetalt en preemie for mejeriprodukter, som
ydes pr. kalenderar, pr. bedrift og pr. ton preemieberettiget individuel referencemaengde, der er til
radighed pa bedriften. Preemien fastszettes til:

- 5,75 EUR for kalenderaret 2005

- 11,49 EUR for kalenderéaret 2006
- 17,24 EUR for kalenderaret 2007.
1.1.2.11. Nationale rammebelgb

161. Betalingerne inden for de nationale rammebelgb, hvori der indgar ekstra midler bevilget til
udligningsstatte til medlemsstaterne, foretages i perioden 2005-2007.

1.1.2.12. Forvaltning af kvoter

162. Medlemsstaterne kan udseette fristen for godkendelse af midlertidige overfarsler af
referencemaengder fra 31. december til 31. marts.

163. For at sikre, at meelkekvoterne kun gar til aktive meelkeproducenter, kan medlemsstaterne
under overholdelse af de generelle principper i EU-forskrifterne treeffe fglgende foranstaltninger:

164. Nar referencemaengder er blevet eller bliver overfgrt med eller uden den dertil hgrende jord
som led i bortforpagtning eller andet, som har tilsvarende retlig virkning, kan medlemsstaterne pa
grundlag af objektive kriterier beslutte, om og pa hvilke betingelser hele eller en del af den
overfarte referencemaengde atter skal overga til den nationale reserve.

165. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende bestemmelserne om kvoteoverfarsler i
forbindelse med overdragelse af jord.

166. Hvis en producent i en periode pa mindst tolv maneder ikke udnytter mindst 70% af den
individuelle referencemaengde, han har til radighed, enten gennem leverancer eller direkte salg,
treeffer medlemsstaterne i overensstemmelse med de generelle principper i EU-forskrifterne
beslutning om:

- hvorvidt og pa hvilke betingelser hele eller en del af den uudnyttede referencemaengde atter skal
overga til den nationale reserve. Uudnyttede referencemaengder skal dog ikke overga til den
nationale reserve pa ny i tilfeelde af force majeure og i behgrigt begrundede tilfeelde, som har haft
indflydelse pa de pageeldende producenters produktionskapacitet og er anerkendt af
myndighederne

- p& hvilke betingelser de pageeldende producenter atter skal have tildelt en referencemaengde.
Reform af vinsektoren

167. Radet indfarte ved forordning (EF) nr. 1493/1999 af 17. maj 1999 [68] en ny markedsordning
for vin. Den nye markedsordning geelder fra den 1. august 2000. Denne reform forenkler den
tidligere forordningsstruktur, idet 23 radsforordninger samles i én forordning.

[68] EFT L 179 af 14.7.1999, s. 1.

168. Med hensyn til vinproduktionskapacitet opretholdes plantningsforbuddet for at bevare
markedsligeveegten. Som en undtagelse gives der nye plantningsrettigheder for 68 000 ha (17 000
ha er en EU-reserve), s& der kan produceres vine, som der er et godt marked for, og 20% af disse
rettigheder kan allerede udnyttes fra 1. januar 2000 (besluttet af Radet som led i prispakken for
produktionsaret 1999/2000). Der er indfert en ny plantningsrettighedsreserveordning for bedre at
kunne forvalte overdragelsen af genbeplantningsrettigheder. Der er blevet truffet foranstaltninger til



forbedring af vindyrkningsarealerne, idet de skal omstruktureres og omstilles for at bevare
markedsligeveegten, og til kvalitativ tilpasning af vindyrkningsarealerne til markedsudviklingen.
Preemierne for nedleeggelse af vinarealer opretholdes. Med reformen indfgres der bestemmelser om
anerkendelse af producentsammenslutninger og brancheorganisationer.

Reform af oksekgdssektoren

169. EU's overordnede mal for oksekgdssektoren har veeret at igen at skabe starre ligeveegt mellem
udbud og efterspgrgsel pa det indre marked, hovedsagelig ved at nedsaette interventionspriserne,
men ogsa ved at ivaerksaette en raekke andre foranstaltninger, som tager sigte pa at genvinde
markedsandele inden for kadforbruget. Disse foranstaltninger omfatter lovgivningsinitiativer til
forbedring af meerkningen af okseked, programmer for edb-registrering af dyr og kampagner til
fremme af salget af kvalitetsoksekad. Dette skulle ogsa bidrage til at forbedre EU-oksekgdets
konkurrenceevne pa verdensmarkederne.

170. Efter den nye grundforordning, som Radet vedtog i maj 1999 [69] som led i Agenda 2000, skal
interventionsprisniveauet gradvis nedseettes med 20%. Den 1. juli 2002, nar den sidste
prisnedseettelse gennemfares, skal en ny ordning for privat oplagring, der ligner den ordning, der
geelder for svinekad, erstatte den nuvaerende interventionsordning. Det kan besluttes at yde
oplagringsstatte, hvis EU-prisen, der er baseret pa prisen for stetteberettigede slagtekroppe (klasse
R3), kommer under 229,1 EUR/100 kg. Til gengaeld vil der veere mulighed for ekstraordinzere
interventionsopkgb fra juli 2002 i en medlemsstat eller en bestemt region, hvis de gennemsnitlige
markedspriser i den pagaeldende medlemsstat falder til under 1 560 EUR/t (sikkerhedsnettet). Man
har allerede gget den direkte statte i en reekke sektorer, og nu skal det ogsa ske for oksekgd. Det
drejer sig om fglgende ordninger:

[69] Radets forordning (EF) nr. 1254/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 160 af 26.6.1999, s. 21).

- En seerlig preemie for handyr: preemien forhgjes frem til ar 2002 til 210 EUR for tyre og 150 EUR
for stude. Praemien ydes kun én gang for tyre, men to gange for stude.

- Saesonprzemie for stude: for at denne ordning kan fungere effektivt, skal den baseres pa det
relative omfang af produktionen af stude i de enkelte medlemsstater

- Ammekopraemie: preemien forhgjes til 200 ECU i 2002. Op til hgjst 20% af
ammekopraemierettighederne vil kunne anvendes til kvier.

- Slagtepraemie: preemien for 2002 er fastsat til 80 EUR for alt voksent kvaeg (fra 8 maneder) og til
50 EUR for kalve, der er over en maned gamle, men under 7 maneder, med en slagtet vaegt pa 160
kg.

- Ekstensiveringspraemie: den nuvaerende ekstensiveringspraemie forhgjet markant: med reformen
seaettes den op til 100 EUR. Det er en betingelse, at beleegningsgraden ikke overstiger 1,4
storkreaturer pr. ha foderareal. Medlemsstaterne har mulighed for at tilpasse preemien, hvis de
veelger at anvende andre belaegningsgradsfaktorer (mellem 1,4 og 2,0 storkreaturer/ha). Der vil
blive indfgrt strengere kriterier, idet der skal tages hensyn til alt voksent kveeg, der holdes pa
bedriften, og det skal sikres, at dyrene graesser i graesningsarealernes normale vaekstperiode.

171. Hvad angar styringen af udbuddet, indeholder ordningen en raekke regionale lofter over
antallet af preemierettigheder for handyr. For ammekopraemierne skal ordningen fortsat baseres pa
individuelle lofter, men der vil veere nationale lofter for de samlede ammekopraemierettigheder.
Endvidere ydes der kun slagtepraemie for det antal dyr, der blev slagtet eller eksporteret til
tredjelande (voksent kveeg og kalve) i 1995.

172. Der er opstillet en belgbsramme for hver medlemsstat, sa der kan ydes et supplerende belgb til
kveegproducenter pr. dyr og/eller pr. ha graesareal uden for omdrift, som hver enkelt producent har
til rddighed, for i hgjere grad at tage hensyn til produktionsspecificiteten i de enkelte
medlemsstater. Ligesom det er tilfaeldet i sektoren for maelk og mejeriprodukter, skal de nationale
bestemmelser overholde principperne for det indre marked fuldt ud.

Markedsudvikling - Vegetabilske produkter
Korn

1.1.2.13. Verdensmarkedet



173. Verdensproduktionen af korn (ekskl. ris) i produktionsaret 1998/99 var mindre end
produktionsaret far som fglge af et fald i hvedeproduktionen i Kina og Rusland. Som fglge af de
relativt hgje verdensmarkedspriser i de foregdende produktionsar er kornarealet fortsat stort i alle
vigtige producentlande. Ifglge tal fra Det Internationale Kornrad udgjorde verdensproduktionen i
produktionsaret 1998/99 1 482 mio. t mod 1 505 mio. t i det foregdende produktionsar.

174. Produktionen af foderkorn faldt fra 610 mio. t i 1997/98 til 585 mio. ti 1998/99. | Kina, som er
verdens stgrste hvedeproducent, var produktion pa 110 mio. t (-11 %). SNG-landenes hvedehgst
gik ned (55,3 mio. t mod 79,2 mio. ti 1997). | USA, EU, Australien og Nordafrika var produktionen
derimod stgrre end i 1997. Produktionen af foderkorn forblev uzendret pa 897 mio. t i 1998/99.

175. Verdensforbruget af hvede i produktionsaret 1998/99 anslas til 589 mio. t, hvilket er 4 mio. t
under hgstresultatet. Forbruget af foderkorn anslas til 879 mio. t, hvilket er et lille fald i forhold til
produktionsaret far (885 mio. t), men det er fortsat lavere end produktionen.

176. Alt i alt er verdenslagrene af korn nu nogenlunde lige sa store, som de var i begyndelsen af
90'erne. Kornlagrene er pa 278 mio. t, dvs. 13 mio. t mere end ved slutningen af produktionsaret
1997/98 (265 mio. t), og heraf tegner hvede sig for 127 mio. t og foderkorn for 151 mio. t.

177. Verdenshandelen med korn var pa i alt 191 mio. ti 1998/99 (heraf 95 mio. t blgd og hard
hvede) mod 185 mio. t (heraf 96 mio. t hvede) produktionsaret far. Generelt har importen af hvede
og foderkorn veeret stabil i de fleste importlande. Hvad angar Rusland, er produktionsnedgangen
blevet delvis udlignet af seerhjeaelp fra EU og USA.

178. Ifglge Det Internationale Kornrads hestprognoser af 30. september 1999 for produktionsaret
1999/2000 gér verdensproduktionen tilbage (1 453 mio. t mod 1 482 mio. t for produktionsaret far),
navnlig som felge af faldende kornproduktion i EU og Mellemgsten. P& grund af
produktionstilbagegangen er verdenslagrene faldet fra 278 mio. t til 263 mio. t. Der kan forventes
gget verdenshandel med korn (198 mio. t, heraf 100 mio. t hvede).

1.1.2.14. EU-markedet

179. EU's kornproduktion i 1998/99 anslas pa grundlag af tal fra Eurostat til 211 mio. t for de 15
medlemsstater, dvs. 5 mio. t mere end i 1997/98.

180. Produktionsudviklingen haenger sammen med en tilbagegang i kornarealet til 37,4 mio. ha mod
38,1 mio. ha i 1997/98, dvs. -1,9%, idet udbyttet nemlig er steget i forhold til 1997 (5,67 t/ha mod
5,39 t/ha).

181. Produktionen af blgd hvede (94,4 mio. t) og hard hvede (9,0 mio. t) steg med henholdsvis 7,8
% og 23 % pa grund af hgjere udbytte. Produktionen af majs faldt derimod maerkbart fra 39,5 mio.
t til 36,5 mio. t (-7,4%). Produktionen af rug steg med 4,6 % til 6,4 mio. t.

182. Forpligtelsen til jordudtagning for 1998 var ueendret pa 5% svarende til et areal pa 1,9 mio.
ha. Den frivillige jordudtagning pa knap 2,3 mio. ha medferte dog, at der reelt blev udtaget 10,4 %.
Det er isaer producenter i Spanien, Sverige og Finland, der har benyttet denne ordning.

183. Prisfaldet pa korn som fglge af 1992-reformen samt de hgje priser pa olie- og proteinafgrader
indtil udgangen af 1998 stimulerede brugen af korn i foder. Endvidere var de faldende
foderstofpriser medvirkende til at gge svine- og fjerkreekgdsproduktionen. For de 15 EU-lande steg
anvendelsen af korn til foder til 110 mio. t for produktionsaret 1998/99, hvilket svarer til over 23
mio. t mere end far reformen.

184. EU-eksporten i produktionsaret 1998/99 (inkl. forarbejdede produkter og fadevarehjzelp)
ggedes til 29 mio. t mod 25,1 mio. t produktionsaret far. Den kommercielle eksport var pa 14,1 mio.
t blgd hvede (inkl. mel), 11,7 mio. t byg (inkl. malt) og 1,3 mio. t rug og rugmel. Eksporten af hard
hvede var fortsat beskeden i forhold til tidligere ar.

185. Den forggede produktion i produktionsaret 1998/99 medfgrte trods en markant stigning i
eksporten og det interne forbrug voksende interventionslagrene, idet de ggedes fra 13,6 mio. t ved
produktionsarets begyndelse til 18 mio. t ved produktionsarets slutning, fordelt pa 6,4 mio. t blgd
hvede, 7,8 mio. t byg og 3,7 mio. t rug.

186. Radet har for produktionsaret 1999/2000 opretholdt de manedlige forhgjelser geeldende for
interventionspriserne pa 1,0 EUR/t/méaned. Til gengeeld besluttede Radet som fglge af lager-, hgst-
og verdensmarkedssituationen at forhgje den obligatoriske braklsegningsprocent til 10% for 1999.



KORN 1998
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Kilde: Europa-Kommissionen (Eurostat)
Oliefrg

187. Oliefrg anvendes til fremstilling af olie, der hovedsagelig er beregnet til konsum og foderkager.
Sektorens gkonomiske situation afhaenger derfor af udviklingen i priserne for fra, olie og
foderkager. Vegetabilske olier kan forbruges i uforarbejdet stand eller som forarbejdede olie- eller
fedtstofprodukter sdsom margarine.

188. EU er nettoimportar af oliefrg, vegetabilske olier og foderkager. Den arlige import af disse
produkter afhaenger i vid udstraekning dels af prisforholdet mellem frg, foderkager, olier og
konkurrerende produkter (korn, majsglutenfoder mv.) til foderbrug, dels af EU's muligheder for
lgbende eksport af olier og foderkager. Den samlede import af oliefrg var pa 17,2 mio. t i 1998 og
16 mio. ti 1997. Sojafrg tegner sig for stgrstedelen af importen (80%).

189. | produktionséret 1998/99 blev der i EU formalet 32,3 mio. t oliefrg mod 30,2 mio. t i 1997/98.
Heraf udgjorde sojabgnner hovedparten (ca. 49%) efterfulgt af raps (ca. 31%) og solsikke (ca.
20%).

190. Siden produktionsaret 1993/94 har producentstatteordningen for oliefrg (raps, solsikke og
soja) veeret en del af producentstgtteordningen for markafgrgder (korn, olieafgrader,
proteinafgrader og oliehgr), hvilket betyder, at de producenter, der er omfattet af den generelle
ordning, skal lsegge arealer brak. Under denne ordning ydes der en basisgodtgerelse pa 433,50
EUR/ha. Det belgb, der udbetales til producenterne, differentieres regionalt ud fra det historiske
udbytte af korn eller oliefrg og justeres eventuelt efter prisudviklingen pa verdensmarkedet, idet der
dog er en vis margen.

191. For produktionséaret 1998/99 blev der sdledes udbetalt specifikke godtgerelser for oliefrg for 5
345 897 ha. Dette areal er stgrre end det maksimale garantiareal pa 4 933 800 ha. Godtggrelserne
matte altsd nedseettes, fordi garantiarealet var overskredet. Justeringen blev foretaget i de
medlemsstater, hvor det nationale referenceareal var overskredet. Nedszettelserne var pa 2,70% i
Tyskland, 16,75% i Graekenland, 7,88% i Frankrig, 16,93% i Irland, 21,30% i Italien og 18,32% i
Det Forenede Kongerige. Disse nedsaettelser kommer oven i nedseettelserne for overskridelse af det
maksimale garantiareal produktionsaret fgr. Referenceprisen for produktionsaret 1998/99 la pa
226,816 EUR/t, hvilket var hgjere end den forventede referencepris pa 196,8 EUR/t). Under hensyn
til margenen pé& 8% medfarte denne pris en reduktion af godtggrelsen pa 7%.

192. Den samlede produktion af oliefrg var i produktionsaret 1998/99 pa 15,1 mio. t (heraf 1,2 mio.
t nonfoodoliefrg) mod 14,5 mio. t (heraf 1,1 mio. t nonfoodoliefra) i 1997/98.

OLIEFR@ 1998/99
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Frter, bgnner, hestebgnner og sagdlupiner

193. Disse produkter, som foderindustrien er den stgrste aftager af, konkurrerer med en lang reekke
andre ravarer.

194. Fra produktionsaret 1993/94 blev forarbejdningsstatteordningen og minimumsprisordningen
erstattet af statteordningen for markafgrgder (korn, olieafgrader, proteinafgrgder og anden hgr end
spindhagr), hvilket indebar obligatorisk brakleegning for de producenter, der var omfattet af den



generelle ordning. Den regionalt differentierede stette beregnes ud fra et basisbelgb pa 78,49 EUR,
der multipliceres med det historiske kornudbytte.

195. For produktionséaret 1998/99 blev der ydet godtgarelse for ca. 1,5 mio. ha. Den samlede
produktion var pa 5,9 mio. t.

Anden hgr end spindhgr

196. Produktionen af her i EU omfatter dels spindher, der iseer dyrkes pa grund af fibrene, men som
ogsa giver frg, dels anden hgr, som udelukkende dyrkes pa grund af frgene. Frgene anvendes
direkte eller formales med henblik pé fremstilling af olie (til industriel brug) eller foderkager.

197. EU har en stor import af hgrfrg (ca. 575 000 om aret). Canada er den stgrste leverandar.

198. For bedre at kunne styre produktionen har man forsggt at opna en bedre balance mellem
stetten til herfrg og andre geengse afgrader. Fra produktionsaret 1993/94 blev anden hgr end
spindhgr fgjet til listen over markafgrgder, som der kan ydes hektarstgtte for efter 1992-reformen
af den feelles landbrugspolitik. Der ydes en godtggrelse p& 105,1 EUR/t multipliceret med
kornudbyttet.

199. 1 1998 udgjorde arealet med anden hgr end spindhgr 308 000 ha, mens det for 1999 anslas til
560 000 ha.

Baelgplanter (kikeerter, vikker og linser)

200. Der blev indfart en specifik ordning for beelgplanter i 1989 ved forordning (E@F) nr. 762/89
[70]. Denne specifikke foranstaltning blev viderefgrt ved forordning (EF) nr. 1577/96 [71]. Den
omfatter en hektarstgtte for et maksimalt garantiareal og er uafhaengig af ordningen for
markafgrader. Foranstaltningen er blevet forleenget mange gange, sidste gang i 1996.

[70] EFT L 80 af 23.3.1989, s. 76.
[71] EFT L 206 af 16.8.1996, s. 4.

201. Hektarstatten er fastsat til 181 EUR og det maksimale garantiareal til 400 000 ha. Overskrides
dette areal, medfgrer det en forholdsmaessig begraensning af stgtten i det pageeldende
produktionsar.

202. 1 1998/99 var arealet med beelgplanter p& 440 323 ha. Overskridelsen af det maksimale
garantiareal medfgrte en justering af stgtten, der blev fastsat til 164,42 EUR/ha. For
produktionséaret 1999/2000 anslés arealet til 510 000 ha.

203. Som fglge af rapporten om anvendelsen af producentstgtteordningen for visse beelgplanter i
arene 1996-1998 foreslog Kommissionen Radet at viderefare ordningen, idet det maksimale
garantiareal dog sa skulle opdeles mellem pa den ene side vikker og pa den anden side linser og
kikeerter i forholdet 60%/40% for bedre at tage hensyn til de pageeldende produkters endelige
anvendelse, dvs. foder for vikkers vedkommende og konsum for linsers og kikaerters
vedkommende.

Nonfood

204. | den periode, som denne rapport omhandler, blev Radets forordning (E@F) nr. 1765/92 [72]
ophaevet og erstattet af Radets forordning (EF) nr. 1251/99 af 17. maj 1999 om indfarelse af en
stagtteordning for producenter af visse markafgreder [73].

[72] EFT L 181 af 1.7.1992, s. 12.
[73] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 1.

205. Derved blev der indfart nye regler for braklsegning som besluttet som led i Agenda 2000. Den
obligatoriske brakleegningsforpligtelse fastseettes til 10% fra produktionsaret 2000/2001 til
produktionsaret 2006/2007. Den frivillige brakleegning, der skal udggre mindst 10% af
landbrugsarealet, men kan udgere helt op til 100%, vil ogsa kunne udnyttes til yderligere dyrkning
af nonfoodprodukter. Arealstatten for braklagt jord udger 58,67 EUR/t for produktionsaret
2000/2001 for derefter at stige til 63,00 EUR/t, sa statten bliver ens for oliefrg, korn og herfra.



206. Den nye gennemfgrelsesforordning er saledes ikke blot en omarbejdning af den tidligere
forordning, idet der af forenklingsgrunde indfgres en raekke sendringer vedrgrende nye
produktionsmuligheder og procedurespgrgsmal sdsom:

- mulighed for at fremstille biogas pa bedriften
- mulighed for at dyrke toarige kulturer
- mulighed for at overfgre garantimeengder mellem forarbejdningsvirksomheder

- klassificering af visse ravarer, der pa grund af deres karakteristika udelukkende anvendes til
nonfoodformal.

207. Endvidere skal det bemeaerkes, at den nye forordning, dvs. Radets forordning (EF) nr. 1257/99
om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) og om andring og ophaevelse af visse forordninger [74], direkte nsevner
fremme af nonfoodproduktion som en af de foranstaltninger, der kan ydes stgtte til i forbindelse
med udviklingen af landdistrikter. Desuden kan der ydes begreenset statte til plantning af treeer
med kort omdriftstid.

[74] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

208. Ifglge de seneste oplysninger var det samlede braklagte areal, der i EU blev anvendt til
produktion af industriafgrader pa 474 000 ha i 1998/99 mod 451 000 ha i produktionsaret 1997/98.
Denne forggelse skyldes producenternes stigende interesse for nonfoodsektoren, for
brakleegningsprocenten er den samme (5%). For 1999/2000 viser tallene en meget markant
udvidelse af arealet, idet det er mere end fordoblet. Det skyldes i vidt omfang uden tvivl, at
braklaegningsprocenten er blevet fastsat til 10%, men det er ogsa endnu en bekreeftelse af
landbrugernes og industriens stigende interesse for dette omrade.

209. Af de 474 000 ha til nonfoodformal i 1998/99 blev omkring 397 000 ha anvendt til produktion
af olieafgrader, dvs. raps og solsikke. Ca. 60% af denne produktion anvendtes til fremstilling af
biodiesel og 40% til smgremidler og oliekemiske produkter.

Ris

210. Verdensproduktionen i 1998 var pa ca. 386,3 mio. t (udtrykt som sleben ris), hvilket var 1 mio.
t mere end i 1997 (385,3 mio. t).

211. Verdenshandelen udgjorde i 1998/99 ca. 23,6 mio. t svarende til ca. 6% af
verdensproduktionen.

212. Som felge af en tilbagegang i dyrkningsarealet og lavere udbytter blev der pa EU-markedet i
1998 afsat 1 537 100 t, hvilket er et fald pa ca. 8% over for 1997 (1 667 919 t).

213. Produktionen af indica-ris voksede med ca. 17% til 397 232 t svarende til ca. 50% af forbruget
(43% i 1997/98), mens produktionen af japonica-ris faldt med ca. 14% til 1 139 868 t, hvilket dog
stadig er ca. 20% over forbruget (46% i 1997/98).

214. Markedsprisen for uafskallet ris 1& i hele produktionsaret under interventionsprisen.
Markedsprisen var saerdeles lav i Graekenland for indica-ris.

215. Selv om overskuddet af japonica-ris og underskuddet af indica-ris er blevet mindre i dette
produktionsar, medfgrte hgstens starrelse og den fortsat store import, at der til intervention blev
opkebt i alt ca. 283 306 t uafskallet ris til intervention, sa lagrene af uafskallet ris ved udgangen af
produktionsaret 1998/99 var pa 495 402 t.

216. For produktionsaret 1999/2000 anslas det, at det samlede dyrkningsareal forbliver nogenlunde
uzendret med en arealudvidelse pa ca. 20% for indica-ris og en arealtilbagegang pa ca. 11% for
japonica-ris.

RIS 1998
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EKSPORT (1 000 t) // 291
Stivelse

217. Produktionen af stivelse og stivelsesprodukter sdsom glucose udvikler sig fortsat globalt og
fgdevareindustrien og nonfoodindustrien, herunder bioteknologien og papirindustrien, har dermed
adgang til vigtige ravarer. Ca. 15-20% af stivelsesproduktionen eksporteres til tredjelande.

218. Der noteredes en stigning i hvedestivelsesproduktionen. Produktionen af majsstivelse, der
tegner sig for omkring halvdelen af den samlede stivelsesproduktion, var stabil.

219. EU producerede i 1998/99 1,66 mio. t kartoffelstivelse, hvilket var en nedgang pé ca. 10% i
forhold til produktionen i 1997/98. Nedgangen skyldtes visse producenters frivillige bestraebelser for
at begraense produktionen for at forbedre markedssituationen og ugunstige vejrforhold i visse dele
af EU. Der er fortsat en kvoteordning for kartoffelstivelse. Som led i beslutningerne om Agenda
2000 blev de samlede EU-produktionskvoter for stivelse nedsat med 2,7% for produktionsaret
2000/01, og de vil blive nedsat med yderligere 2,9% for produktionsaret 2001/02. Denne
kvotenedseettelse blev besluttet af Radet for at udligne de ekstraudgifter pa budgettet, som skyldes
beslutningen om at forhgje betalingerne til kartoffelproducenterne som kompensation for
prisnedsaettelserne, der er stgrre end for korn.

Sukker
1.1.2.15. Verdensmarkedet

220. For femte &r i traek var verdens produktion af sukker starre end forbruget. | produktionsaret
1998/99 oversteg produktionen forbruget med 9,0 mio. t. Lagrene ved produktionsarets udgang var
de stgrste nogensinde med 56,2 mio. t eller 45% af det samlede forbrug.

221. Som i produktionsaret 1997/98 matte de fgrste produktionsprognoser i produktionsaret
1998/99 ogsa opjusteres, og det endelige overskud for sidstnaevnte produktionsar blev pa hele 9
mio. t. Da produktionen hvert ar er sterre end forbruget, er der nu et faktisk overskudslager pa
mere end 15 mio. t, som jo langt overstiger de normale behov. | det staerkt akkumulerede overskud
i de seneste ar som vist i skemaet er der ogsa taget hgjde for, at behovet vil stige.

222. Slutlagrene udgjorde 45% af forbruget mod 28% for ti ar siden, og det viser med al
tydelighed, hvordan sukkerbalancen i verden er blevet dramatisk skeevere.

223. Den starste produktionsstigning tegnede Brasilien, Indien og Thailand sig for, men
produktionen steg ogsa i Kina og Cuba, mens EU noterede sig for det starste produktionsfald.
Brasilien er nu verdens stgrste individuelle sukkerproducent og -eksportar foran EU.

224. Den fortsatte stigning i sukkerproduktionen sendrer ogsa forholdet mellem rarsukker-og
roesukkerproduktion. Den samlede roesukkerproduktion er faldet som fglge af en kraftig
tilbagegang i sukkerproduktionen i @steuropa, sa nu udgar roesukkerproduktionen kun 27% af den
samlede sukkerproduktion mod 37% i produktionsaret 1990/91.

225. Det blev pa et tidligt tidspunkt meddelt, at der nok var udsigt til et stort sukkeroverskud, og
derfor var priserne lave allerede ved det nye produktionsars begyndelse. De seneste ars
storimportarer holdt sig som forudset veek fra markedet pa det tidspunkt af produktionsaret, og det
fik negative fglger: Rusland indfgrte prohibitive importafgifter i seks maneder, og Kina og Indien
forventede selv at fa en god hgst. Terminsmarkederne bidrog ogsa til denne baissetendens pa
grund af spekulation. Senere fik spekulationskapitalen priserne til at stige i forventning om, at
Rusland ville genoptage importen. Devalueringen af den brasilianske real i begyndelsen af januar
1999 og den forsinkede genoptagelse af den russiske import fik ikke desto mindre priserne til at
falde til et historisk lavpunkt i april 1999. Priserne rettede sig derefter langsomt og, og denne
tendens blev stgttet af en uventet stor russisk import og spekulation pa terminsmarkederne, men
priserne var ved produktionsarets udgang stadig 2-3 cents/pound lavere end ét ar tidligere.

226. Nedenstaende skema viser prissituationen i indevaerende produktionsér, i foregdende
produktionsar og i den seneste af det kommende produktionsar, som der forligger oplysninger for.

&gt; TABLE POSITION&gL;

227. De farste overslag over verdens sukkerbalance for produktionsaret 1999/2000 tyder ikke pa, at
sukkerpriserne vil stige. Tveertimod, for selv om de endelige revisioner for produktionsaret 1998/99



alle viser en stigende pristendens, sa tyder de seneste produktionstal pa, at sukkeroverskuddet vil
vokse yderligere. Ethvert hdb om hgjere markedspriser ma derfor sandsynligvis udskydes til
produktionséret 2000/2001, hvor der er udsigt til, at der igen kan skabes ligevaegt mellem udbud og
efterspgrgsel. De afgarende faktorer for igen af fa skabt ligeveegt mellem udbud og efterspgrgsel vil
farst og fremmest veere, at den brasilianske produktion reduceres, og at der kommer et yderligere
opsving i forbruget, navnlig i de asiatiske lande, som fglge af de lave priser og fornyet gkonomisk
veekst.

228. Selv om produktionen nu i flere ar er steget kraftigere end forbruget, var produktionsaret
1998/99 nu ogsa specielt kendetegnet ved et lavt forbrug. Tidligere var det karakteristisk i Asien, at
vaeksten i sukkerforbruget der 1& over gennemsnittet, og Asien var derfor med sit store forbrug
(38% af verdensforbruget) med til delvis at absorbere den gradvis voksende produktion. |
produktionsaret 1998/99 faldt veekstraten for Asien dog til under 1%, og den stagnerede ligefrem i
@stasien, hvor krisen ramte szerligt hardt.

229. Som fglge af denne lave vaekst i forbruget stagnerede importen naesten. Alligevel var importen
med til at stgtte priserne, da visse lande, navnlig Rusland og Indonesien, importerede starre
maengder, end de havde brug for til at deekke deres eget behov. Dette bidrog til at absorbere en
del af den enorme stigning i Brasiliens eksport, der kunne seelges til en meget konkurrencedygtig
pris pa grund af devalueringen af den brasilianske real midt i produktionsaret.

1.1.2.16. EU-markedet

230. Sukkerroearealerne gik tilbage med 2,4% (1 993 000 ha) i 1998/99 sammenlignet med
produktionsaret far. Det gennemsnitlige udbytte blev pa 8,07 t sukker pr. ha, dvs. et fald pa 5,6% i
forhold til aret fer, men dog en stigning pa 8,03% i forhold til gennemsnittet for 1994-1998. Isger
Frankrig bidrog til dette resultat med et gennemsnitsudbytte p& 10,3 t/ha. Med dette udbytte blev
den samlede EU-produktion (udtrykt som hvidt sukker) pa 16,382 mio. t, heraf 16,076 mio. t fra
sukkerroer, 257 000 t fra sukkerrgr og 49 000 t fra melasse.

231. EU's samlede sukkerforbrug var pd omkring 12 700 mio. t, hvilket var nogenlunde uaendret i
forhold til aret for. Heraf brugte den kemiske industri 312 000 t, hvilket var en stor stigning i forhold
til produktionsaret far.

232. Overskuddet, der skyldtes savel EU's egen produktion som import af praeferencesukker (AVS-
sukkerprotokollen, aftalen med Indien, seerlige preeferencesukkerkvoter og mestbegunstigede
nationers toldkontingenter til nedsat told) og anden sukkerimport (iseer forarbejdede produkter)
(2,316 mio. ti alt), i forhold til forbruget i EU, bliver s enten eksporteret eller overfgrt som
"blokeret" sukker (produktion uden for kvote, der bliver til kvotesukker det falgende produktionsar).
Fra produktionsaret 1997/98 til produktionsaret 1998/99 blev der overfgrt 1 195 000 t "blokeret"
sukker, mens der fra produktionsaret 1998/99 blev overfgrt 1 340 000 t til produktionsaret
1999/2000. Den samlede eksport af sukker i uforarbejdet stand i 1998/99 var pa 4,971 mio. t, heraf
2,021 mio. t som C-sukker og 2,950 mio. t som EU-sukker. Kvotesukker i uforarbejdet stand
eksporteres hovedsagelig med restitution, der fastsaettes ved ugentlige licitationer. C-sukker skal
eksporteres uden restitution.

233. Eksporten gik tilbage som fglge af den mindre hgst, men lagrene voksede alligevel med over
200 000 t i forhold til produktionsaret 1997/98. Dette kan ses som EU's positive reaktion pa det
overforsynede verdensmarked.

234. Produktionen af isoglucose og inulinsirup reguleres ved hjeelp af kvoter ligesom sukker under
den feelles markedsordning. | lighed med tidligere ar blev der ikke produceret isoglucose ud over A-
og B-kvoten. Produktionen af inulinsirup har derimod endnu ikke naet loftet for de fastsatte kvoter.
Der noteredes med en produktion pa 156 344 t ligefrem et fald p& 28% fra produktionsaret 1997/98
til produktionsaret 1998/99 som falge af ringe cikoriehgst i Belgien og Nederlandene.

235. Sukkerroe-og sukkerproduktionen forventes i det kommende produktionsar at stige betydeligt
pa grund af sterre udbytte (7,8%), selv om der noteres en arealtilbagegang pa 2,4%. EU's samlede
produktion forventes at komme til at ligge pa ca. 17,200 mio. t svarende til en stigning pa 0,8 mio. t
eller 5,1%.

SUKKER 1999
DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 1 945



PRODUKTION (1 000 t) // 17 213
IMPORT (1 000 t) // 1 814
EKSPORT (1 000 t) // 6 357
Kilde: GD for Landbrug

Kartofler

236. Kartofler er et af de fa produkter, som der ikke findes nogen feelles markedsordning for.
Kommissionen fremlagde i 1993 et forslag til en feelles markedsordning for kartofler. Radet har
endnu ikke taget stilling til spgrgsmalet.

237. Kartofler er en vigtig afgrede i EU, idet det samlede kartoffeldyrkningsareal er p& naesten 1
400 000 ha. Der dyrkes kartofler i alle medlemsstaterne, selv om produktionen pa grund af klima-
og jordbundsforhold er mest udbredt i det nordlige EU.

238. EU er selvforsynende med kartofler, ndr man lige ser bort fra nye kartofler. Der importeres nye
kartofler om vinteren og farst pa foraret fra Middelhavslandene, nar der i EU kun er en begraenset
eller slet ingen produktion. Hovedleverandgrerne er Cypern, Egypten, Marokko og Israel. | de
seneste ar er der i gennemsnit blevet importeret ca. 400 000 t nye kartofler om éret fra tredjelande.

239. EU-produktionen af kartofler var pa 48 mio. ti 1997, mens den var pa 45,4 mio. t i 1998.
1999-produktionen bliver ifglge prognoserne pa 48,4 mio. t.

KARTOFLER 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 1 373
PRODUKTION (1 000 t) // 45 446
IMPORT (1 000 t) // 405

EKSPORT (1 000 t) // 827

Kilde: Eurostat, GD for Landbrug, FAO
Kunsttgrret foder

240. Tarret foder omfatter proteinrige produkter (minimum 15%) sadsom lucerne, andre bzelgplanter
0g visse graesser, der er kunsttgrret eller soltarret.

241.11998/99 blev der ydet stgtte for 4 610 000 t kunsttgrret foder (104,5% af den maksimale
garantimeengde) og 151 366 soltgrret foder (34,1% af den maksimale garantimeengde).

242. For fgrste gang siden 1995-reformen oversteg den stgttede produktion af kunsttgrret foder
den maksimale garantimeengde med ca. 4,5%. Medansvarsbestemmelsen, hvorefter stgtten
nedsaettes i alle medlemsstater, hvis den maksimale garantimaengde overskrides med op til 5%,
blev saledes taget i brug. Statten pr. ton blev nedsat i alle medlemsstater (fra 68,83 EUR/t til 65,88
EUR/t) for at bevare budgetneutraliteten. Til gengeeld blev der udbetalt ubeskaret statte for
soltgrret foder, idet den stgttede produktion 1a langt under den maksimale garantimaengde.

T@RRET FODER 1998
DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 371
PRODUKTION (1 000 t) // 4 761
IMPORT (1 000 t) // 5

EKSPORT (1 000 t) // 175

Kilde: Eurostat, GD for Landbrug
Spindhgr og hamp

243. Hvad angér Radets forordning (EF) nr. 1308/70 om den feelles markedsordning for her og
hamp [75], foreslog Kommissionen den 10. november 1999 en reform, der gar ud pa dels at lade



disse to afgrgder komme ind under den stgtteordning for producenter af visse markafgrader, der er
fastsat ved Radets forordning (EF) nr. 1251/1999 [76], dels at indfare en ordning for supplerende
statte til godkendte forarbejdningsvirksomheder i form af stgtte til forarbejdning af her- og
hampestra bestemt til fiberproduktion (KOM(1999) 576).

[75] EFT L 146 af 4.7.1970, s.1.
[76] EFT L 160 af 26.6.1999, s.1.

244. Forslaget indeholder i gvrigt visse budgetmaessige begraensninger. Desuden vil hektarstgtten til
producenterne komme ind under stabilisatorordningen for markafgrgder. Der er dog loft over
statten pr. ton lange eller korte fibre, der ydes til forarbejdningsvirksomheder, i form af nationale
maksimale garantimaengder.

245. | betragtning af den biologiske forbindelse mellem industrihamp og hamp til fremstilling af
psykotrope stoffer er en raekke foranstaltninger for hamp endvidere blevet opretholdt eller styrket,
sa sektoren for hamp til fremstilling af fibre ikke bringes i miskredit af ulovlige afgreder. Der ydes
séledes kun stgtte for sorter, der giver en vis sikkerhed for, at indholdet af tetrahydrocannabinol
(THC) ikke overstiger 0,2%. For produktionsaret 2000/2001 er maksimumsindholdet dog fastsat til
0,3%.

246. Reformforslaget betyder ogsa, at Kommissionens forordning (E@F) nr. 1524/71 om
gennemfarelseshestemmelser vedrgrende ydelse af stgtte til privat oplagring af har- og hampfibre
[77] ophaeves.

[77] EFT L 160 af 17.7.1971, s.16.
1.1.2.17. Spindhgr

247. Verdens samlede areal med spindhgr var i 1998 pa 520 000 ha, og produktionen af fibre var
pé& 636 000 t, heraf 368 000 t i Kina og 50 000 t i Belarus. Der er ingen stgrre samhandel med
hgrstrd mellem EU og tredjelande. Derimod er importen af fibre undertiden sa stor, at den kan
forstyrre EU-markedet. EU har underskud af fibre af middel og lav kvalitet og importerer disse fibre
fra @steuropa, Egypten og Kina. Til gengeeld leverer EU fibre af god og meget god kvalitet til hele
verden, da sadanne fibre ikke produceres andetsteds. Saledes eksporterede EU i 1998 62 000 t,
heraf 47 000 t lange fibre og 15 000 korte fibre hovedsagelig til Kina, Hongkong og Brasilien.

248. EU's spindhgrareal er blev udvidet voldsomt mellem 1992 (44 000 ha) og 1998 (171 000 ha).
Arealudvidelsen var alt for stor i forhold til EU's kapacitet til at forarbejde spindhgr til fibre. Derfor
forpligtede Radet fra produktionsaret 1997/98 producenter og godkendte farste
forarbejdningsvirksomheder til at indga kontrakter. | farste omgang resulterede denne
foranstaltning i, at dyrkningsarealet i 1997 stabiliserede sig pa 133 000 ha . Derefter oplevede man
igen en ganske kraftig udvidelse af EU-arealet som fglge af udviklingen i sektoren for den farste
forarbejdning, isaer i Spanien. De vigtigste EU-producenter er traditionelt Frankrig, Belgien og
Nederlandene. Harstra forarbejdes til fibre pa ca. 150 radnings- og skeetningsvirksomheder i det
nordvestlige Frankrig (30), Belgien (100), Nederlandene og Tyskland. Desuden afsaettes hgrstra
ogsa til andre formal end tekstilforarbejdning (iseer inden for papirindustrien) til generelt meget lave
priser.

249. Markedssituationen for hgrfibre har veeret ret ugunstig i flere ar, men den rettede sig mod
slutningen af produktionsaret 1992/93. Markedsligeveegten holdt sig i produktionsarene 1994/95 og
1995/96. | de efterfalgende produktionsar var der imidlertid tendens til, at det igen blev
vanskeligere at afsaette skeettet har. Trods bestreebelserne for at finde nye afssetningsmuligheder
er markedet fortsat meget afhaengigt af tgjmoden.

250. Stgtten for spindher blev opretholdt ueendret pa 815,86 EUR/ha for 1999/2000. Den er
differentieret efter produktionszone og hgstmetode, idet man baserer sig pa det historiske
freudbytte pr. ha.

1.1.2.18. Hamp

251. Verdens samlede hampeareal er gaet betydeligt tilbage i forhold til tidligere, idet
dyrkningsarealet var p& 85 000 ha i 1998 mod 480 000 ha i gennemsnit i perioden 1979-1981. Kina,
Nordkorea, Indien og Rusland er de vigtigste producenter. Hamp spiller ikke nogen starre rolle i EU,
men er dog i kraftig fremgang. Traditionelt er produktionen koncentreret i Frankrig og i mindre



omfang i Spanien, men i de seneste ar har en reekke andre medlemsstater (Det Forenede
Kongerige, Nederlandene og @strig) genoptaget dyrkningen. Det samme geelder Tyskland siden
1996 og 1997 og Finland og Portugal siden 1997. 1 1999 blev der i EU hgstet hamp pa et areal pa
ca. 32 000 ha. Samhandelen med tredjelande er meget begraenset. For spindhgr er stgtten useendret
662,88 EUR/ha.

Bomuld

252. Verdens samlede bomuldsareal i 1999/2000 ansléas til ca. 33 mio. ha med en forventet
produktion pa ca. 18,9 mio. t mod 32,6 mio. ha og 18,3 mio. t i 1998/99.

253. Ikke-egreneret bomuld indgar ikke i den internationale samhandel, men da spindekapaciteten i
EU er langt starre end EU's egen produktion af fibre, importeres der betydelige maengder: over 1
mio. t i perioden 1988-1993 og 857 000 t i 1998.

254. Det tidligere Sovjetunionen, USA, Syrien og landene i CFA-omradet er de stgrste leverandgrer.
Til gengeeld er samhandelen inden for EU fortsat begraenset, selv om tendensen er stigende.

255. | EU spiller bomuld en begreenset rolle, bdde med hensyn til areal og antal producenter.
Bomuldsproduktionen er koncentreret omkring visse omrader i Graekenland og Spanien, hvor denne
afgrgde spiller en meget vigtig sociogkonomisk rolle. EU's bomuldsareal er blevet yderligere udvidet,
nemlig fra 507 000 ha i 1998 til 538 000 ha i 1999 (427 000 ha i Greekenland og 111 000 ha i
Spanien), og EU's produktion anslas til 1 622 000 t ikke-egreneret bomuld (1 231 000 t i
Graekenland og 390 000 i Spanien) mod 1 512 000 t i 1998. EU's selvforsyning med bomuldsfibre er
pa ca. 40%, og forbruget var pa ca. 1,179 mio. t i perioden 1996-1998.

256. EU's stgtteordning indebeerer, at der fastsaettes en malpris (106,30 EUR/100 kg) og ydes en
stette svarende til forskellen mellem malprisen og verdensmarkedsprisen til
egreneringsvirksomheder, der betaler producenten en vis minimumspris. Hvis produktionen af ikke-
egreneret bomuld overstiger den maksimale garantimaengde (MGM), nedszettes malprisen og
stgtten tilsvarende.

257. Stgtten til hver enkelt medlemsstat nedseettes i forhold til overskridelsen af den nationale
garantimaengde, der er fastsat til 782 000 t for Greekenland og 249 000 t for Spanien. Der er ikke
nogen graense for, hvor meget stgtten kan nedsaettes, men nedsaettelsen bliver ikke sa stor, hvis
udgifterne til statteordningen kan holdes nede i kraft af verdensmarkedsprisen. For 1999/2000
anslas den forelgbige nedsaettelse af malprisen til 40,5% for Graekenland og 40,2% for Spanien.

258. Kommissionen foreslog den 14. december 1999 en reform af den faelles markedsordning for
bomuld, navnlig for at ggre ordningen mere budgetneutral og for at indfere miljgkrav i lighed med
de foranstaltninger, der er fastsat i de generelle regler for direkte stgtte i forbindelse med den
feelles landbrugspolitik (KOM(1999) 492 endelig. udg.). For at undga, at de nationale myndigheder
selv beholder EU-stgtten, fastseettes det i forslaget, at statten skal udbetales ubeskaret til
stgttemodtagerne.

259. Da dette forslag ikke grundleeggende aendrer ordningens hovedprincipper, bar forslaget kunne
anvendes fra neeste produktionsar, dvs. fra den 1. september 2000.

BOMULD 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 507,6
PRODUKTION (1 000t) // 1512
IMPORT (1 000 t) // 857

EKSPORT (1 000 t) // 130

Kilde: GD for Landbrug, Eurostat
Silkeorme

260. Silkeormeavl, som finder sted i Graekenland, Italien og i mindre omfang Frankrig,
repraesenterer en forsvindende lille del af EU's landbrug og af verdens samlede silkeormeavl.
Silkeormeavlen, der iszer foregar i Thrakien, Veneto og Marche, spiller dog en ikke uveaesentlig rolle i
disse omrader, og producenterne har oparbejdet en knowhow, der bgr veernes om.



261. Verdensproduktionen af natursilke faldt markant i 1997. Ifglge FAO blev der i 1997 produceret
83 000 t (110 000 t i gennemsnit i arene 1993-1995). Produktionen foregar neesten udelukkende i
Asien (77 000 t): Kina (51 000 t), Indien (16 000 t), Korea (5 000 t) og Japan (3 000 t) tegner sig
tilsammen for over 90% af verdensproduktionen.

262. 1 EU er der problemer med at opretholde produktionen. Det skyldes, at de stigende
produktionsomkostninger ikke altid opvejes af tilsvarende hgjere markedspriser. |1 1998
gennemfgrtes der produktion i 2 821 kasser mod 2 267 kasser i 1997. Det gav en produktion pa 61
200 kg kokoner. Stgtten for produktionsaret 1999/2000 er uaendret i forhold til aret fgr, nemlig
133,26 EUR pr. kasse.

Olivenolie

263. Verdensproduktionen er i gennemsnit pa ca. 2 300 000 t, hvoraf EU tegner sig for 78% (ca. 1

850 000 t). De gvrige storproducenter er Tunesien (155 000 t), Tyrkiet (90 000 t), Syrien (75 000 t)
og Marokko (45 000 t). Produktionen svinger utroligt meget fra ar til ar, og verdensmarkedet fglger
direkte EU-markedet.

264. Den stgtteberettigede EU-produktion i 1998/99 anslas til ca. 1 920 000 t mod 2 394 000 t i
1997/98. Ifglge meddelelserne fra medlemsstaterne i forbindelse med fastsaettelsen af oliven- og
olivenolieudbyttet for produktionsaret 1998/99 er antallet af produktive treeer ca. 530 mio. Der
dyrkes oliven pa ca. 2 mio. bedrifter.

265. EU-forbruget var i 1997/98 pa ca. 1 900 000 t (73% af verdensforbruget). Ifglge de seneste
prognoser skulle forbruget i 1998/99 blive af nogenlunde samme starrelsesorden. Mere end 90% af
produktionen afseettes i emballager pa under 5 kg. Ved begyndelsen af produktionsaret 1998/99
udgjorde interventionslagrene 113 343 t. Ved produktionsarets slutning var de pé ca. 25 500 t.

266. Graekenland og Spanien er normalt de sterste leverandgrlande, og selv om Italien bade
producerer og eksporterer, er landet stadig den stgrste aftager. Importen var i produktionsaret
1997/98 pé 46 000 t. Eksporten var i samme produktionsar pa 188 000 t, men der blev kun ydet
eksportrestitution for 94 500 t. Det loft, der i WTO-aftalerne blev fastsat for eksport med restitution
for denne periode, var pa 130 380 t (inkl. overfarsel fra det foregaende produktionsar).

267. Fra produktionsaret 1998/99 er der foretaget vaesentlige justeringer i den feelles
markedsordning for olivenolie, og den maksimale garantimaengde er blevet splittet op i nationale
maksimale garantimaengder fordelt mellem producentmedlemsstaterne. Overstiger produktionen
den maksimale garantimaengde, eventuelt forhgjet med en overfarsel fra det foregaende
produktionsar, nedsaettes produktionsstatten (udbetales til olivendyrkerne) tilsvarende.

268. Kommissionen har endvidere forpligtet sig til at skeerpe kontrollen med oliemgllerne, at indfgre
en objektiv metode til bestemmelse af udbytter i homogene omrader og at opstille en strategi for
olivenoliekvalitet. Endelig er der truffet foranstaltninger til ydelse af produktionsstatte for spiseoliven
for de producentmedlemsstater, der matte gnske en sadan stgtte.

269. Ved samme lejlighed har man foretaget en reekke justeringer, idet man har afskaffet
forbrugsstatten, erstattet interventionsordningen med en ordning med privat oplagring, afskaffet
ordningen for mindre producenter og gjort nyplantning mindre attraktiv.

OLIVENOLIE 1997/98

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 4 448
PRODUKTION (1 000 t) // 1 920

IMPORT (1 000 t) // 46

EKSPORT (1 000 t) // 188

Kilde: GD for Landbrug, Eurostat

Friske frugter og grentsager

1.1.2.19. Situationen pa verdensmarkedet

270. Verdensproduktionen af friske frugter og grentsager er stgt stigende. Den var i 1997 pa knap
915 mio. t, hvilket er en stigning pa 1,1% i forhold til 1996 og pa 28,2% i forhold til



gennemsnitsproduktionen i perioden 1989-1991 [78]. Grgntsagerne (inkl. meloner) tegner sig for
ca. 65% af denne meaengde. Med 88 mio. t var EU i 1997 verdens neeststarste producent efter Kina
(286 mio. t).

[78] Kilde: FAO - Produktionsarbog, bind 51-1997.

271. Ifglge de farste skan for produktionséret 1998/99 [79] bliver verdensproduktionen af
citrusfrugter pa knap 93,2 mio. t, hvilket er et fald pa 5,5% i forhold til 1997/98 og pa 9,3% i
forhold til 1996/97. EU indtager med en anslaet produktion pa ca. 9,3 mio. t i produktionsaret
1998/99 tredjepladsen i verden efter Brasilien (20,6 mio. t) og USA (12,6 mio. t) og foran Kina (9,1
mio. t) og Mexico (5,1 mio. t).

[79] Kilde: FAO - Friske og forarbejdede citrusfrugter - arlige statistikker - 1998.
1.1.2.20. Den internationale samhandel

272. Starrelsen af den internationale samhandel med friske frugter og grentsager varierer alt efter
produkt. For produktionsaret 1997/98 udgjorde samhandlen med citrusfrugter pa grundlag af
eksporten 10,4% af verdensproduktionen af citrusfrugter. Der foreligger ingen nye tal. For perioden
1993-1995 udgjorde samhandelen pa grundlag af importen i gennemsnit 11% for pzerer, 9,6% for
l2g, 9,4% for aebler og 8,3% for ferskner og 3,8% for tomater. | 1995 udgjorde EU-eksportens
andel af denne internationale samhandel 15% for citroner, 11% for appelsiner og sma citrusfrugter,
8,8% for eebler, 7,8% for tomater og 6,3% for paerer.

273. EU er ikke selvforsynende med friske frugter og grgntsager, idet eksporten kun udgjorde 54%
af importen i 1995 og 1996 og 70% i 1997. | 1998 udgjorde eksporten (3,35 mio. t) 63% af
verdens samlede import (5,3 mio. t). Frugteksporten udgjorde kun 38% af importen i 1998 (67%
for citrusfrugter) Til gengeeld gik EU fra at have haft underskudsproduktion af grantsager i 1995 og
1996 til at have overskudsproduktion i 1997 med faldende import (-39% i forhold til 1996) og
stigende eksport (+38%). 1 1998 gik eksporten sa tilbage i forhold til 1997 (-9%), og importen gik
frem (+30%). Det er i vid udstraekning tomater, der er skyld i disse udsving.

1.1.2.21. EU-markedet

274. EU-produktionen af aebler pa ca. 7,2 mio. t i produktionsaret 1999/98 var lidt mindre end i de
tre foregaende produktionsar. De tilbagekgbte maengder faldt fra 4,6% i 1996/97 til 4,1% i 1997/98
og til 3,7% af EU-produktionen i 1998/99.

275. EU-produktionen af peerer i produktionsaret 1998/99 var pa ca. 1,96 mio. t, hvilket er et fald
pa 12% i forhold til 1997/98 og pa 27% i forhold til gennemsnittet for produktionsarene 1991/92-
1995/96. Faldet skyldes iseer Spanien (-21% i forhold til produktionsaret 1997/98) og Portugal (-
88%). De maengder, der blev trukket tilbage fra markedet, udgjorde i 1998/99 3,4% af
produktionen mod 4,1% i 1997/98 og 6,1% i 1996/97.

276. | produktionsaret 1998 noteredes der igen fremgang for produktionen af ferskner, som kom op
pa 2,6 mio. t (+7% i forhold til 1997), navnlig i Greekenland (+59%) og Italien (+23%).
Produktionen i 1998 var dog stadig mindre end i 1996 (-19%) og ogsa mindre end gennemsnittet
for produktionsarene 1991-1995 (-8%). Der blev foretaget langt feerre tilbagekab (0,7% af
produktionen mod 3,7% i 1997 og 16,4% i 1996).

277. Pa markedet for nektariner var udviklingen i 1998 nogenlunde som for ferskner, idet
produktionen igen gik noget frem, nemlig til 628 mio. t, og det var iseer i Graekenland (+233%, dvs.
fra 30 000 til 70 000 t) og ltalien (+21%), at der noteredes fremgang.

278. Produktionen af spisedruer i produktionsaret 1998 I3 fortsat pa 2,2 mio. t som i
produktionsarene 1996 og 1997. Italien alene tegner sig for 66% af EU-produktionen. De
tilbagekgbte maengder var fortsat ganske sma.

279. Produktionen af abrikoser faldt igen i produktionsaret 1998 (-16% i forhold til produktionsaret
1997 og -31% i forhold til produktionsaret 1996), og var endnu mindre end den beskedne
produktion i 1995. De tilbagekgbte maengder gik tilbage fra 3,8% i 1997 til 1% i 1998.

280. Produktionen af citrusfrugter pa 9,3 mio. t i produktionsaret 1998/99 svarede til et fald pa
12% i forhold til produktionsaret 1997/98, men produktionen var fortsat sterre end i
produktionsarene 1996/97 og 1995/96). Spanien er fortsat den stgrste producent i EU med 54% af
produktionen i 1998/99. EU-produktionen af appelsiner faldt til 5,29 mio. t (-12% i forhold til



produktionsaret 1997/98). Med en produktion pa 1,7 mio. t i 1997/98 og 1,5 mio. t i 1998/99 1&
produktionen af citroner igen pa gennemsnittet for produktionsarene 1991/92-1995/96.
Produktionen af mandariner, klementiner og satsumas faldt med henholdsvis 17%, 14% og 12% i
forhold til 1998/97. | produktionsaret 1998/99 faldt tilbagekabene over for produktionsaret 1997/98
med 1,5% af EU-produktionen for appelsiner, 0,2% for mandariner, 2,6% for klementiner og 1%
for satsumas, mens de steg med 2% for citroner.

281. Produktionen af blomkal var pa 2,16 mio. t i produktionséret 1998/99 (-3,5% i forhold til
produktionsaret 1997/98). De tilbagekgbte maengder faldt til 5,3% af produktionen mod 7,8% for
produktionsaret 1997/98 og 8,8% for produktionsaret 1996/97.

282. Produktionen af tomater steg i produktionsaret 1998/99 med 10% i forhold til 1996/97 og med
3% i forhold til 1995/96. Produktionen gik iseer frem i Italien (+17%), der havde en produktion pa
6,5 mio. t. De tilbagekebte maengder er fortsat ganske sma (1,3%) sammenlignet med
produktionen.

1.1.2.22. De vigtigste lovgivningsmaessige og politiske begivenheder

283. 1999 var det tredje ar, hvor den nye markedsordning, som Radet vedtog i 1996, blev anvendt.
Producentorganisationerne er hjgrnestenen i den feelles markedsordning og far udbetalt EU-statte
via deres driftsfonde med henblik pa at tilpasse produktionen til efterspgrgslen, fremme
udbudskoncentrationen, nedbringe produktionsomkostningerne og tilskynde til anvendelse af
miljgvenlige produktionsmetoder.

284. Betingelserne for anerkendelse og forelgbig anerkendelse af producentorganisationer blev
vedtaget i 1997 og 1998 tillige med gennemfgrelsesbestemmelserne for driftsfondene og
interventionsordningen. Der er blevet fastsat detaljerede bestemmelser for, hvilken type
foranstaltninger og hvilke udgifter der ikke kan finansieres under de operationelle programmer.

285. Efter den feaelles markedsordning kan EU fx medfinansiere operationelle programmer, som
anerkendte producentorganisationer iveerksaetter. 845 producentorganisationer, der tegner sig for
ca. 30% af EU's produktion af frugt og grgntsager, indsendte operationelle programmer for 1998. |
1999 var der 1 082 producentorganisationer. EU-stgtten for 1998 var pa 238 mio. EUR mod 199
mio. EUR for 1997. 1 1999 blev finansieringen forhgjet til 2,5% af vaerdien af den produktion, som
producentorganisationerne afseetter, mod 2,0% i 1997 og 1998.

286. | forbindelse med de specifikke foranstaltninger for den hektarstatte, der for en periode pa tre
ar blev indfart for asparges til forarbejdning, blev der i 1997 udbetalt statte for i alt 3 736 ha, og
der blev indgivet statteansggninger for i alt 3 990 ha i 1998.

287. For at undga enhver risiko for budgetproblemer som fglge af alt for store tilbagekeb har
Kommissionen fastsat interventionstaerskler for produktionsaret 1999/2000 for tomater (360 000 t),
blomkal (112 300 t), aebler (486 900 t), ferskner (254 700 t), nektariner (83 700 t), spisedruer (165
300 t), citroner (73 100 t), appelsiner (414 200 t), satsumas (22 100 t), mandariner (37 900 t) og
klementiner (132 800 t).

288. Kommissionen forleengede i juni 1999 gyldighedsperioden for den ordning, der begreenser
importen af hvidleg med oprindelse i Kina, med ét ar.

289. Ifglge grundforordningen, dvs. den feelles markedsordning for frugt og gregntsager, skal der
senest ved udgangen af 2000 udarbejdes en rapport om, hvordan den faelles markedsordning
fungerer.

FRUGT 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 1 814*
PRODUKTION (1000 t) // 17 886

IMPORT (1 000 t) // 2 692

EKSPORT (1 000 t) // 1 031

* Ekskl. Tyskland, Irland, Italien og @strig
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DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 1 354*
PRODUKTION (1 000 t) // 32 644
IMPORT (1 000 t) // 885

EKSPORT (1 000 t) // 1 167

* Ekskl. Irland, Italien og @strig
Bananer

290. Markedsudviklingstallene for 1999 bekreefter de tendenser siden indfgrelsen af den feelles
markedsordning for bananer, nemlig en pristilneermelsestendens og en tendens til starre spredning i
EU's bananforsyning med hensyn til oprindelsesland.

291. EU forsynes med bananer af tre hovedgrupper af leverandgrer:
- de bananproducerende omrader i EU (markedsandel p& 20,50%)

- AVS-landene (17,12%)

- landene i Syd- og Mellemamerika (62,39%).

1.1.2.23. Reform af den faelles markedsordning for bananer

292. De nye bestemmelser i afsnit IV, "Ordning for samhandelen med tredjelande", i forordning
(EQF) nr. 404/93 [80] har veeret geeldende siden den 1. januar 1999 som fglge af reformen
vedtaget i juli 1998. Nedenstaende oversigtsskema viser de vigtigste forvaltningsbestemmelser for
markedsforsyningen.

[80] Forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 (EFT L 47 af 25.2.1993, s. 1).

293. WTO's tvistbilaeggelsesorgan har skgnnet, at indholdet af de pagaeldende bestemmelser er
séledes, at EU endnu ikke har opfyldt sine forpligtelser. Indvendingerne gar pa
importlicensordningen, fordelingen af toldkontingenter og kvalitetskriterierne i forbindelse med
import af traditionelle AVS-bananer. USA har faet bemyndigelse til at indfere sanktioner for et belgb
pa 191,4 mio. USD.

294. Kommissionen har holdt samrad med de vigtigste bergrte parter for at finde frem til en
passende lgsning, og den har meddelt Radet, hvordan Kommissionens forhandlingsparter stiller sig
de mulige lgsninger, og navnlig de lgsninger, som Tvistbileeggelsesorganet foreslar. Det er ret
vanskeligt at finde en Igsning, der p& én gang er forenelig med WTO's regler og tilfredsstillende for
de bergrte parter.

295. Producentsammenslutningerne modtager for EU-bananer en stgtte til udligning af forskellen
mellem den opjusterede (+5% for 1998) faste gennemsnitlige referenceindteegt for 1991 i de fire
produktionsomrader og den gennemsnitlige produktionsindtzegt for et givet ar. For bananer afsat i
1998 var udligningsstgtten [81] 24,42 EUR/100 kg med en supplerende statte pa 3,19 EUR/100 kg
for portugisiske bananer, og der blev afsat 786 232 t. Udgifterne til udligningsstatte var pa 193 mio.
EUR i 1998 mod 201,9 mio. EUR i 1997.

[81] Kommissionens forordning (EF) nr. 1063/1999 af 21. maj 1999 (EFT L 129 af 22.5.1999, s.
25).

BANANER 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // -
PRODUKTION (mio. t) // 786 232

IMPORT +PRODUKTION (1 000 t) // 3 050
Kilde: GD for Landbrug

Den faelles markedsordning for bananer - de vigtigste forvaltningsbestemmelser for
markedsforsyningen (ordning geeldende fra den 1.1.1999)

&gt; TABLE POSITION&gt;



1) Told for maengderne af ikke-traditionelle AVS-bananer, fritagelse
1.1.2.24. EU-produktionen

296. Den endelige produktion i 1998 (786 232 t) kom til at ligge lavere en forventet (forventet
produktion pa ca. 830 000 t), fordi Guadeloupe blev ramt af orkanen George. For 1999 forventes
der en produktion pa 786 000 t, ikke kun fordi orkanen George har pavirket produktionen pa
Guadeloupe, men ogsa fordi De Kanariske @er og Madeira blev heerget af storme i arets
begyndelse.

1.1.2.25. Import fra AVS-staterne

297. 1 1998 blev der importeret 656 500 t AVS-bananer, heraf 595 000 t traditionelle AVS-bananer.
Der forventes gget import af AVS-bananer for 1999.

&gt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;
Forarbejdede frugter og grentsager
1.1.2.26. Verdensmarkedet og EU-markedet

298. Der foreligger endnu kun meget ufuldsteendige oplysninger om sektoren for forarbejdede
frugter og grentsager. For EU's vedkommende vedrgrer oplysningerne naesten kun de produkter,
hvortil der ydes forarbejdningsstatte.

299. Verdensproduktionen af tomater til forarbejdning var i produktionséret 1998/99 pa ca. 24,3
mio. t. De vigtigste producentlande var USA (8,5 mio. t i 1998/99 mod 9 mio. ti 1997/98), EU (8
mio. t mod 6,8 mio. t) og Tyrkiet (1,8 mio. t mod 1,1 mio. t).

300. Produktionsstigningen i EU (1,2 mio. t) gjaldt alle produkter: koncentrat (+0,7 mio. t), flaede
tomater (+0,2 mio. t) og "andre produkter" (+0,2 mio. t). Men ud af de 6,9 mio. t tomater, som i
EU blev forarbejdet til produkter, der kan ydes forarbejdningsstgtte for, var det kun de 6,6 mio. t
eller 92%, der reelt blev ydet EU-stgtte for (6,3 mio. ti 1997/98). 66% af disse maengder blev
anvendt til fremstilling af koncentrat. Nar man lige ser bort fra produktionsaret 1997/98, er kvoten
pa 6,9 mio. t altid blevet overskredet. | produktionsaret 1999/2000 forventes der en
produktionsfremgang ikke blot i EU, men ogsa i den gvrige del af verden.

301. Der blev i EU i produktionsaret 1998/99 forarbejdet omkring 480 000 t ferskner til konserves i
sukkerlage og/eller egen saft mod ca. 426 000 t i det foregédende produktionsar. For andet ar i treek
I& produktionen langt under normalen og garantiteersklen (582 000 t) pa grund af darligt vejr. EU er
fortsat nettoeksportar af dette produkt (113 000 t i 1998).

302. EU-produktionen af williams- og rochapaerer forarbejdet til pserer i sukkerlage og/eller egen
frugtsaft var i produktionsaret 1998/99 pa over 162 000 t, dvs. 58% over garantitaersklen. Italien er
fortsat den stgrste EU-producent (49% af den samlede produktion) foran Spanien (31%) og
Frankrig (15%). EU har underskudsproduktion af dette produkt, idet eksporten i 1998 var p& 5 000
t faerdigvarer mod en import pa 33 000 t.

1.1.2.27. De vigtigste lovgivningsmeessige og politiske begivenheder

303. Den feelles markedsordning for denne sektor omfatter i princippet alle forarbejdede frugter og
grgntsager. EU-stgtten er imidlertid koncentreret om nogle fa produkter:

- Forarbejdningsstette for ferskner, pserer, tomater, blommer, tarrede figner og ananas, forudsat at
producenten garanteres en mindstepris

- Intervention af og oplagringsstatte for terrede druer og figner i slutningen af produktionsaret.
Hektarstgtte for tgrrede druer

- Importafgiftsfrie toldkontingenter for svampe

- En ordning med minimumsimportpriser for terrede druer og visse produkter forarbejdet pa basis af
kirsebeer og for import af rade beer fra visse central- og gsteuropaeiske lande, herunder de baltiske
lande

- Som led i prispakken for 1999/2000 udarbejdede Kommissionen efter mandat fra Radet et forslag,
der gar ud pa at forhgje Portugals kvote for tomatkoncentrat med 83 468 t for produktionsaret



1999/2000 og med en maengde for produktionsaret 2000/01, der farst beregnes, nar man kender
produktionen i 1999/2000

- Specifikke kvalitetsforbedrende og afseetningsfremmende foranstaltninger for hindbeer til
forarbejdning og for tgrrede druer.

304. For forarbejdede citrusfrugter eendrede Radet for produktionsaret 1999/2000 forordning (EF)
nr. 2202/96 [82], sa sanktionerne ved overtraedelse af forarbejdningstaersklen geelder for det
falgende produktionsar i stedet for det aktuelle produktionsar.

[82] EFT L 297 af 21.11.1996, s. 49.

305. For produktionsaret 1999/2000 blev minimumsproducentprisen nedsat i forhold til
produktionsaret far for tomater (-3%), ferskner (-7,8%) og paerer (-9,4%). For figner blev den
forhgjet (+3,0%). Forarbejdningsstatten blev nedsat med 11,4% for tomater og forhgjet med 0,6%
for ferskner i sukkerlage og/eller egen saft, med 5% for williams- og rochapeerer i sukkerlage
og/eller egen saft og med 2,8% for ananaskonserves. Denne udvikling skal ses i sammenhaeng med
ravareprisudviklingen i tredjelande udtrykt i EUR.

306. For tarrede druer og tarrede figner blev der fastsat nye bestemmelser for ydelse af EU-statte
og for oplagringsordningen. Bestemmelserne anvendes fra produktionsaret 1999/2000.

307. For tarrede druers vedkommende opretholdt man hektarstattens grundbelgb uzendret pa 2
785 EUR. Denne statte udbetales kun for specialarealer, der opfylder visse udbyttekriterier.

308. Den ordning med minimumsimportpriser for visse beaer med oprindelse i Bulgarien, Ungarn,
Polen, Rumeenien, Slovakiet og Tjekkiet, der blev indfgrt i 1997, blev viderefart. I1fglge ordningen
geelder minimumsimportpriserne permanent, og ikke forst efter at Kommissionen har truffet en ad
hoc-beslutning. Ordningen udvides inden lzenge til ogsa at omfatte de baltiske lande.
Importpriserne forblev hgjere en de fastsatte minimumspriser.

309. Ifglge grundforordningen, dvs. den faelles markedsordning for forarbejdede frugter og
grentsager, skal der i lgbet af 2000 udarbejdes en rapport om, hvordan den feelles markedsordning
fungerer.

Vinsektoren

310. Foranstaltningerne vedragrende eliminering af biprodukter fra vinfremstilling, oplagringsstatte,
stgtte til anvendelse af most til forhgjelse af alkoholindholdet og druesaftfremstilling blev viderefart.
Den obligatoriske destillation blev afskaffet og erstattes af en krisedestillation. Der blev truffet en ny
foranstaltning, der gar det muligt at opretholde de store afsaetningsmuligheder, som sektoren for
alkohol til konsum giver.

311. Bestemmelserne om "tilbagesporing” af produkter, korrekt forbrugeroplysning og beskyttelse
af forbrugernes og producenternes legitime interesser sdsom bestemmelserne om
ledsagedokumenter, produkters benaevnelse og praesentationsform, gnologiske fremgangsmader og
beskyttelse af oprindelsesbetegnelser blev opretholdt. Hvad angar produktspecifikation, er den
vaesentligste nyhed, at der pa etiketten - ud over de obligatoriske angivelser eller de fakultative
angivelser, der er omhandlet i forordning (EF) nr. 1493/1999 - nu ogsa kan anfgres andre specifikke
angivelser, forudsat at de ikke vildleder forbrugeren, og at de er dokumenteret af
aftapningsvirksomheden.

312. EU's vinproduktion (ekskl. most, der ikke er forarbejdet til vin) i produktionsaret 1998/99 var
pa 159 mio. hl. EU-produktionen forventes i produktionsaret 1999/2000 at komme op pa 176 mio.
hl, hvilket er en stigning pa 11% over for produktionsaret fgr. Der er tale om en meget begraenset
stigning i Spanien (31 mio. hl) og Italien (57,6 mio. hl), en kraftig stigning i Portugal (4 mio. hl), der
dog blot betyder, at Portugal igen kommer op pa det normale produktionsniveau (7,2 mio. hl), og
en meget markant stigning i @strig (2,7 mio. hl) og iseer i Frankrig (60,2 mio. hl) og Tyskland (13
mio. hl). Prognoserne fra Det Internationale Vinkontor (O1V) tyder pa en verdensproduktion pa 270-
285 mio. hl i 1999. Der noteredes igen en mindre tilbagegang i EU's vinareal med druesorter til
vinfremstilling, idet det i produktionsaret 1997/98 gik tilbage det til 3,28 mio. ha, en tilbagegang pa
1,3% i forhold til produktionsaret 1996/97. EU's vinproduktion tegnede sig for ca. 62% af verdens
samlede vinproduktion i produktionsaret 1997/98. Ifglge de seneste oplysninger fra Instituto
Européo de Coyuntura Vitivinicola skulle vinproduktionen pa den sydlige halvkugle i 1999 blive



sdledes: Argentina 18,3 mio. hl, Australien 8,6 mio. hl, Brasilien 3,2 mio. hl, Chile 4,3 mio. hl, New
Zealand 0,7 mio. hl, Sydafrika 9,2 mio. hl og Uruguay og Paraguay tilsammen 1,1 mio. hl.

313. EU er verdens starste eksportgr med en eksport pa 12,8 mio. hl (1998), hvilket er en stigning i
forhold til 1997, hvor EU eksporterede 12,2 mio. hl. De vigtigste traditionelle aftagere af EU-vin i
1998 var USA med naesten 3 mio. hl, Japan med 1,9 mio. hl, Schweiz med 1,6 mio. hl og Canada
med 1,1 mio. hl.

314. Importen fra tredjelande var ogsa stigende, og i 1998 udgjorde den 5,9 mio. hl, hvilket var en
stigning pa 7% over for 1997.

315. EU's import af vin kom i 1998 navnlig fra Australien (1 mio. hl), Bulgarien (609 501 hl), Chile
(780 906 hl), Sydafrika (760 439 hl) og USA (815 626 hl). USA's eksport ekspanderede kraftigt i
forhold til 1997 (+31%).

316. De vigtigste importmedlemsstater i 1998 var Det Forenede Kongerige (44% af EU-importen)
og Tyskland (25% af EU-importen).

317. Samhandelen i EU beregnet pa grundlag af importen voksede markant fra 1997 til 1998,
nemlig fra 30,8 mio. hl til 36,3 mio. hl (+18%), mens veeksten fra 1996 til 1997 var pa 4%.

318. Vinforbruget faldt ogsé i produktionséret 1997/98 og udgjorde 33,6 I/indbygger mens det i
1996/97 var pa 34,7 I/indbygger. Efter medlemsstaternes forelgbige statistikker tyder det dog pa, at
forbruget vil gar frem i 1998/99 og komme op pa 34,4 I/indbygger.

319. Slutlagrene ved udgangen af produktionsaret 1998/99 var pa 118,7 mio. hl, og det var lidt
mindre end ved udgangen af produktionséret 1997/98, hvor de var pa 119,1 mio. hl.

320. Det blev i produktionsaret 1998/99 dbnet mulighed for forebyggende destillation af 9,45 mio.
hl. For produktionséret 1999/2000 er der givet grent lys for forebyggende destillation af 10 mio. hl.

VIN 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 3 283
PRODUKTION (1 000 hl) // 159 000
IMPORT (1 000 hl) // 5 900

EKSPORT (1 000 hl) // 12 800

Kilde: GD for Landbrug, Eurostat
Tobak

1.1.2.28. Markedsudvikling

321. Verdensproduktionen af tobak faldt med 17,4 % fra 1997 til 1998, hvor den var pa 6,7 mio. t.
Kina er verdens starste tobaksproducent med 37,8% af verdensproduktionen (et fald pa 27,2% i
forhold til 1997). P& anden-, tredje- og fjerdepladsen falger henholdsvis USA, Indien og Brasilien.
EU ligger pa femtepladsen med 5,1% af verdensproduktionen. |1 1998 producerede EU 342 000 t
bladtobak, hvilket er lidt mere end i 1997 (+2,1%).

322. Tobakspriserne faldt lidt p& markederne i Malawi og Zimbabwe. Pristendenserne pa disse
markeder giver er et godt fingerpeg om tendenserne i verdensmarkedspriserne, navnlig for flue
cured- og light air cured-sorter. Priserne pa de europaeiske markeder gik op, iseer for orientalske
sorter. Efterspgrgslen pa verdensmarkedet efter bladtobak faldt med 0,6% fra 1997 til 1998.

323. Hvad angar samhandelen, eksporterede EU 178 674 t tobak til resten af verden i 1998 mod
168 255 t i 1997. Der blev hovedsageligt eksporteret orientalske sorter, som er eftertragtede pa
grund af deres aromatiske egenskaber. Den markante stigning i EU's eksport skyldtes farst og
fremmest den store eksportfremgang for flue cured-, light air cured- og sun cured-sorter, visse
andre tobakssorter samt tobaksaffald i 1998. EU importerede 541 200 t tobak i 1998.

324. EU-produktionen er stabil, fordi der ved 1992-reformen af den feelles markedsordning for
tobak blev indfert en kvoteordning pr. medlemsstat og pr. sortsgruppe. Der findes nu otte
sortsgrupper, og man har afskaffet interventionsopkgb og eksportrestitutioner. For 1998-hgsten var
kvoten pé 350 163 t. EU-produktionen 1a 2,3% under kvoten.



325. Fra 1999-hgsten indfares der en ny reform af den fzelles markedsordning for ratobak, der dels
skal tilskynde producenterne til at producere kvalitetsprodukter, dels indeholder
ledsageforanstaltninger i forbindelse med frivilligt ophgr med tobaksproduktion.

326. Den nye ordning med differentiering af praemien indfgres over en periode pa tre ar og kommer
til at geelde fuldt ud fra 2002. Princippet er, at producenterne far tildelt en variabel del af praemien
(fra 30% til 45%), alt efter markedsprisen, der anvendes som indikator for kvaliteten.
Differentieringen foretages for hvert parti og hver sort ratobak hos hver producentsammenslutning.

327. For at lette omstillingen for producenter, der forlader sektoren, indfgres der en ordning med
opkgb af kvoter. Producenter, hvis kvoter opkgbes i 1999, har ret til et bestemt belgb for hver
sortsgruppe i forbindelse med udbetalingen af praemier for 2000-, 2001-og 2002-hgsten. De
falsomme produktionsomrader og sortsgrupper af hgj kvalitet som fastsat Ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 1823/1999 blev der fastsat der maengder, for sa vidt angar sortsgrupper af hgj
kvalitet.

328. Medlemsstaterne skal for hver hgst oprette en national reserve af produktionskvoter for hver
sortsgruppe. Formalet er at smidiggare kvoteordningen: Reserven fordeles efter objektive kriterier,
som fastsaettes af de enkelte medlemsstater, for at gge de eksisterende landbrugeres produktion
eller for at gare det lettere for unge landbrugere at etablere sig.

TOBAK 1998

DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 139 100
PRODUKTION (1 000 t) // 342

IMPORT (1 000 t) // 541,2

EKSPORT (1 000 t) // 178,7

Kilde: GD for Landbrug, "World Tobacco Markets & Trade" (publikation udgivet af det amerikanske
landbrugsministerium)

Frg
1.1.2.29. Markedsudvikling

329. 1 1998 var det samlede frgareal, som der kunne ydes EU-stgtte [83] til, pa 439 512 ha. For alle
medlemsstaternes vedkommende noteredes der som helhed en udvidelse af det samlede areal pa
ca. 17% i forhold til aret for.

[83] Efter den feelles markedsordning for frg ydes der statte til produktionen af basisfrg og
certificeret frg fra ca. 40 forskellige landbrugsplantearter, herunder forskellige foderplanter, ris og
har.

330. Arealerne med fodergraesfre og baelgplantefrg var pa henholdsvis 205 834 ha og 165 321 ha.
For alle medlemsstaterne under ét kunne der saledes i forhold til 1997 konstateres en udvidelse af
arealerne med fodergraesfrg (19%) og foderbeelgplantefrg (ca. 20%).

331. Det samlede areal med ris til udsaed var pa 18 569 ha, hvilket var ca. 5% mere end i 1997.
Der noteredes en mindre fremgang for ris til udsaed af indica-typen (4 451 ha svarende til en
forggelse pa ca. 29% i forhold til 1997) og tilbagegang for ris til udseed af japonica-typen (12 357
ha svarende til en nedgang pa 8% i forhold til 1997).

332. Arealerne med spindhgr og oliehgr til udseed var pa henholdsvis 27 076 ha og 20 503 ha. For
alle medlemsstater under ét er der saledes tale om en udvidelse i forhold til 1997 pa 2 % for
spindhgr og 8% for oliehgr.

333. Hybridmajsarealet var pa 56 687 ha. For alle medlemsstaterne under ét svarer dette til en
tilbagegang péa ca. 2% i forhold til 1997.

334. | produktionsaret 1997/98 la EU's samlede import af frs omfattet af den feelles
markedsordning (75 980 t) fortsat hgjere end eksporten til tredjelande (23 179 t), hvilket saledes
bekreefter tendensen i det sidste arti. Importen af frg af hybridmajs var pd 65 317 t, heraf 60 558 t
enkelthybrider (ca. 93% af den samlede import).



1.1.2.30. Andring af den feelles markedsordning for frg

335. Radet udstedte den 24. juni 1999 en forordning om fastsaettelse for produktionsarene
2000/2001 og 2001/2002 af stgtten for frg [84]. Ved samme forordning sendredes forordning (EJF)
nr. 2358/71, for sa vidt angar ris til udseed, hampfrg og fre af engelsk rajgrees [85].

[84] Radets forordning (EF) nr. 1405/1999 af 24. juni 1999 (EFT L 164 af 30.6.1999, s. 17).
[85] Radets forordning (EQF) nr. 2358/71 af 26. oktober 1971 EFT L 246 af 5.11.1971, s. 1.

336. For ris til udsaed er japonica-typen og indica-typen blevet erstattet af en klassificering baseret
pa riskornenes starrelse som fastsat i den faelles markedsordning for ris.

337. For hampfrg, hvor der traditionelt kun ydes stgtte for enbosorter, har man besluttet, at der kan
ydes stgtte for nye tvebosorter med et alkaloidindhold (THC) pa under 0,3% for produktionsarene
2000 og 2001 og pa under 0,2% for de efterfalgende produktionsar.

338. For rajgrees vil der fra produktionsaret 2002/2003 kun veaere én stgttesats, fordi priserne pa de
eksterne markeder ikke leengere gar det berettiget at skelne mellem tre sortsgrupper, og man vil s&
i overgangsperioden gradvis tilneerme stgttesatserne for de tre grupper.

Humle
1.1.2.31. Verdensmarkedet

339. Verdens samlede humleareal var pa ca. 71 500 ha, hvoraf henved 55 000 ha tilhgrte
medlemmerne af Den Internationale Humledyrkningskomité (IHGC -International Hop Growers'
Convention) og de humleproducerende EU-medlemslande. Der er endvidere en betydelig produktion
i Kina, for hvilken der dog ikke foreligger preecise tal, men kun skan.

340. For IHGC-medlemmerne og EU gik humlearealet tilbage med 14,89% i 1998 svarende til ca. 9
600 ha, heraf ca. 2 400 ha i EU - iseer i Tyskland (ca. 1 700 ha) - ca. 2 700 ha i USA og ca. 1 750
ha i Tjekkiet.

341. Med sine ca. 2 230 000 centner var verdenshgsten i 1998 mindre end i 1997 (-10,70 %).
Kvaliteten af produktionen var ogsa darligere, med et alfasyreindhold pa 6,29% og en
alfasyreproduktion pa 7 026 t (9 300 t 1997).

342. Selv om hgstudbyttet var 2,5% lavere end i 1997, var det stadig 9% over gennemsnittet for de
sidste 20 ar.

1.1.2.32. EU-markedet

343. | EU dyrkes der humle i otte medlemsstater (Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland,
@strig, Portugal og Det Forenede Kongerige). 80% af EU's samlede humleareal pa i alt 24 371 ha i
1998 l1a i Tyskland. Arealet gik tilbage med 2 414 ha, dvs. 9 %, i forhold til 1997.

344. 1998-hgsten pa 755 890 centner var langt mindre end 1997-hgsten (-9,74%).
Gennemsnitsudbyttet var det samme som aret far, dvs. 1,55 t/ha eller 31 centner/ha.

345. Produktionen var af god kvalitet, og indholdet af alfasyre var pa 7,5% i gennemsnit for hele EU
for de tre sortsgrupper, hvilket gav 2 853 t alfasyre (117 kg/ha) til glproduktionen i 1999.

346. Som helhed betragtet 1a den gennemsnitlige pris for humle solgt pa kontrakt pa 197
EUR/centner eller 5 EUR/centner lavere end for 1997-hgsten.

347. Gennemsnitsprisen for humle pa det frie marked steg markant (fra 64 EUR/centner i 1997 til
92 EUR/centner i 1998) og neermede sig prisen for 1996-hgsten.

348. Efter den feelles markedsordning for humle ydes der stgatte til humleproducenter, sa de sikres
en rimelig indtjening. Radet fastsatte statten til 480 EUR/ha for alle sorter for en periode pa fem ar
fra 1996-hgsten. Der ydes samme stgtte for arealer, der midlertidigt tages ud af produktion, eller
som ryddes. Det drejede sig i 1998 om 1 679 ha, heraf 1 623 ha i Tyskland.

349. Ifglge prognoserne skulle EU's hgst i 1999 blive mindre end i 1998.
HUMLE 1998



DYRKNINGSAREAL (1 000 ha) // 24,4
PRODUKTION (1 000 t) // 37,8

IMPORT (1 000 t) // 2,5

EKSPORT (1 000t) // 12,3

Kilde: GD for Landbrug

Levende planter og blomsterdyrkningsprodukter

350. Denne sektor spaender over mange forskellige produkter omfattet af den feaelles
markedsordning: lgg, levende planter (prydplanter og planteskoleprodukter), afskarne blomster og
blade. I den feelles markedsordning fastsaettes der kvalitetsnormer og almindelig told uden anden
form for specifik importbeskyttelse end eventuelle beskyttelsesforanstaltninger. Radet vedtog
desuden i 1996 et tredrigt salgsfremmende program (1997-1999) med en EU-finansiering pa 15
mio. EUR om é&ret, hvor EU daekker op til 60% af de faktiske udgifter til foranstaltninger, der
gennemfgres af sammenslutninger, som er repraesentative for aktiviteterne i denne sektor. Formalet
er at gge forbruget af sddanne produkter i EU. Nar de tre ar er géet, vil der blive foretaget en
undersggelse, der skal vise, i hvor hgj grad malet er naet, og pa baggrund heraf vil man sa
bedgmme, hvilke konsekvenser undersggelsesresultaterne far for eventuelle fremtidige
foranstaltninger af denne art.

351. | de senere ar har der kunnet noteres en stigning i produktionen og handelen savel i EU som i
tredjelande. |1 1998 var veerdien af EU-produktionen 13,4 mia. EUR, hvilket svarer til 6% af
landbrugets samlede produktionsveerdi.

352. Det samlede areal, der anvendes til blomsterdyrkning, er pa ca. 115 000 ha, og heraf
anvendes naesten 22 000 ha til produktion af blomsterlgg med Nederlandene som den starste
producent.

353. 1 1998 havde EU en import fra tredjelande pa i alt 311 823 t (til en veerdi af 984 mio. EUR),
hvilket er en stigning pa 84% over for 1989. Henved halvdelen bestod af friske afskarne blomster,
idet EU er verdens stgrste marked for sddanne produkter. Det skal bemaerkes, at stersteparten af
disse blomster (henved 80%) kan importeres toldfrit ifglge aftaler, EU har indgaet med tredjelande,
fx aftalerne med Colombia og med andre mellemamerikanske og sydamerikanske lande om
generelle toldpreeferencer eller aftaler indgaet med AVS-landene inden for rammerne af Lomé-
konventionen.

354. For fem Middelhavslande (Cypern, Vestbredden og Gaza-striben, Israel, Jordan og Marokko)

indremmes toldfritagelsen for visse afskarne blomsters vedkommende (roser og nelliker) inden for
visse kontingenter og pa betingelse af, at importprisen ikke er lavere end en vis procentdel af EU-
kostprisen for disse produkter.

355. Israel var fortsat EU's vigtigste leverandgr af afskarne blomster (40 700 t) efterfulgt af Kenya
(29 600 t) og Colombia (19 000 t). Blandt de gvrige EU-leverandgrlande for sektoren som helhed
kan neevnes Polen og Zimbabwe, der har tredoblet deres eksport til EU siden 1990, og navnlig
Ecuador, hvis eksport til EU i 1998 var 25 gange starre end for otte ar siden.

356. EU's samlede eksport til tredjelande udgjorde i 1998 omkring 328 000 t til en veerdi af 1 064
mio. ECU. De vigtigste produkter er levende planter og planteskoleprodukter, blomsterlgg, friske
afskarne blomster og blade, i den naevnte reekkefalge.

357. Handelsbalancen for sektoren som helhed var for 1998 pa ny positiv, bade hvad angar veerdi
(ca. 80 mio. EUR) og meengde (16 079 t), og det var farste gang siden 1993. Det skyldes, at
veerdien af eksporten i to delsektorer, nemlig lag og levende planter, oversteg veerdien af importen
med henholdsvis 263 mio. EUR og 185 mio. EUR.

Markedsudvikling - Animalske produkter
Maelk og mejeriprodukter
1.1.2.33. Verdensmarkedet

358. Ifglge FAO's skan skulle verdensproduktionen af meelk (inkl. bgffel-, fare- og gedemaelk) i
1999 stige med 4 mio. t, dvs. knap 0,7%, og nd op pa 559 mio. t. Hele stigningen kommer fra



komeelksproduktionen i modsaetning til de foregaende ar, hvor komaelksproduktionen var naermest
ugendret trods gget produktion i Oceanien, men det skyldes, at produktionen gik ned i Rusland og
de gvrige gsteuropaeiske lande.

359. Med hensyn til Asien, hvor over halvdelen af bgffelmaelken kommer fra, blev veeksten i
produktionen i Indien bremset i en raekke omrader. 1 1999 forventes Indiens produktion at na op pa
78 mio. t, og dermed bliver landet den neeststagrste producent i verden foran USA, men efter EU.
Den ggede efterspargsel pa det indiske hjemmemarked har bidraget til produktionsstigningen.
Forbruget pr. indbygger er dog kun pa 65 kg om aret, dvs. ikke engang en fjerdedel af forbruget pr.
indbygger i de vestlige lande. Pakistan, som er en anden storproducent i den del af verden,
naermere betegnet verdens femtestarste producent, forventes i 1999 at producere lidt over 23 mio.
t, og produktionen er dermed steget med 1 mio. t hvert ar siden 1994.

360. I Latinamerika forventes produktionen i 1999 at stige i de fleste lande. Sidste ar, alts& i 1998,
udgjorde produktionen i denne del af verden 58 mio. t. | 1999 forventes produktionen séledes at
komme op pa over 59 mio. t. Brasilien er den stgrste maelkeproducent i denne del af verden
(verdens sjettestarste) og den starste importgr blandt Mercosur-landene. Brasiliens produktion
kommer til at overstige 22 mio. t i 1999, men alligevel m& landet importere store maengder
mejeriprodukter fra Argentina og Uruguay for at deekke sit forbrug.

361. | @steuropa skulle maelkeproduktionen i 1999 globalt set komme til at ligge pad samme niveau
som i 1998, dvs. pa 84,9 mio. t, men med forskelle mellem landene. I det tidligere Sovjetunionen
fortseetter nedgangen. Produktionen forventes derimod at vokse en hel del i Polen, Rumaenien og
Tjekkiet, mens der spas en mere moderat vaekst i andre lande i regionen. Foderforsyningerne er
dog fortsat begraensede, og derfor bliver kvaegbestanden stadig mindre. Rubelkrisen sidste ar
kunne ogsa meerkes i Ruslands nabolande i form af prisstigninger, som fik forbruget til at falde,
hvilket sa igen gjorde, at udbuddet var sterre end efterspgrgslen. Dertil kom den stigende
anvendelse af billigere substitutter sdsom vegetabilsk olie. Desuden zndrer forbrugsvanerne i
denne del af verden sig til fordel for produkter sdsom langtidsholdbar meelk, blgd ost, is og
desserter, mens forbruget af de traditionelle mejeriprodukter er faldende.

362. | USA steg produktionen kun meget lidt i 1998. P& ny holdt prognoserne om en spektakulzer
produktionsstigning pa grund af BST-programmet ikke stik, og dem, som troede, at de havde fundet
den trylleformel, der kunne lgse alle problemer i maelkesektoren. | Canada forventes der naermest
uaendret produktion, fordi kvoterne for maelk til forarbejdning blev opretholdt.

363. | Oceanien spillede vejrforholdene en saerdeles stor rolle i hver af de to store producentlande i
regionen. | Australien var vejrforholdene meget gunstige i foregdende produktionsar. Det gjorde det
muligt at gge meelkeproduktionen med over 10 mio. t (+8,4%). | denne del af verden er
vejrforholdene meget skiftende fra ar til &r med deraf falgende virkninger for maelkeproduktionen. |
1996 var de meget gunstige, men i 1997 blev sa en stor del af Australien ramt af terke, og ogsa i
farste halvar af 1998 var vejrforholdene ugunstige. | Australien gar man mere og mere over til at
anvende foderblandinger til maelkekveeget. | New Zealand oplevede man i foregdende
produktionsar en terke, som gjorde, at produktionen ikke gik frem, men maelkeproduktionen i New
Zealand er dog vokset markant fra 1995 til 1998, nemlig med 8% om aret, takket vaere gode
vejrforhold for greesarealerne og den gunstige udvikling i verdensmarkedspriserne i 1995 og 1996.
Fald i verdensmarkedspriserne er altid blevet opvejet af en devaluering af den newzealandske
dollar. Australien har undertiden ogsa fulgt denne valutapolitik.

1.1.2.34. EU-markedet

364. Malkekvaegsbestanden forventes ved udgangen af 1999 at vaere gaet tilbage med 385 000 dyr
til 21,1 mio. dyr (-1,8%), men tilbagegangen opvejes dog delvis af en udbyttestigning pa 1,4%.
Produktionen skulle saledes falde med 70 000 t til 120,5 mio. t, men medlemsstaterne forventer en
lille stigning i meelkeleverancerne. Leverancerne forventes at komme til at ligge pa 113,8 mio. t,
hvilket er en stigning pa 310 000 t, som isaer Det Forenede Kongerige og Spanien tegner sig for.

365. Produktionen af konsummeelk forsatte sin nedadgéende tendens (-0,9%). Produktionen af
flade til direkte konsum er kraftigt stigende og steg med 2,3% i 1999. Smgrproduktionen forventes i
1999 at stige med 1,5% til 1,86 mio. t. Det svarer til en stigning pa 27 000 t, hovedsageligt i
Tyskland, Irland, Belgien og Frankrig. Smgrforbruget havde stabiliseret sig pa 1,79 mio. t, men i
1999 faldt forbruget med 0,2% pr. indbygger til 4,78 kg.



366. Osteproduktionen forventes i 1999 at falde med ca. 58 000 t til 6,6 mio. t (-0,9%) Det er den
farste produktionsnedgang for ost, men siden 1996 har der veeret en vis afmatning i
produktionstilvaeksten, og denne tendens har s& fremkaldt dette fald. Forbruget forventes ligeledes
at ga tilbage i 1999, nemlig med 0,3% eller 19 000 t.

367. Forbruget pr. indbygger faldt ligeledes i de fleste medlemsstater, isser der, hvor det traditionelt
har veeret stgrst og mest stabilt sdsom i Danmark, Spanien, Irland, Italien, Graekenland,
Nederlandene. Det steg dog i Det Forenede Kongerige (+3,2%).

368. For tarmeelk forventes der en produktionsstigning pa ca. 39 000 t til 2,13 mio. t. Stigningen
skyldes en produktionsfremgang pa 2,9% for skummetmaelkspulver til 1,1 mio. t. Produktionen af
sedmaelkspulver og pulver af delvis skummet meelk skulle blive af samme stgrrelse som foregéende
ar.

369. Produktionen af kasein faldt med 7 000 t i 1999 efter at vaere steget med 14 000 t i 1998.

370. Produktionen af kondenseret mzelk faldt med 2,3% til 1,28 mio. t og fulgte saledes den
historiske tendens til et arligt fald pa 1,6%.

371. Det skal endvidere ngevnes, at antallet af malkekvaegsbedrifter er meget steerkt for
nedadgdende, for i perioden 1995-1999 er antallet arligt faldet med 6,89% i EU-15 (i 1999 vil der
séledes kun veere 727 600 malkekveegsbedrifter), at antallet af kger pr. bedrift er steget til 28,9, og
at meelkeleverancerne pr. bedrift er pa 156,4 t i gennemsnit.

372. Det samlede forbrug af mejeriprodukter i EU har siden 1995 ligget pd omkring 112 mio. t. |
1999 forventes det at ligge pa 112,8 mio. t. Dette er et globalt tal, der deekker over alle former for
anvendelse af den disponible meelk.

373. De offentlige EU-lagre ndede i 1996 ned pa deres hidtil laveste niveau, idet de i marts 1996 var
naesten tomme, og det gjorde sig geeldende bade for smgr og skummetmeelkspulver. Siden da er
lagrene af skummetmaelkspulver igen begyndt at vokse pa grund af svigtende efterspargsel bade
inden og uden for EU. Tendensen ser dog ud til at have sendret sig i de seneste maneder.
Interventionsopkebene af smgr var meget begreensede i arene forud for 1999, men i 1999
forventes der opkabt en maengde, som maske nok ikke er s overvaeldende stor, men dog godt kan
na op over de 50 000 t.

374. De interne priser for mejeriprodukter i 1999 opfarte sig meget forskelligt, iseer i
produktionsarets begyndelse. Smarprisen svarede ved produktionsérets begyndelse til 99,4% af
interventionsprisen, hvorefter den faldt indtil begyndelsen af maj (91,3%) for sa at stabilisere sig pa
dette leje indtil juli, hvor den s& igen begyndte at stige. Prisen for skummetmeaelkspulver forblev
naesten stabil indtil februar for sa derefter at begynde at stige, og midt i juni var den naet op pa
interventionsprisniveauet. Siden steg prisen yderligere.

375. Eksportrestitutionerne for tarmaelk blev forhgjet i februar. Eksportrestitutionerne for ost blev
forhgjet i april.

376. EU's eksport af mejeriprodukter faldt i 1998 med 2,2% svarende til 340 000 mio. t udtrykt som
meelkeaekvivalent. Importen ggedes derimod til over 3,6 mio. t (inkl. kasein og friske produkter).
Prognoserne for 1999 viser en lille tilbagegang i eksporten og en ubetydelig fremgang i importen.

377. Den 10. december 1999 vedtog Kommissionen et forslag [86] om aendring af artikel 14 i
forordning (EF) nr. 1255/1999 [87], for sa vidt angar skolemaelksprogrammet. Forslaget gar ud pa,
at den nuveerende ordning skal viderefgres med den eendring, at medlemsstaterne eller
meelkebranchen skal finansiere 50% af den, sa den nuveerende ordnings omkostningseffektivitet
forbedres. Der vil fortsat blive ydes stgtte til 1/4 | maelk pr. dag pr. elev.

[86] KOM(1999) 608 endelig udg.

[87] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 48.
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1.1.2.35. Markedssituation

378. Ifglge tal fra FAO faldt verdensproduktionen af okseked, som blev ansléet til 53,8 mio. t i
1998, med blot 0,1% i forhold til 1997 og udger stadig lidt over en fjerdedel af den samlede
kadproduktion.

379. EU's produktion af oksekad var pa ca. 7,624 mio. t i 1998, hvilket vil sige, at den gik tiloage
med ca. 3,4% i forhold til 1997. For gjeblikket tegner den sig kun for ca. 14% af
verdensproduktionen.

380. Udbuddet af oksekad har veeret stigende i Nordamerika og visse producentlande i Asien, iseer
Kina og Indien.

381. Pa grund af tgrken gik oksekagdsproduktionen i Australien tilbage i 1996, og markedsforholdene
gjorde, at Australiens og New Zealands eksport faldt til under deres toldkontingent pa det
traditionelle nordamerikanske eksportmarked, men i 1997 og 1998 var produktionen stgrre end i
1996. Sammenlignet med 1996 ggedes produktionen i 1997 med 4% og i 1998 med 7,6%.

382. | de gsteuropeeiske lande, navnlig i Rusland, var produktionen konstant faldende, og ogsa
kveegbestanden og produktiviteten pr. kreatur gik ned. Sammenlignet med 1996 gik
oksekgdsproduktionen i Rusland i 1998 tilbage med ca. 14%.

383. Pa et verdensmarked med en dynamisk gkonomisk veekst og en markant tendens til et gget
kgdforbrug bremsedes forbruget af okseked af forbrugernes frygt for kogalskab (BSE).

384. Verdenshandelen led desuden under, at landene i Sydgstasien begraensede deres import af
oksekgd, og disse lande tegner sig nu for omkring en fjerdedel af samhandelen. Asien matte
forventes snart at komme ud af den krise, der ramte regionen i 1998, hvilket ikke ville kunne undga
at fa positiv indvirkning pa oksekgdshandelen i 1999.

385. | gvrigt vil de to latinamerikanske eksportlande, Argentina og Uruguay, der nu anerkendes som
fri for mund- og klovesyge, sandsynligvis gge deres eksport af fersk/kelet oksekgd til de mere
lansomme nordamerikanske markeder.

386. Det kan derfor som fglge af gunstigere adgangsbetingelser p& nogle importmarkeder
forventes, at tendensen pa de internationale oksekgdsmarkeder vender i 1999 med en vis stigning i
priserne pa oksekgd pa verdensplan til fglge. Krisen i Rusland i 1998 medfarte tilbagegang pa
oksekgdsmarkedet, iseer i Irland. Faldet i den russiske import - der udggr 40% af EU's eksport - fra
begyndelsen af september 1998 fik sidst pa aret priserne til i gennemsnit at falde med 10%, hvilket
har medfgrt uligevaegt mellem udbud og afseetningsmuligheder.

387. 1 1998 begyndte kvaegbestanden at ga tilbage i en lang raekke lande, iseer USA, (-2,0%),
Australien (-0,1%) og New Zealand (-1,7%).

388. Der forventes saledes en stagnation i verdensproduktionen for 1998, men p& mellemlang sigt
tyder tendenserne pa, at der bliver tale om en stigning pa 1,4% om aret som falge af en begraenset
fremgang i industrilandene.

389. EU-markedet for oksekgd viste en opadgdende tendens i 1998 i forhold til 1997. For handyr af
klasse R3 noteredes en prisstigning pa 2,2%, mens prisstigningen for kvier af klasse R3 og kger af
klasse O3 var pa henholdsvis 3,7% og 1,7%.

390. Preemierne for tidlig slagtning af kalve, der blev ydet indtil november 1998, praemierne for
slagtning som led i BSE-udryddelsen i Det Forenede Kongerige og preemierne for forarbejdning af
kalve, der blev ydet indtil udgangen af 1999 i Irland, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Portugal,
har utvivisomt bidraget til at mindske EU's nettoproduktion.

391. Der er ivaerksat BSE-udryddelsesplaner i flere medlemsstater, bl.a. Det Forenede Kongerige.
Ud over dyresundhedsmaessig kontrol af beseetninger og foder omfatter disse programmer fjernelse
fra fodekaeden (foder og fadevarer) af ked fra dyr, som kan veere smittet med BSE. Indtil august
1999 var der blevet slagtet over 3,499 mio. kreaturer, herunder udsaettermalkekger.

392. Ligeledes for at sanere det af BSE-krisen sveekkede kalvekadsmarked blev der ydet preemier
for tidlig markedsfaring af kalve (ordningen blev afskaffet i november 1998) og preemier for
forarbejdning af kalve indtil udgangen af september 1999. Disse preemier blev ydet for henholdsvis
3,60 mio. dyr og 2,716 mio. dyr.



393. Markedspriserne for referencekvaliteten (ukastrerede handyr af klasse R3) holdt sig hele tiden
pa over 80% af interventionsprisen, som er den tzerskel, der udlgser stgtteforanstaltninger, mens
priserne for slagtekroppe (klasse R3 og R4) fortsat udviste henholdsvis en stigende og en faldende
tendens i forhold til 1997, og gennemsnitsprisen i EU i 1998 udgjorde for klasse R3 78,0% af
interventionsprisen og for klasse R4 67,9% af interventionsprisen. | oktober 1999 la
gennemsnitsprisen for slagtekroppe af klasse R3 og R4 pa ca. 77% af interventionsprisen.

394. | perioden fra april 1996 til slutningen af marts 1999 (hvor de sidste interventionsopkegb fandt
sted) blev der opkgbt 719 000 t til intervention. | perioden 1. januar -31. august 1999 blev der
derimod kun solgt ca. 308 000 t fra interventionslagrene. De faktiske lagre pr. 31. august 1999
anslas til 247 000 t.

395. Forbruget af oksekgd pr. indbygger voksede lidt, men det 13 stadigveek under det normale
forbrug inden BSE-krisen i 1996.

396. Forbrugerne kunne maske fa tilliden til oksekad tilbage, hvis der gennemfgres programmer til
fremme af salg af kvalitetsoksekgd. Kommissionen deekker 60% af de stgtteberettigede udgifter i
den forbindelse. | kglvandet pa BSE-krisen har budgetmyndigheden kraftigt gget bevillingerne til
fremme af salg af kvalitetsoksekad. Fra regnskabsaret 1993 til 1999 stattede EU specifikke
salgsfremstad med ca. 76 mio. EUR. | slutningen af 1999 vil Kommissionen statte en raekke
salgsfremmende programmer med ca. 8 mio. EUR. Hvad angar oplysningskampagner om
meerkningsordningen for oksekgd finansierer Kommissionen programmerne med i alt 7 mio. EUR.

397. Importen, som omfattede 387 000 t i 1998 mod 429 000 t i 1997, falger den normale udvikling
i EU's import i de senere ar.

398. Eksporten af oksekgd og levende dyr til tredjelande omfattede 769 000 t i 1998 svarende til et
fald pd 27% i forhold til 1997. Faldet skyldtes vanskelighederne i forbindelse med BSE-krisen og
afseetningen til Rusland. Som fglge af det relative gkonomiske opsving i Rusland forventes
eksporten til Rusland i 1999 at blive nogenlunde som i de foregaende ar.

399. Pa grund af virkningerne af de foranstaltninger, der blev truffet i 1996 for at bekeempe BSE-
krisen, og det stigende salg til Rusland stabiliserede EU-prisen for slagtekroppe sig i september og
oktober 1999 pa ca. 75% af interventionsprisen, mens prisen for referencekvaliteten af ungtyre
(R3), kom op over teersklen pa 80% af interventionsprisen.

1.1.2.36. Maerkning af okseked

400. Efter BSE-krisen udstedte Radet forordning (EF) nr. 820/97 [88] for at genskabe stabiliteten pa
markedet for oksekgd ved bl.a. at skabe stgrre abenhed omkring produktions- og
afseetningsvilkarene for de pagaeldende produkter. I den forbindelse blev der blevet udarbejdet en
specifik EU-maerkningsordning baseret pa objektive afssetningskriterier for at give forbrugerne
tilliden til det kvaliteten af det oksekad, der seelges, tilbage.

[88] EFT L 117 af 7.5.1997, s. 1.

401. Ordningen skulle have veeret obligatorisk i alle medlemsstater pr. 1. januar 2000, men denne
frist har ikke kunnet overholdes, fordi man i de forskellige medlemsstater ikke var langt nok fremme
med gennemfgrelsen af meerkningsordningen for oksekad.

402. For at afhjeelpe denne situation forelagde Kommissionen den 13. oktober 1999 Parlamentet og
Radet to forordningsforslag om henholdsvis midlertidig frivillig forleengelse af de nuveerende
maerkningsbestemmelser og, endnu engang, fastseettelse af almindelige regler for en obligatorisk
ordning i to tempi. Kommissionen har foreslaet, at de obligatoriske oplysninger i maerkningen i
farste omgang skal besta af de foreliggende oplysninger om slagtningen (slagtedato, slagtested og
dyreart), idet oplysningerne naturligvis ma veere palidelige.

403. Den 16. december 1999 godkendte Parlamentet forslaget om forleengelse af den gaeldende
frivillige ordning med hgjst otte maneder (dvs. indtil september 2000). Pa grund af den stramme
tidsplan for vedtagelse af en forleengelse af forordningen (31.12.1999) méatte Kommissionen
forbeholde sig ret til at forelaegge et hasteforslag for Radet til vedtagelse inden udgangen af 1999
baseret pa den nuveerende artikel 19 i forordning (EF) nr. 820/97. Det var ngdvendigt med et
sadant forslag for at undga et retligt tomrum, nér den frivillige ordning automatisk opharte. P&
grund af uenigheden mellem Parlamentet og Radet ved fgrstebehandlingen vedtog Kommissionen
ovennzevnte hasteforslag, da resultatet af Parlamentets afstemning den 16. december 1999 forela,



og Kommissionen tog i forslaget starst muligt hensyn til Parlamentets gnsker, idet den bl.a.
afkortede forleengelsen. Den foresldede forordning som vedtaget af Radet geelder indtil den 31.
august 2000.

OKSEK@D/KALVEK@D 1998

ANTAL DYR (1 000 dyr) // 82 850
PRODUKTION (1 000 t) // 7 624
IMPORT (1 000 t) // 387

EKSPORT (1 000 t) // 769

Kilde: GD for Landbrug, Eurostat og FAO
Fare-og gedekad

404. EU er verdens naeststgrste producent af fare-og gedekgd efter Kina [89], men foran Australien,
New Zealand, Samfundet af Uafhaengige Stater (SNG) og USA.

[89] Kina producerede omkring 2,6 mio. t i 1997 ifelge Det Internationale Kgdréds sekretariat.

405. New Zealand er verdens stgrste eksportar med Australien pa andenpladsen. EU er ogsa
verdens naeststgrste forbruger efter Kina. EU, USA, Mellemgsten og visse lande i Sydgstasien
importerer store maengder fare-og gedekad.

406. Der var for nogle ar siden tendens til faldende produktion pa EU-markedet, og produktionen
naede sit hidtidige lavpunkt i 1997, hvorefter den igen begyndte at stige. Bruttoproduktionen i EU
forventes i 1999 at komme til at ligge pa 1 165 000 t udtrykt som slagtekropseekvivalent. Denne
stigning kan hovedsageligt fares tilbage til Det Forenede Kongerige og Irland, som pa det seneste
har forgget savel deres bestand som produktion. | to andre EU-producentlande, nemlig Spanien og
Frankrig, har der dog veeret faldende tendenser.

407. | samhandelen inden for EU er Frankrig stadig den starste aftager, iseer fra Det Forenede
Kongerige. New Zealand er den vigtigste EU-leverandgr, overvejende via Det Forenede Kongerige.

408. Priserne 1a meget hgijt i det meste af 1996 og 1997. Priskurven for 1998 er et omvendt
spejlbillede af pristendenserne i de tidligere ar: hgje priser midt pa aret og meget lave priser i arets
farste og sidste tredjedel. 1999 begyndte med meget lave priser, hvorefter de steg omkring paske
og forblev stabile i foraret. Ikke desto mindre kom der et prissammenbrud i Det Forenede Kongerige
og Irland i lgbet af sommeren pé grund af stort udbud.

409. Der blev givet gragnt lys for ordningen med stgtte til privat oplagring i september 1999 (2 350 t
for Det Forenede Kongerige, 250 t for Irland og 100 t for Finland). De meengder, som ordningen
gav mulighed for at yde statte til privat oplagring for, blev meget hurtigt oplagret, og det viser, hvor
alvorlig krisen var i de pageeldende to lande. Et af de bemeerkelsesveerdige aspekter var, at
markedsudviklingen, selv om markedet er trykket i visse nordlige EU-lande, ser relativt sund ud i de
sydlige EU-lande.

410. Det er de samme forhold, som for et ar siden, der giver anledning til bekymring: a) ringe
efterspargsel, iseer i Frankrig, som der EU's stgrste importar b) stgrre produktion i en reekke
medlemsstater, iszer i Det Forenede Kongerige og Irland c) ofte darlig lammekvalitet i visse
nordeuropaeiske lande og regioner d) lave priser pé& uld og skind e) gget konkurrence fra andet ked
til meget lave priser: fjerkraekegd, svineked og oksekad.

411. Importen til EU foregar navnlig under ordninger med toldfrie kontingenter inden for WTO og
ordninger med kontingenter til nedsat told kombineret med tillaegsmeengder som fastsat i
Europaaftalerne. Af hensyn til markedsforvaltningen forvaltes kvoterne pa kalenderarsbasis. Den
samlede import i 1999 forventes at blive mindre end aret far, men starre for kelet ked fra New
Zealand.

412. New Zealand er langt den stagrste EU-leverandgr, idet dets eksport til EU neesten udnytter hele
det toldfri kontingent pa 226 700 t. Australien er den naeststerste eksportar til EU med lige knap 19
000 t. EU-ansggerlandene i Central-og @steuropa (navnlig Ungarn) og Uruguay eksporterer under
10 000 t til EU.



413. Moderfarspreemien/moderfar 1998 udgjorde 22,494 EUR pr. slagtekropszekvivalent og
beregnes ved at multiplicere forskellen mellem basisprisen for farekad (468,785 EUR/100 kg) og
markedsprisen (325,329 EUR/100 kg) med en teknisk koefficient (0,1568). Producenter i ugunstigt
stillede omréder modtog en tilleegspreemie, den sdkaldte "landdistriktspraemie".

FARE-OG GEDEK@D 1998

ANTAL DYR - FAR/GEDER (1 000 dyr) // 98 823 / 12 297
PRODUKTION (1 000 t) // 1 142

IMPORT (1 000 t) // 216,8

EKSPORT (1 000t) // 4,1

Kilde: Eurostat, GD for Landbrug

Svinekad

414. Ogsa i 1998 steg verdensproduktionen af svineked, idet den ggedes med 4,7% eller 3,8 mio. t
til i alt 84,8 mio. t (kilde: FAQ). Kina er fortsat verdens starste producent med 36,9 mio. t, en
stigning pa 3,5% i forhold til aret far. EU beholdt andenpladsen med en arsproduktion pa 17,6 mio.
t svarende til en stigning pa hele 8,2% i forhold til 1997. Den faktiske svineproduktion steg allerede
en del i 1997, selv om statistikkerne viste en lille tilbagegang. Mere end 10 mio. af de svin, der blev
opdreettet i 1997, blev trukket tilbage fra markedet pa grund af klassisk svinepest. Den hgje
markedspris i 1996 og 1997 kan have ansporet mange landbrugere til at udvide produktionen, og
det medfarte en markant produktionsstigning i 1998. | 1999 forventes produktionen at stige til ca.
17,9 mio. t (en stigning pa 1,6%), selv om produktionen er faldet i andet halvar af 1999. Verdens
tredjestarste producent af svinekgd var USA med 8,6 mio. t (+10%) i 1998. USA's produktion
forventes at vokse med 0,7% i 1999 (kilde: USA's landbrugsministerium).

415. Fra andet halvar af 1998 faldt svinekgdspriserne pa EU-markedet betydeligt, fordi markedet
var klart overforsynet. Gennemsnitsprisen for svineslagtekroppe faldt i november 1998 og januar
1999 til det hidtil laveste niveau, nemlig 90 EUR/100 kg. Markedssituationen begyndte ferst at blive
markant bedre i lgbet af sommeren 1999, da produktionen stabiliserede sig. | august 1998 blev
eksporten til Rusland ramt af gkonomisk krise i Rusland, men mod slutningen af 1998 var den igen
naet op pa det tidligere niveau.

416. Siden maj 1998 har Kommissionen truffet en lang raekke foranstaltninger til forbedring af
markedssituationen, navnlig ved at yde eksportrestitutioner og statte til privat oplagring. Der har
siden maj 1998 kunnet ydes eksportrestitutioner for ferske og frosne produkter, og de blev sat op i
august og oktober 1998. Der blev mellem november 1998 og juli 1999 ydet en seerlig
eksportrestitution ved eksport til Rusland af slagtekroppe og bestemte udskeeringer (70 EUR/100
kg). Der blev ogsa indfart seerlige restitutioner for visse forarbejdede produkter til Rusland. 1
december 1998 saenkede Kommissionen restitutionerne for slagtekroppe og udskaeringer til de
gsteuropeeiske lande til et seerdeles lavt niveau for at undga alvorlige problemer pa markederne for
svineked i disse lande.

417. Der blev fra 28. september 1998 til 17. september 1999 ydet stgtte til privat oplagring.
Ordningen kom til at omfatte i alt 428 000 t svinekad, som var oplagret i hgjst seks maneder. Som
led i fadevareleveringsprogrammet for Rusland leverede EU 47 300 t svineked til Rusland. Det er
planlagt at uddele i alt 100 000 t svinekgd (situationen i oktober 1999).

418. Svinekgdsforbruget pr. indbygger steg med 6% i 1998 til 43,7 kg/ar. Det skyldes den meget
lave pris for svinekad. 1 1999 forventes forbruget at stige med yderligere 2,6%, fordi priserne
fortsat er lave.

419. 1 1998 eksporterede EU 1,2 mio. t svinekad (slagtet veegt) svarende til en stigning pa 16% i
forhold til 1997. Importen faldt fra 70 000 t i 1997 til 50 000 t i 1998, men det kom ikke som nogen
overraskelse i betragtning af de lave priser i EU. EU's vigtigste eksportmarked for svinekgd i 1998
var Rusland, hvortil der eksporteredes 335 000 t. Dernaest kom Japan med 175 000 t og pa
tredjepladsen Hongkong og Kina med 145 000 t. Den subventionerede eksports andel af den
samlede eksport ggedes i 1998, hvor Kommissionen aktivt stgttede eksporten. |1 1998 blev der ydet
restitutioner for 35% af eksporten mod 18% i 1997. | fgrste halvar af 1999 noteredes der en
yderligere stigning i EU's eksport til tredjelande, igen hjulpet af lave priser i EU og relativt hgje



restitutioner. De saerlige eksportrestitutioner for slagtekroppe og bestemte udskaeringer til Rusland
blev afskaffet i september 1999, hvorefter det var de generelle restitutioner, der var geeldende.

SVINEK@D 1998

ANTAL DYR (1 000 dyr) // 118 918
PRODUKTION (1 000 t) // 17 569
IMPORT (1 000 t) // 50

EKSPORT (1 000 t) // 1 200
&Qgt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;
Kilde: Eurostat, FAO

Diagram 5

Fjerkraekad

420. Verdensproduktionen af fjerkraekad har siden 1991 veeret jeevnt stigende, selv om tempoet er
faldet: 7% om aret i perioden 1991-1995 og 3,4% om aret i perioden 1995-1999. Ser man pa store
producentregioner, har der veeret en produktionsstigning over gennemsnittet i Kina (6,4% pr. ar i
perioden 1995-1999), men en faldende produktion i Rusland (trods en forventet lille stigning i 1999)
og Japan. | @steuropa har produktionen veeret for opadgaende igen siden 1994/95.

421. Verdensmarkedet ekspanderede fortsat noget i 1999, bl.a. takket vaere ggede behov i Rusland,
Kina og Japan. USA beholdt fgrstepladsen som eksportland i bade 1998 og 1999 iszer takket veere
eksporten af mindre veerdifulde dele og forskellige salgsfremmende programmer. Rusland er det
starste importland, men forventes at gge produktionen i 1999 og skeere kraftigt ned pa importen.
EU's eksport steg kraftigt i perioden 1996-1998. Den forventes at falde i 1999.

422. 11999 forventes EU's samlede produktion af fjerkreekad kun at blive foreget med 0,9%. Den
gkonomiske situation har veeret preeget af dioxinkrisen, der fik sdvel efterspgrgslen som priserne til
at falde markant. Bade efterspgrgslen og priserne rettede sig dog ret hurtigt, men er fortsat lavere
end i de foregaende ar.

423. Der ydes ingen statte til produktionen af fjerkreeked pa det indre marked. Foranstaltningerne
vedrgrende samhandelen med tredjelande er blevet tilpasset for at overholde WTO-reglerne og
seerlig formindskelsen af eksporten med restitutioner med ca. 30 000 t pr. ar (315 600 t for
1999/2000). Denne begraensning har betydet, at restitutionerne er malrettet pa savel
bestemmelseslande som produkter. Det forventes, at der kun er ydet restitutioner for 35% af EU-
eksporten i 1998.

424. Der anvendes fortsat importkontingenter med reducerede toldsatser inden for
associeringsaftalerne (Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet, Rumeenien, Bulgarien, de baltiske lande
og Slovenien). Desuden kan der hvert ar toldfrit importeres 15 500 t udbenet kyllingekad og 2 500 t
kalkunkad, hvortil kommer 9 344 t for 1999/2000 (juli/juni) inden for kontingenterne for
mindsteadgang med reducerede afgifter og 2 400 t under bilaterale aftaler (Tyrkiet og Israel).

FJERKRAK@ZD 1998

ANTAL DYR (1 000 dyr) // 4 421 566
PRODUKTION (1 000 t) // 8 730
IMPORT (1 000 t) // 248,9

EKSPORT (1 000 t) //1034,8

Kilde: Eurostat

425. Verdensproduktionen steg med 4,4% (arlig forskydning) fra 1991 til 1995 og stiger fortsat,
men langsommere: 3,6% i perioden 1995-1999. Stigningen i USA har svaret til gennemsnittet,
mens produktionen i EU kun er vokset med 0,4%. Kina har oplevet en stor stigning fra 1995 til
1999, nemlig pa 5,9%.



426. Den globale samhandel steg efter et fald i 1995 igen i 1996 og forventes at stige yderligere. De
vigtigste importlande er fortsat Japan (aegprodukter) og Hongkong (aeg med skal). EU's eksport
steg maengdemaessigt med 14,7% i 1998, og de farste overslag for 1999 tyder pa en stigning pa
7%.

427. | EU forventes usendret bestand af segleeggere i 1999 og en lille tilbagegang i 2000.
Producenternes gkonomiske situation var halvdarlig i de farste seks méaneder af 1999 sammenlignet
med samme periode aret far pa grund af de ret lave priser, navnlig under dioxinkrisen, ogsa selv
om priserne rettede sig i tredje kvartal af 1999.

428. Den feelles markedsordning for aeg er stort set ligesom markedsordningen for fjerkreekad. Med
hensyn til samhandelen har WTO for 1999/2000 lagt et loft p& 104 200 t, udtrykt som aeg med skal,
over, hvor stor en maengde der kan ydes eksportrestitutioner for. Eksportmaengderne har siden
sommeren 1996 ligget under den graense, der er aftalt inden for WTO.

429. Associeringsaftalerne med Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet og Bulgarien medfgrer en
nedseettelse pd 80% af tolden for visse segprodukter. Inden for rammerne af mindsteadgangen er
der &bnet importkontingenter med nedsat told for en arlig maengde p& 132 826 t i 1999/2000
fordelt pa tre produktgrupper, hvoraf kun grupperne aegprodukter og aegalbuminer udnyttes.

/G 1998

ANTAL DYR (1 000 dyr) // 338 561
PRODUKTION (1 000 t) // 5 332
IMPORT (1 000 t) // 35

EKSPORT (1 000 t) // 228

Kilde: Eurostat

Honning

430. Verdensproduktionen af honning 1& ueendret pé ca. 1,15 mio. t i 1998.
Verdensmarkedspriserne faldt i forhold til aret for (-4%).

431. EU's selvforsyningsgrad var pa 49% i produktionsaret 1997/98, hvilket var et lille fald i forhold
til det foregadende produktionsar. Det skyldtes produktionsfaldet og importstigningen. Forbruget 1&
ueendret pd 0,7 kg pr. indbygger pr. ar.

432. Kommissionen har i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1221/97 af 15. juni 1997 om
almindelige regler for anvendelsen af foranstaltninger til forbedring af produktionen og afsaetningen
af honning [90] truffet beslutninger om vedtagelse af de nationale programmer for det tredje ar
(produktionsaret 2000).

[90] EFT L 173 af 1.7.1997, s. 1.

HONNING 1997/98

ANTAL HONNINGBEDRIFTER (1 000 t) // 450
PRODUKTION (1 000 t) // 127

IMPORT (1 000 t) // 139

EKSPORT (1 000 t) // 6

Kilde: Eurostat, GD for Landbrug
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Den agromoneteere ordning

Den agromoneteere ordning og euroen

1. Den 1. januar 1999 oplevede valutaverdenen en revolution. Elleve nationale valutaer og ECU'en
forsvandt og erstattedes af en feelles valuta kaldet euro.

2. Overgangen til euroen havde naturligvis virkninger for den feelles landbrugspolitik og medfarte
a&ndringer i den agromoneteere ordning.



3. Der ma skelnes mellem den nye agromoneteere ordning og overgangen til denne nye ordning.
Den nye agromoneteere ordning [1]
[1] Forordning (EF) nr. 2799/98 EFT L 349 af 24.12.1998, s .1.

4. Den farste folge for den faelles landbrugspolitik af, at der er indfart en faelles valuta, er, at priser
og andre belgb skal udtrykkes i euro. Veerdien af en euro er lig veerdien af en ECU.

5. Omregningen, hvis dette udtryk stadig kan bruges for de valutaer, for hvilke der allerede er
fastsat en fast kurs over for euroen, til nationale valutaer skal foretages efter kursen pr. 1. januar
1999. Da de nationale valutaers kurs i forhold til euro er fast og ikke kan aendres, er der ikke
leengere behov for en agromonetaer ordning for de medlemsstater, der deltager i den feelles valuta.

6. Derfor anvendes den nye agromonetaere ordning kun for de fire sakaldte "pre-in"-valutaer (den
danske og svenske krone, pund sterling og den greeske drakme).

7. Agromoneteere ordninger er fortsat ngdvendige, fordi det skal fastsaettes, hvorledes belgb og
priser udtrykt i euro skal omregnes til national valuta. For priser og belgb inden for den feelles
landbrugspolitik er det blevet besluttet, at omregningen skal finde sted til markedskursen. Den
omregning, der sker i forbindelse med import- og eksportafgifterne, foretages efter toldkursen, der i
princippet eendres hver maned.

8. Den nye ordning omfatter en udligningsordning for landbrugerne, safremt der sker en vaesentlig
opskrivning af valutakursen. Som ved den tidligere ordning skelnes der mellem de moneteere
virkninger pa priserne og udligningsbelgbene.

9. Der kan ydes agromonetaer udligning for et prisfald, hvis det skyldes en vaesentlig opskrivning
(dvs. der overstiger fribelgbet pa 2,6%). Det afggres arligt, om der har veeret tale om en vaesentlig
opskrivning. Den arlige gennemsnitskurs sammenlignes med den laveste arlige gennemsnitskurs i
de tre foregéende ar og med kursen pr. 1. januar 1999. Der er tale om en vaesentlig opskrivning,
nar et arligt gennemsnit er lavere end den laveste af disse fire veerdier.

10. Medlemsstaterne kan i dette tilfaelde yde udligning, der medfinansieres af Faellesskabet. Det
sker pa samme betingelser som under den gamle ordning, men det er nu obligatorisk, at
medlemsstaterne selv finansierer 50%.

11. Der kan i forbindelse med direkte udbetalinger til producenter ydes kompensation for et fald i
omregningskursen. Nar den omregningskurs, der anvendes for disse betalinger, er lavere en den,
der har veeret anvendt i de 24 foregdende maneder, kan der ydes en udligning, hvoraf 50%
finansieres af EU. Den pageeldende medlemsstat kan betale de gvrige 50%.

12. Det er ligeledes blevet besluttet at begraense muligheden for at yde udligning til opskrivninger,
der foretages fgr 1. januar 2002, hvor euroen bliver endelig indfart.

1.1.1.1. Overgangen til den nye ordning [2]
[2] EFT L 349, 24.12.1998, s. 8.

13. P& grund af euroens indferelse og vedtagelsen af nye ordninger besluttede Radet at udligne alle
moneteere forskelle, der bestod den 1. januar 1999 mellem de forskellige
landbrugsomregningskurser, der var geeldende indtil 31. december 1998, og de valutakurser for
"pre-in"-valutaerne, der skulle benyttes fra den 1. januar 1999. Samme regler gjaldt for alle
valutaer, og den eventuelle udligning ydes pd samme made.

14. Det besluttedes, at der kunne ydes udligning for et prisfald udtrykt i national valuta som fglge af
euroens indfgrelse, hvis udskiftningen af disse kurser med den faste omregningskurs for euro-
valutaerne eller valutakursen for "pre-in-valutaerne" udgjorde en veesentlig opskrivning pa over
2,6%. Den agromoneteere situation pr. 1. januar 1999 gav dog ikke anledning til en sadan
udligning.

15. Der ydes i det farste ar fuld udligning finansieret af EU for de omregningskurser, der anvendes
til direkte betalinger, hvis den nye omregningskurs er lavere end den laveste kurs, der har vaeret
anvendt i de sidste 24 maneder. For andet og tredje ar geelder reglerne for den nye agromonetaere
ordning. Dette betyder en dobbelt nedseettelse af udligningen med en tredjedel og 50% EU-
finansiering.



16. Der vedlaegges to tabeller. Den ene angiver de moneteere forskelle som fglge af euroens
indfgrelse og den deraf falgende udligning (i %). Den anden tabel giver et overblik over den
agromonetzere udligning, der ydes det farste ar.

Agromoneteer stgtte

17. For den agromoneteere stgtte markeredes 1999 af overgangen til euro og afviklingen af de
indefrosne grgnne kurser. Der var kun en opskrivning, nemlig af den svenske krone for
markafgrgder, som fandt sted den 1. juli 1998. Den samlede stgtte til denne sektor var pa 2215
mio. EUR med satser pa 1,4 EUR/ha under hensyn til det svenske basissatsomrade, der beskrives i
det foregaende. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at de regler, hvorefter der ydes
agromonetaer overgangsstatte, afviger fra de tidligere regler, idet medlemsstaten ikke leengere som
tidligere kan veelge, om den vil yde EU-delen af heraf, men er tvunget dertil. Men medlemsstaterne
bevarer muligheden for at afggre, om de vil yde de nationale midler, der er ngdvendige for anden
og tredje tranche. De medlemsstaterne, der omfattes af en udlgsende begivenhed for
foranstaltningerne under den feelles landbrugspolitik den 1. eller 3. januar 1999 eller den 1. juli, var
falgende: Belgien, Danmark, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg, Finland, Sverige (kun 1. juli
1999) og Det Forenede Kongerige. Alle medlemsstaterne har indsendt deres forslag til tiden. For sa
vidt angér sterstedelen af den direkte stgtte under den feelles landbrugspolitik blev den
agromonetaere overgangsstgtte ydet via tilleeg til den relative markedspreemie. Der opstod
imidlertid nogle praktiske vanskeligheder i forbindelse med strukturforanstaltningerne (forordning
(EF) nr. 950/97) [3] og de foranstaltninger, der ledsagede reformen af den feelles landbrugspolitik
(forordning (E@F) nr. 2078/92 [4] - miljgforanstaltninger p& landbrugsomradet, forordning (EQF) nr.
2079/92 [5] - fartidspensionering i landbruget og forordning (E@F) nr. 2080/92 [6] -
skovbrugsforanstaltninger). Disse vanskeligheder skyldtes hovedsagelig, at disse foranstaltninger er
blevet gennemfart over flerarige programmer, der er godkendt af Kommissionen, og som indeholder
et betydeligt antal foranstaltninger, hvis gennemfgrelsesbetingelser er meget forskellige. Hidtil har
Kommissionen godkendt fire ordninger i Det Forenede Kongerige (farekgdspraemier,
oksekgdspraemier, preemier til miljgvenlige landbrugsforanstaltninger og til arealer med
markafgrader/humle), to i Danmark (en i forbindelse med foranstaltninger med en udlgsende
begivenhed den 1. og 3. januar og en anden vedrgrende foranstaltninger med en udlgsende
begivenhed den 1. juli), en ordning for Frankrig og Luxembourg omfattende alle bergrte sektorer,
en ordning i Belgien, der kun omfatter animalske produkter, og hvis udlgsende begivenhed falder
den 1. og 3. januar 1999, en ordning for Finland og en for Irland, der kun omfatter foranstaltninger
med udlgsende begivenheden 1. og 3. januar 1999. Med hensyn til Italien anmodede Kommissionen
om naermere oplysninger om, hvorledes midlerne skulle bruges, og undersggelsen af den anmeldte
plan er derfor ikke afsluttet.

[3] Forordning (EF) nr. 950/97 EFT L 142, 2.6.1997, s. 1.

[4] Forordning (EQF) nr. 2078/92 EFT L 215, 30.7.1992, s. 85.
[5] Forordning (E@F) nr. 2079/92 EFT L 215, 30.7.1992, s. 91.
[6] Forordning (E@F) nr. 2080/92 EFT L 215, 30.7.1992, s. 96.
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Udviklingen af landdistrikterne i 1999

Agenda 2000 og udviklingen af landdistrikterne

18. | overensstemmelse med retningslinjerne i Agenda 2000 blev politikken for udviklingen af
landdistrikterne bade styrket og forenklet, s den kan supplere markedspolitikken og udgare den
anden sgjle i den faelles landbrugspolitik.

19. Der er indfgrt to vigtige andringer i forhold til indevaerende periode: muligheden for at lade
politikken for udvikling af landdistrikterne geelde hele Feellesskabets omrade og muligheden for at
anvende ikke alene strukturfondsbevillinger fra EUGFL, Udviklingssektionen, men ogsa bevillinger
fra budgettets landbrugsdel, dvs. bevillinger fra EUGFL, Garantisektionen.



20. Der blev lagt szerlig vaegt pa miljgaspekterne: landskabspleje, beskyttelse af natur- og
kulturarven, mere miljgvenlige produktionsmetoder i landbruget.

21. Denne beskyttelse af arealerne (landdistrikterne udger ca. 80% af Feellesskabets omrade)
stemmer overens med et voksende gnske i samfundet. Landbrugerens rolle er saledes ikke mere
udelukkende en ravareproducentrolle. Den kommer ogsa til at omfatte andre funktioner, sa
landbruget bliver multifunktionelt, og landbrugeren far mulighed for at sprede sine indtaegtskilder.
Denne diversificering er specielt vigtig i betragtning af, at beskeeftigelsen i landbruget er i konstant
tilbagegang, mens antallet af bedrifter til stadighed falder.

22. Udvikling af landdistrikterne indgar i to af de tre nye strukturfondsmal. Det geelder for det farste
mal 1 om fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med udviklingsefterslaeb, dvs.
regioner med et BNP pa& under 75% af gennemsnittet i Feellesskabet samt regionerne i den yderste
periferi og regionerne omfattet af det gamle mal 6; ca. 70% af bevillingerne, eller omtrent 136 mia.
EUR, afseettes til dette mal, hvis programmer vedrgrer alle erhvervssektorer, ogsa dem i
landdistrikterne. Kommissionen vedtog den 1. juli to beslutninger om dels forpligtelsesbevillingernes
vejledende fordeling mellem medlemsstaterne [7], dels listen over regioner omfattet af mal 1 [8].
Farst nar EF-statterammerne og de operationelle programmer er vedtaget, vil det kunne ses, hvor
stor en del af bevillingerne der afseettes til udvikling af landdistrikterne inden for rammerne af
EFRU, ESF, FIUF og EUGFL, Udviklingssektionen, bortset fra de tre ledsageforanstaltninger til 1992-
reformen af den feelles landbrugspolitik og udligningsgodtgarelserne til de ugunstigt stillede
omrader, der finansieres af Garantisektionen.

[7] EFT L 194 af 27.7.1999, s. 49.
[8] EFT L 194 af 27.7.1999, s. 53.

23. Mal 2 drejer sig om stette til skonomisk og social omstilling i omrader med strukturproblemer.
Det omfatter omrader, hvis industri- og servicesektorer undergar sociogkonomiske aendringer, samt
landdistrikter i tilbagegang, vanskeligt stillede byomrader og kriseramte fiskeriafhaengige omréder.
Det bergrer 18% af Unionens befolkning, herunder ca. 5% i landdistrikterne, og tegner sig for
11,5% af bevillingerne, dvs. i alt 22,5 mia. EUR. Kommissionen vedtog den 1. juli 1999 to
beslutninger om henholdsvis forpligtelsesbevillingernes vejledende fordeling mellem
medlemsstaterne og befolkningslofter for de enkelte medlemsstater [9].

[9] EFT L 194 af 27.7.1999, s. 58 og 60.

24. Medlemsstaterne har fremlagt listen over stgtteberettigede omrader ud fra kriterierne i
forordningerne og det befolkningsloft, der er fastsat for hver af dem. P& grundlag af disse forslag
har Kommissionen efter udtalelse fra eller hgring af strukturkomitéerne vedtaget listen over
statteberettigede omrader i fire lande. EFRU og ESF kan yde statte, men for EUGFL's vedkommende
herer bevillingerne under Garantisektionen (budgettets udgiftsomrade 1).

25. lveerkseettelsen af politikken for udviklingen af landdistrikterne forenkles i hgj grad takket veere
vedtagelsen af Radets nye forordning (EF) nr. 1257/99 af 17. maj 1999 om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra EUGFL og om aendring og ophaevelse af visse forordninger [10]. Denne ene
juridiske ramme erstatter ni gamle forordninger, smidigger betingelserne og lemper
stotteberettigelseskriterierne.

[10] EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.
26. Den omfatter foranstaltningerne fra det tidligere mal 5a:

- investeringer i landbrugsbedrifter for at bidrage til at gge landbrugsindkomsterne og forbedre
leve-, arbejds- og produktionsvilkarene

- etableringsstgtte for at lette unge landbrugeres farste etablering

- uddannelse for at forbedre de faglige kvalifikationer hos landbrugerne og skovbrugerne eller andre
involveret i aktiviteter i landdistrikterne

- godtgarelser i ugunstigt stillede omrader og omrader med miljgrestriktioner for at kompensere for
naturbetingede ulemper ved fortsat drift af jorden, bevare naturen, bevare driftssystemer og sikre
opfyldelsen af miljgkrav



- forbedring af forarbejdningen og afssetningen af landbrugsprodukter for at lette rationaliseringen
og gge produkternes konkurrenceevne og merveerdi.

27. Den omfatter de tre ledsageforanstaltninger til 1992-reformen af den faelles landbrugspolitik:
- miljgvenligt landbrug for at beskytte miljget og bevare naturen

- fartidspensionering for at fremme aeldre landbrugeres ophgr med landbrugsvirksomhed og sikre
dem en indkomst

- statte til skovbrugsforanstaltninger i landbruget.

28. Den omfatter desuden de andre strukturforanstaltninger for landbruget og andre
foranstaltninger i forbindelse med landbrugsvirksomhed for at sikre udviklingen af landdistrikterne
ogsé ved ikke-landbrugsmaessige aktiviteter og tjenesteydelser (handveerk, turisme, fundamentale
serviceydelser for gkonomien og befolkningen i landdistrikterne, fornyelse og udvikling af landsbyer,
infrastrukturer, diversificering af landbrugsaktiviteter eller landbrugsrelaterede aktiviteter).

29. Denne reformerede politik for udviklingen af landdistrikterne deekker samtlige
landdistriktsregioner i Fzellesskabet, og foruden de strukturfondsbevillinger, der er til radighed
under mal 1 og 2, afsatte Det Europaeiske Rad pd madet i Berlin den 24. og 25. marts 1999 specielt
en del af bevillingerne pa budgettets omrade 1 (landbrug) til foranstaltninger til udvikling af
landdistrikter og ledsageforanstaltninger. For syvarsperioden paregnes der et samlet belgb pa 30
370 mio. EUR, svarende til gennemsnitligt 4 339 mio. EUR pr. ar. P4 mgdet den 8. september 1999
besluttede Kommissionen, at bevillingerne skulle fordeles mellem medlemsstaterne som fglger [11]:

[11] EFT L 259 af 6.10.1999, s. 27.
&gt; TABLE POSITION&gL;

30. Kommissionen vedtog den 23. juli 1999 forordning (EF) nr. 1750/99 om
gennemfgrelsesbestemmelser til forordning (EF) nr. 1257/99 [12]. Disse
gennemfgrelsesbestemmelser begraensedes seerlig for at overholde subsidiaritetsprincippet; de
fastseetter stgtteberettigelseskriterier for de forskellige foranstaltninger vedrgrende udvikling af
landdistrikterne. Forordningen indeholder ogsa preeciseringer vedrgrende de administrative og
finansielle bestemmelser (programmering, finansiel bestemmelse, overvagning og evaluering,
kontrol). Bilaget fastseetter nsermere, hvad planerne for udvikling af landdistrikterne skal indeholde.

[12] EFT L 214 af 13.8.1999, s. 31.

31. Af hensyn til en smidig overgang fra den nuvaerende programperiode til den nye periode, der
deekker programmer for udvikling af landdistrikterne fra 2000 til 2006, har Kommissionen foreslaet
overgangsregler for stgtten til udvikling af landdistrikterne. For at sikre, at alle fremtidige
foranstaltninger medtages i den nye programmering, vil der med enkelte undtagelser ikke laengere
kunne godkendes foranstaltninger eller sendringer af foranstaltninger under de eksisterende
ordninger. Disse regler fastseetter specielt betingelser, der skal sikre kontinuitet i foranstaltningerne
vedrgrende miljgvenligt landbrug. De preeciserer aspekter af den finansielle overgang, seerlig for
foranstaltninger med flerarige betalinger. De omfatter tillige overgangsordninger for godtgerelser til
ugunstigt stillede omrader, idet betalingerne pr. enhed vil kunne fortseette i endnu et ar. Endvidere
fastseettes der en dato for udgifternes statteberettigelse under de nye programmer for udvikling af
landdistrikterne.

EF-initiativet Leader + [13]
[13] Forbindelse mellem aktioner til udvikling af landdistrikternes gkonomi

32. Til de fire EF-initiativer (Interreg, Equal, Leader+ og Urban), der skal gennemfgres i den
kommende periode, afseettes der 5,35% af strukturfondsbevillingerne, deraf ca. 20% til Leader+ (2
020 mio. EUR).

33. To vigtige nyskabelser:

- Det bliver muligt at anvende Leader+ i hele Feellesskabets omrade og ikke som hidtil kun i
omraderne omfattet af regionale mal (1, 5b og 6).



- Den finansielle forvaltning forenkles ved anvendelse af kun én fond. EUGFL, Udviklingssektionen,
skal anvendes for samtlige stgtteberettigede foranstaltninger, mens nogle af dem indtil nu er blevet
finansieret af EFRU og ESF.

34. Kommissionen godkendte den 13.10.1999 udkastet til retningslinjer for hvert EF-initiativ. Det
blev fremsendt til STAR-komitéen og Parlamentet til udtalelse. De steerke sider, der har kendetegnet
Leader, bevares:

- mobilisering af lokale akterer med henblik pa udnyttelse af potentialet i deres eget omrade ved
udarbejdelse af en udviklingsstrategi

- tilgang nedefra og op pé regionalt og lokalt plan

- mulighed for at tage mindre projekter i betragtning ved en integreret tilgang

- etablering af net til udveksling af erfaringer.

35. Leader+ omfatter tre dele:

- statte til regionale og lokale integrerede pilotstrategier, der konkretiseres i en udviklingsplan

- stgtte til samarbejde mellem landdistrikter enten i en enkelt stat (tveerregionalt samarbejde) eller i
flere stater (tvaernationalt samarbejde). Det drejer sig om gennemfarelse af en feelles aktion og ikke
alene fremme af udveksling af erfaringer

- etablering af net.

36. Aktiv deltagelse i nettet bliver obligatorisk for alle stgttemodtagere under Leader+.
Medlemsstaterne skal sgrge for etablering af den struktur, der er ngdvendig til igangsaetning af
nettet. P& europeeisk plan skal Kommissionen sta for styringen af et "observatorium for udviklingen
af landdistrikterne".

Horisontale foranstaltninger
Iveerkseettelse af mal 5a

37. 11999 var en af de vigtigste aktiviteter i forbindelse med mal 5a, at der blev igangsat
evalueringer af to grundforordninger vedrgrende dette mal. For forordning (EF) nr. 950/97 [14] om
forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet fik medlemsstaterne forelagt
feellesskabsretningslinjer for evalueringen af anvendelsen af de tre hovedforanstaltninger i perioden
1994-1998 (investeringsstatte, stgtte til unge landbrugere og udligningsgodtgarelser til ugunstigt
stillede omrader). For forordning (EF) nr. 951/97 [15] om forbedring af vilkarene for forarbejdning
og afseetning af landbrugsprodukter blev der iveerksat efterfglgende evalueringer vedrgrende
perioderne 1991-1993 og 1994-1998. | oktober 1999 besluttede Kommissionen at afsaette 4 mio.
EUR specielt til teknisk bistand til disse evalueringer.

[14] EFT L 142 af 2.6.1997, s. 1.
[15] EFT L 142 af 2.6.1997, s. 22.
1.1.1.2. Forbedrings- og moderniseringsforanstaltninger

38. Hvert &r modtager ca. 40 000 bedrifter investeringsstgtte. Det er en forudsaetning for denne
stgtte, at der udarbejdes individuelle investeringsplaner. De skal omfatte strategier til forbedring af
konkurrenceevnen, modernisering af produktionsbetingelserne og diversificering af aktiviteterne. De
skal ogsa omfatte strategier til bevarelse af miljget, forbedring af dyresundheden og dyrevelfzerden.
For inversteringsstatten geelder visse begraensninger, der skal sikre, at denne foranstaltning er i
overensstemmelse med markedssituationen og bidrager til en baeredygtig udvikling pa leengere sigt.

1.1.1.3. Unge landbrugere

39. Statten til unge landbrugere (artikel 10 og 11 i forordning (EF) 950/97) skal tilskynde unge til at
fa deres egen bedrift. Det sker ved, at der stilles midler til radighed for dem til deekning af
etableringsomkostninger. De seerlige instrumenter omfatter etableringsstgtte og en supplerende
investeringsstatte.

1.1.1.4. Ugunstigt stillede landbrugsomrader



40. Stetten til landbrugere i ugunstigt stillede omrader tegner sig for hovedparten af de udgifter,
EUGFL, Udviklingssektionen, finansierer i forbindelse med mal 5a-foranstaltninger. Disse omrader,
der omfatter bjergomrader og andre ugunstigt stillede landbrugsomréder, daekker 78 mio. ha, eller
ca. 56% af EU's samlede landbrugsareal. Udligningsgodtgerelserne, som har til formal at bevare
landbruget og bidrage til at mindske afvandringen fra landet, er med til at kompensere for generelt
hgjere produktionsomkostninger. Der ydes sddanne godtggrelser til ca. 1,1 mio. bedrifter. Det arlige
feellesskabsbudget for udligningsgodtgarelserne er i gennemsnit pa 614 mio. EUR.

1.1.1.5. Forarbejdning og afseetning af landbrugs- og skovbrugsprodukter

41. Gennemfarelsen af foranstaltningerne til forbedring af vilkarene for forarbejdning og afseetning
af landbrugs- og skovbrugsprodukter, jf. forordning (EF) nr. 951/97 [16] og 867/90, fortsatte som
led i strukturfondsprogrammeringen for perioden 1994-1999 [17]. | mal 1- og 6-regionerne
integreredes denne programmering under mal 5a i de relevante programmeringsdokumenter
sammen med resten af foranstaltningerne.

[16] EFT L 142 af 2.6.1997, s. 22.
[17] EFT L 91 af 6.4.1990, s. 7.

42. Ved udgangen af 1996 havde Kommissionen godkendt 49 programmeringsdokumenter i
henhold til forordning (EF) nr. 951/97 og nr. 867/90:

- ni samlede programmeringsdokumenter af national karakter for Frankrig, Spanien, Det Forenede
Kongerige, Nederlandene, Danmark, Luxembourg, @strig, Finland og Sverige (eksklusive regionerne
under méal 1 og 6)

- tretten samlede programmeringsdokumenter af regional karakter for Tyskland (for delstaterne) og
Belgien (for regionerne)

- én EF-stgtteramme for Italien, der har udmgntet sig i 15 operationelle programmer for forbedring
af vilkarene for forarbejdning og afseetning af landbrugsprodukter samt et tveerregionalt
operationelt program og 12 operationelle programmer til forbedring af vilkarene for forarbejdning
og afseetning af skovbrugsprodukter for de italienske regioner uden for mal 1.

43. 1 juli 1998 traf Kommissionen afggrelse om fordeling af de ikke-allokerede
forpligtelsesbevillinger, der var til disposition for landbrugsdelen af mal 5a, i omrader uden for
maélene 1 og 6. Disse penge blev hovedsagelig brugt i 1999. Et belgb pad 190 mio. EUR blev afsat til
de forskellige foranstaltninger under mal 5a, deraf 171 mio. EUR til programmer i henhold til
forordning (EF) nr. 951/97 i Spanien, Tyskland, Frankrig og Belgien. Der blev desuden foretaget
tilpasninger af programmerne i Nederlandene, Tyskland, Finland, Sverige, Italien og Belgien. Disse
a&ndringer vedrgrte navnlig medtagelse af nye sektorer, tilpasning af finansieringsplanerne og
overfarsler af finansielle midler inden for rammerne af mal 5a. De byggede bl.a. pa resultaterne af
midtvejsevalueringerne.

Regionale foranstaltninger
Ivaerkseettelse af mal 1 og 6

44. Ved udgangen af 1999 havde Kommissionen godkendt 57 operationelle programmer og 14
samlede programmeringsdokumenter, herunder to vedrgrende mal 6, dvs. i alt 71
gennemfgrelsesinstrumenter.

45. Nedenstaende tabel viser programmernes fordeling og de samlede omkostninger og EU's bidrag
pr. medlemsstat og pr. fond.

Mal 1 og 6 - 1994-1999 SPD eller OP
&gt; TABLE POSITION&gt;

*Fra den 1.1.1995

(6) Mal 6

46. Der blev uden problemer indgéet forpligtelser for midlerne til de to SPD vedrgrende mél 6 inden
udgangen af 1999.



Midtvejsevaluering af mal 5b-programmer

47. Det forestdende udlgb af fristen for mal 5b-programmer gav en stzerk aktivitet i de nationale og
regionale administrationer og overvagningsudvalgene i 1998 og 1999.

48. Alle programmerne fastsaetter 31. december 1999 som sidste frist for indgaelse af forpligtelser.
Det betyder, at der inden denne dato for de endelige modtageres vedkommende skal veere truffet
beslutning om alle investeringer i individuelle projekter. De nationale og regionale administrationer
har mattet gere en betydelig indsats for at sikre medfinansiering af alle projekterne og tage de
administrative skridt til undertegnelse af kontrakterne med de entreprengrer, der skal udfgre
arbejderne (eller med de endelige modtagere for statsstattes vedkommende).

49. Desuden foretog de nationale og regionale administrationer en analyse af deres programmer for
at sikre, at den andel af midlerne, der blev tildelt hver af de forskellige foranstaltninger, stemte
overens med resultaterne af midtvejsevalueringerne foretaget i 1998. Evalueringen drejede sig om
gennemfarelsen af programmerne i arene 1994-1996, og der blev taget hensyn til de
programaendringer, der var foretaget i perioden. Efter gennemgang af evaluatorernes arbejde
aendrede overvagningsudvalgene programmerne i visse henseender for at bidrage til at sikre, at
programmalene blev naet sa effektivt som muligt, og at der blev indgaet forpligtelser for midlerne
over for de endelige modtagere inden udgangen af 1999. Det indebar ogsa en vis omfordeling af
midler mellem EFRU, EUGFL og ESF. Programmerne forudses afsluttet inden for de fastsatte frister.

1.1.1.6. Belgien

50. Gennemfgrelsen af programmet fortsatte i 1999, hvor der blev lagt veegt pa ngdvendigheden af,
at der blev indgéet forpligtelser for alle bevillingerne inden den 31. december 1999. Der blev
foretaget en omprogrammering og en tidsmaessig omlaegning for at na dette mal pa de bedste
betingelser. Ved udgangen af oktober var de 100% endnu ikke naet.

51. Inden for programmeringen 1994-1999 er de to flamske programmer (Meetjesland og
Westhoek) lagt an pa en integreret tilgang til udviklingen af landdistrikterne. Styrkelse og
opretholdelse af beskaeftigelsen er en af hovedprioriteterne. Turisme betragtes som en seerlig
lgftestang for regionernes udvikling, men det drejer sig ogsa om at skabe bedre muligheder for at
tiltraekke virksomheder. Der er i de to flamske samlede programmeringsdokumenter medtaget nogle
miljgaktioner og aktioner til fordel for SMV. De to overvagningsudvalg afholdt hver to mgder i 1999.
De konstaterede, at diversificeringsprojekterne uden for de strengt landbrugsmaessige projekter
hidtil var forlgbet meget langsomt. Forsinkelsen skyldes primeert medfinansieringsproblemer. Der
blev i august, oktober og november 1999 vedtaget tre andringsbeslutninger for Westhoeks
vedkommende. Dermed fordeltes belgbene fra 1999-indekseringen, de arlige trancher blev omlagt
tidsmaessigt, og der blev indgaet forpligtelser for alle bevillingerne inden den 31. december 1999.
Feellesskabets betalinger belgber sig pr. 31. december 1999 til 47%. EUGFL: 56%, EFRU: 449%,
ESF: 40%.

52. Det samlede mal 5b-programmeringsdokument for Vallonien skred klart bedre frem i 1999. De
tekniske forsinkelser for visse foranstaltninger som fglge af, at projekterne matte forberedes godt,
blev faktisk indhentet. Programmet gennemfgres harmoniseret for alle tre fonde, og ESF anvendes
mere og mere til stgtte for de aktioner, der finansieres af de andre fonde. Kommissionen godkendte
i juni 1999 en eendringsbeslutning. Dermed kunne der indgas forpligtelser for samtlige bevillinger
inden den 31. december 1999. A£ndringsbeslutningen afspejler udmaerket forlgbet af alle
foranstaltningerne i det samlede programmeringsdokument og tillader fuldferelse af alle projekterne
inden for dette program. For feellesskabsbevillingernes vedkommende belgb udbetalingerne sig i
december 1999 til 41% (42% for EUGFL, 40% for EFRU og 44% for ESF).

1.1.1.7. Danmark

53. | Danmark omfatter mal 5b-omraderne 19,6% af arealet og 7% af befolkningen. Der er et
enkelt program, der deekker alle de danske mal 5b-omrader. Hovedformalene er at skabe og bevare
arbejdspladser og at forbedre indkomstniveauet i omraderne, samtidig med at der tages hensyn til
miljgvirkningerne.

54. Gennemfgrelsesforlgbet var ret langsomt i ferste del af programperioden, men situationen har
siden forbedret sig. Ved udgangen af 1999 var der indgaet forpligtelser for hele Feellesskabets
bidrag, og 78% var udbetalt til de endelige modtagere.



55. Pa basis af anbefalingerne i rapporten om den forelgbige evaluering blev der truffet beslutning
om tilpasninger af de finansielle midlers fordeling mellem foranstaltningerne. Dermed blev der i
programmet lagt gget veegt p& omstilling af landbruget, seerlig til gkologisk produktion, og forbedret
dyrevelfeerd, investeringsstgtte til sma og mellemstore virksomheder, erhvervsfaglig uddannelse og
omskoling i forbindelse med SMV-udvikling samt turistinfrastruktur.

1.1.1.8. Tyskland

56. Som helhed betragtet har programmerne udviklet sig meget tilfredsstillende. | perioden 1995-
1999 har de oprindelige overslag vedrgrende primaerproduktion, forarbejdning og afseetning veeret i
konstant tilbagegang, mens der har kunnet ses en gget anvendelse af bevillingerne til udvikling af
landdistrikter.

57. Denne politik har gjort det muligt at bevare og skabe arbejdspladser i landbrugssektoren, seerlig
ved stgtte til mange projekter for udvikling af landsbyer, og har séledes bidraget til en bedre
livskvalitet for landbefolkningen.

58. Samlet set er alle forpligtelsesbevillingerne anvendt, og betalingerne befinder sig pa et
fremskredent stadium.

59. | Mecklenburg-Vorpommern kunne bevillinger, der oprindelig var afsat til bygning af en
fiskeforarbejdningsfabrik, ikke anvendes i tide. Disse bevillinger pa 30,9 mio. EUR blev derfor
overfgrt fra FIUF til EUGFL, Udviklingssektionen, til foranstaltningen vedrgrende udvikling af
landdistrikter. Denne overfgrsel er kommet de fem nye delstater (bortset fra Berlin) til gode.

60. Hovedopgaven for de otte overvagningsudvalg for mal 5b-programmerne var at forberede
programmerne til den endelige gennemfgrelsesfase. Udvalgene traf beslutning om fordeling af de
ekstra midler, der blev til radighed som fglge af indekseringen, og om overfarsler mellem
foranstaltninger og mellem de forskellige arlige rater.

61. | de fleste tilfeelde blev de ekstra EU-midler fordelt forholdsmaessigt mellem de tre
strukturfonde. En vigtig undtagelse herfra var Baden-Wurttemberg, hvor udvalget besluttede at
overfgre 4,5 mio. EUR fra EUGFL til EFRU, foruden at indekseringsmidlerne blev tildelt EFRU og ESF.
I nogle regioner afveg den finansielle gennemfgrelse fra, hvad der var forudset i de vejledende
finansieringsplaner. Finansieringsplanerne matte justeres tilsvarende, for at der kunne indgas
forpligtelser for EU-midlerne inden udgangen af 1999.

62. Alle overvagningsudvalg traf beslutninger om mindre overfarsler mellem foranstaltninger. Disse
overfarsler afspejlede opsugningen af midlerne.

63. Ifglge arsrapporterne var der ved udgangen af 1998 indgéaet forpligtelser for ca. 92% af de
offentlige midler, og 69% var udbetalt til de endelige modtagere. Delstaterne kunne i 1999 indga
forpligtelser for de resterende midler. Ved udgangen af 1999 var der saledes indgaet forpligtelser
for alle midlerne, og nogle regioner anvendte muligheden for at "overbooke" for at sikre
fuldstaendig udnyttelse af bidragene fra Faellesskabet.

1.1.1.9. Greekenland

64. National EUGFL-del: det operationelle program for landbruget modtog to gange i 1999 en
forsteerkning pa 125 mio. EUR fra EUGFL ved indeksering og omfordeling af bevillinger fra EF-
stgtterammen. Alligevel var det belgb, der var afsat til programmet, helt opbrugt allerede inden
udgangen af fgrste halvar 1999. Perioden afsluttes med, at der mangler et skgnnet belgb i EUGFL-
bevillinger p& 270 mio. EUR som falge af, at den indledende tildeling til dette operationelle program
var meget beskeden.

65. Regionale operationelle flerfondsprogrammer: de er skredet mindre hurtigt frem end den
nationale del. Men selv for de operationelle flerfondsprogrammer, der har veeret mest forsinkede
med hensyn til aktionerne for udvikling af landdistrikterne, har der kunnet indgas forpligtelser for
alle de disponible bevillinger, der under normale omsteendigheder vil blive helt opbrugt i
betalingsperioden. To operationelle flerfondsprogrammer (Thessalien og Vestmakedonien) blev hver
forsteerket med 0,5 mio. EUR fra EUGFL til gennemfarelse af de regionale beskaeftigelsespagter.

1.1.1.10. Spanien



66. Alle bevillingerne fra EUGFL, Udviklingssektionen, inden for EF-stgtterammen for de spanske
mal 1-regioner i perioden 1994-1999 (3 457,575 mio. EUR) er nu omfattet af programmering og
forpligtelser pa feellesskabsplan.

67. De regionale operationelle programmer (EUGFL, Udviklingssektionen) er alle blevet sendret lidt
for at fa bevillingerne fra 1999-indekseringen med i dem.

68. Bidraget fra EUGFL, Udviklingssektionen, til globaltilskuddet EFRU-EUGFL, Udviklingssektionen-
ICO [18] er bortfaldet og overfgrt til det operationelle program for fgdevareindustrien og
landbrugsstrukturforanstaltninger (30,86 mio. EUR).

[18] Det Officielle Kreditinstitut.

69. Gennemfarelsen af de forskellige former for intervention inden for EF-statterammen er forlgbet
planmaessigt og er som helhed betragtet acceptabel i 1999. Nogle af programmerne blev afsluttet i
1999 (den selvstyrende region Valencia, Murcia, Asturien). Men for andre programmer skal der
foretages betalinger i 2000 og ogsa i 2001 (det operationelle program for fedevareindustrien og
landbrugsstrukturforanstaltninger og det operationelle program for gkonomisk udvikling og
diversificering af landdistrikterne).

70. Gennemfarelsen af de programmer for udvikling af landdistrikterne, Kommissionen godkendte
sidst i 1994, forudses afsluttet inden udgangen af 1999.

71. De syv programmer er i arets lgb blevet sendret for at bringe dem i bedre overensstemmelse
med realiteterne. Der er i den forbindelse ogsa taget hensyn til 1997-rapporterne om
midtvejsevalueringen for perioden 1994-1996.

72. Der blev foretaget overfarsler mellem foranstaltninger og fonde for at opna en god udnyttelse af
feellesskabsmidlerne set ud fra subsidiaritetsprincippet.

1.1.1.11. Frankrig

73. 11999 blev der lagt stor vaegt p4, at der ngdvendigvis skulle indgas forpligtelser for alle
bevillingerne inden arets udgang. Der var séledes i slutningen af 1998 blevet forberedt en
tidsmaessig omlaegning af programmerne, navnlig for de tre atlantiske oversgiske departementer,
som blev godkendt pa overvagningsudvalgets farste mgde, sa der kunne traeffes en beslutning
herom i 1999. Ved udgangen af oktober var feellesskabsforpligtelserne oppe pd 100% bortset fra for
Korsika. Der skal ggres en stor indsats for at afslutte disse programmer i 2000 og 2001 uden tab af
bevillinger sidelgbende med, at der skal tages fat pa den nye programmeringsperiode 2000-2006.

74. Den indsats, der var i gang 1998, fortsatte i 1999 og sikrede, at der blev indgaet forpligtelser
for alle faellesskabsbevillingerne under de 18 regionale programmer for udvikling af landdistrikterne.
Den made, bevillingerne stilles til radighed for de endelige modtagere pa, kan forbedres yderligere,
eftersom staten fordelte 29% af feellesskabsbevillingerne til projekternes bygherrer; Kommissionens
tjenestegrene sikrer sig, at denne situation ikke resulterer i problemer med, at alle udgifterne faktisk
afholdes inden den 31.1.2001.

75. Vanskelighederne vedrgrende de to "massivprogrammer™ kunne ikke overvindes, og de to
overvagningsudvalg konstaterede, at det var umuligt at udnytte de tildelte feellesskabsbevillinger.
En del af disse blev overfart til programmerne for udvikling af landdistrikterne i de berarte omrader.

76. Pa baggrund af midtvejsevalueringerne og @nsket om at sikre en effektiv anvendelse af fondene
foreslog overvagningsudvalgene eendringer i alle programmerne. Kommissionens tjenestegrene traf
40 beslutninger om andringer vedrgrende foranstaltningernes indhold, overfarsel af bevillinger
mellem foranstaltninger og mere betydelige omlaegninger, der indebar overfgrsel af bevillinger
mellem prioriterede felter og/eller strukturfonde.

77. To regionale programmer (Auvergne og Midi-Pyrénées) fik supplerende feellesskabsbevillinger,
som blev taget fra programmerne for industriel omstilling i disse regioner (mal 2).

1.1.1.12. Irland

78. Der er disponeret over alle bevillingerne til det operationelle program for landbrug, udvikling af
landdistrikter og skovbrug, og for hovedparten af foranstaltningerne er betalingerne afsluttet eller
naesten afsluttet. For det fadevareprogram, der indgar som en del af det operationelle program for
industrien, var der disponeret over alle midlerne, men da visse projekter blev trukket tilbage, var



det ngdvendigt at sgrge for, at der blev overfart nogle midler fra den
kapitalinvesteringsforanstaltning, EFRU finansierede.

1.1.1.13. Italien

79. Stgrstedelen af programmerne blev iveerksat i 1999, da de reviderede finansieringsplaner
omfattede meget store belgb for den sidste tranche.

80. Gennemfgrelsen af mal 5b-programmerne i Italien kan i 1999 betragtes som positiv. For sa godt
som alle programmerne er der fuldt ud disponeret over midlerne, og betalingsniveauet er
tilfredsstillende. | flere regioner overstiger de udvalgte projekter de disponible midler. Der er indfart
overvagnings- og evalueringssystemer, sd overvagningsudvalgene har kunnet vurdere forlgbet af
den fysiske gennemfarelse og ogsa de farste tegn pa, hvor stor effekten vil blive. Der er udfert
tematiske analyser til konstatering af, om programmerne ved gennemfgrelsen hanger behgrigt
sammen med feellesskabspolitikkerne, f.eks. med hensyn til miljgvirkninger, ligestilling og
overholdelse af konkurrencereglerne. Forbedringen af gennemfarelsen skyldes ogsa, at de regionale
myndigheder har indfgrt en raekke administrative forenklinger.

81. Der er grund til specielt at omtale mal 5b-programmerne i regionerne Marche og Umbrien. |
1998 blev de finansielle midler til dem steerkt forhgjet (ved overfgrsel af naesten 500 mio. EUR fra
andre programmer medfinansieret af strukturfondene i Italien og fra mal 5a) for at imedekomme de
nye behov i landdistrikterne i de to regioner som fglge af skaderne forarsaget af jordskeelvet i 1997.
Ivaerkseettelsen af de nye foranstaltninger til genopbygning og genskabelse af levevilkarene og
produktionsstrukturerne har veeret langsom pa grund af flere forhold:

- overholdelsen af meget hgje kvalitetskriterier i aktionerne til genopbygning af landsbyer, hvor
turisme spiller en stor rolle, og hvor der er en meget typisk arkitektur- og byplanlaegningsarv

- de fleste landsbyers ugunstige beliggenhed i bjergomrader

- de administrative problemer med, at et meget stort antal ansggninger har vaeret koncentreret pa
mangelfulde regionale strukturer, hvortil kommer de regionale myndigheders gnske om strengt at
respektere gennemsigtigheds- og objektivitetskriterierne ved udvaelgelsen af projekterne

- vanskelighederne med hurtigt at finde frem til de virksomheder, der skulle udfgre
genopbygningsarbejderne.

82. De regionale myndigheder har imidlertid sikret, at der blev truffet alle ngdvendige
foranstaltninger til, at der kunne indgas forpligtelser for samtlige programmerede midler inden den
31. december 1999.

Multiregionalt niveau

83. For det multiregionale program for landbrugskonsulentvirksomhed blev der foretaget en ny
udveelgelse af forsknings- og innovationsprojekter. Af de 179 projekter, der er fremlagt siden
starten, er der udvalgt 79 med samlede investeringer pa 60 mio. EUR. Bade pa nationalt plan og pa
feellesskabsplan der nu indgaet forpligtelser for alle foranstaltningerne under dette program.

84. Programmet vedrgrende regionale beskaeftigelsespagter blev forst godkendt ved udgangen af
1998. De lokale modtagergrupper under dette flerfondsprogram har imidlertid gjort en meget stor
indsats for at iveerkseette farste del af programmet i 1999 og fa alle ngdvendige forpligtelser pa
plads inden arets udgang.

Regionalt niveau

85. Alle regionerne har satset pa at indhente forsinkelsen som fglge af den sene godkendelse af
deres programmer. For hovedparten af dem lykkedes det ved udgangen af 1998 at na det
forpligtelses- og betalingsniveau (55%), der var fastsat af det nationale overvagningsudvalg. Puglia
udgjorde en undtagelse herfra, og regionens tildeling nedsattes derfor med 10 mio. EUR i 1999. De
mere resultatrige EUGFL-programmer opnaede derimod en forggelse af stgtten i 1999. Det drejer
sig bl.a. om det operationelle program for Basilicata, der fik feellesskabsstgtten forhgjet med 20,56
mio. EUR i betragtning af de tusinder af ansggninger vedrgrende forbedring af
landbrugsbedrifterne, administrationen allerede havde behandlet, men som ikke var blevet
finansieret.

1.1.1.14. Luxembourg



86. Programmet bygger pa en strategi centreret om falgende prioriteter: nyt liv i landbruget og
skovbruget under hensyntagen til miljget, skabelse og opretholdelse af varige arbejdspladser og
investeringer til fordel for turisme og livskvalitet.

87. Pa de to overvagningsudvalgsmgder i 1999 konkluderes det, at programmet forlgber helt
tilfredsstillende. Kommissionen godkendte en gendringsbeslutning sidst i september 1999. Den
medfarte en omfordeling af EUGFL-bevillinger inden for et og samme indsatsomrade, en overfarsel
af ESF-bevillinger til EUGFL, anvendelse af 1999-deflatoren pa de tre fonde og en tidsmaessig
omlaegning af de arlige trancher for udgifterne afholdt af de tre fonde.

88. Med denne sidste sendring kunne alle forpligtelser indgas inden den 31. december 1999.
/Endringen afspejler sdledes udmeerket forlgbet af foranstaltningerne i det samlede
programmeringsdokument og vil ggre det muligt at afslutte alle projekterne under programmet.

89. Set ud fra betalingerne er gennemfarelsestakten for fondene forholdsvis god (45%) (EUGFL
40%, EFRU 76% og ESF 68%).

1.1.1.15. Nederlandene

90. For EUGFL, Udviklingssektionen, forlgber gennemfgrelsen fortsat meget uensartet. For at
forbedre opsugningen af bevillingerne blev der foreslaet overfarsler mellem foranstaltninger til
fordel for miljgaktionerne.

91. Gennemfgrelsen af mal 5b-programmerne i Nederlandene forlgb alt i alt helt tilfredsstillende.
Der er indgaet forpligtelser for alle feellesskabsbevillingerne for programmeringsperioden 1994-1999
for alle mal 5b-regionerne i Nederlandene.

92. Provinserne (Friesland, Groningen/Drenthe, Overijssel og Limburg) koncentrerer sig generelt om
oprettelse af nye virksomheder, turisme og udnyttelse af landskabet, mens provinsen Zeeland
specielt leegger veegt pa landbrugsdiversificering. Aktionerne til fordel for SMV udger en
integrerende del af mal 5b-programmerne. Provinsen Friesland anvender en betydelig del af
bevillingerne hertil. Faktisk gar 60% af programmets samlede investeringer til fremme af SMV i form
af projekter som den store Drachten- og Heerenveen-industripark, industriarealer i forbindelse med
sejlsport osv.

93. Miljgkomponenten indtager en ret stor plads i de nederlandske programmer. Hovedparten af
bevillingerne til miljgaktioner bruges i provinsen Friesland til foranstaltninger for naturbeskyttelse og
fremme af miljgvenligt landbrug. Provinsen Groningen/Drenthe bruger 12% af fondsmidlerne til
beskyttelse af miljget, skovene og landskabet inden for rammerne af projekter til forbedring af
vandkvaliteten, etablering af en naturpark og flytning af nogle landbrugsbedrifter.

94. Mgderne i de fem overvagningsudvalg, som afholdes to gange om &ret, forlgb tilfredsstillende.

95. 1 1999 blev der for alle nederlandske mal 5b-regioner vedtaget eendringsbeslutninger
vedrgrende overfarsler mellem prioriterede indsatsomrader/foranstaltninger, fremfarsel af ikke
anvendte bevillinger og fordeling af det ekstra belgb fra 1999-indekseringen. De afspejler
fuldsteendig forlgbet af alle programforanstaltningerne og ger det muligt at indga forpligtelser for
alle bevillingerne inden den 31. december 1999 og at afslutte alle projekterne under programmerne.

1.1.1.16. Dstrig

96. Den gkonomiske situation i regionen Burgenland viser, at der er behov for en malrettet
strukturudvikling i landdistrikterne. Trods de tidligere forsinkelser, bl.a. for diversificeringens
vedkommende, forlgber programmet tilfredsstillende, og der har kunnet indgas forpligtelser for alle
disponible bevillinger.

97. Ultimo september 1999 var de syv mal 5b-programmer i @strig gennemfart i falgende omfang
(EUGFL, Udviklingssektionen):

&gt; TABLE POSITION&gL;

98. De gstrigske myndigheder var overbevist om, at der ville blive indgaet forpligtelser for alle
bevillingerne inden arets udgang. Mal 5b-programmerne anses for at veere en succes bade ud fra
resultaterne og den interesse, de har vakt navnlig hos landbrugerne og de lokale myndigheder. Det
har kraevet en stor koordineringsindsats at iveerksaette og felge disse programmer, og der har
samtidig veeret taget mange initiativer til at udbrede kendskabet til denne politik.



1.1.1.17. Portugal

99. Der blev foretaget justeringer i de fem flerfondsprogrammer, som stattes af EUGFL,
Udviklingssektionen.

100. | gvrigt blev den del af EF-stgtterammen, der sorterer under EUGFL, Udviklingssektionen,
styrket med 20 mio. EUR fra mal 5a-reserven, som blev tildelt landbrugsprogrammet (16 mio. EUR)
og det operationelle flerfondsprogram for Azorerne (4 mio. EUR) med det formal at afhjeelpe
skaderne efter uvejret i efteraret 1997.

101. Landbrugsprogrammet, der er meget langt fremme i gennemfgrelsen, blev desuden styrket
med 22 mio. EUR hidrarende dels fra deflatoren og nogle tilpasninger mellem programmer, der
stattes af EUGFL, Udviklingssektionen, og dels fra en overfgrsel pa 4 mio. EUR fra FIUF til EUGFL,
Udviklingssektionen.

102. Programmerne PEDIZA (szerprogram for integreret udvikling af Alqueva-omradet) og PPDR
(fremme af det regionale udviklingspotentiale) afgav henholdsvis 10 og 4 mio. EUR fra delen stattet
af EUGFL, Udviklingssektionen, til landbrugsprogrammet.

103. Den del af de operationelle flerfondsprogrammer for regionen Azorerne, der stgttes af EUGFL,
Udviklingssektionen, blev styrket med 16,38 mio. EUR hidrgrende fra 1998-deflatoren med det
formal at afhjeelpe skaderne efter jordskeelvet i juli 1998 og med 2 mio. EUR fra 1999-deflatoren.

104. Den af EUGFL, Udviklingssektionen, stgttede del af det operationelle flerfondsprogram for
Madeira blev forhgjet med 4,023 mio. EUR hidrgrende fra 1999-deflatoren.

1.1.1.18. Finland (Mal 6)

105. EUGFL-stgtten gennemfgrtes i almindelighed tilfredsstillende. Specielt blev
forsinkelsesproblemerne i forbindelse med forbedringen af landbrugets effektivitet og andre
foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne lgst.

106. Finlands mal 5b-omrader har en befolkning pa 1,1 mio., dvs. en femtedel af landets samlede
befolkning, og deekker en fierdedel af landets areal. Disse omrader er tyndt befolkede
(gennemsnitligt 11,5 indbyggere/km ) og steerkt afhaengige af landbruget. Mal 5b-stgtten ydes via
to operationelle programmer, hvoraf det ene daekker det finske fastland og det andet Alandsgerne.

107. Programmet for det finske fastland er koncentreret om SMV-diversificering, etablering af
servicefaciliteter i landdistrikterne og forbedring af landdistrikternes tiltraekningskraft. Et andet
vigtigt mal er at tilpasse landdistrikterne til den feelles landbrugspolitik. I programmet for
Alandsgerne ligger hovedvaegten pd turisme, SMV og projekter for baeredygtig udvikling.

108. Miljgbeskyttelse behandles som et tvaergdende hensyn i alle finske regioner i og med, at
miljgmyndighederne inddrages i beslutningsprocessen pa regionalt plan.

109. | forbindelse med indekseringen opfordrede overvagningsudvalget regionerne til at skabe store
og synlige tveerregionale projekter med en tilgang nedefra og op.

1.1.1.19. Sverige (Mal 6)

110. Implementeringen af EUGFL-stgtten forlgb positivt. Forpligtelserne er tiltaget betydeligt i antal.
Betalingerne er fortsat noget bagefter, men inde i en god udvikling. 1 1999 blev der overfgrt EU-
midler fra omraderne etableringsstgtte og fadevareindustri til omraderne udligningsgodtggrelser og
udvikling af landdistrikterne. Disse to foranstaltninger blev ogsa indekseret i 1999. Der er stor
efterspargsel efter investeringsstgtte. EUGFL-midlerne for programperioden forventes udnyttet fuldt
ud. Det skyldes en kombination af tilpasninger af programindholdet og sendringer i den made,
programmerne administreres pa.

111. Mal 5b-omraderne tegner sig for 12,8% af landets areal og 8,6% af befolkningen. Der blev
godkendt fem programmer den 10. maj 1996. Udvikling af SMV, herunder landbrugs- og
skovbrugsvirksomheder, er en prioritet i alle programmerne. Andre prioriteter er udvikling af
kulturarven, turismen og de menneskelige ressourcer. EU's samlede bidrag til programmerne er pa
137 mio. EUR (1996-priser).



112. 1 1999 blev midlerne fra indekseringen fordelt, og der blev foretaget flere eendringer for at fa
programmet gennemfgrt i sin helhed. En del af bevillingerne bestemt til finansiering af lan til unge
iveerkseettere blev tildelt andre foranstaltninger, fordi udnyttelsen var mindre end forventet.

1.1.1.20. Det Forenede Kongerige

113. I Nordirland er der fuldt ud indgéet forpligtelser for midlerne til programmet for landbrug og
udvikling af landdistrikterne, som hgrer under det samlede programmeringsdokument, og for de
fleste af foranstaltningerne afsluttes betalingerne i 2000.

114. | Det Forenede Kongerige modtager 11 regioner stgtte under mal 5b. De udvalgte omrader er
ret forskellige med hensyn til arealstarrelse og befolkningstal. Regionen Northern Uplands er den
sterste med et areal pa over 14 000 km , mod 1 000 km for Midlands Uplands. Befolkningstaetheden
i omréderne varierer staerkt, nemlig fra 10 til 105 indbyggere/km , med et gennemsnit pa 47
indbyggere/km .

115. Tilsammen medferer disse programmer EU-udgifter pa i alt 840 mio. EUR, hvoraf ca. 18%
afholdes af EUGFL. Gennemfgrelsen af programmerne kom ind i et hurtigere tempo i 1998, og det
holdt sig i 1999. Der er sdledes indgaet forpligtelser for hele EUGFL-bidraget.

116. Der er foretaget eendringer i alle programmerne pa grundlag af resultaterne af
midtvejsevalueringerne med det formal at forbedre effektiviteten. Forbedringen har iszer vedrert
programforvaltningen. En forenkling og standardisering af procedurerne og en ngje overvagning af
realiseringsgraden for bade de finansielle og de fysiske mal bidrager til effektivitetsforbedringen.

Ledsageforanstaltninger
Miljgvenligt landbrug

117. Forordning (E@F) nr. 2078/92 [19] omhandler programmer, der skal tilskynde landbrugerne til
at gennemfare foranstaltninger til gavn for miljget p& deres arealer, idet de far omkostningerne
herved godtgjort. Forordningen om miljgvenligt landbrug hgrte med til 1992-reformen af den feelles
landbrugspolitik. De typer foranstaltninger, det drejer sig om, er bl.a.:

[19] EFT L 215 af 30.7.1992, s. 85.

- omstilling fra intensiv arealudnyttelse, f.eks. dyrkning af markafgragder eller grees til ensilering, til
ekstensivt drevne graesarealer, der giver stgrre biologisk mangfoldighed, men forringer
rentabiliteten

- mindsket brug af naeringsstoffer (med deraf falgende udbyttetab)
- mindsket eller ingen brug af pesticider (f.eks. gkologisk landbrug)
- etablering af naturomrader, der er taget ud af produktionen

- viderefarelse af traditionel miljgvenlig arealforvaltning i omrader, hvor der er risiko for
forssmmelse

- bevarelse af landskabselementer, der landbrugsmeessigt har mistet deres levedygtighed.

118. Programmerne forvaltes af regionale eller nationale myndigheder efter et decentralt
forvaltningssystem under forudseetning af Kommissionens godkendelse af hvert enkelt program.
Omkostningerne medfinansieres over EU-budgettet -- 75% i mal 1-omrader og 50% andre steder.
Udgifterne for EUGFL, Garantisektionen, belgb sig i 1998 til 1,3 mia. EUR, og det skgnnede tal for
1999 er 1,8 mia. EUR, eller ca. 4% af udgifterne for EUGFL, Garantisektionen.

119. Gennemsnitligt er en ud af syv bedrifter med i programmerne, som deekker 20% af EU's
landbrugsareal. Dette tal pavirkes af de hgje procenter i de nye medlemsstater -- 78% af
bedrifterne i @strig, 77% i Finland og 64% i Sverige. Ogsa i to andre medlemsstater ligger antallet
af deltagende bedrifter over EU-gennemsnittet. Det drejer sig om Luxembourg med 60% og
Portugal med 30%. Medlemsstater med en deltagelse pa under 7% er: Belgien, Graekenland,
Spanien og Italien.

120. | de farste to ar efter foranstaltningens indfarelse forlgb gennemferelsen af nogle af
programmerne langsomt, og de finansielle midler blev ikke udnyttet fuldt ud. 1996 var det ferste ar,
hvor naesten alle medlemsstaternes programmer for miljgvenligt landbrug var operationelle. | 1998



og 1999 afsluttedes den farste femarsperiode for en raekke programmer, der blev godkendt i 1994
0g 1995. Frem til 1999 har Kommissionen i alt godkendt naesten 140 programmer eller grupper af
programmer for miljgvenligt landbrug.

121. Kommissionen laegger stor vaegt pa overvagningen og evalueringen af
landbrugsmiljgforanstaltningerne. Gennemfgrelsesbestemmelserne i forordning (EF) nr. 746/96 [20]
fastsaetter naermere regler herfor, og Kommissionen er sammen med medlemsstaterne begyndt at
undersgge planerne, metoderne og de farste resultater for det overvagnings- og
evalueringsarbejde, medlemsstaterne har underrettet den om i henhold til
gennemfgrelsesforordningen.

[20] EFT L 102 af 25.4.1996, s. 19.

122. En rapport til Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af forordningen blev fremlagt i
december 1997 [21] og fulgt op af en raekke arbejdsdokumenter om statte til gkologisk landbrug,
genetiske ressourcer og evaluering og overvagning samt rapporter om gennemfgrelsen i
medlemsstaterne. | december 1998 forelagde Kommissionen Komitéen for Landbrugsstrukturerne
og Udviklingen af Landdistrikterne og ogs& Europa-Parlamentets relevante udvalg et
arbejdsdokument om evalueringen af forordning (E@F) nr. 2078/92.

[21] KOM(97)620 endelig udg.

123. Frem til 1999 havde medlemsstaterne udarbejdet ca. 160 overvagnings- og
evalueringsrapporter, der viste, at landbrugsmiljginitiativet havde haft en reekke positive
miljgvirkninger. Der er tegn pa, at programmer for miljgvenligt landbrug resulterer i betydelige
fordele for miljget, herunder mindsket brug af N-ggdning, bedre anvendelsesmetoder, positive
aktiviteter for naturbeskyttelsen og bevarelse af landskabselementer.

124. Under Agenda 2000 er programmer for miljgvenligt landbrug det eneste obligatoriske element i
de programmer for udvikling af landdistrikterne, medlemsstaterne skal fremlaegge for perioden
2000-2006. Der er flere oplysninger om Agenda 2000-pakken for udvikling af landdistrikterne i
begyndelsen af dette kapitel.

Fartidspensionering

125. Der har siden 1992 veeret en faellesskabsramme for statte til fgrtidspensionering for
landbrugere. Ordningen, som nu er medtaget i Radets forordning (EF) nr. 1257/99, skal bidrage til
folgende:

- at sikre geldre landbrugere, der beslutter at ophgre med landbrugsvirksomhed, en indkomst

- at give landbrugere, der om ngdvendigt kan forbedre bedrifternes gkonomiske levedygtighed,
starre mulighed for at overtage sadanne zldre landbrugeres bedrifter

- at muliggere, at landbrugsjord anvendes til andre formal, nar den ikke kan udnyttes rentabelt til
landbrugsformal.

126. Der kan ydes feellesskabsstatte til landbrugere, der fartidspensioneres, landbrugere, der
overtager deres jord, og arbejdstagere i landbruget.

127. De igangveerende programmer skal vaere med til at lette fgrtidspensioneringen af 205 000
landbrugere og 7 500 arbejdstagere i landbruget, hvorved der forventes frigjort ca. 4 mio. hektar.
En lille del af dette areal forudses anvendt til nye formal, sdsom skovbrug eller oprettelse af
naturreservater. Resten forudses overdraget til andre landbrugere, navnlig unge, der gnsker at
udvide deres bedrift eller at etablere sig med landbrug som hovederhverv.

128. Ordningen kom ret langsomt fra start, da den blev indfgrt i 1993, men der kunne konstateres
en bedring i 1998 og 1999. | 1998 var Feellesskabets udgifter til fgrtidspensionering oppe pé 208,9
mio. EUR pr. ar, dvs. over fire gange mere end de 48,6 mio. EUR i 1993.

Skovbrugsforanstaltninger
En skovbrugsstrategi for Den Europeeiske Union

129. Den 18. november 1998 vedtog Kommissionen en meddelelse om en skovbrugsstrategi for Den
Europeeiske Union [22], og den 15. december 1998 vedtog Radet resolution nr. 1999/C 56/01 om
samme emne [23]. Udgangspunktet for denne strategi er de forpligtelser, EU og medlemsstaterne i



international sammenhzaeng har pataget sig pa skovbrugsomradet [24]. | strategien laegges der
veegt pa skovenes multifunktionelle rolle og en beaeredygtig forvaltning af skovene baseret pa deres
sociale, gkonomiske, miljgmaessige, gkologiske og kulturelle funktioner for udviklingen af samfundet
og navnlig landdistrikterne.

[22] Dok. KOM(1998) 649 endelig udg.

[23] Radets resolution af 15. december 1998 om en skovbrugsstrategi for Den Europaeiske Union,
EFT C 56 af 26.2.1999, s.1

[24] Iseer UNCED, UNGASS, konventionen om biologisk mangfoldighed, konventionen om
klimaaendringer, konventionen om bekaempelse af grkenspredning og ministerkonferencerne om
beskyttelse af Europas skove.

Skovbrugsforanstaltninger som led i udviklingen af landdistrikterne

130. | trad med strategien er skovbrug ifelge Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 en integrerende
del af politikken for udviklingen af landdistrikterne. Forordningens kapitel VIII samler de
eksisterende aktioner, der er vedtaget ved forordning 2080/92 [25], 1610/89 [26] og 867/90 [27],
og ogsa en ny foranstaltning til bevarelse og forbedring af skovenes gkologiske stabilitet i visse
omrader. Denne omstrukturering af forskellige skovbrugsforanstaltninger inden for det nye kapitel
&bner mulighed for en mere effektiv og sammenhaengende tilgang til skovbrugsaktionerne pa
feellesskabsplan.

[25] EFT L 215 af 30.7.1992, s. 96.

[26] EFT L 165 af 15.6.1989, s. 3.

[27] EFT L 91 af 6.4.1990, s. 7.

1.1.1.21. EF-systemet for information og kommunikation vedrgrende skovbruget (EFICS) [28]
[28] Radets forordning (EQF) nr. 1615/89 (EFT L 165 af 15.6.1989, s. 12).

131. For at indsamle sammenlignelige og objektive oplysninger om skovbrugssektorens struktur og
funktion i Fzellesskabet og saledes lette gennemfarelsen og opfelgningen af de geeldende EF-
bestemmelser om skovbruget etableredes der i 1989 et EF-system for information og
kommunikation vedrgrende skovbruget (EFICS). Formalet med dette system er at indsamle,
samordne, standardisere og behandle oplysninger om skovbrugssekoren og dens udvikling.

132. 1 juni 1999 vedtog Kommissionen et arbejdsprogram for etablering af systemet i perioden
1999-2002. Dette program er koncentreret om samling af eksisterende oplysninger i et
datamatiseret system og forbedring og harmonisering af data om skove, skovbrugsprodukter og
handel.

1.1.1.22. Beskyttelse af skovene

133. 1 1999 ydedes der i alt 16 mio. EUR til projekter, som medlemsstaterne havde forelagt pa
grundlag af Feellesskabets ordninger for beskyttelse af skove mod luftforurening og brand.

134. Den 22. juli 1999 vedtog Kommissionen forslag til to forordninger fra Europa-Parlamentet og
Radet om gendring af forordning (EQF) nr. 3528/86 [29] om beskyttelse af skovene i Feellesskabet
mod luftforurening og forordning (E@F) nr. 2158/92 [30] om beskyttelse af skovene i Feellesskabet
mod brande. De foreslaede forordninger har samme formal som Radets forordninger nr. 307/97
[31] og 308/97 [32], der blev ophaevet som fglge af Domstolens dom af 25. februar 1999, der
fastslog, at traktatens artikel 130 S (nu artikel 175) skulle have veaeret anvendt som eneste
retsgrundlag. De nye forordninger har traktatens artikel 175 som retsgrundlag.

[29] Radets forordning (EQF) nr. 3528/86 (EFT L 326 af 21.11.1986, s. 2).
[30] Radets forordning (EF) nr. 2158/92 (EFT L 217 af 31.7.1992, s. 3).
[31] EFT L 51 af 21.2.1997, s. 9.

[32] EFT L 51 af 21.2.1997, s. 11.



135. Den 28. juli 1999 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 1727/1999 [33] om visse
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene
mod brande.

[33] EFT L 203 af 3.8.1999, s. 41.

136. Den 21. oktober 1999 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 2278/99 [34] om visse
gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 3528/86 om beskyttelse af skovene
mod luftforurening.

[34] EFT L 279 af 29.10.1999, s. 3.

137. Disse to forordninger vedrgrer procedurerne for indgivelse af ansggninger om finansiel statte
fra Feellesskabet og betalingsanmodninger.

EF-initiativer
Leader Il

138. EF-initiativet Leader Il har til formal at stette projekter for udvikling af landdistrikterne, der
udformes og forvaltes af lokale partnere i disse omrader. Der laegges vaegt pa aktioner, der er
nyskabende, har demonstrationsvaerdi og kan tjene som manster for andre.

139. Leader I, der er en fortseettelse af Leader I, drejer sig navnlig om tre aspekter:

- stgtte til nyskabende, manstergyldige projekter, der viser nye veje i udviklingen af landdistrikterne
- statte til udveksling af erfaringer og overfarsel af knowhow

- statte til projekter for tveernationalt samarbejde.

140. De disponible bevillinger udger ca. 1,7 mia. EUR. Der er godkendt 102 programmer og oprettet
over 1 000 lokale aktionsgrupper eller andre kollektive enheder.

141. De andre EF-initiativer i perioden 1994-1999 er Interreg, REGIS og PEACE.
1.1.1.23. Belgien
Leader 11

142. Programmet for Hainaut, der blev vedtaget den 8. juli 1997, omfatter udgifter pa i alt 9,26
mio. EUR, med en EF-stgtte pa 4,09 mio. EUR, heraf 1,875 mio. EUR fra EUGFL,
Udviklingssektionen. | juni 1998 vedtog overvagningsudvalget tre af de fem programmer for
innovation i landdistrikterne, der indgar i rammeprogrammet, og som dermed kunne ivaerkseettes.
Efter mgdet i overvagningsudvalget i juni 1999 blev der i oktober vedtaget en omprogrammering for
at fa en optimal gennemfgrelse af de programmer, landdistrikterne har taget initiativ til inden for de
fem godkendte lokale aktionsgrupper.

143. Leader Il-programmerne for Meetjesland og Westhoek, der blev vedtaget den 12. december
1997, kom farst i gang i 1998. Kommissionen har for hvert af de to programmer vedtaget en
aendringsbeslutning om anvendelse af 1999-deflatoren og overfarsel af ESF- og EFRU-bevillinger til
EUGFL.

144. Programmet for Vallonien blev vedtaget sent, og 1998 og 1999 var preeget af udvaelgelsen af
de lokale aktionsgrupper efter en indkaldelse af projekter. Der blev udvalgt 16 sadanne grupper,
som er begyndt at gennemfgre deres programmer for innovation i landdistrikterne.

145. Overvagningsudvalget, der holdt to meder i 1999, traf afgerelse om en aendringsbeslutning,
som Kommissionen godkendte i slutningen af september, og som gjorde det muligt at anvende
1999-deflatoren til konkrete aktioner under foranstaltning B «innovationsprogrammer».

Interreg

146. De to programmer for Hainaut har en beskeden EUGFL-del, der gennemfares uden nogen
saerlige problemer.

1.1.1.24. Danmark



Leader |1

147. Det danske Leader l1-program blev godkendt den 13. juni 1996. Det langsigtede mal er at
bevare og genskabe omraderne som aktive, levende og levedygtige lokalsamfund. Det samlede EF-
bidrag til programmet er p& 8,1 mio. EUR (1994-priser) og 10,1 mio. EUR med de ekstra ressourcer
fra 1999-indekseringen af strukturfondstildelingerne.

148. Efter en ret langsom start begyndte der at komme gang i projekterne. Ifglge den
midtvejsevalueringsrapport, der blev fremlagt i juni 1998, forventedes det, at alle eller hovedparten
af programmidlerne ville blive udnyttet. Den seneste eendring af programmet i december 1999 tyder
pa, at der sandsynligvis vil blive brugt et belgb pa 8,7 mio. EUR. Det skyldes manglende national
medfinansiering for den samlede tildeling p& 10,1 mio. EUR.

1.1.1.25. Tyskland
Leader |1

149. Efter en ret langsom start har Leader Il kunnet gennemfgres med succes i de nye delstater. De
lokale aktionsgrupper har bidraget til udviklingen i deres interventionsomrader pa meget
tilfredsstillende vis. Leader Il har ikke alene veeret med til at skabe arbejdspladser, men har ogsa
styrket den kulturelle identitet i landdistrikterne. Der er indgaet forpligtelser for alle bevillingerne.

150. For mal 5b-omraderne kan det generelt konkluderes, at gennemfarelsen er blevet betydeligt
forbedret efter en vis langsommelighed i fgrste del af programperioden. Det skyldes, at de 123
lokale aktionsgrupper og 46 andre kollektive aktgrer under Leader Il i Tyskland er fuldt
operationelle, og at de administrative myndigheder kan bygge pa de indhgstede erfaringer.

151. Der kunne saledes over for de endelige modtagere indgas forpligtelser for alle de disponible
midler, herunder reserven og indekseringsmidlerne 1995-1999.

152. For Leader Il-programmerne i Baden-Wirttemberg og Hessen traf de kompetente
overvagningsudvalg beslutning om mindre overfarsler mellem de forskellige strukturfonde. Det var
for alle programmerne nedvendigt at tilpasse foranstaltningerne og de arlige rater efter
opsugningen af midlerne.

Interreg Il

153. Interreg Il gennemfgres i tre nye delstater, nemlig Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg og
Sachsen, hvor der er et taet net af kontakter med graenseregionerne i Tjekkiet og Polen.

154. De disponible bevillinger er iseer brugt til udvikling af infrastrukturen, stgtte til skovbrug og
landbrug, forbedring af miljgkvaliteten og udvikling af ugunstigt stillede landdistrikter.

1.1.1.26. Greekenland
Leader Il

155. 1 1999 blev der foretaget en sidste sendring, som ogsa omfattede 1999-deflatoren.
Overvagningsudvalget traf beslutning om de sidste omfordelinger af bevillinger mellem de
forskellige modtagere. Der blev indgaet forpligtelser for alle strukturfondsmidlerne, og tempoet for
gennemfgrelsen af programmet ggedes. Der var dog fortsat nogle vanskeligheder med
erhvervsuddannelsesaktionerne (ESF).

Interreg Il - Ydre graenser

156. Programmet aendredes en sidste gang for at tilpasse malretningen for de forskellige
foranstaltninger og deres belgbsrammer, hvilket ogsa gjaldt EUGFL-aktionerne.

Interreg Il - Tarke

157. 1 1999 blev der godkendt et "tgrkeprogram” med et EUGFL-bidrag p& 3 mio. EUR, som
hovedsagelig vedrarer gerne.

1.1.1.27. Spanien

Leader |1



158. Gennemfgrelsen af Leader l1-regionalprogrammerne i mal 1-regionerne fik et meget hurtigere
forlgb i 1999. Alle strukturfondsbevillingerne blev afsat til de forskellige programmer med
tilsvarende forpligtelser pa faellesskabsplan.

159. Seks mal 5b-regioner har iveerksat Leader Il pa grundlag af et globaltilskud, der forvaltes af et
blandet formidlerorgan, som regionen og landbrugsministeriet er med i. Formidlerorganet har lettet
de lokale aktionsgruppers opgave i kraft af stgtteberettigelsesoversigter og andre ngdvendige
oplysninger.

160. Selv om de lokale aktionsgrupper blev udvalgt sent i nogle af regionerne, kan de som helhed
afslutte deres forpligtelser inden udgangen af 1999.

161. Den spanske region Baskerlandet har pa grund af sin seerlige selvstyrestilling iveerksat Leader
11 ved hjeelp af et operationelt program. Gennemfarelsen forlgber ogsa her godt.

Regis 11

162. Programmet vedrgrer yderregionen De Kanariske @er. Gennemfarelsen forlgber fortsat
tilfredsstillende og forudses afsluttet i 2000.

Interreg Il

163. Iveerkseettelsen af Interreg 11-programmet Spanien-Portugal forlgber normalt. Der var indgaet
forpligtelser for alle feellesskabsbevillingerne inden udgangen af 1999. Betalingerne forventes farst
afsluttet i 2001.

1.1.1.28. Frankrig
Leader 11

164. For Korsikas vedkommende er der vanskeligheder med gennemfgarelsen af programmet pa
grund af administrative svagheder hos projektigangsaetterne. Den lokale aktionsgruppes ledelse og
administrationen er enige om, at det ikke vil veere muligt at indga forpligtelser for og gennemfare
hele programmet. Der gares alt for at redde dette veerdifulde forsag.

165. De regionale Leader Il-programmer har i hele perioden veeret udsat for forvaltningsproblemer,
der har gjort det vanskeligt at fa indgaet forpligtelser for alle de disponible bevillinger og at fa
foretaget udbetalingerne i praksis. P4 den baggrund vedtog Kommissionens tjenestegrene i 1999
efter forslag fra overvagningsudvalgene 20 sendringsbeslutninger. Det har iszer drejet sig om at
styrke foranstaltningen vedrgrende stgtte til programmer for innovation i landdistrikter igangsat af
lokale aktionsgrupper.

Interreg Il

166. Programmerne er fortsat s& godt som muligt for EUGFL-delens vedkommende, men der har
ikke veeret betalingsanmodninger for Interreg-programmet for de to Hainaut-omrader.

Regis 11

167. Der er fortsat foretaget aendringer i programmerne for de fire oversgiske regioner for at fa
indgéet forpligtelser for hele bevillingsbelgbet inden den 31. december 1999. Dette mal forudses
naet. Som for de samlede programmeringsdokumenter vil problemet ligge i den dobbelte opgave,
det er at fa den nye programmering i gang og samtidig afslutte den indeveerende periode.

1.1.1.29. Irland

168. Leader Il-programmet gjorde store fremskridt med afslutningen af indgaelsen af forpligtelser
og accelerering af udbetalingerne, der efter planen skal afsluttes i 2000. Leader Il-grupperne i
Irland har preesteret et arbejde af hgj kvalitet.

1.1.1.30. Italien
Leader |1

169. Efter en langsom start, der skyldtes initiativets nyskabende karakter og procedurernes
kompleksitet, sgedes tempoet for indgaelse af forpligtelser i 1999 steerkt for starstedelen af Leader
Il-programmerne i de italienske regioner. Der er fortsat vanskeligheder med gennemfarelsen af de
programmer, som der fgrst blev udvalgt lokale aktionsgrupper for i 1998.



170. Pa det fysiske plan er gennemfgrelsen endnu ret beskeden, men hovedparten af projekterne er
udvalgt, og der kan forventes en forbedring af gennemfgrelsestakten fra 2000.

171. Som det bekreeftes i rapporterne fra uafhaengige evalueringer, er det ofte lykkedes Leader II-
initiativet at stimulere og styrke partnerskabsordninger mellem lokale aktgrer, der vil kunne
fortseette med at veere drivkraefter for den lokale udvikling ogsa efter Leader ll-initiativets ophar.

1.1.1.31. Luxembourg
Leader Il

172. | Leader Il-programmet, der blev godkendt i 1995, er der valgt en strategi, der helt og holdent
bygger pa innovation og overfgrbarhed. Det er lykkedes initiativet at samle alle lokale aktarer i et
regionalt partnerskab, som omfatter naesten alle sociogkonomiske sektorer.

173. Trods visse vanskeligheder pa institutionelt og administrativt plan ma det konstateres, at
Leader I1-programmet forlgber tilfredsstillende. De lokale aktgrer er samlet i to aktionsgrupper
(Clervaux-Vianden og Redange-Wiltz).

174. Det operationelle program med en enkelt tranche omfatter omkostninger pa i alt 4 883 300
EUR. Feellesskabets bidrag udggr 1 000 000 EUR, dvs. ca. 20% af de samlede omkostninger.

175. De to overvagningsudvalg, der holdt mgde i 1999, accepterede ngdvendigheden af at
omlaegge to foranstaltninger, "innovative investeringer i SMV" og "fremme af fjernarbejde i
landdistrikter", for bedre at understrege aktionernes pilotkarakter for regionen og virksomhederne,
fordele reserven og 1999-deflatoren til EUGFL (50%) og EFRU (50%) og foretage andre overfarsler
inden for foranstaltning B «program for innovation i landdistrikter», der afspejler evalueringens
anbefalinger.

1.1.1.32. Nederlandene
Leader |1

176. Gennemfgrelsen i Flevoland forlgber planmaessigt. Efter midtvejsevalueringen er der foretaget
forbedringer i forvaltningen og overvagningen af programmet og ogsé i de lokale aktionsgruppers
udveelgelse af projekter.

177. Overvagningen af de tre Leader Il-programmer i mal 5b-omraderne (Noord-West Friesland,
Noord-West Groningen og Noord-Oost Friesland, Drenthe) varetages af overvagningsudvalgene for
mal 5b. Programmerne, som hovedsagelig tager sigte pa at stimulere bzeredygtige erhvervs- og
landbrugsaktiviteter samt turisme, forlgber tilfredsstillende. Feellesskabets bidrag til de tre Leader
ll-programmer (uden for mal 1) udger 6,34 mio. EUR. Pr. 31. december 1999 var der foretaget
naesten 80% af betalingerne (de tre fonde under ét). Hvert af de tre programmer var genstand for
en tilpasning, som indebar, at der blev truffet en sendringsbeslutning sidst i september 1999.

178. For hvert program er en lokal aktionsgruppe med repreesentanter for lokale organisationer og
myndigheder ansvarlig for projekternes udvikling. P& basis af rapporten fra midtvejsevalueringen er
der foretaget aendringer i alle programmernes finansieringsplaner, bl.a. ved fordeling af
deflatormidlerne og reserven. Kommissionen vedtog beslutningerne om disse eendringer i anden
halvdel af 1998. De fleste af disse nye midler er blevet tildelt nyskabende projekter, der er rettet
mod kulturturisme/landboturisme, sma og mellemstore virksomheder og landbrugsdiversificering.

179. Det nederlandske nationale Leader Il-net, som blev officielt godkendt af Kommissionen den 2.
april 1997, administreres af provinsen Friesland. Nettet skal benyttes til erfaringsudveksling,
samarbejde, tilretteleeggelse af besgg og tematiske undersggelser.

1.1.1.33. @strig

180. Gennemfgrelsen af Leader Il har vist gode resultater. | Burgenland dsekker initiativet en
region, der star over for at skulle foretage en gkonomisk omstilling. I mal 5b-omraderne har der
veeret stor interesse for dette EF-initiativ, og der er fremkommet mange projekter. De
projektansvarlige og igangsaetterne forventer en viderefgrelse af dette initiativ.

1.1.1.34. Portugal



181. Der blev truffet en sidste omprogrammeringsbeslutning om PIC-programmet under Leader 11
for at fa indekseringsbelgbene for 1998 og 1999 (2,28 mio. EUR) med og tilgodese de sidste
justeringer mellem fondene og mellem foranstaltningerne, s alle bevillingerne kan udnyttes.

1.1.1.35. Finland
Leader Il

182. | Finland er der tolv lokale aktionsgrupper i mal 5b-omraderne. Ultimo 1999 var ca. 1 500
projekter godkendt til finansiering. Det anslas, at der vil blive skabt 1 500 nye job, deraf mere end
halvdelen til kvinder.

183. | mal 6-omraderne er der ti lokale aktionsgrupper. Ultimo 1999 var ca. 900 projekter godkendt
til finansiering. Det anslas, at der vil blive skabt 900 nye job, deraf mere end halvdelen til kvinder.
Overvagningsudvalget fordelte indekseringsmidlerne til EUGFL-aktiviteter under foranstaltning b.

184. Som folge af Leader-projekternes ringe gennemsnitsstarrelse er en del af de job, der skabes,
deltidsjob. Antallet af nye virksomheder vil formodentlig nd op pé naesten 150 i slutningen af 1999.
Leader Il har ogsa en vigtig aktiveringsrolle, da det har veeret med til at gge den lokale befolknings
deltagelse i projekter for udviklingen af landdistrikterne. Det har desuden fremmet samarbejdet
mellem landdistrikternes indbyggere og skabt nye net bade nationalt og internationalt. Mange af
resultaterne vil derfor farst kunne ses efter en arraekke.

Interreg Il

185. Finland er med i syv Interreg Il A operationelle programmer. Seks af dem modtager bidrag fra
EUGFL, men udvikling af landdistrikter spiller ikke nogen saerlig central rolle i programmerne som
helhed. Der laegges veegt pa graenseoverskridende samarbejde med omrader, der har tilhgrt det
tidligere Sovjetunionen. Dette samarbejde har veeret inde i nogle vanskeligheder pa grund af de
gkonomiske problemer i Rusland, hvilket dog ikke har forhindret, at de finansielle rammer for
programmerne er blevet udfyldt med stgtteberettigede projekter. | 1999 godkendtes der i alt 39 nye
EUGFL-finansierede projekter inden for programmerne. Forberedelserne til den neeste periode er
gaet i gang, og trods ovennzevnte problemer vil der blive lagt seerlig vaegt pa samarbejdet med
Rusland og ogsé pa samarbejdet med Estland, som er et af de lande, der ansgger om EU-
medlemskab.

1.1.1.36. Sverige
Leader Il

186. |1 1999 forventes der indgéet forpligtelser for alle budgetmidlerne afsat til b-foranstaltninger
(lokale aktionsgrupper) og c-foranstaltninger (tveernationalt samarbejde). Mere end 160 projekter er
under gennemfarelse. Det svenske Leader-net har fortsat sit arbejde med at gare opmaerksom pa
Leader Il-succeser og lette erfaringsudveksling. Overvagningsudvalget fordelte
indekseringsmidlerne til ESF-aktiviteter under foranstaltning b.

Interreg Il

187. 1 mal 6-regionerne er der tre programmer, "Nordisk Grgnt Baelte" (sammen med Norge) med
et EUGFL-bidrag pa 1 mio. EUR, "Kvarken/Mittskandia" (sammen med Norge og Finland, kun delvis
mal 6-omrade) med et EUGFL-bidrag pa 0,908 mio. EUR og "Regionen Nordkalotten" (sammen med
Rusland, Norge og Finland) med et EUGFL-bidrag pa 1,6 mio. EUR. "Nordisk Grgnt Beelte" omfatter
20 projekter svarende til en EUGFL-medfinansiering pa 4 606 000 SEK. P& Nordkalotten fordeles
medfinansieringen fra EUGFL pa 1.6 mio. EUR mellem foranstaltningerne pa fglgende made:
Foranstaltning 1.4 (udvikling af landdistrikter) 0.3 mio. EUR, foranstaltning 2.2 (miljg) 0.3 mio. EUR
foranstaltning 4.1 "Samernes levevilkar") 1.0 mio. EUR. Under "Kvarken/Mittskandia" er der truffet
beslutning om 11 projekter. Medfinansieringsbidraget for disse projekter er pa 7 835 000 SEK.

1.1.1.37. Det Forenede Kongerige

188. De tre Leader-programmer vedrgrende mal 5b i Det Forenede Kongerige (England, Wales og
Skotland) er fortsat i et godt tempo. De blev eendret for at tage hensyn til anbefalingerne fra
midtvejsevalueringerne og for at fordele periodens indekseringsmidler. Bevillingerne er udnyttet
fuldt ud.

Finansiering af den feelles landbrugspolitik i 1999



Aftalen fra topmgdet i Berlin

189. P& topmadet i Berlin den 24.- 25. marts 1999 blev der truffet afggrelse om Agenda 2000-
forslagene. Pa det finansielle plan adskiller disse afggrelser sig maerkbart fra Kommissionens
oprindelige forslag. Kommissionen havde foreslaet, at markedsforanstaltningerne og tiltagene til
udvikling af landdistrikterne, inklusive ledsageforanstaltningerne, skulle finansieres via EUGFL,
Garantisektionen, og under kun et udgiftsomréde. De samlede udgifter méatte selvfglgelig ikke na op
over landbrugsretningslinjen, men i betragtning af, hvordan denne retningslinje forventedes at
udvikle sig, ville der veere en ret stor margen over de forventede udgifter, som der kunne blive brug
for efter 2002 i forbindelse med den planlagte optagelse af nye medlemslande.

190. | konklusionerne fra Berlin-topmgdet fastholdt man dog den retningslinje, som Kommissionen
havde foreslaet (idet den kom til at omfatte tiltag til udvikling af landdistrikterne,
veterinaerforanstaltninger, fortiltraedelsesinstrumentet pé landbrugsomradet/SAPARD og det belab,
der stér til raddighed for landbruget som led i tiltraedelsen), men indfgrte udgiftslofter under
landbrugsretningslinjen. Det drejer sig om to arlige underlofter for perioden 2000-2006, et for de
traditionelle markedsudgifter (afsnit 1a) og et for udgifter til udvikling af landdistrikterne (afsnit 1b),
og disse lofter er helt "teette", sdledes at der hverken kan overfgres midler mellem dem eller mellem
de enkelte &r. Desuden er lofterne blevet fastlagt pa et niveau svarende til de udgifter, der
forventes efter vedtagelsen af Agenda 2000. Det vil sige, at de nye lofter ligger pa linje med de
forventede udgifter, og at der ikke er nogen frimargen, som kan udnyttes i de uforudsete
situationer, der uvaegerligt vil opsta. Lofterne er fastlagt som falger:

Udgifter for 2000-2006 ( i mio. EUR, 1999-priser) [35]
[35] Til beregning af udgifterne i lsbende priser anvendes en deflator pa 2%.
&gt; TABLE POSITION&gL;

191. | forleengelse af konklusionerne fra Berlin-topmgdet vedtog Parlamentet og Radet en ny
interinstitutionel aftale om budgetdisciplin, finansielle overslag (lofterne) og budgetproceduren, som
medtager konklusionerne og giver Kommissionen formel mulighed for til efteraret at fremleegge en
eendringsskrivelse til det forelgbige budgetforslag for det kommende ar, sa at der i
budgetoverslagene tages hensyn til den seneste udvikling. Desuden indeholder denne aftale
bestemmelser om fleksibilitet og revision af de finansielle overslag (lofter), men anvendelsen af
disse bestemmelser sorterer under budgetmyndigheden.

192. Da de nye lofter er noget strammere end retningslinjen, har Kommissionen foreslaet, at
beslutningen om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 endelig udg. af 14.7.99) revideres, da det heri
foreslas, at Feellesskabet skal udstyres med instrumenter og procedurer, der reelt giver det
mulighed for at overholde disse lofter.

EUGFL, Garantisektionen

193. De bevillinger, der er vedtaget for regnskabsaret 1999 vedregrende EUGFL, Garantisektionen, er
pa 40 440 mio. EUR (inkl. et belgb p& 205 mio. EUR til landbrugsbudgetreserven - kapitel BO-40),
hvilket er 4 748 mio. EUR under landbrugsretningslinjen [36] pa 45 188 mio. EUR.

[36] Budgetdisciplinens instrument til fastsaettelse af den maksimale stigningstakt for
landbrugsudgifterne.

Budgetbehandlingens gennemfgrelse

194. 1999-budgetbehandlingen indledtes den 30 april 1998 med opstillingen af det forelgbige
budgetforslag (FBF), i hvilket bevillingsbehovet blev anslaet til 40 440 mio. EUR. Kommissionen
vedtog den 28. oktober 1998 en andringsskrivelse (sendringsskrivelse nr. 1), der dels tager hensyn
til den ugunstige udvikling i landbrugskonjunkturerne, dels til den seneste lovgivning pa
landbrugsomradet, der har medfert lidt sterre udgifter.

195. Den ugunstige landbrugskonjunkturudvikling har resulteret i en samlet stigning pa 436 mio.
EUR i de forventede udgifter i forhold til det forelgbige budgetforslag. Disse tillaegsudgifter vedrgrer
hovedsageligt felgende to sektorer: korn (+ 1 007 mio. EUR) pa grund af faldende
verdensmarkedspriser, der har medfart et starre behov for restitutioner og offentlig oplagring, og
sukker (+ 236 mio. EUR) af samme grund.



196. Vedtagelsen af de seneste lovforslag medferte tilleegsudgifter pa 77 mio. EUR, hvoraf de 49
mio. EUR vedrgrte Radets beslutning om landbrugsprispakken.

197. Bevillingsbehovene i eendringsskrivelsen var saledes pa 40 953 mio. EUR og overskred FBF
med 513 mio. EUR. Et belgb pa 105 mio. EUR var opfart i kapitel B0-40 "Formalsbestemte
reserver".

198. For ikke at overskride de 40 953 mio. EUR holdt R&det og Europa-Parlamentet den 24.
november samrad om de forslag, Kommissionen havde fremsat. Fglgende resultater blev opnaet:

- Endringsskrivelsen blev vedtaget, men den foresldede stigning p& 513 mio. EUR blev udlignet ved
maélrettede nedskeeringer af tilsvarende starrelse i forbindelse med korn. Disse nedskeeringer udgar
besparelser, der skyldes en betydelig stigning i verdensmarkedspriserne for korn, som har fundet
sted efter udarbejdelsen af aendringsskrivelsen.

- Bevillingerne til landbrugsmiljgforanstaltninger blev forhgjet med 20 mio. EUR (opfgrt under B0O-40
"Formalsbestemte reserver"), idet dette belgb blev overfert fra budgetposten for vaerdiforringelse af
kornlagrene.

- Overfgrsel af 80 mio. EUR til kapitel BO-40 fra frugt og grantsager samt mejeriprodukter.

199. Det samlede bevillingsbehov for 1999 udgjorde saledes 40 440 mio. EUR, og bevillingerne
svarede til dette behov. | alt blev der opfgrt 205 mio. EUR i kapitel B0O-40.

200. Under samradet den 24. november 1998 besluttede Radet og Europa-Parlamentet efter aftale
med Kommissionen at finansiere en fgdevarehjaelpeaktion til fordel for Rusland over 1998-
bevillingerne til EUGFL, Garantisektionen. Via TAB nr. 1/98 blev der opfert 400 mio. EUR (dvs.
aktionens nettoomkostninger) under en ny budgetpost B1-315. Som aftalt mellem de tre
institutioner foreslog Kommissionen budgetmyndigheden en bevillingsoverfarsel pa 400 mio. EUR
fra regnskabsaret 1998.

201. Det skal understreges, at det er seerdeles vanskeligt at opstille skan over de fremtidige udgifter
inden for landbruget. Der kan ga op til 20 maneder mellem beregningen og afholdelsen af visse
udgifter, og en lang reekke uforudsigelige faktorer, savel interne som eksterne, herunder
euro/dollar-omregningskursen, kan influere meget pa udgifterne.

202. Endvidere er Kommissionens budgetoverslag meget afhaengige af de udgiftsprognoser og
diverse produktionsprognoser, som medlemsstaterne skal opstille og indsende til Kommissionen pa
de i retsforskrifterne fastsatte betingelser. Kommissionen undersgger derfor mulighederne for at
forbedre den gkonomiske forvaltning og har iveerksat et handlingsprogram i dette gjemed. Den
anmoder medlemsstaterne om at deltage i disse bestreebelser ved at forbedre kvaliteten af de
oplysninger, de indsender, og ved at fremskynde indsendelsen heraf, séledes som fastsat i
retsforskrifterne.

Budgetdisciplin
1.1.1.38. Retningslinjen

203. Regnskabsaret 1999 er ligesom de tidligere regnskabsar underlagt kravet om budgetdisciplin,
som bl.a. indebaerer overholdelse af retningslinjen ("guideline™), der blev fastsat p& Det Europaeiske
Rads mgde i Bruxelles i februar 1988, og som det pa Det Europzeiske Rads mgde i Edinburgh i
december 1992 blev besluttet at viderefgre indtil 1999. Denne retningslinje, der er ngdvendig for at
opstille rammer for udgifterne under den feelles landbrugspolitik, begreenser deres arlige
stigningstakt.

204. Nedenstaende skema viser udviklingen i de samlede udgifter for EUGFL, Garantisektionen,
siden 1992:

EUGFL, Garantisektionen

(mio. ECU)

&gt; TABLE POSITION&gt;

Siden 1993 er alle udgiftstyper blevet finansieret inden for retningslinjen.

205. Figuren viser udviklingen i retningslinjen og udgifterne i perioden 1998-1999.



&gt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;
Figur 6
1.1.1.39. Den moneteaere reserve

206. 1 1995-rapporten om landbrugets stilling blev det pa side 146 og 147 forklaret, hvordan denne
reserve fungerer.

207. | overensstemmelse med Radets beslutning om budgetdisciplin var dollarens budgetparitet
over for euroen for regnskabséaret 1999 fastsat til 1 USD = 0,92 EUR, hvilket var
gennemsnitspariteten for dollaren i januar, februar og marts 1998.

208. Gennemsnittet af de dollarkurser, der reelt blev noteret fra 1. august 1998 til 31 juli 1999, var
pé 0,90 EUR, hvilket resulterede i en ekstraudgift for budgettet pa 219 mio. EUR.

209. Udviklingen i dobbeltkurskoefficienten har ogsa medfert udgifter. Virkningen af dobbeltkursen
var i det bevillingsbehov, der 14 til grund for budgettet, anslaet til 511 mio. EUR. Dobbeltkursens
virkning er i en aktuel beregning blevet anslaet til ca. 630 mio. EUR, dvs. en stigning pa 119 mio.
EUR.

Garantisektionens andel af det almindelige budget

210. Pa EU's almindelige budget for regnskabsaret 1999, som er pa i alt 83 978 mio. EUR
(betalingsbevillinger opfart pd 1999-budgettet), er der til EUGFL, Garantisektionen, afsat
betalingsbevillinger pa 40 440 mio. EUR (inkl. den monetzere reserve og bevillinger opfert under
kapitel BO-40 "reserver og henseettelser") svarende til 48% af de samlede bevillinger. | 1998
tegnede EUGFL, Garantisektionen, sig for 49% af udgifterne pa det almindelige budget.

211. Udviklingen i Garantisektionens andel af de samlede bevillinger pa det almindelige budget
siden 1988 fremgar af figur (7). Figuren viser, at denne budgetandel er globalt vigende som fglge af
udviklingen af andre feelles politikker og viljen til at begraense stigningen i landbrugsudgifterne.

&Qgt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;

Figur 7

* pevillinger opfert pd budgettet (inklusive den monetaere reserve pa 500 mio. ECU)
EUGFL og fondens finansielle indtaegter

212. EUGFL er en fuldstaendig integreret del af EU's budget. Bevillingerne vedtages derfor efter
budgetproceduren ligesom for de gvrige feellesskabsudgifters vedkommende.

213. Landbrugspolitikken skaber ogsa indteegter, idet der opkraeves afgifter under de feelles
markedsordninger. Disse indteegter, der udger en del af EU's egne indteegter [37], bestar af:

[37] Den Europeeiske Unions gvrige egne indteegter er indtaegter fra merveerdiafgiften, told i
henhold til den feelles toldtarif og medlemsstaternes finansielle bidrag.

- importafgifter, der er variable afgifter, som opkraeves ved import fra tredjelande af
landbrugsprodukter, der er omfattet af feelles markedsordninger. Afgifterne skal udligne forskellen
mellem verdensmarkedspriserne og det prisniveau, der er fastsat for EU. Som fglge af
landbrugsaftalen, der er et resultat af de multilaterale handelsforhandlinger under Uruguay-runden,
er afgifterne fra produktionsaret 1995 blevet erstattet med en fast importtold

- afgifter, der opkraeves under den feelles markedsordning for sukker. Det drejer sig om afgifter pa
produktion af henholdsvis sukker og isoglucose, afgift pa oplagring af sukker samt en supplerende
absorptionsafgift, der opkreeves hos landbrugerne og sukkervirksomhederne; afgifterne benyttes til
at deekke omkostningerne i forbindelse med afseetning af den faellesskabsproduktion, der overstiger
forbruget i Den Europeaeiske Union.

Udviklingen i indteegterne
Afgifter, der opkraeves som led i den feelles landbrugspolitik, og som indgar i EU's egne indtaegter

(mio. EUR)



&gt; TABLE POSITION&gt;
(*) Tal for perioden indtil 31. oktober.

214. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der ogsa er andre landbrugsindteegter. Ifglge den
feelles markedsordning for maelk og mejeriprodukter skal producenterne nemlig betale en
tilleegsafgift i tilfeelde af overskridelse af produktionskvoterne for meelk. Disse indtaegter kan dog
ikke anses for at hgre til EU's egne indtaegter og betragtes som en del af interventionerne til
regulering af landbrugsmarkederne. De skal nemlig deekke de ekstraudgifter, som er et resultat af
stigningen i produktionen ud over kvoterne, og traekkes derfor fra samme udgifter.

Oversigt over Garantisektionens udgifter

215. De udgifter under de feelles markedsordninger, som EUGFL, Garantisektionen, finansierer,
vedrgrer hovedsagelig:

- markedsstgtte (udgifter pa 10 563 mio. ECU i 1998)
- stgtte til producenterne (udgifter pa 28 217 mio. ECU i 1998).

216. Til markedsstgtte henregnes eksportrestitutioner (udgifter pa 4 826 mio. ECU i 1998),
oplagring (2 008 mio. ECU i 1998), omstillingspreemier (172 mio. ECU i 1998), statte til
forarbejdning og afsaetning (1 207 mio. ECU i 1998), forbrugsstatte (1 483 mio. ECU i 1998),
tilbagekab og tilsvarende transaktioner (462 mio. ECU i 1998) samt forskellige andre udgifter (404
mio. ECU i 1998).

217. Stgtten til producenterne er saledes for gjeblikket langt den mest omfattende
interventionsform. Det drejer sig bl.a. om direkte producentstgtte, men ogsa om visse former for
omstillingspreemier og forarbejdningsstgtte, for sa vidt som disse belgb oppebzeres direkte af
producenterne.

218. Efter omlaegningen og dernaest reformen af den faelles landbrugspolitik har Garantisektionen
desuden mattet finansiere eller medfinansiere en raekke specifikke foranstaltninger til forvaltning af
landbrugsmarkederne, som fx uddeling af landbrugsprodukter til socialt darligt stillede i EU,
bekaempelse af svig, kvalitetsfremmende foranstaltninger samt foranstaltninger til fordel for de
franske oversgiske departementer (Poseidom), Madeira og Azorerne (Poseima), De Kanariske Qer
(Poseican) samt gerne i Det Agaeiske Hav, som skal afbgde virkningerne af disse regioners
beliggenhed i EU's yderste periferi. Hvad reformen af den feelles landbrugspolitik angar, kan
endvidere neevnes ledsageforanstaltninger til fordel for producenter, som yder en indsats til gavn
for miljget, landskabet eller skovene, eller som afhaender deres bedrift for at ga pa fartidspension.

219. Figur (8) viser reformens indvirkning pa de vigtigste finansieringstyper i 1998 sammenholdt
med de niveauer, der blev konstateret i regnskabsarene inden denne reform. Figuren viser klart, at
udgifterne til oplagring er faldet som fglge af markedssaneringen, at udgifterne til restitutioner er
blevet reduceret, og at de nye stgtteforanstaltninger i forbindelse med reformen tegner sig for en
veesentlig del af udgifterne.

&gt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;

Figur 8

1.1.1.40. Fordelingen af udgifterne pa de enkelte sektorer
220.

&Qgt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;

Udgiftsfordelingen for regnskabsaret 1999 fremgar af figuren 9
Figur 9

221. Det skal bemeerkes, at kapitel 10 (markafgragder) omfatter 1999-bevillingerne til korn,
olieafgrgder og proteinafgreder. Hektarstgtten (herunder udtagning af landbrugsarealer) udger en
meget betydelig andel heraf (14 624 mio. EUR).



222. Udviklingen i EUGFL's udgifter pr. sektor og pr. medlemsstat og fordelingen af
Garantisektionens udgifter og bevillinger pa 1998-budgettet efter sektor og gkonomisk art fremgar
af tabel [3.4.1], [3.4.2], [3.4.3] og [3.4.4] (rapportens statistiske del).

Offentlige lagre

223. Som det fremgar af tabel [3.4.5] (rapportens statistiske del), resulterede lagerudviklingen
mellem den 1. oktober 1997 og den 30 september 1998, som var den dato hvor de offentlige
lagerregnskaber afsluttedes, i en betydelig stigning i de oplagrede produkters regnskabsvaerdi i
forhold til 1997. Regnskabsveerdien steg nemlig fra 749,2 mio. ECU til 1 398,0 mio. ECU, dvs. 54%.

224. Udviklingen har veeret praeget af:

- en kraftig stigning i korn- og rislagrene (fra 2 380 700 t i september 1997 til 13 603 000 t pr. 30
september 1998)

- et lille fald i oksekgdslagrene (fra 622 600 t til 544 000 t)
- en kraftig stigning i mejeriprodukternes andel (fra 170 400 t til 208 400 t).
225. | regnskabsaret 1999 var udviklingen saledes:

226. Regnskabsveerdien af de oplagrede produkter gik atter kraftigt op, nemlig fra 1398,0 mio. ECU
i 1998 til 1630,7 mio. EUR i 1999. Det var isaer korn, der var arsag hertil (1155 mio. EUR), mens
smer, der ogsa udviste en stigning (fra 3 mio. EUR til 44 mio. EUR) havde langt mindre betydning,
da produktet repraesenterede sa lille en del af den samlede regnskabsveerdi.

227. Derimod udviste kgd (273 mio. EUR i 1998, 85 mio. EUR i 1999) og olivenolie (119 mio. EUR i
1998, 62 mio. EUR i 1999) en kraftig nedgang. For oksekgds vedkommende er det blot
fortseettelsen af en grundlaeggende tendens, der utvivisomt skyldes, at kogalskabskrisen er drevet
over.

228. Udviklingen er vist i figuren 10

&gt;REFERENCE TO A GRAPHIC&gt;
Regnskabsveerdien af produkterne i de offentlige lagre
Figur 10

Regnskabsafslutning

229. 1 1999 vedtog Kommissionen seks beslutninger om afslutning af medlemsstaternes regnskaber
over de udgifter, som de afholdt for EUGFL, Garantisektionen

- Beslutning af 3. februar 1999 for regnskabséaret 1995 [38]

[38] Beslutning 1999/187/EF (EFT L 61 af 10.3.1999, s. 37).

- Beslutning af 28 juli 1999 for regnskabsaret 1995, supplement [39]
[39] Beslutning 1999/596/EF (EFT L 226 af 27.8.1999, s. 26).

- Beslutning af 3. februar 1999 i henhold til artikel 5, stk. 2, litra ¢), i forordning (E@F) nr. 729/70 -
farste ad hoc-beslutning med virkning fra regnskabsaret 1996 [40]

[40] Beslutning 1999/186/EF (EFT L 61 af 10.3.1999, s. 34).
- Beslutning af 30 april 1999 for regnskabsaret 1998 - regnskabsafslutning [41]
[41] Beslutning 1999/327/EF (EFT L 124 af 18.5.1999, s. 28).

- Beslutning af 4 maj 1999 i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (EQF) nr. 729/70 -
anden ad hoc-beslutning med virkning fra regnskabsaret 1996 [42]

[42] Beslutning 1999/350/EF (EFT L 133 af 28.5.1999, s. 60).

- Beslutning af 28. juli 1999 i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (E@F) nr. 729/70 -
tredje ad hoc-beslutning med virkning fra regnskabsaret 1996 [43]



[43] Beslutning 1999/603/EF (EFT L 234 af 4.9.1999, s. 6).

230. Der er i henhold til disse seks beslutninger genindrevet et samlet belgb pa 725,1 mio. EUR fra
medlemsstaterne.

231. Kommissionen har inden for Garantisektionen, hvor medlemsstaterne reelt er ansvarlige for
afholdelsen af alle betalinger og for opkraevningen af alle afgifter og tilbagebetalinger, taget
beslutsomme skridt for at fa medlemsstaterne til at nedbringe antallet af uregelmaessigheder. For
det fgrste har den sikret sig, at udbetalingsorganerne i alle medlemsstaterne sgrger for, at der fgres
streng kontrol med alle fordringer, for de udbetales, og at der hvert ar foretages revision af disse
organers regnskaber og procedurer efter internationalt anerkendte normer. For det andet har den
bistéet alle medlemsstaterne med indfarelsen af et integreret kontrolsystem med anvendelse af de
mest avancerede teknikker til markkontrol ved hjaelp af luft- eller satellitfotografering og med
krydsrevision af fordringer i computerdatabaser.

232. Felgende opgaver, som pahviler Kommissionen i forbindelse med regnskabsafslutningen blev
ogsa udfert:

- tilrettelaeggelse af dialoger med medlemsstaterne om resultaterne af kontrolbesgg i forbindelse
med regnskabsarene 1997 og 1998 og udarbejdelse af en ny beslutning om regnskabsafslutning

- deltagelse i Budgetkontroludvalgets arbejde i Europa-Parlamentet i forbindelse med decharge for
1996- og 1997-budgettet

- Revisionsrettens udtalelse om regnskabsafslutningen for regnskabsaret 1994 og om 1998-
revisionserklaeringen (DAS)

- deltagelse i informeringen af de nye ansggerlande i forbindelse med SAPARD og
fartiltreedelsesscreeningen

- deltagelse i forligsorganets arbejde
- kommentarer til anbefalingerne i den anden rapport fra Den Uafhaengige Ekspertgruppe.
Udviklingen i udgifterne til landbrugsmarkederne i 1999

233. Bevillingsforbruget under EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsaret 1999 (medlemsstaternes
udgifter fra den 16 oktober 1998 til den 15 oktober 1999) blev pa 39 541 mio. EUR, dvs. 97,7 % af
bevillingerne under budgettets udgiftsomrade B1. Medregnes bevillingsoverfarslen til den moneteere
reserve, er udgifterne 899 mio. EUR lavere end de oprindelige bevillinger pa 40 440 mio. EUR.

234. | det ovenfor angivne udgiftsniveau er der taget hgjde for Komissionens beslutninger om at
nedskeere forskuddene til medlemsstaterne. Nedskaeringerne vedrarer iseer:

- den manglende opkraevning af tillaegsafgiften for meelk for produktionsarene 1997/98 og 1998/99,
navnlig i Italien (nedskaering af forskuddene med 337 mio. EUR),

- de svagheder, der er konstateret i forbindelse med anvendelsen af det integrerede system og med
de graeske myndigheders kontrol; den endelige nedskaering udggr 108 mio. EUR

- de svagheder, der er konstateret i forbindelse med Portugals anvendelse af det integrerede
system (nedskeering pa 5 mio. EUR)

- flere medlemsstaters manglende overholdelse af de betalingsfrister, der er fastsat i retsakterne
(nedskeering pa 12 mio. EUR).

235. Fglgende punkter, som heller ikke kunne forudses ved budgettets opstilling, har haft en
betydelig indvirkning pa anvendelsen af bevillingerne i regnskabséaret 1999:

- de belgb, som blev fratrukket Garantisektionens udgifter som fglge af de sterre finansielle
korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutningen (96 mio. EUR)

- Italiens manglende udbetaling af fgrste rate af den agromoneteere statte til gennemfarelsen af de
programmer, som blev vedtaget af Kommissionen i foraret 1998 (130 mio. EUR).

236. Forskellen mellem bevillingerne under budgettets udgiftsomréde B1 og udgifterne i forbindelse
med budgettets vigtigste kapitler er vist nedenfor.



237. De vigtigste sektorer med et underforbrug af bevillinger er:

- oksekad (-337,4 mio. EUR), hvor underforbruget af bevillinger generelt skyldes en stigning i
forbruget af oksekgd i EU

- frugt og gregntsager (-206,9 mio. EUR); underforbruget af bevillinger skyldes lavere udgifter til
friske frugter og gregntsager; det er primeert en fglge af mindre omfattende tilbagekab i
produktionséaret 1998/99 og lavere udgifter til udligningsstgtte for bananer

- andre foranstaltninger (-165,8 mio. EUR); underforbruget af bevillinger skyldes primeert, at Italien
ikke har udbetalt den agromoneteere stgtte

- olivenolie (- 159,2 mio. EUR); underforbruget af bevillinger skyldes lavere udgifter end forventet til
produktionsstatte, navnlig i Spanien, og en nedskeering af de manedlige forskud til Graekenland; de
hgje olivenoliepriser har givet fortjenester ved salg fra offentlige lagre, som ikke var forudset i det
oprindelige budget.

238. Til gengeeld overstiger udgifterne under falgende kapitler i veesentlig grad budgetbevillingerne:

- sukker (+175,8 mio. EUR); overskridelsen skyldes store udbetalinger i forbindelse med
eksportrestitutioner: Dette skyldes dels det lave prisniveau pa verdensmarkedet, dels en stigning i
eksporten ved produktionsarets begyndelse, som har fart til, at en starre andel end forventet af
betalingerne for produktionsaret 1998/99 er blevet foretaget i regnskabséret 1999.

- fare- og gedeked (+139,3 mio. EUR); overskridelsen af bevillingerne skyldes stgrre udbetalinger til
praemier for moderfar og geder: Udbetalingerne af restbelgbene for produktionsaret 1998 og af de
farste forskud for 1999 er sterre end antaget ved opstillingen af budgettet pa grund af den lavere
markedspris.

EUGFL, Udviklingssektionen

239. Den reform af strukturfondene, der blev ivaerksat pr. 1. januar 1989, har gradvis aendret
karakteren af den stgtte, som ydes via EUGFL, Udviklingssektionen. En stadig stigende del af EU-
stgtten gives via medfinansiering af operationelle programmer (99,8% i alt i 1998, sammenlignet
med 52% i 1993 og 40% i 1991). Den anden reform af strukturfondene, som tradte i kraft den 1.
januar 1994, gjorde det muligt endeligt at afskaffe ordningen med arlig refusion af
medlemsstaternes ikke-programmerede udgifter. Al den stgtte, der ydes via Udviklingssektionen,
anvendes nemlig til foranstaltninger, der indgar i en flerérig programmering, som bygger pa
partnerskab og subsidiaritet, hvad angar forholdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

240. Den nuveerende programmeringsperiode, der daekker arene 1994-1999, er navnlig
kendetegnet ved, at de principper, der var geeldende for den farste periode efter fondsreformen, er
blevet konsolideret. For perioden gaelder desuden, at procedurerne til en vis grad er blevet
forenklet, sdledes som det fx er tilfzeldet med anvendelsen af forordning (EF) nr. 951/97 [44]
(foranstaltninger til afseetning og forarbejdning af landbrugsprodukter). Desuden er der foretaget
en e&ndring af forordning (EF) nr. 950/97 [45] om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet,
sdledes at foranstaltningernes finansiering sker under et flerarigt program, ligesom det er tilfseldet
for de gvrige mal, og man har saledes kunnet harmonisere finansieringsmekanismerne. Disse EU-
stgtteordninger, som medlemsstaterne iveerksaetter, og som tegner sig for en veesentlig del af
finansieringerne under Udviklingssektionen (forbedringsplaner for bedrifterne,
udligningsgodtgarelser mv.) kan nu kun give adgang til refusion inden for de greenser, der er fastsat
i de tilsvarende flerarige programmer.

[44] EFT L 142 af 2.6.1997, s. 22.
[45] EFT L 142 af 2.6.1997, s.1.

241. De foranstaltninger, der iveerksaettes pa initiativ af medlemsstaterne inden for EU-
statterammer, suppleres af dem, Kommissionen tager initiativ til, dvs. EU-initiativprogrammer sasom
Leader, Interreg, Regis Il og Peace samt aktioner, der finansieres i medfar af artikel 8 i forordning
(EQF) nr. 4256/88 [46] og i forbindelse med overgangsforanstaltningerne.

[46] EFT L 374 af 31.12.1988, s. 25.

Finansiering



242. Udviklingen i de udgifter, som EUGFL, Udviklingssektionen, har afholdt pr. medlemsstat i
perioden 1991-1998, fremgar af falgende oversigt.

243. Det er ogsé interessant at se, hvordan strukturfondsmidlerne er fordelt pa de forskellige
prioriterede mal. EUGFL, Udviklingssektionen, yder stgtte til foranstaltninger omfattet af fglgende
mal:

- mal 1 (regioner med udviklingseftersleeb)

- mal 5a (landbrugsstrukturer i samtlige regioner)

- mal 5b (udvikling af landdistrikterne i visse afgraensede omrader)

- mal 6 (nordiske regioner);dette mal har eksisteret siden de nye medlemsstaters tiltreedelse.

244. | den faglgende tabel skelnes der fra 1994 mellem de udgifter, der er afholdt til EU-initiativer,
udgifter til foranstaltninger i medfer af artikel 8 i forordning (E@F) nr. 4256/88 (finansiering af
teknisk bistand, undersggelser af generel art samt pilot- og demonstrationsprojekter) og udgifter til
overgangsforanstaltninger (tidligere foranstaltninger, der ikke kan henfares under et af de mal, der
er opstillet ved de nye retsforskrifter).

Udgifter for EUGFL, Udviklingssektionen (forpligtelsesbevillinger)
&gt; TABLE POSITION&gt;

mio. ECU)

Udvikling i gennemfgrelsen pr. mal

&gt; TABLE POSITION&gL;

mio. ECU)

245. Det bemaerkes, at udgifterne til mal 1, som har veeret stigende fra 1991, stabiliserede sig ved
udgangen af den farste periode, hvorefter de igen begyndte at stige fra og med 1994.

246. Udgifterne til mal 5a har til en vis grad veeret uaendrede i den omhandlede periode, dog med
en kraftig stigning i 1994, hvilket kan forklares ved, at finansieringsordningen for de sakaldt
indirekte foranstaltninger blev eendret (den tidligere forordning (EQF) nr. 2328/91 [47]). Udgifterne
til refusion for 1993 og til ny finansiering for 1994 og 1995 skulle nemlig afholdes i neevnte
regnskabsar. Udgifterne til mal 5b steg betydeligt fra 1991 til 1993, hvilket afspejler den veegt, der
blev lagt pa politikken til udvikling af landdistrikterne. Udgifterne faldt meerkbart i 1994 som falge af
forsinkelser i den nye programmering, som imidlertid blev indhentet fra og med 1996.

[47] EFT L 218 af 6.8.1991, s.1.

247. Udgifterne til overgangsforanstaltningerne er nzesten faldet hvert ar siden 1991, da det drejer
sig om foranstaltninger, der neermer sig deres afslutning.

248. Belgbene under mal 1 og 5b vedrgrer, for arene 1991-1993, savel de foranstaltninger, der er
omfattet af EU-stgtterammerne, som de foranstaltninger, der er omfattet af EU-initiativerne og af
artikel 8 i forordning (EQF) nr. 4256/88 [48], men siden 1994 er belgbene for sidstnaevnte
foranstaltninger blevet opfart separat.

[48] EFT L 374 af 31.12.1988, s. 25.
Gennemfgrelse af budgettet

249. De disponible bevillinger i 1998 (herunder de oprindelige budgetbevillinger samt overfarsler og
fremfgrsler) androg 4 417 mio. ECU for forpligtelsesbevillingerne og 3 706 mio. ECU for
betalingsbevillingerne. Gennemfgrelsen af 1998-budgettet for hele EUGFL, Udviklingssektionen, var
pa 98,9 % for forpligtelsesbevillingerne og 99,5 % for betalingsbevillingerne.

250. Bevillingerne pa 1999-budgettet andrager 5 545 mio. EUR til forpligtelser og 4 002 mio. EUR til
betalinger. Heri er medregnet bevillingerne til EU-initiativerne. Ligesom det foregdende ar omfatter

ovennavnte belgb den del af betalingsbevillingerne, som i henhold til forordning (E@F) nr. 3575/90
[49] er afsat til de nye tyske delstater. Belgbene til gennemfarelse af programmerne for omraderne
i EU's periferi er ligeledes opfart under kapitlet "Strukturfondene". | de samlede



forpligtelsesbevillinger er dog ikke medregnet bevillinger til foranstaltninger inden for fiskeriet,
eftersom denne sektor er udskilt fra landbruget.

[49] EFT L 353 af 17.12.1990, s.19.
Evaluering

251. Evalueringen af landbrugsforanstaltningerne kan opdeles i to hovedkategorier: evaluering af
markedsforanstaltninger og evaluering af strukturforanstaltninger og foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne.

Evaluering af markedsforanstaltninger

252. 1 1999 blev ti evalueringer foretaget af eksterne eksperter. En evaluering (af
kvalitetsfremmeprogrammet) matte afbrydes, fordi kontrahenten ikke rent teknisk opfyldte
kontrakten. Tre evalueringer af henholdsvis skolemeelksordningen, de interne
levnedsmiddelprogrammer og Poseican blev afsluttet og anvendt ved udarbejdelsen af forslag til
aendring af lovgivningen inden for de pageeldende sektorer. Resultaterne af tre evalueringer af
henholdsvis ordningen for hard hvede, programmet for gerne i Det /Egaeiske Hav og Poseidom
foreld ved udgangen af 1999. | arets anden halvdel blev der indledt tre evalueringer af henholdsvis
sukkersektoren, fare- og gedekadsektoren og Poseima, og resultaterne heraf forventes at foreligge
inden sommeren 2000.

253. Sidelgbende med forhandlingerne om Agenda 2000 har Generaldirektoratet for Landbrug
pabegyndt et metodologisk arbejde for at indfgre de veerktgjer, som er ngdvendige for senere at
kunne evaluere ordningerne for henholdsvis markafgrader, oksekgd og mejeriprodukter.

Evaluering af strukturforanstaltningerne og foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne

254. Generaldirektoratet for Landbrug er efter en grundig analyse og sammenfatning af de
nationale og regionale midtvejsevalueringsrapporter naet frem til en reekke konklusioner.

255. P& baggrund heraf er der - for at gare det lettere for medlemsstaterne at udarbejde den naeste
generation evalueringsrapporter - opstillet en raekke retningslinjer for evalueringerne af mal 5a
(forordning 950/97 og forordning 951/97), de efterfalgende evalueringer af mal 5b og af Leader 11
og for den cyklus af evalueringer, der skal foretages i forbindelse med den kommende
programmering 2000-2006.

Forberedelse af udvidelsen
Tiltraedelsesstrategi

256. Kommissionen satte nyt skub i udvidelsesprocessen, da den vedtog en udfarlig
tiltreedelsesstrategi den 13. oktober 1999. | december 1999 henstillede Kommissionen til Det
Europeeiske Rad i Helsinki, at der indledes forhandlinger i 2000 med alle de ansggerlande, som
opfylder de politiske kriterier for tiltraedelse, og som har bevist, at de er rede til at gennemfgre de
ngdvendige foranstaltninger for at opfylde de gkonomiske kriterier. Indledningen af forhandlingerne
bar dog afhaenge af, hvorvidt der for Bulgariens vedkommende traeffes beslutning om at lukke et
bestemt atomkraftveerk, og af, hvorvidt det i Rumaeniens tilfaelde bekreeftes, at der er ivaerksat
effektive foranstaltninger til fordel for barnehjemmene. Kommissionen er ogsa af den opfattelse, at
forhandlingerne skal indledes efter differentieringsprincippet. Dette betyder, at forhandlingerne
skrider frem i takt med, at ansggerlandet gar fremskridt i forberedelsen af tiltreedelsen.

Gennemgang af EF-regelveerket

257. Som fgrste led i forhandlingsprocessen blev analysen eller gennemgangen af
landbrugssektoren iveerksat den 21. september 1998. Formalet med denne gennemgang er at
klarleegge regelveerket og finde mulige tekniske tilpasninger for dets gennemfgrelse. Derudover skal
analysen pege pa, hvor der er problemer med at acceptere EF-regelveerket, og hvor stor
gennemfgrelseskapaciteten er (dvs. de eksisterende administrative og kontrolmaessige strukturer).
For de ansggerlande, med hvilke der blev indledt forhandlinger i marts 1998 (Polen, Ungarn,
Estland, Tjekkiet, Slovenien og Cypern), blev denne proces afsluttet i september 1999 med
gennemgangen af den nye lovgivning, der blev indfgrt ved Agenda 2000. Disse ansggerlande
fremlagde derefter deres formelle forhandlingspositioner i november/december 1999 med angivelse
af deres anmodninger om overgangsperioder og tekniske tilpasninger af EF-regelvaerket pa
landbrugsomradet.



258. For de ansggerlande, med hvilke der endnu ikke er indledt forhandlinger (Bulgarien,
Rumazenien, Letland, Litauen og Slovakiet), blev gennemgangen af EF-regelvaerket pa
landbrugsomrédet, med undtagelse af veterinaer- og plantesundhedslovgivningen, pabegyndt i
oktober 1999 og afsluttet i december 1999.

Tiltreedelsespartnerskaber
Indledning

259. Som led i Agenda 2000-initiativet foreslog Kommissionen at samle alle EU's forskellige former
for fartiltraedelsesbistand inden for en enkelt ramme. P& Det Europaeiske Rads mgde i Luxembourg
den 12.-13. december 1997 blev det besluttet at indgé tiltraedelsespartnerskaber med hvert enkelt
ansggerland [50]. Partnerskaberne skal udgere det veesentligste grundlag for den forsteerkede
fortiltraedelsesstrategi. De er udformet séledes, at de hjeelper ansggerlandene med at opfylde de
kriterier for medlemsskab, som blev fastlagt i 1993.

[50] Se EFT C 202 af 29.6.1998 for alle detaljer om tiltraedelsespartnerskaberne.

260. | hvert enkelt tiltraedelsespartnerskab er prioriteterne og de mellemliggende mal fastsat.
Prioriteterne pa kort sigt blev udvalgt ud fra den betragtning, at det var realistisk at forvente, at de
ville veere langt fremskredne, om ikke fuldt ud indfriet, ved udgangen af 1999. Det var forventet, at
det ville tage over et ar at indfri prioriteterne pa mellemlang sigt, selv om arbejdet kunne og burde
gaigang i 1999.

261. Selv om der i tiltreedelsespartnerskaberne opstilles seerlige prioriteter, ggres det samtidig klart,
at ansggerlandene skal tage skridt i alle anliggender, som er behandlet i Kommissionens udtalelse
om ansggning af medlemsskab.

262. Alle tiltreedelsespartnerskaberne er blevet individuelt udformet efter det pageeldende lands
behov og seerlige situation. Nogle af de feelles mal for landbrugssektoren omfatter:

- Tilpasning til EF-regelveerket pa veteringer- og plantesundhedsomradet, seerlig kontrol ved de ydre
greenser

- Forggelse af kapaciteten til at gennemfare og handhaeve den feelles landbrugspolitik. Dette
vedrgrer navnlig de grundleeggende forvaltnings-ordninger og administrative strukturer for
overvagning af landbrugsmarkederne og gennemfgrelse af strukturforanstaltninger og
foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne. Omstruktureringen af levnedsmiddelindustrien er
ogsa omfattet heraf.

Nationalt program for overtagelse af EF-regelveerket

263. Som supplement til tiltreedelsespartnerskaberne har hvert ansggerland indsendt et nationalt
program for overtagelse af EF-regelveerket. Dette dokument redeggr for de lovgivningsmaessige,
administrative og operationelle tilpasninger, som skal fuldfagres inden tiltreedelsen, samt en tidsplan
for gennemfarelsen. For s& vidt det er muligt, angives ligeledes det ngdvendige personale og de
forngdne finansielle midler til gennemfgrelsen.

Finansiering af udvidelsen

264. Tiltreedelsespartnerskaberne omhandler ogsa de vigtigste EU-instrumenter for faglig og
finansiel bistand. Den vigtigste kilde til finansiel bistand er fortsat Phare-programmet, som ydede
6,7 mia. ECU til de gst- og centraleuropaeiske lande i perioden 1995-1999. Kommissionen
samarbejder med ansggerlandene, Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) og andre internationale
finansieringsinstitutioner, navnlig Verdensbanken og Den Europaeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling, med henblik pa at lette samfinansiering af projekter i forbindelse med fartiltraedelsen.

265. Ud over Phare-bistanden pa 1560 mio. EUR besluttede Radet at gge fertiltraedelsesbistanden til
landbrug og udvikling af landdistrikterne. Dette skal ske ved hjeelp af det saerlige
tiltreedelsesprogram inden for landbrug og udvikling af landdistrikter, kaldet SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development). Programmet skal lgbe fra 2000-2006
med et arligt budget pa 520 mio. EUR.

266. ISPA, fartiltreedelsesinstrumentet for strukturpolitik, bidrager med 1040 mio. EUR pr. ar i
perioden 2000-2006. Denne fond ligner Samhgrighedsfonden og yder ligeledes stgtte pa transport-
og miljgomradet.



267. Under tiltreedelsespartnerskabet vil EU-bistanden veere betinget af, at forpligtelserne i henhold
til Europaaftalen indfries, at der ggres yderligere fremskridt med hensyn til opfyldelse af
Kgbenhavnerkriterierne, og at prioriteterne i tiltreedelsespartnerskabet gennemfares.

268. Der fgres tilsyn med gennemfgrelsen af tiltreedelsespartnerskaberne i de institutioner, som er
neevnt i Europaaftalen. Dette forlgb er allerede i fuld gang, og de farste konklusioner var medtaget i
den situationsrapport, som blev fremsendt til R&det i november 1998. Situationsrapport nr. 2 blev
fremsendt i oktober 1999. | begge rapporter gennemgas ansggerlandenes fremskridt.

269. Som aftalt pa Det Europzeiske Rads mgde i Luxembourg i 1997 skal Kommissionens
situationsrapporter danne grundlag for de beslutninger, som Radet eventuelt skal treeffe om
tiltreedelsesforhandlingernes forlgb og om udvidelse af disse forhandlinger til at omfatte andre
ansggerlande.

Opbygning af institutioner og parvist samarbejde

270. Et andet vigtigt aspekt ved tiltreedelsen af EU er, hvordan ansggerlandenes institutionelle og
administrative kapacitet kan styrkes. Ansggerlandene er ngdt til at skabe moderne, effektive
administrationer, hvis de skal kunne anvende EF-regelveerket pd samme méde som de nuveerende
medlemsstater.

271. Europa-Kommissionen har foresldet at omlaegge Phare-bistanden, s der fokuseres pa to
prioriteter for at hjeelpe ansggerlandene med at overtage EF-regelveerket. Disse prioriteter er
opbygning af institutioner og investering. Mens investeringsstatte hjeelper ansggerlandene med at
bringe deres gkonomiske og sociale strukturer pa hgjde med EU-standarden, hjzelper opbygningen
af institutioner dem med at styrke deres institutionelle og administrative kapacitet, s& de kan patage
sig de forpligtelser, som fglger af medlemsskabet. Opbygning af institutioner kan bl. a. omfatte
faglig bistand, uddannelsesprogrammer og udveksling af eksperter.

272. | EU gennemfgres, anvendes og handhzeves EF-regelvaerket af de nationale administrationer
(pa centralt, regionalt og lokalt plan) samt af agenturer og den private sektor. Denne omfattende
administrative og faglige ekspertise stilles til radighed for ansggerlandene gennem parvist
samarbejde. Det parvise samarbejde fokuserer pa fire nggleomrader af EF-regelvaerket i hvert af
ansggerlandene, nemlig landbrug, miljg, finans samt indre og retlige anliggender.

273. Parvist samarbejde har til formal at levere specifikke og garanterede resultater i forbindelse
med gennemfgrelsen af de prioriterede omrader af EF-regelveerket, som er fastlagt i
tiltreedelsespartnerskaberne.

SAPARD - Det seerlige tiltreedelsesprogram inden for landbrug og udvikling af landdistrikter

274. | forbindelse med fartiltreedelsesstrategien besluttede Radet at gennemfare
fortiltreedelsesstgtte inden for landbrug og udvikling af landdistrikter fra &r 2000. Dette instrument,
kaldet SAPARD, skal bidrage til gennemfarelsen af EF-regelveerket inden for den feelles
landbrugspolitik og andre besleegtede politikker. Det skal ligeledes veere til hjeelp i forbindelse med
de udfordringer, der bestar i at finde lgsninger pa den langsigtede tilpasning af landbrugssektoren
og landdistrikterne i ansggerlandene.

275. Det arlige budget pa 520 mio. EUR fordeles mellem de gst- og centraleuropzeiske lande efter
objektive kriterier. En vejledende fordeling blev besluttet i juli 1999. Der gives fortrinsret til de
lande, som har starst behov for stgtte. | 1999-priser ser den vejledende fordeling saledes ud:

- Bulgarien 52,1 mio. EUR

- Tjekkiet 22,1 mio. EUR

- Estland 12,1 mio. EUR

- Ungarn 38,1 mio. EUR

- Litauen 29,8 mio. EUR

- Letland 21,8 mio. EUR

- Polen 168,7 mio. EUR

- Rumeenien 150,6 mio. EUR



- Slovenien 6,3 mio. EUR
- Slovakiet 18,3 mio. EUR.

276. Ved tiltraedelsen ophgrer ansggerlandene med at modtage denne statte, og de midler, der
frigives, fordeles mellem de resterende ansggerlande efter de samme kriterier, idet der tages
hensyn til deres evne til at udnytte stgtten.

277. SAPARD gennemfgres i form af flerarige programmer, der udvikles og gennemfgres af
ansggerlandene. SAPARD-forordningen indeholder en lang reekke foranstaltninger til forbedring af
landbrugsstrukturerne. Disse omfatter bl. a. investeringer i landbrugsbedrifter, forbedring af
forarbejdningen og afseetningen af landbrugsprodukter og fiskerivarer, forbedring af strukturerne
for kvalitets-, veteringer- og plantesundhedskontrol samt af fgdevarekvaliteten og
forbrugerbeskyttelsen, landbrugsproduktionsmetoder, der tager sigte p& miljgbeskyttelse og
naturpleje, udvikling og diversificering af skonomiske aktiviteter, s& der skabes flere eller alternative
indkomstmuligheder, oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger, oprettelse af
producentgrupper, renovering og udvikling af landsbyer og beskyttelse og bevarelse af
landdistrikternes bygnings- og landskabsveaerdier, grundforbedring og jordfordeling, oprettelse og
ajourfgring af matrikelbgger, forbedring af erhvervsuddannelsen, udvikling og forbedring af
landdistrikternes infrastruktur, forvaltning af vandressourcer, skovbrug, herunder skovrejsning pa
landbrugsarealer, investeringer i skovbedrifter ejet af private skovejere og forarbejdning og
afseetning af skovbrugsprodukter, teknisk bistand til de foranstaltninger, der er omfattet af denne
forordning, herunder undersggelser til hjzelp ved forberedelsen og overvagningen af programmet
samt oplysnings- og reklamekampagner. Ansggerlandene vil kunne udvaelge de foranstaltninger,
som passer bedst til deres specifikke behov og mal.

278. Forberedelsen af de gst- og centraleuropeeiske landes administrationer med henblik pa
gennemfgrelsen af SAPARD er i den afsluttende fase. Dette arbejde stottes af det seerlige
forberedelsesprogram (Special Preparatory Programme, SPP), som udger en del af Phare-
programmet, samt af en raekke seminarer organiseret af GD AGRI og TAIEX [51].

[51] Informationskontoret for Teknisk Bistand (Technical Assistance Information Exchange Office),
et "one-stop" informations- og radgivningscenter oprettet af Kommissionen for at hjeelpe
ansggerlandene med at forberede integrationen i det indre marked.

Internationale forbindelser
Internationale organisationer og aftaler
Verdenshandelsorganisationen (WTO)

279. 1 1999 afholdt WTO's Landbrugskomité ordinsere mgder samt adskillige uformelle
konsultationer, hvor det blev undersggt, hvor langt man er naet med opfyldelsen af de forpligtelser,
som blev forhandlet under Uruguay-runden.

280. Processen med analyse og udveksling af information, der blev igangsat pa ministermgdet i
Singapore i 1996, foregik sidelgbende med mgderne i Landbrugskomitéen. Denne proces, der havde
til formal at forberede den nye runde af multilaterale handelsforhandlinger inden for landbruget,
blev afsluttet i september 1999. Det var en meget nyttig proces, i forbindelse med hvilken bade
handelsmaessige og ikke-handelsmaessige emner, f.eks. landbrugets mangesidede funktioner, blev
draftet indgdende. EU medvirkede aktivt.

281. Der fandt meget koncentrede drgftelser sted i Genéve i oktober og november 1999 op til
ministermgdet, men ambassadgrerne kunne ikke blive enige om et udkast til erkleering, der skulle
vedtages i Seattle. Pa ministermgdet i Seattle, der blev afholdt mellem den 30. november og den 3.
december 1999, lykkedes det ikke at fa vedtaget ministererklaeringen om lanceringen af den nye
runde af WTO-forhandlinger. Ikke desto mindre skal forhandlingerne om landbrug begynde i 2000
som fastsat i artikel 20 i WTO-aftalen om landbrug.

1.1.1.41. WTO-konsultationer og bileeggelse af tvister

282. Den 16. oktober 1997 blev der pd anmodning af EU og USA nedsat et panel for at undersgge
Republikken Koreas afgifter pa spiritus. Panelet og appelinstansen naede i deres rapporter frem til,
at Korea havde anvendt forskellige afgifter pa en sddan méade, at den indenlandske produktion blev



beskyttet. Rapporterne blev vedtaget den 17. februar 1999, hvorefter der blev gennemfart en
voldgiftsprocedure mellem parterne for at afggre, hvordan Korea skal tilpasse sine afgifter.

283. Der blev pa EU's anmodning nedsat et panel den 23. juli 1998 til undersggelse af Koreas
definitive beskyttelsesforanstaltning for import af visse mejeriprodukter (et importkontingent for
skummetmazelkspulverpreeparater). Panelet naede i sin rapport frem til, at Koreas adfeerd har veeret
i strid med bestemmelserne i aftalen om beskyttelsesforanstaltninger, og anbefalede, at WTO-
tvistbileeggelsesorganet skulle anmode Korea om at bringe sine foranstaltninger i overensstemmelse
med dets forpligtelser i henhold til WTO-aftalen. Korea har appelleret denne afggrelse, og haringen
i appelinstansen fandt sted den 3. november.

284. For sa vidt angar EU-bananordningen anmodede Ecuador den 18. december 1998 et panel
under artikel 21, stk. 5, i WTO's tvistbilaeggelsesforstaelse om at undersgge, hvorvidt de
foranstaltninger, EU har truffet med henblik pd gennemfgrelse af WTO-tvistbilaeggelsesorganets
henstillinger, var forenelige med WTO-aftalen. Den 12. april 1999 konkluderede panelet, at visse
aspekter af den nye EU-bananimportordning var i strid med EU's forpligtelser i henhold til artikel I,
paragraf 1 og artikel X111, paragraf 1 og 2, i GATT 1994 samt artikel 11 og XVII i GATS.

285. Den 14. januar 1999 anmodede USA om tilladelse til at suspendere indrgmmelser til en veerdi
af 520 mio. USD. Sagen blev forelagt det oprindelige panel med henblik pa voldgift. Den 12. april
1999 fastsatte voldgiftsmanden omfanget af ophaevelsen og forringelsen af fordelene til 191,4 mio.
usD.

286. Med hensyn til EU's gennemfarelse af WTO-afggrelsen om EU-foranstaltninger vedrgrende ked
og kedprodukter (hormoner) anmodede USA og Canada den 3. juni 1999 om tilladelse til at
suspendere indremmelser til en veerdi af henholdsvis 202 mio. USD og 75 mio. CAD. Sagen blev
forelagt det oprindelige panel med henblik pa voldgift. Den 12. juli 1999 fastsatte voldgiftsmanden
omfanget af ophaevelsen og forringelsen af fordelene til 116,8 mio. USD for USA's vedkommende og
11,3 mio. CAD for Canadas vedkommende.

287. Den 3. juni 1999 anmodede EU om, at der blev nedsat et panel vedrgrende USA's indfarelse af
endelige beskyttelsesforanstaltninger over for import af hvedegluten fra EU. Et panel blev nedsat
den 26. juli 1999.

288. Den 8. oktober 1999 fandt et WTO-panel, at afsnit 921-927 i US Internal Revenue Code og
besleegtede foranstaltninger var i strid med en raekke WTO-forpligtelser, herunder artikel 3 og 8 i
WTO-landbrugsaftalen om eksportsubsidier. USA anfeegtede panelets afgarelser ved WTO's
appelinstans.

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)

289. EU spiller en aktiv rolle i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD).
OECD's Landbrugskomité beskaeftiger sig i gjeblikket med et arbejdsprogram, der har til formal at
udarbejde baggrundsmateriale til den kommende WTO-forhandling pa landbrugsomradet. Dette
program omfatter bl.a. Uruguay-rundens tre sgjler (markedsadgang, eksportkonkurrence og stgtte
til landbrugsaktiviteter) og ikke-handelsmaessige anliggende, som f.eks. landbrugets mangesidede
funktioner, fadevaresikkerhed foruden nggleaktiviteter pa rastofmarkederne (perspektiver) og
landbrugspolitik (arlig tilsynsrapport). Herudover er der igangvaerende aktiviteter pad omraderne
landbrug/miljg, udvikling af landdistrikter og standarder i international handel (frg, forstligt
formeringsmateriale, frugt og grentsager). G8 gav pa mgdet i juni 1999 OECD mandat til at udfare
en vigtig opgave vedrgrende bioteknologi og fedevaresikkerhed med henblik pa udarbejdelsen af en
rapport i 2000. Forhandlinger om eksportkreditter for landbruget fandt ogsa sted inden for
rammerne af OECD i forleengelse af Uruguay-runden, men hidtil er der kun gjort fa fremskridt som
folge af modstand fra USA's side.

Den generelle toldpraeferenceordning (GSP)

290. Gennemfgrelsesbestemmelserne i Radets forordning om den nye generelle praeferenceordning
for landbrugsprodukter tradte i kraft den 1. januar 1997. Denne ordning har til formal at fremme
udviklingslandenes integrering i verdensgkonomien og det multilaterale samhandelssystem. Den nye
ordning giver en lang raekke landbrugsprodukter fra udviklingslandene preeferenceadgang til EU's
markeder med undtagelse af produkter, for hvilke der findes en feelles markedsordning. Alt efter
hvor falsomme de er, inddeles de enkelte varer i fire kategorier, som svarer til fire forskellige



preeferencemargener. Varernes fordeling pa disse kategorier er baseret p& de evalueringer, som
farte til det toldtilbud, EU fremsatte inden for rammerne af forhandlingerne under Uruguay-runden.

291. De fire varekategorier er:

- meget fglsomme varer, for hvilke preeferencemargenen udggr 15 %

- felsomme varer, for hvilke praeferencemargenen udger 30 %

- halvfglsomme varer, for hvilke preeferencemargenen udger 65 %

- ikke-falsomme varer, for hvilke preeferencemargenen udggr 100 %, og som séledes er toldfrie.

292. Ordningen tilgodeser de fattigste modtagerlandes behov ved gradvis at overfgre praeferencer
fra de udviklede lande til udviklingslandene.

293. Desuden findes der en seerlig ordning for de lande, som forpligter sig til at overholde visse
normer pa det sociale og miljgmaessige omrade. GSP-daekningen for landbrugsvarers vedkommende
blev kraftigt udvidet ved Radet forordning (EF) nr. 1256/96 af 20 juni 1996 [52], idet der blev
tilfgjet 527 varer og fjernet 64. | princippet gnsker man at lade alle varer veere omfattet af GSP
undtagen produkter, for hvilke der eksisterer en markedsordning. Der gives ligeledes yderligere
preeferencer til de lande i Latinamerika, som forpligter sig til at bekaempe narkotikaproduktionen.

[52] EFT L 160 af 29.6.1996, s. 1.
De Forenede Nationers Organisation for Ernaering og Landbrug (FAO)

294. Som medlem af FAO har EU deltaget i arbejdet i denne organisations forskellige instanser,
navnlig i mgderne i Landbrugskomitéen, Komitéen for Sikkerhed for Fgdevareforsyning og Komitéen
for Ravarer og Skovprodukter, for at preesentere sin landbrugspolitik og strategi for fadevarehjeelp.
EU deltog ligeledes i den tekniske konsultation om revision af den internationale
plantebeskyttelseskonvention (IPPC) med henblik pa revision af denne konvention. Revisionen skulle
ligeledes sikre, at konventionen stemte overens med aftalen om anvendelse af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (SPS-aftalen) i slutakten fra Uruguay-runden. EU deltog ogsé aktivt
i mgderne vedrgrende fgdevaresikkerhed og navnlig i gennemfgrelsen af en adfeerdskodeks for
tildeling af fgdevarehjeelp.

295. Endvidere deltog Kommissionen i udarbejdelsen af FAO's nye strategiske rammer, der skal
fastlaegge de "politiske retningslinjer”, som skal falges fra 2000.

296. Kommissionen deltog ogsa aktivt i FAO's tekniske bidrag til udviklingslandene som en
forberedelse til drgftelserne i forbindelse med de nye WTO-forhandlinger.

297. Kommissionen bidrog ogsa til FAO-drgftelserne om ikke-kommercielle spergsmal vedrarende
handel, som f.eks. debatten om landbrugets mangesidede funktioner og dets forbindelser i de
mindst udviklede lande.

Den internationale kornoverenskomst

298. Denne overenskomst, der blev indgaet i 1995, bestar af to separate retsakter, nemlig
konventionen om kornhandel af 1995 og konventionen om fgdevarehjeelp af 1995. De to
konventioner, der oprindelig udlgb den 30. juni 1998, blev forleenget med et ar (til juni 1999), sa
der kunne blive tilstreekkelig tid til genforhandlingen af konventionen om fgdevarehjeelp.

1.1.1.42. Konventionen om kornhandel
299. Konventionen om kornhandel blev pa ny forleenget for tidsrummet 1. juli 1999 til 30. juni 2001.
1.1.1.43. Konventionen om fgdevarehjeselp

300. Det Europeeiske Faellesskab og dets medlemsstater har undertegnet konventionen om
fedevarehjeelp, som har til formal at bidrage til fedevaresikkerheden pa verdensplan og gge det
internationale samfunds formaen, nar det geelder situationer, der kreever ngdhjeelp, og
udviklingslandenes behov for fadevarer i gvrigt.

301. Genforhandlingen af konventionen om fadevarehjeaelp af 1995 blev indledt i 1998 i forbindelse
med ministerafggrelsen i Marrakech og Singapore.



302. Teksten til konventionen om fgdevarehjeelp blev fastlagt pa et meade i arbejdsgruppen
vedrgrende konventionen den 24. marts 1999. Mens man afventer Radets vedtagelse af teksten til
konventionen, har Kommissionen og medlemsstaterne undertegnet en erklaering om midlertidig
anvendelse. Konventionen tradte imidlertid i kraft den 1. juli 1999.

Den Internationale Sukkerorganisation

303. EU spiller fortsat en fuldgyldig rolle i Den Internationale Sukkerorganisation, som er det
ansvarlige organ for forvaltning af Den Internationale Sukkeroverenskomst (ISA) fra 1992.
Kommissionen var i 1999 formand for Det Internationale Sukkerradd og Administrationsudvalget og
veert for det 15. mgde i Det Internationale Sukkerrad i Bruxelles den 25.-27. maj. Som fastsat i
overenskomsten ndede Det Internationale Sukkerrad til enighed om at forleenge overenskomsten
uden eendringer i endnu en todrig periode, dvs. indtil 31. december 2001.

Bilaterale og regionale handelsforbindelser
USA

304. Ordningen for kumulativ tilbagebetaling for ris, som forsggsvis blev indfert i juli 1997, blev fra
januar 1999 erstattet af en enhedstoldsats, der beregnes hver anden uge pa grundlag af
prisudviklingen.

305. Der blev fastsat et toarigt toldkontingent for en szerlig kvalitet af maltbyg, som bruges til
fremstilling af gl, for 1999 og 2000.

306. Der blev indledt forhandlinger om en omfattende vinaftale mellem EU og USA, og der blev
afholdt tre mgder. Méalet er at lette handelen, samtidig med at man giver europaeiske og
amerikanske navne inden for vinfremstilling bedre beskyttelse og anerkender de respektive parters
gnologiske metoder.

307. Der fandt drgftelser sted om USA's normer for gkologiske levnedsmidler.
308. De arlige bilaterale drgftelser om EU-stgtteforanstaltninger for frugt pa dase fandt sted.

309. USA lagde 100 % veerditold pa EU-eksporten, der havde en veerdi af 116,8 mio. USD, i
overensstemmelse med WTO-voldgiftsmandens afggrelse vedrgrende omfanget af forringelsen.
Listen over gengeeldelsesforanstaltninger omfattede mange forskellige produkter med fokus pa
svineked, frugtsaft, ost, frugt og grentsager. Man forsggte at na til enighed om en tilsvarende
kompensation for at bringe gengaeldelsesforanstaltningerne til ophar.

310. I juli 1999 undertegnede Kommissionen den bilaterale ligestillingsaftale om
sundhedsforanstaltninger, der har indflydelse pa samhandelen med levende dyr og animalske
produkter.

311. I november 1999 indgav Kommissionen sine farste skriftlige indlaeg i den sag, der behandles af
WTO-panelet, idet Kommissionen modsatte sig USA's beskyttelsesforanstaltning i form af
kvantitative importrestriktioner for hvedegluten. I maj 1999 havde USA yderligere nedsat den
allerede restriktive kvote i forlaengelse af en overskridelse af farste ars kvote, formentlig som falge
af problemer med forvaltningen af kvoter i USA.

312. Tilsynsgruppen for majsglutenfoder holdt fortsat regelmaessige mader.

313. Der fandt regelmaessig udveksling af synspunkter sted mellem USA og Canada om, hvilken
indvirkning bekymringerne om brugen af genmodificerede produkter har pa handelen med
landbrugsprodukter.

Canada
314. Niveauet for eksportrestitutionerne for byg og havre var emnet for drgftelser med Canada.

315. Der fandt drgftelser sted om handel med vin og spiritus med henblik p& en aftale mellem EU
og Canada. Samtalerne drejede sig iseer om beskyttelse af anvendelsen af navne, anvendelse af
gnologiske fremgangsmader, certificering og alkoholmonopoler.

316. Canada lagde 100 % veerditold p& EU-eksporten, der havde en veaerdi af 11,3 mio. CAD, i
overensstemmelse med WTO-voldgiftsmandens afggrelse vedrgrende omfanget af forringelsen.
Listen over gengeeldelsesforanstaltninger omfattede mange forskellige produkter med fokus pa



svineked, frugt og grentsager. Man forsggte at na til enighed om en tilsvarende kompensation for at
bringe gengeeldelsesforanstaltningerne til ophgr.

317. Man néede til enighed om en plantesundhedsgodkendelse for import af leeggekartofler fra
Canada til Italien, der skal geelde i tre &r, med passende forholdsregler.

318. Canada og Kommissionen blev enige om et prgvesystem, der skal lette eksporten af ost uden
eksportrestitutioner til Canada og bekeempe svigagtig anvendelse af restitutioner. Fremgangsmaden
vil blive gennemgaet i begyndelsen af 2000.

Mexico

319. Pa grundlag af forhandlingsdirektiver for forhandlinger om oprettelse af et frihandelsomrade
mellem EU og Mexico, som Radet godkendte i juni 1998, har otte forhandlingsrunder hidtil fundet
sted. Der er sket vaesentlige fremskridt p& landbrugsomradet, og man har realistiske forventninger
til, at en aftale vil veere indgaet far slutningen af aret med mulig gennemfarelse i juli 2000.
Markedsadgangspakken bestar af begge parters respektive lister over produkter, der skal
liberaliseres i etaper eller forelgbig blive p& en venteliste, og ligner den ordning, der er beskrevet for
Sydafrika. Begge parters tilbud er omfattet af en revisionsklausul, der traeder i kraft i 2003.

320. Udkastet til aftalen indeholder foranstaltninger, der yder beskyttelse af mange beskyttede
oprindelsesbetegnelser og beskyttede geografiske betegnelser.

321. En stor del af markedsadgangspakken afhaenger af, at man lgser spgrgsmalet om
oprindelsesregler, der afgar om et givet produkt har opndet en eegte oprindelsesstatus og saledes
opfylder betingelserne for toldafvikling. Et tilfredsstillende resultat synes at veere opnéaet.

Mercosur og Chile

322. Kommissionen vedtog i juli 1998 udkastet til forslag til forhandlingsdirektiver om en
associeringsaftale mellem EU og Mercosur og Chile. Dette udkast blev vedtaget af Radet den 13.
september 1999.

323. Med hensyn til handelen har man foreslaet, at parterne bekreefter deres feelles méalsaetning om
en gradvis og gensidig liberalisering af al samhandel med varer og tjenesteydelser med henblik pa
indfgrelse af frihandel i overensstemmelse med WTO-reglerne og under hensyntagen til, at visse
produkter og servicesektorer er falsomme.

324. Det er ogsa blevet foreslaet, at parterne i lgbet af anden halvar af 1999 indleder et samrad om
en ny runde multilaterale forhandlinger inden for rammerne af WTO og om forberedelsen af de
kommende forhandlinger. Dette samrad kunne omfatte forskellige spgrgsmal og fare til en
regelmaessig dialog om landbrug, handel og tjenesteydelser.

325. Parterne vil straks indlede forhandlinger om ikke-toldmaessige spargsmal.

326. Ifglge forslaget skal forhandlingsprocessen om toldnedseettelser og tjenesteydelser begynde
den 1. juli 2001. Disse forhandlinger vil blive gennemfgrt og afsluttet under hensyntagen til
resultaterne af WTO-runden og til tidsplanen for det amerikanske frihandelsomrade.
Forhandlingerne skal veere afsluttet efter WTO-rundens afslutning.

Sydafrika

327. Frihandelsaftalen med Sydafrika blev godkendt af stats- og regeringscheferne den 11. marts
1999. Dette var resultatet af 3%% ars arbejde og 24 forhandlingsrunder. Der er endnu nogle detaljer
om den parallelle vinaftale, der skal forhandles pa plads (se afsnittet om vin og spiritus). Denne og
dele af den generelle aftale yder beskyttelse af EU's intellektuelle ejendomsrettigheder.

328. Den endelige frihandelsaftalepakke omfatter et detaljeret handelsudspil for afvikling af
toldsatser med en pakke af produkter, der skal liberaliseres helt, delvist eller slet ikke. Udspillet er i
form af en reekke lister over alle landbrugsprodukter, hvoraf de mindst fglsomme tilbydes
gjeblikkelig liberalisering. Nogle yderst falsomme faellesskabsvarer, farst og fremmest bananer,
sukker, oksekgad, ris, majs, sukkermajs, stivelse og mange forskellig slags frugter og grgntsager,
omfattes for gjeblikket ikke af tilbuddet om toldliberalisering. Sydafrika har ligeledes udelukket
lignende produkter, som f.eks. fersk kad, nogle kornarter og sukkerprodukter. EU har givet tilladelse
til delvis liberalisering af nogle af Feellesskabets gvrige falsomme produkter, som f.eks. visse
citrusfrugter, frugt pa dase, frugtsaft, afskarne blomster og vin. Nogle af disse produkter stod opfart



pa den oprindelige liste over udelukkelser i henhold til Radets mandat. Dette var i form af
toldkontingenter, der normalt var begraenset til niveauet for den seneste tids import fra Sydafrika.
Til gengeeld tilbgd Sydafrika EU nogle gensidige toldkontingenter inden for ostesektoren. Begge
parters udspil skal tages op til revision inden for fem ar, efter at aftalen er tradt i kraft.

329. Eftersom Sydafrika fra et handelsmaessigt synspunkt blev betragtet som et udviklingsland, er
der en vis asymmetri indbygget i aftalens samlede balance (herunder industri og fiskeri). Hensigten
er at stgtte Sydafrikas gkonomiske udvikling. Sydafrikas udspil omfattede dog en starre procentdel
af handelen end det europzeiske inden for landbrugssektoren. Sydafrika har faet tilladelse til op til
12 ar til tarifafvikling, hvilket ogsa er en del af asymmetrien.

Japan og Republikken Korea

330. Forbindelserne med Japan og Republikken Korea var fortsat koncentreret om markedsadgang
og dereguleringsspgrgsmal, navnlig med hensyn til en fortsat fjernelse af handelshindringer i
forbindelse med plante- og dyresundhed.

New Zealand

331. New Zealand har i mere end to artier nydt godt af preeferencebetingelser med hensyn til Det
Forenede Kongeriges import af smgr. Disse indrammelser blev en del af Det Europeeiske
Feellesskabs kompetence med traktaten om Det Forenede Kongeriges tiltraedelse. | forbindelse med
Uruguay-rundens forhandlinger i 1994 blev New Zealands nuveerende adgangsrettigheder fastlagt
pa grundlag af referencedrene 1986 til 1988, og det tidligere seerlige toldkontingent blev bibeholdt.
1 1990 besluttede New Zealand Dairy Board, uden farst at have radfert sig med Kommissionen, at
eksportere en ikke-traditionel type smgr kaldet "spreadable butter"”, hvis karakteristika gjorde, at
man mente, at denne type smar ikke hgrte under toldkontingentet.

332. Den 22. oktober 1999 vedtog Ministerradet en forordning, der skal afslutte tre ars
divergerende fortolkninger af indholdet af EU-WTO-forpligtelsen, fastlagt i liste CXL. Forordningen
drejer sig om, hvorvidt smgr fra New Zealand kan henfgres under ordningen med nedsat
importafgift.

333. Forud for Ministerradets vedtagelse var der ved en domstol i Det Forenede Kongerige truffet
afgarelser i en prgvesag, og der var indgéet

334. En mindelig ordning under WTQO's auspicier.

335. Med hensyn til indfgrslen af mejeriprodukter under ordningerne med reducerede importafgifter
vil yderligere tydeligggrelse af de tekniske parametre og kontrolmekanismer (navnlig for New
Zealands smgreksport, hvilket New Zealand har anmodet om) snart muligggre en strammere kontrol
med, om bestemmelserne for de respektive toldkontingenter overholdes. De dertil svarende
gennemfgrelsesbestemmelser vedtages snart.



