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BEGRUNDELSE

FORSLAGETS KONTEKST OG FORMAL

1.

EF's politik for sikkerhed til sgs er forholdsvis ny. Det grundleeggende dokument er
Kommissionens meddelelse af 24. februar 1993 "en feelles politik for sikkerhed til
sgs™. Dette dokument foreslar oprettelse pa feellesskabsplan af en ambitigs politik
med henblik pa at forbedre sikkerheden for skibe, for deres mandskab og passagerer
samt mere effektiv forebyggelse af havforurening.

Feellesskabets indsats for sikkerhed til sgs optager respons til forbundne problemer af
internationale organer, som fastsaetter relevante bestemmelser om skibes sikkerhed,
forebyggelse af forurening og arbejds- og leveforhold ombord pa skibene.

Det handlingsprogram, der er vedlagt Kommissionens meddelelse af
24. februar 1993 opfarer derfor en reekke foranstaltninger, der hovedsageligt sigter pa
at iveerksaette, og, i pakommende fald, at supplere de standarder og normer, der er
udarbejdet af de vigtigste internationale organer: den internationale
sgfartsorganisation (IMO - International Maritime Organisation) og den
internationale arbejdsorganisation (ILO - International Labour Organisation).

Handlingsprogrammet indeholder en raekke retlige foranstaltninger vedrgrende en
lang reekke forhold forbundet med sikkerhed til sgs og beskyttelse af havmiljget.
Sterstedelen af disse retsakter er nu gennemfart, dvs. over et dusin direktiver og
forordninger i lgbet af fem ar.

Ajourfaring af de vedtagne forordninger og direktiver pa grundlag af internationale
standarder og tekniske fremskridt udger en stort arbejde for Kommissionen og for
medlemsstaterne.

Ajourfaring af EF-lovgivningen er snaevert forbundet med nye bestemmelser, der
vedtages pa internationalt plan. Den lovgivning, der vedtages pa internationalt plan
bliver ogsa lgbende tilpasset. Internationale bestemmelser er ifalge sagens natur ofte
af teknisk art, og skal derfor ofte tilpasses under hensyntagen til den hurtige
teknologiske udvikling inden for konstruktion, udstyr, navigation og
kommunikationsteknik. Der har ogsa i de senere ar vist sig en klar tendens til
forggelse af standarder og normer og den internationale lovgivnings udvidelse hen
imod nye omrader (integrerede administrationssystemer, sociale forhold ombord
0SV.).

EF-lovgivningen om sikkerhed til sgs ma tilpasses regelmaessigt for at tage hensyn til
aendringer eller protokoller til internationale konventioner, til nye resolution eller
aendringer til koder og samlinger af tekniske bestemmelser.

Da det drejer sig om bestemmelser af teknisk art, fastseetter Radets
grundforordninger og grunddirektiver normalt mulighed for at foretage sadanne
tilpasninger ved hjeelp af den sakaldte udvalgsprocedure.
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Den farste foranstaltning der blev vedtaget efter offentliggarelse af meddelelsen af
24. februar 1993 var Radets direktiv 93/75/E@F om mindstekrav til skibe, som er pa
vej til eller fra EU-havne med farligt eller forurenende gbdartikel 12 i dette
direktiv fastsaetter et forskriftsudvalg af type Ill(a) i henhold til Radets afgarelse af
13.juli1987 om fastseettelse af de neermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefgijelser, der tilleegges Kommissibnen

Direktiv 93/75/E@F vedrgrer sgtransport af farligt gods. De ffestele forordninger

og direktiver, Radet senere har vedtaget, henviser - trods forskellige og varierede
formal - til det udvalg, der nedseettes i henhold til artikel 12 i direktiv 93/75/EQF.
Kun fire forordninger og direktiver har nedsat et specifikt udvalg

Den nuveerende situation er lidet tilfredsstillende. Selv om den generelle henvisning
til det udvalg, der er oprettet i henhold til direktiv 93/75/E@F sikrer en vis
ensartethed, medfgrer det dog manglende gennemsigtighed og er en kilde til
forvirring for medlemsstaterne, nar det drejer sig om sager, der ikke er forbundet
med transport af farligt gods (f.eks. passagerbades sikkerhed, havnestatskontrol).

| Kommissionens meddelelse af 24. februar 1993 har man dog allerede understreget
fordelen ved, at blot et enkelt udvalg beskaeftiger sig med spgrgsmal forbundet med

sikkerhed til sgs, idet handlingsprogrammet naevner oprettelse af et udvalg for

sikkerhed til s@s.

| henhold til Kommissionens meddelelse sikrer oprettelse af et sddant udvalg den

ngdvendige sammenhaeng ved iveerkseettelse af EF-foranstaltninger vedrgrende
sikkerhed til sgs, idet disse da gar igennem et enkelt udvalg. De udvalgsprocedurer,

der anvendes i direktiverne og forordningerne pa dette omrade har et tilfeelles: det

drejer sig hovedsagelig om at integrere gendringer og ajourfaringer af internationale

konventioner og instrumenter i faellesskabsret.

| henhold til en resolution, som R&det vedtog den 8. juni £998dkendte Radet
principielt - i overensstemmelse med Radets afgerelse 87/373/EQF af 13. juli 1983
om fastsaettelse af de neermere vilkar for udavelsen af de gennemfarelsesbefgijelser,
der tillzzagges Kommissionen - oprettelse af et udvalg for sikkerhed til sgs, som far til
opgave at:

a) centralisere de opgaver, der varetages af de udvalg inden for sikkerhed til sgs,
der er oprettet i medfer af neevnte afggrelse

b) bista og radgive Kommissionen vedrgrende alle spgrgsmal forbundet med
sikkerhed til sgs. f.eks. forebyggelse eller begreensning af miljgforurening pa
grund af sgfartsaktiviteter.

EFT L 247 af 5.10.1993, s. 19.

EFT L 197 af 18.7.1987, s. 33.

Det drejer sig om fglgende retsakter: Direktiv 95/21/EF, 97/70/EF, 98/18/EF, 98/41/EF, 1999/35/EF og
forordning (EF) 3051/95.

Det drejer sig om direktiv 94/57/EF og 94/58/EF samt forordning (E@F) 613/91 og 2978/94.

EFT C 271 af7.10.1993, s. 1.



Oprettelse af et udvalg for sikkerhed til sgs har - ud over rationalisering og
centralisering - positive praktiske falger, f.eks. nedskeering af antallet af mgder og
skulle fare til en nedskeering af omkostninger forbundet med tilrettelseggelse og
afvikling af udvalgsmgader.

Naerveerende forslag sigter ikke blot pa at erstatte de fem eksisterende udvalg med
udvalget for sikkerhed til sgs. Den sigter ogsd pa at erstatte den geeldende
forskriftsprocedure for de eksisterende forordninger og direktiver, som bygger pa
afgerelse 87/383/E@F, med en ny forskriftsprocedure, som for nylig er blevet
oprettet ved Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsaettelse af de
neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgijelser, illlegges
Kommissioneh

Afgarelse  1999/468/EF  forenkler vilkdrene for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefgjelser, der tilllegges Kommissionen og giver Europa-Parlamentet
og offentligheden mulighed for starre deltagelse, nar det drejer sig om at gennemfare
disse befgjelser, navnlig udvalgenes arbejde.

Neerveerende forslag eendrer derfor bestemmelserne i den eksisterende EF-lovgivning
om sikkerhed til sgs for at erstatte type lIli(a)-udvalg med udvalg, der fungerer i
henhold til proceduren i artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF.

Kommissionen respekterer, hvad angar valget af type retsakt til oprettelse af udvalget
for sikkerhed til sgs og med anvendelse af forskriftsproceduren i EF-lovgivningen,
princippet om procedurer.

Da udvalg oprettes i henhold til to typer retsakter, dvs. Radets forordning eller
Radets direktiv, indebezerer princippet om procedurer, at bestemmelserne i de
geeldende forordninger aendres ved en forordning, og at bestemmelserne i geeldende
direktiver aendres ved et direktiv i henhold til samradsproceduren i artikel 251 i
traktaten.

Neerveerende forslag indeholder derfor dels et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om at oprette et udvalg for sikkerhed til sgs og deraf falgende
aendringer af de geeldende forordninger og dels et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om aendring af de geeldende radsdirektiver, sa de indeholder en
henvisning til udvalget for sikkerhed til sgs.

Endelig foreslar Kommissionen i sit forslag om @endring af de gaeldende direktiver at
rette nogle redaktionelle fejl i direktiv 94/57/EF (om klassifikationsselskaber) og
98/18/EF (om passagerskibes sikkerhed).

Naerveerende forslag sigter ogsa pa at reagere pa det seerdeles falsomme og
komplicerede problem vedrgrende forholdet mellem Feellesskabets retsorden og en
internationale retsorden, som viste sig ved medlemsstaternes gennemfgrelse af
Radets forordninger og direktiver inden for sikkerhed til s@s.
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EF-lovgivningen sigter pa at anvende de geeldende internationale bestemmelser der
er geeldende pa tidspunktet, hvor den pagaeldende retsakt vedtages. Senere ajourfgres
feellesskabsretten med aendringerne i de internationale bestemmelser ved vedtagelse
af Kommissionens forordninger eller direktiver (eller, sjeeldnere, ved Radets
forordninger eller direktiver).

Kommissionen har ved udfarelsen af sine gennemfgrelsesbefgjelser et problem, hvad
angar tidsfrister. ££ndringerne til internationale konventioner, resolutioner eller koder
vedtages i IMO ganske hyppigt og treeder hurtigt i kraft pa internationalt plan. Pa
grund af de langvarige interne procedurer foregar ajourfgringen af feellesskabsretten i
henhold til udvalgsproceduren som regel efter aendringernes ikrafttreedelse pa
internationalt plan. Denne "klgft" er blevet endnu bredere for direktiver, da
transponering tager lang tid.

Nogle medlemsstater indarbejder endvidere internationale sendringer hurtigere end
EF-lovgivningen, til tider ved hjeelp af en automatisk tilpasningsklausul i deres
interne lovgivning.

Denne praksis er ikke i overensstemmelse med feellesskabsret. Medlemsstaterne har
principielt ikke befgjelse til at indfgre disse aendringer til et internationalt instrument

i intern ret eller anvende dem sa laenge de ikke er indarbejdet i den pageeldende EF-
ret (dette er en fglge af princippet om "feellesskabsrettens forrang”).

Der er sadledes i praksis nsesten en systematisk forsinkelse mellem
ikrafttreedelsesdatoen pa internationalt plan og gennemfgrelsesdatoen pa
feellesskabsplan.

Denne situation giver anledning til en raekke ulemper bade for medlemsstaterne og
for Kommissionen:

- Medlemsstaterne kan naesten kun befinde sig i en tilstand, hvor de har begaet
en overtreedelse, enten af feellesskabsret, nar de i deres interne lovgivning
indarbejder de internationale endringer, der endnu ikke er vedtaget pa
feellesskabsplan eller af international ret, da de principielt skal overholde deres
internationale forpligtelser, hvad angar ikrafttreedelse af konventioner og
aendringer hertil.

- Den aktuelle situation komplicerer i hgj grad medlemsstaternes opgave, nar det
drejer sig om at indarbejde internationale sikkerhedsbestemmelser i national
ret. Det geelder navnlig, nar internationale eendringer i henhold til en
medlemsstats ret automatisk geelder i national lov uden direkte transponering i
national ret. Forbud mod at en medlemsstat kan anvende den seneste version af
en international konvention gor det ikke muligt for staten at anvende denne
retlige teknik med "automatisk" indfgjelse af international ret. Den pageeldende
medlemsstat skal skelne mellem de bestemmelser i en international sendring,
som ikke falder under et direktivs eller en forordnings anvendelsesomrade og
a&ndringer, som omfattes af et gaeldende direktiv eller en geeldende forordning:
De sidste kan ikke indarbejdes i national ret, s leenge den pageeldende EF-ret
ikke er eendret.



10.

11.

—  Samtidigt forekommende geeldende bestemmelser pa internationalt plan, som
anvendes af tredjelande, og EF- bestemmelser, der er anderledes, fordi de
bygger pa tidligere versioner af de internationale bestemmelser, er en kilde til
forvirring og retlig usikkerhed for de nationale myndigheder og for
enkeltpersoner, bade EF-statshorgere og ikke-EF-statsborgere, idet de ikke ved,
hvilke bestemmelser, der skal anvendes.

- Konsekvenserne for sikkerhed til sgs og miljgbeskyttelse er negative, fordi de
internationale e&ndringer - som principielt betyder en skeerpelse af
sikkerhedsstandarderne - iveerkseettes senere af medlemsstaterne, som pa grund
af feellesskabsretten er forpligtede til i et bestemt tidsrum at anvende en eseldre
version af et internationalt instrument. Faellesskabet fremstar sdledes som et
omrade, hvor der anvendes foraeldede eller mindre strenge standarder, hvilket
pavirker dets anseelse.

- Der er en risiko for modsigelse mellem medlemsstaternes forbud mod at
anvende de seneste international eendringer, som er strengere, og det faktum, at
EF-lovgivning ofte fastseetter minimumsstandarder, hvorved det overlades til
medlemsstaterne selv at anvende strengere standarder, som berettiges af hensyn
til sikkerheden eller miljgbeskyttelse.

—  Der skabes et betydelige bureaukrati bade pa Kommissionsplan og pa
medlemsstatsplan. Kommissionen er tvunget til ofte at eendre de pageeldende
direktiver eller forordninger i henhold til a&endringerne pa internationalt plan
(eendringer som ofte forekommer flere gange i lgbet af samme ar). Disse
aendringer medfagrer administrative omkostninger, som ikke er ubetydelige,
sommetider er de af rent formel art, nar der er tale om ajourfgring af datoen af
den geeldende version af internationale konventioner (f.eks. direktiv 96/39/EF,
97/34/EF og 98/74/EF om aendring af direktiv 93/75/EQF). Denne proces skal
gentages af medlemsstaternes sgfartsadministrationer, nar de aendringer der er
vedtaget pa feellesskabsplan skal indarbejdes i lovgivningen.

Den aktuelle situation er utilfredsstillende. Det er meget vanskeligt at gennemfare en
lgsning, som gar ud pa at fremskynde ajourfgringen af EF-lovgivningen pa grund af
de tidsfrister, der er indbygget i de interne procedurer til vedtagelse af en retsakt ved
udvalgsproceduren. Malet bgr veere at fa ikrafttreedelsen af en eendring pa
internationalt plan og pa EF-plan til at falde sammen, hvilket er vanskeligt at
gennemfgre i betragtning af forskellen pa tidsfristen for ikrafttraedelse pa
internationalt plan (generelt seks maneder efter eendringens vedtagelse ved stiltiende
godkendelse) og de tidsfrister, der normalt er ngdvendige far effektiv iveerksaettelse
af disse internationale eendringer ved udvalgsproceduren. De interne tidsfrister
omfatter bl.a. den ngdvendige tid til en indgaende undersggelser af de internationale
aendringer, udarbejdelse af et forslag til Kommissionens direktiv eller forordning,
hgring af udvalget, Kommissionens vedtagelse af teksten, hvortii kommer de
almindelige tidsfrister for de nationale gennemfgrelsesforanstaltninger (12 eller
endda 18 maneder efter ikrafttreedelse af faellesskabsretsakten).

Kommissionen foreslar at gribe muligheden for at oprette et udvalg for sikkerhed til
s@s ved at foresla en lgsning, som er acceptabel pa det juridiske plan, og som kan
opfylde bade medlemsstaternes og Kommissionens gnsker om sammenhaengende og
effektiv gennemfgrelse af internationale foranstaltninger pa EF-plan.
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13.

Denne lgsning bestar i at tillade medlemsstaterne at anvende de seneste versioner af
de internationale sendringer, med forbehold af en raekke forsigtighedsforanstaltninger
(mekanisme til forudgadende overensstemmelseskontrol) s& man om ngdvendigt kan
udelukke de eendringer, som forekommer uacceptable, ved hjeelp af et direktiv eller
en forordning.

Med henblik pa dette m& man forud identificere de bestemmelser i forordninger eller
direktiver, som er en henvisning til internationale instrumenter. Man kan forestille
sig tre scenarier:

- Nogle EF-bestemmelser indeholder en liste over de definitioner og termer, der
anvendes i korpus eller i bilag til den pageeldende retsakt. Denne liste omfatter
generelt de internationale instrumenter, der er relevante for direktivet, og
praeciserer at disse instrumenter er dem, "der er geeldende pa datoen for
direktivets vedtagelse" eller pa en dato, som fastsaettes ved en senere andring.

— Andre EF-bestemmelser indeholder dele af teksten i eller bestemmelserne i
konventioner eller andre internationale instrumenter.

- Endelig indeholder nogle bestemmelser blot en henvisning til et internationalt
instrument, eller til en del af et internationalt instrument, som er geeldende for
feellesskabsretsakten.

| det farste tilfeelde ger definitionen af et internationalt instrument i retsakten det
muligt at identificere det internationale instrument, som EF-retsakten sigter pa at
gare geeldende helt eller delvist. En sadan definition indeholder to elementer:

- beskrivelse af den forkortelse, der normalt anvendes for en international
konvention (f.eks. betyder "MARPOL" "Den Internationale Konvention af
1973 om Forebyggelse af Forurening fra Skibe med tilhgrende protokol af
1978"); malet er ogsa at forenkle leesningen af EF-retsakten ved at anvende
forkortelsen i stedet for hele betegnelsen pa det pageeldende internationale
instrument

— angivelse af datoen pa den version af det internationale instrument, der
anvendes i det pageeldende direktiv.

En sadan definition har aldrig til formal eller til fglge at indfare alle bestemmelserne
i den internationale tekst i feellesskabsret eller at forpligte medlemsstaterne til at
anvende dem.

Nar artikel 2 i direktiv 93/75/E@F definerer IMDG-koden som "den internationale
kode for sgtransport af farligt gods, saledes som den er udformet den 1. januar 1997"
betyder det selvfglgelig ikke, at denne bestemmelse indfgrer IMDG-koden i EF-ret
og forpligter medlemsstaterne til at anvende alle bestemmelserne deri. Direktiv
93/75/EQF forpligter ikke medlemsstaterne til at overholde bestemmelser vedrgrende
f.eks. stuvning eller adskillelse af kolli, som ikke er forbundet med direktivets
formal. De bestemmelser i IMDG-koden, som gares obligatoriske ved direktivet,
forekommer i bilag 1 (det drejer sig om meddelelse af IMDG-nummeret pa det
transporterede gods).



14.

Definitionerne i EF-retsakter er saledes ikke "operationelle" bestemmelser, som

medfgrer preecise forpligtelser fra medlemsstaternes side: de internationale

bestemmelser, som medlemsstaterne skal sgrge for at gennemfgre, identificeres i
andre EF-retsakter.

Angivelse af datoen er sdledes i denne forbindelse blot et element i definitionen af
det internationale instrument. Den har ingen direkte virkning for indholdet af de
forpligtelser, der palaegges ved EF-retsakten.

Kommissionen mener saledes, at det ikke er ngdvendigt at nsevne den praecise dato
for en bestemt version af et internationalt instrument. Det er tilstraekkeligt at henvise
til den geeldende version af et internationalt instrument, som udggr den sidste
geeldende version af dette instrunfent

Denne definition inkluderer principielt de seneste aendringer til en international tekst.
Sikkerhedsklausulen, der er beskrevet senere i punkt 16 kan dog medfgre, at
bestemte omstridte bestemmelser i en international aendring kan udelukkes fra
direktivets eller forordningens anvendelsesomrade. Af hensyn til retlig sikkerhed ma
man derfor preecisere, at den definition, EF-retsakten giver et internationalt
instrument, uden forbehold omfatter foranstaltninger, der treeffes som falge af
sikkerhedsklausulen.

| det andet tilfeelde har Kommissionen til hensigt at ggre praecise og velidentificerede
bestemmelser i en international konvention eller resolution obligatoriske i
Feellesskabet. De internationale bestemmelser gentages i retsakten eller i et bilag og
udger en integreret del af det pagaeldende direktiv eller forordning.

Medlemsstaterne kan principielt ikke anvende de seneste internationale aendringer far
disse er blevet indarbejdet i den pageeldende EF-retsakt. De internationale normer og
standarder, der forekommer i en forordning eller et direktiv, er blevet EF-
bestemmelser og eksisterer indtil de eventuelt gendres ved en senere EF-retsakt.

Det forhold, at en aendring er tradt i kraft pa internationalt plan og anvendes i
sgfartskredse i hele verden, skaber ikke saerlige vanskeligheder. Det er jo i denne
situation ganske klart, at medlemsstaterne kun kan acceptere og anvende de nye
aendringer for den del, der ikke er omfattet af EF-lovgivning, som saledes bliver et
"seerligt regelsaet" i forhold til den geeldende internationale ret.

Kommissionen ggr i praksis en indsats for at nedsksere tidsafstanden mellem
international ret ved regelmaessigt at aendre de pagaeldende grundretsakter. Hvis en
international aendring indfgrer aendringer, som Feellesskabet ikke kan acceptere,
behgver man saledes simpelthen ikke at indfare dem i den pageeldende EF-ret, sa de
tidligere bestemmelser fortsat er geeldende i Feellesskabet.

Det kan veere interessant at bemaerke, at den internationale lovgivning selv anvender en sadan
fremgangsmade, nar den i en international konvention henviser til en anden international konvention.
Regel 11-1 i kapitel 1I-1 i SOLAS-konventionen fastseetter at "for the purposes of this regulation "free
board deck", "length of ship" and "forward perpendicular" have the meaning as defined in the
international convention on load lines in force".
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16.

17.

| det tredje tilfeelde, nar retsakten foretager en henvisning til en international tekst,
bliver alle aendringer til denne internationale tekst automatisk indarbejdet i EF-
lovgivningen, da der ikke foreligger en henvisning til den geeldende internationale
retsakt pa en preecis dato. | praksis er internationale aendringer principielt en styrkelse
af de internationale sikkerhedsstandarder og -normer, men der er dog i teorien
mulighed for, at nye internationale standarder og normer saenker sikkerhedsniveauet
eller viser sig at veere uforenelige med andre geeldende bestemmelser i EF-sgret.

Det er saledes uomgeengeligt nadvendigt at skabe en forudgaende procedure til
overensstemmelseskontrol, som garanterer, at en international aendring, der er i
direkte modstrid med Feaellesskabets lovgivning eller politik for sikkerhed til sg@s,
eller som saenker niveauet for sikkerhedsstandarder og -normer ikke indfares pa
feellesskabsplan.

En sadan procedure bestar i at afholde hastemade i udvalget for sikkerhed til sgs pa
Kommissionens eller en medlemsstats initiativ med henblik pa at treeffe passende
foranstaltninger, sa snart en sadan situation opstar.

Disse foranstaltninger kan f.eks. bestd af en klar udelukkelse fra EF-retsaktens
anvendelsesomrade af bestemmelserne i en endring til en konvention eller en
resolution, som er vedtaget af IMO i modstrid med EF-ret. | en sadan situation skal
grundretsakten aendres ved Kommissionens direktiv eller forordning, alt efter
tilfeeldet, efter hastehgring af udvalget for sikkerhed til sgs.

Falgende eksempel illustrerer, hvorledes denne procedure til
overensstemmelseskontrol kan anvendes: en bestemmelse i direktiv 95/21/EF om
havnestatskontrol fastseetter, at de inspektgrer, der skal udfgre inspektion om bord pa
skibene anvender detaljerede procedurer, som beskrives i bilag 1 til Paris-
memorandummet om havnestatskontrol. Hvis man forestiller sig, at bestemte
bestemmelser i en nylig andring til dette memorandum, giver anledning til store
vanskeligheder, skal man blot ved hjeelp af proceduren til overensstemmelseskontrol
vedtage en aendring til direktiv 95/21/EF, som fastseetter, at inspektgrerne skal
anvende procedurerne i bilag 1 til Paris-memorandummet, bortset fra bestemmelse
X, Y eller Z, som klart identificeres. Der er saledes ingen fare for forvirring eller
retlig usikkerhed, hvad angar de bestemmelser i en international eendring, der
udelukkes.

Det er vigtigt, at proceduren til overensstemmelseskontrol gegr det muligt at vedtage
specifikke foranstaltninger hurtigt. Datoen for vedtagelse af en international sendring
og ikrafttreedelsen af denne aendring kan ligge meget naer op ad hinanden. Det kan
dog vare flere maneder at ivaerkseette proceduren til overensstemmelseskontrol, derpa
beslutte at indkalde udvalget, og eventuelt at vedtage en specifik foranstaltning
(f.eks. wudelukke en modstridende international &endring af et direktivs
anvendelsesomrade).

Man ma derfor for det farste traeffe sikkerhedsforanstaltninger for at undgd, at der i
den periode treeffes ensidede initiativer, som kan pavirke procedurens udfald. For
ikke at bringe vedtagelse af specifikke foranstaltninger gennem proceduren for
overensstemmelseskontrol i fare, skal Kommissionen kunne anmode
medlemsstaterne om ikke at acceptere modstridende eendringer pa internationalt plan
eller at traeffe interne retlige foranstaltninger med henblik pa at anvende disse.



18.

En medlemsstat bar sdledes afholde sig fra at:
- iveerkseette en ratificeringsprocedure eller
- at pAbegynde endring af den nationale lovgivning

og selvfalgelig heller ikke begynde direkte at anvende den pagaeldende internationale
a&ndring. Dette kunne f.eks. forekomme i forbindelse med andringer til bestemte

internationale koder, som medlemsstaterne pa internationalt plan tilskyndes til at

anvende hurtigst muligt efter deres vedtagelse; i disse tilfaelde foreligger der ikke en

senere ikrafttreedelsesdato.

Der foreligger et seerligt scenario i forbindelse med andringer til internationale
konventioner, som vedtages af IMO ved hjeelp af proceduren for tavs vedtagelse.
Denne procedure blev indfgrt af IMO for at afhjeelpe de langsomme, traditionelle
aendringsprocedurer for konventionerne. | stedet for at forlange, at et eendringsforslag
farst treeder i kraft efter at veere blevet accepteret af et bestemt antal parter, fastseetter
den nye procedure, at en andring (som oftest vedtages ved et IMO-udvalgs
resolution) traeder i kraft pa en given dato, medmindre der fremsaettes indsigelser
mod aendringen af et bestemt antal parter far denne dato.

| dette tilfeelde, hvor tavshed betyder vedtagelse, er det vigtigt, at Faellesskabet
direkte modseetter sig en international aendring, der er i modstrid med EF-

lovgivningen. Noget sadant kan kun have en gavnlig virkning, hvis det sker, far

aendringen treeder i kraft pa internationalt plan. Det er sdledes navnlig i et sadan
tilfeelde, at problemet hurtigt skal foreleegges udvalget for sikkerhed til sgs, sa man
kan fastleegge en feelles linje sa hurtigt, at medlemsstaterne kan give udtryk for
indsigelser til den internationale aendring inden for de fastsatte tidsfrister.

Da det skal ga hurtigt, ma eendringsforslaget til internationale instrumenter
undersgges hurtigt og omhyggeligt for at verificere, hvor vidt de er forenelige med
faellesskabsret eller Feellesskabets politik om sikkerhed til sgs, nar de vedtages, og
endog fer de vedtages, sa snart de foreslaede foranstaltningers indhold ligger
tilstreekkeligt klart. Denne undersggelse foretages ikke blot i Kommissionen, men
ogsa af medlemsstaterne, som ogsa har ret til at anmode om et hastemgade i udvalget
for sikkerhed til sgs. Da det drejer sig om en hasteprocedure, ma Radets
maksimumstidsfrist pa tre maneder i henhold til artikel 5, stk. 6, i afggrelse
1999/468/EF til at reagere pa et forslag fra Kommissionen (hvis der ikke foreligger
udtalelse eller modstridende udtalelse fra udvalget) nedskaeres til en maned.

Det kan ske, at Feellesskabets modstand mod en international aendring ikke er
tilstraekkelig til at hindre, at den treeder i kraft. Hvis en modstridende aendring trods
alt treeder i kraft pa internationalt plan, er situationen den samme som ved
uoverensstemmelse mellem geeldende EF-retsakter og internationale retsakter, dvs. at
den andring, der er vedtaget pa internationalt plan ikke gaelder i Faellesskabet, selv
om den gezelder pa internationalt plan.
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19.

20.

Det ma understreges, at ivaerkseettelse af proceduren til overensstemmelseskontrol
principielt bliver seerdeles sjeeldne. Faren for at en international s&endring saenker
sikkerhedsniveauet sammenlignet med tidligere standarder og normer er rent faktisk
lidet sandsynligt. Den generelle tendens er tveertimod at udvide eller styrke
sikkerhedsstandarderne. Det er dog altid muligt, at en international eendring direkte
eller indirekte kan fare til et lavere sikkerhedsniveau.

Det ma understreges, at den foreslaede fremgangsmade er helt anderledes end
eksisterende praksis, hvor sendringerne indfgjes som en tilfgjelse til den eksisterende
tekst: | dette tilfaelde tildeler Radet Kommissionen befgjelser til_at udelukke de
aendringer til internationale konventioner, som ikke er i overensstemmelse med
malene i den feelles politk om sikkerhed til sgs fra EF-retsaktens
anvendelsesomrade. Hvis Kommissionen ikke skrider ind, indgar disse sendringer
automatisk i EF-retsaktens anvendelsesomrade.

Denne tildeling af befgjelser foregar strengt i henhold til artikel 202, tredje
tankestreg i traktaten (tidligere artikel 145/EF). De befajelser, der sdledes tildeles
Kommissionen er endvidere begreenset til sikkerhed til sgs hvor de internationale
standarder og normer stort set er af teknisk art.

BEGRUNDELSE FOR DE FORESLAEDE FORANSTALTNINGER

21.a)

22.b)

23.c)

Hvilke formal har den pateenkte foranstaltning set i lyset af EF's forpligtelser, og
hvad er problemet EF-dimension (f.eks. hvor mange medlemsstater bergres heraf, og
hvorledes er problemet hidtil blevet behandlet)?

Foranstaltningen indgar Feellesskabets politik om sikkerhed til sgs. Formalet med
foranstaltningen er i EF-lovgivhingen om sikkerhed til sgs at anvende
bestemmelserne i Radets afggrelse nr. 1999/468/EF om fastseettelse af de neermere
vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen
samt at lette og forenkle ajourfgringen af denne lovgivning i henhold til udviklingen
inden for den relevante internationale ret.

Hgrer den pateenkte foranstaltning under EF's enekompetence, eller er der tale om
en kompetence, som EF deler med medlemsstaterne?

Foranstaltningen anvender pa et bestemt omrade (sikkerhed til sgs) det forhold, der
defineres i traktatens artikel 202 om muligheden af at Radet tildeler Kommissionen
befgjelser til at gennemfgre de af Radet udfeerdigede forskrifter. Den sigter ogsa pa
at lette gennemfgrelsen af en EF-politik, som foregar med delt ansvar mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

Kan problemet lgses mest effektivt af EF eller af medlemsstaterne?

Da en sadan foranstaltning er af "interinstitutionel" art kan den kun foretages pa
feellesskabsniveau.
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24.d)

25.e)

26.f)

Hvilke yderligere konkrete fordele er forbundet med den foranstaltning, EF
pataenker, og hvad vil omkostningerne veere ved at forholde sig passiv?

Foranstaltningen er en reaktion pa Kommissionens forpligtelse til at ajourfare hele
EF-lovgivningen under hensyntagen til Radets beslutning 1999/468/EF om
"udvalgsproceduren”. Den ggr det ogsa lettere for medlemsstaterne at gennemfgre
aendringer til internationale konventioner og den nedskaerer Kommissionens arbejde
med ofte at skulle eendre grundretsakter inden for sikkerhed til s@s.

Omkostningerne ved at forholde sig passiv ville veere retlig forvirring og tung
administration forbundet med det forhold, at der findes flere udvalg som fungerer i
henhold til de gamle procedurer, som blev fastsat ved afggrelse 87/373/EQF og ved
nye retsforanstaltninger, som indeholder et udvalg i henhold til bestemmelserne i
beslutning 1999/468.

Omkostningerne ved at forholde sig passiv vil ogsa veere en EF-lovgivning og derfor
ogsa national lovgivning, som ofte er forsinket i forhold til international lovgivning
og derfor medfarer et mindre tilfredsstillende sikkerhedsniveau i Feellesskabet end i
resten af verden.

Hvilke muligheder har EF? (henstilling, finansiel stgtte, retsforskrifter, gensidig
anerkendelse osv.)?

Pa grund af foranstaltningens formal og under hensyntagen til princippet om
parallelisme, kan de eksisterende forordninger kun andres ved en forordning og det
eksisterende direktiv ved et direktiv.

Er det ngdvendigt med ensartede forskrifter eller er det tilstraekkeligt at opstille de
generelle mal i et direktiv, der derefter gennemfares af medlemsstaterne?

Som tidligere angivet afggres valget af retsakt af formalet med foranstaltningen og af
de retsakter, den aendrer.

FORSLAGETS INDHOLD

27.

De falgende forslag til retsakter har til formal at nedseette et udvalg for sikkerhed til
s@s, som skal erstatte udvalgene i de geeldende Radets forordninger og direktiver om
sikkerhed til sgs. Forslagene har endvidere til formal at lette ajourfering af
forordninger og direktiver om sikkerhed til sgs i henhold til udviklingen i
international ret.

Der er tale om to forskellige forslag:

- et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning, som nedsaetter et
udvalg for sikkerhed til sgs, fastseetter procedurerne herfor samt
anvendelsesomradet. Dette forslag fastseetter endvidere eendring af de
eksisterende forordninger inden for sikkerhed til sgs bade under hensyntagen til
nedseettelse af udvalget for sikkerhed til sgs og for at lette senere ajourfgring
under hensyntagen til udviklingen inden for sikkerhed til sgs i international ret

- et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv, som har til formal at

aendre de eksisterende direktiver om sikkerhed til sgs, sa de tilpasses udvalget
for sikkerhed til sgs og for at lette senere ajourfgring.
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28. Dette forslag indeholder ikke en konsekvensanalyse da det ikke pavirker
virksomhederne. Man har heller ikke ment det ngdvendigt at ill@psén
finansieringsoversigt, da forslaget ikke farer til en forggelse af udgifterne og oven i
kgbet kan fa en gunstig gkonomisk virkning pa grund af rationaliseringen af
udvalgenes arbejdsopgaver og det mindre antal magder.

SZARLIGE BETRAGTNINGER

| - FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADETS FORORDNING OM
UDVALG FOR SIKKERHED TIL S@S OG ANDRING AF FORORDNINGERNE
OM SIKKERHED TIL S@S OG FOREBYGGELSE AF FORURENING
FORARSAGET AF SKIBE

Artikel 1

Denne artikel definerer forordningens formal: at oprette et udvalg for sikkerhed til sgs, som

centraliserer de eksisterende udvalgs opgaver og letter aendringen af EF-lovgivningen i
henhold til udviklingen i de vigtigste konventioner, resolutioner og andre aftaler, som treeder i

kraft pa internationalt plan.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af forordningens nggleord. Den indeholder bl.a. alle de
EF-retsakter - bade forordninger og direktiver - som bergres af udvalget for sikkerhed til sgs.

Artikel 3

Denne artikel vedrgrer nedseettelse af et forskriftsudvalg, som kaldes udvalget for sikkerhed
til sgs, at preecisere procedurerne for dette udvalg med henvisning til afggrelse 1999/468/EF.
Udvalget for sikkerhed til sgs har de funktioner, som det allerede er blevet palagt i henhold til
geeldende EF-lovgivning. Hertil kommer muligheden for at aendre denne forordning, sé listen
over de forordninger og direktiver, den vedrarer, ogsa indeholder nye EF-retsakter, som
traeder i kraft efter vedtagelse af naervaerende forordning.

Artikel 4

Denne artikel beskriver mekanismen til overensstemmelseskontrol, som anvendes til at sikre
at eendringerne til en konvention eller en resolution, som vedtages pa internationalt plan, og
som evt. kan medfgre at EF-normer og -standarder seenkes, kan undersgges af udvalget for
sikkerhed til sgs. Den fastseetter bl.a. mulighed for, at udvalget for sikkerhed til sgs kan
indkaldes til hastemade pa Kommissionens eller en medlemsstats anmodning for at undersgge
de pagaeldende sendringer og udtale sig om eventuelle hensigtsmaessige EF-foranstaltninger.
Som en forsigtighedsforanstaltning kan Kommissionen ogsa anmode om, at medlemsstaterne
ophaever eller indberetter ethvert initiativ med henblik pa at acceptere eller anvende den
pageeldende internationale eendring.

Artikel 5

Denne artikel beskriver de funktioner, som udvalget for sikkerhed til sgs palaegges. Det drejer
sig om funktioner, som allerede foreligger i de geeldende forordninger og direktiver. Udvalget
for sikkerhed til sgs skal endvidere udtale sig om optagelse af nye retsakter i den liste over
forordninger og direktiver, som udger "EF's sgfartslovgivning”, efterhanden som de vedtages.
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Artikel 6-8

Disse artikler eendrer de geeldende forordninger om sikkerhed til sgs, dvs. forordning 613/91
om overfarsel af skibe fra et register til et andet inden for Feellesskabet, forordning 2978/94
om gennemfgrelse af IMO-resolution A.747(18) om anvendelse af tonnagemaling af
ballastrum i olietankskibe med separate ballasttanke og forordning 3051/95 om
sikkerhedsledelse af ro-ro-passagerfeerger.

Andringerne bestar i at strege de udtryk, der henviser til forordningens vedtagelsesdato og at
erstatte det udvalg, der nedsaettes af grundforordningen (udvalg nedsat ved direktiv
93/75/EQF for forordning 3051/95, og et seerligt udvalg i de andre tilfeelde) med udvalget for
sikkerhed til s@s.

Artikel 9
Ingen kommentarer.

- FORSLAG TIL DIREKTIV OM ANDRING AF DIREKTIVER OM SIKKERHED
TIL S@S OG FOREBYGGELSE AF FORURENING FORARSAGET AF SKIBE

Artikel 1

Artikel 1 definerer direktivforslagets malsaetning, dvs. at erstatte de udvalg, der er nedsat ved
de geeldende direktiver om sikkerhed til sgs med udvalget for sikkerhed til sgs, som er nedsat
ved forordning (EF) nr. ..../2000. Forslaget har ogsa til formal at lette aendring af de geeldende
direktiver i henhold til udviklingen inden for de vigtigste konventioner, resolutioner eller

andre aftaler, der treeder i kraft pa internationalt plan.

Artikel 2-10

Disse artikler eendrer de relevante Kommissionens direktiver om sikkerhed til sgs og
beskyttelse af havmiljget. Det drejer sig om fglgende direktiver:

— Artikel 2: Radets direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993 om mindstekrav til skibe, som
er pa vej til eller fra Feellesskabets sghavne med farligt eller forurenende gods.

— Artikel 3: Radets direktiv 94/57/EF af 22. november 1994 om feelles regler og standarder
for organisationer, der udfagrer inspektion og syn af skibe, og for sgfartsmyndighedernes
aktiviteter i forbindelse dermed (direktiv om klassifikationsselskaber).

— Artikel 4: RAadet direktiv 94/58/EF af 22. november 1994 om
minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserhverv.

— Artikel 5: Radets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om handhaevelse over for skibe, der
anlgber Feellesskabets havne og sejler i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af
internationale standarder for skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve-
og arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol).

— Artikel 6: Radets direktiv 96/98EF af 20. december 1996 om udstyr pa skibe.

— Artikel 7: Radets direktiv 97/70/EF af 11. december 1997 om etablering af harmoniserede
sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe med en leengde pa 24 meter og derover.
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Artikel 8: Radets direktiv 98/18/EF af 17. marts 1998 om sikkerhedsregler og -standarder
for passagerskibe.

Artikel 9: Radets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de om bordveerende
pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i Feellesskabets medlemsstater.

Artikel 10: Radets direktiv 1999/35/EF af 29. april 1999 om en ordning med obligatoriske
syn med henblik pa sikker drift af ro-ro-faerger og hgjhastighedspassagerfartgier.

AEndringerne til disse direktiver vedrarer:

For hvert enkelt internationalt instrument at strege henvisningen til en gaeldende version pa
en bestemt dato med forbehold af sikkerhedsklausulen i artikel 3, stk. 4, i forordning (EF)
nr. ..../2000.

At erstatte det udvalg, der er nedsat i henhold til hvert enkelt direktiv, med udvalget for
sikkerhed til sgs og at preecisere, at forskriftsproceduren i artikel 3 i forordning (EF) nr.
....12000 geelder.

| bestemte tilfaelde at foretage tilpasninger, hvad angar udvalgsprocedurens
anvendelsesomrade. Det drejer sig f.eks. om aendringer til direktiv 94/57/EF og direktiv
98/18/EF. | farstneevnte tilfeelde drejer der sig om at rette en udeladelse: artikel 8 i
direktivet henviser til @ndringer i koder og resolutioner som er naevnt i artikel 2, litra d) og

artikel 6 i samme direktiv, mens artikel 2, punkt d) ikke kun henviser til koder, men ogsa

til de internationale konventioner og protokoller. Hvad angar direktiv 98/18/EF har Radet

givet udtryk for, at det gnsker at sendre bilag | med en forenklet procédriéeet har dog

ikke medtaget denne mulighed i artikel 8 vedrarende omrader, der omfattes af
udvalgsproceduren. Den nye formulering i punkt b) i artikel 8 skal rette dette forhold.

Artikel 11, 12 og 13

Ingen kommentarer.

9

Radets og Kommissionens erklaering PV CONS 11, TRANS 23, 6431/98 ADD 1, 23.3.1998, s. 4.
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2000/0236 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et udvalg for sikkerhed til sgs og om aendring af forordningerne om sikkerhed til sgs

og forebyggelse af forurening hidrgrende fra skibe

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, navnlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissior&n

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale UdValg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

i henhold til proceduren i artikel 251 i traktafénog

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Gennemfgrelsesforanstaltningerne for de geeldende forordninger og direktiver om
sikkerhed til sgs vedtages gennem et forskriftsudvalg, som er nedsat ved Radets
direktiv 93/75/E@E* og, i bestemte tilfeelde, gennem et ad hoc-udvalg. Disse udvalg
styres i henhold til bestemmelser fastsat ved Radets afgarelse 87/373/EQF af 13. juli
1987 om fastsaettelse af de nsermere vilkkdr for udgvelsen af de
gennemfgrelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissidnen

Radet godkendte ved sin resolution af 8. juni 1993 om en fzelles politik for sikkerhed
til sgs principielt oprettelse af en komité for sikkerhed til sgs og opfordrede
Kommissionen til at foreleegge et forslag til oprettelse af en sadan komité.

Udvalget for sikkerhed til sgs har til opgave at centralisere arbejdsopgaverne for de
udvalg, som er nedsat i henhold til EF-lovgivning om sikkerhed til sgs samt at bista og
radgive Kommissionen i alle spgrgsmal vedrgrende sikkerhed til sgs og forebyggelse
eller begraensning af miljgforurening pa grund af sgfartsaktiviteter.

10
11
12
13
14
15

EFTC

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 247 af 5.10.1993. Direktiv senest aendret ved direktiv 98/74/EF (EFT L 276 af 13.10.1998, s. 7).
EFT L 197 af 18.7.1987, s. 3.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

| henhold til Radets resolution af 8. juni 1993 skal der oprettes et udvalg for sikkerhed

til sgs og det skal overdrages de arbejdsopgaver, som tidligere blev varetaget af
udvalg, som er nedsat i henhold til den eksisterende EF-lovgivning om sikkerhed til

s@s. Al ny EF-lovgivning, som vedtages om sikkerhed til sgs, falder ogsa ind under

udvalget for sikkerhed til s@s.

Radets afgarelse 87/373/EQDF er blevet erstattet med Radets afgarelse 1999/468/EF af
28. juni 1999 om fastseettelse af de neermere vilkdr for udevelsen af de
gennemfarelsesbefgijelser, der tilllegges KommissiSneifgarelse 1999/468/EF
sigter pa at definere procedurerne for de pagaeldende udvalg samt at sikre bedre
oplysninger til Europa-Parlamentet og til offentligheden om udvalgenes arbejde.

For udvalget for sikkerhed til sgs anvendes derfor de relevante bestemmelser i
afggrelse 1999/468/EF. De ngdvendige foranstaltninger til iveerkseettelse af den
geeldende lovgivning om sikkerhed til sgs er de generelle bestemmelser i artikel 2 i
afggrelse 1999/468/EF, og disse foranstaltninger vedtages i henhold til
forskriftsproceduren i artikel 5 i neevnte afgarelse.

Den eksisterende lovgivning om sikkerhed til sgs ma ogsa aendres saledes at udvalget
for sikkerhed til sgs erstatter det udvalg, der er nedsat i henhold til direktiv 93/75/EQF
eller, i pageeldende fald, ad hoc-udvalget, som er nedsat i henhold til den pageeldende
lovgivning. Navnlig skal naerveerende forordning eendre de pageeldende bestemmelser i
Ré&dets forordning (EQF) nr. 613/F1(EF) nr. 2978/9% og (EF) nr. 3051/95 for at

indfare udvalget for sikkerhed til s@s og iveerksaette forskriftsprocedurerne i henhold
til artikel 5 i afggrelse 1999/468/EF.

Den eksisterende EF-lovgivning om sikkerhed til sgs bygger pa bestemmelserne i
internationale konventioner, koder og resolutioner, som traeder i kraft pa den
pageeldende EF-retsakts vedtagelsesdato eller den dato, der angives i retsakten. Som
folge af denne situation kan medlemsstaterne ikke anvendes senere andringer til disse
internationale instrumenter, for EF-direktiverne eller EF-forordningerne er blevet
aendret. Da det er vanskeligt at fa datoerne for ikrafttraedelsen af en aendring pa
internationalt plan til at passe sammen med den retsakt, der indfgrer denne aendring i
EF-ret giver dette anledning til betydelige problemer, navnlig forsinket anvendelse i
Feellesskabet af de seneste og strengeste internationale normer og standarder.

Der ma dog skelnes mellem bestemmelserne i en EF-retsakt som, med hensyn til
gennemfgrelsen, henviser til et internationalt instrument, og EF-bestemmelser , som
helt eller delvist gengiver et internationalt instrument. | sidstneevnte tilfeelde kan de
seneste aendringer til de internationale instrumenter kun blive geeldende pa EF-plan
ved en andring til de pageeldende feellesskabsbestemmelser.

Medlemsstaterne skal derfor have lov til at anvende de seneste internationale
konventioner, undtagen dem, der direkte indgar i en EF-retsakt. For at opna dette, skal
det blot angives, at der er tale om "den geeldende" internationale konvention i
direktivet eller forordninger uden angivelse af dato.

16
17
18
19

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.

EFTL 68 af15.3.1991, s. 1.

EFTL319af12.12.1994, s. 1.

EFT L 320 af 30.12.1995, s. 14, eendret ved forordning (EF) nr. 179/98 af 23.1.1998, s. 35.
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(11)

(12)

Der ma dog etableres en specifik procedure til overensstemmelseskontrol, sa
Kommissionen efter hgring af udvalget for sikkerhed til sgs, kan treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at hindre uoverensstemmelse mellem andringerne til internationale
instrumenter og den geeldende EF-lovgivning eller EF-politik for sikkerhed til sgs. En
sadan procedure skal ogsa tjene til at undga, at internationale sendringer sveekker det
niveau for sikkerhed til sgs, som Faellesskabet har opnaet.

Proceduren til overensstemmelseskontrol kan kun fa fuld virkning, hvis
foranstaltningerne vedtages hurtigst muligt og i hvert fald far den dato, hvorpa den
internationale eendring treeder i kraft. Radets frist i henhold til artikel 5, stk. 6, i
afggrelse 1999/468/EF til at afgive udtalelse om foranstaltningerne skal derfor
nedskeeres til en maned -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Formal

Formalet med denne forordning er at forbedre gennemfarelsen af EF-lovgivningen om
sikkerhed til sgs, beskyttelse af havmiljget og leve- og arbejdsforhold om bord pé skibe:

a)

b)

ved at centralisere opgaverne for de udvalg, der er nedsat i henhold til den
pageeldende EF-lovgivning ved at skabe et enkelt udvalg, der kaldes udvalget for
sikkerhed til sgs

ved at lette sendring af EF-lovgivning i forhold til udviklingerne i de internationale
instrumenter, der geelder for sikkerhed til sgs, beskyttelse af havmiljget og leve- og
arbejdsforhold om bord pa skibe.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

“internationale instrumenter”: konventioner, protokoller, resolutioner, koder,
regelsamlinger, cirkuleerer, normer og bestemmelser, der er blevet vedtaget af en
international konference, den internationale sgfartsorganisation (International
Maritime Organisation - IMO), den internationale arbejdsorganisation (ILO),
parterne til et aftalememorandum eller et internationalt standardiseringsorgan om
sikkerhed til sgs, forebyggelse af forurening, som hidrgrer fra skibe, og leve- og
arbejdsforhold om bord pa skibe.

"EF-lovgivning om sgfartsforhold": Geeldende EF-retsakter som fglger:

a) Radets forordning (EQF) nr. 613/91 af 4. marts 1991 om overfgrsel af skibe fra
et register til et andet inden for Faellesskabet
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b)

d)

9)

h)

)

K)

Radets direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993 om mindstekrav til skibe,
som er pa vej til eller fra Feellesskabets sghavne med farligt eller forurenende
gods

Radets forordning (EF) nr. 2978/94 af 21. november 1994 om gennemfarelse
af IMO-resolution A.747(18) om anvendelse af tonnagemaling af ballastrum i
olietankskibe med separate ballasttanke

Radets direktiv 94/57/EF af 22. november 1994 om feelles regler og standarder
for organisationer, der udfagrer inspektion og syn af skibe, og for
sgfartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse deffhed

Radets direktiv 94/58/EF af 22. november 1994 om
minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserHverv

Radets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om handhaevelse over for skibe, der
anlgber Feellesskabets havne og sejler i farvande under medlemsstaternes
jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkdr om bord
(havnestatskontrdfj

Radets forordning (EF) nr. 3051/95 af 8. december 1995 om sikkerhedsledelse
af ro-ro-passagerfeerger

R&dets direktiv 96/98/EF af 20. december 1996 om udstyr pd%kibe

Radets direktiv 97/70/EF af 11. december 1997 om etablering af
harmoniserede sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe med en leenge pa 24 m og
derovef*

Radets direktiv 98/18/EF af 17. marts 1998 om sikkerhedsregler og -standarder
for passagerskilié

Radets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de
ombordveerende pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i Feellesskabets
medlemsstaté}

Radets direktiv 1999/35/EF af 29. april 1999 om ordning med obligatoriske
syn med henblik a sikker drit af ro-ro-feerger  og
hgjhastighedspassagerfartgjer

20
21
22
23
24
25
26
27

EFT L 319 af 12.12.1994, s. 20. eendret ved direktiv 97/58/EF (EFT L 274 af 7.10.1997, s. 8).
EFT L 319 af 12.12.1994, s. 28. eendret ved direktiv 98/35/EF (EFT L 172274 af 17.6.1998, s. 1).
EFT L 157 af 7.7.1995, s. 1, eendret ved direktiv 99/97/EF (EFT L 331 af 23.12.1997, s. 67).

EFT L 46 af 17.2.1997, s. 25, sendret ved direktiv 98/85/EF (EFT L 315 af 11.11.1998, s. 14).
EFT L 34 af 9.2.1998, s. 1, eendret ved direktiv 1999/19/EF (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 48).
EFTL 144 af 15.5.1998, s. 1.

EFTL 188 af 2.7.1998, s. 35.

EFTL 138 af 1.6.1999, s. 1.
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Artikel 3

Nedseaettelse af udvalget for sikkerhed til sgs

1. Kommissionen bistas af et forskriftsudvalg, herefter kaldet udvalget for sikkerhed til
s@s, som bestar af repraesentanter for medlemsstaterne med en repreesentant for
Kommissionen som formand.

2. Nar der henvises til denne artikel, geelder forskriftsproceduren i artikel 5 i afgarelse
1999/468/EF under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, og i artikel 8 i
denne afggrelse.

3. | denne forordning er det tidsrum, der naevnes i artikel 5, stk. 6, i beslutning
1999/468/EF, fastsat til en maned.

Artikel 4

Procedure til overensstemmelseskontrol

1. EF-forordninger og -direktiver som naevnt i artikel 2, stk. 2, kan sendres i henhold til
proceduren i artikel 3 herunder med henblik pd at udelukke en @endring til
internationale instrumenter, som defineret i artikel 2, stk. 1, fra den pageeldende
forordnings eller det pageeldende direktivs anvendelsesomrade.

En sadan eendring er kun mulig, hvis der er en direkte fare for, at niveauet for
sikkerhed til sgs eller miljgbeskyttelse, som er fastsat ved EF-lovgivning, er
uforeneligt med eendringen, eller nar den bringer gennemfgrelsen af EF-
malsaetningen for sikkerhed til sgs i fare.

2. | en periode pa seks maneder efter vedtagelse pa internationalt niveau af en aendring
til et internationalt instrument, som naevnt i artikel 2, stk. 1, afholder de
medlemsstater, der er aftaleparter til dette instrument sig fra ethvert initiativ med
henblik pa at acceptere eller anvende denne aendring, s& Kommissionen kan
foreleegge det i artikel 3, stk. 1, naevnte udvalg et forslag tii Kommissionens
forordning eller direktiv med henblik pa, ved anvendelse af stk. 1, at udelukke denne
aendring fra feellesskabsteksten. Hvis de seks maneder overskrides, forleenges dette
tidsrum indtil passende foranstaltninger er blevet vedtaget.

3. Nar en aendring til et internationalt instrument foregar ved stiltiende accept, vedtages
Kommissionens forordning eller direktiv om udelukkelse af denne nye aendring fra
EF-ret af de i stk. 1 naevnte grunde efter et passende tidsrum, sa de pagaeldende
medlemsstater har tid til at indgive indsigelse til &ndringen pa internationalt plan.

Artikel 5
Befgjelser for udvalget for sikkerhed til sgs
Udvalget for sikkerhed til sgs har de befgjelser, som den betros i henhold til geeldende EF-ret.

Artikel 2, stk. 2, i neerveerende forordning kan eendres i henhold til proceduren i artikel 3, sa
den ogsa indeholder retsakter, som traeder i kraft efter vedtagelse af denne forordning.
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Artikel 6

Andring til forordning (EQF) N° 613/91

Forordning (E@F) nr. 613/91 sendres saledes:

1)

2)

Artikel 1, punkt a), eendres saledes:

a) | farste afsnit udgar udtrykket "pa den dato, hvor denne forordning vedtages"
og felgende tilfgjes "med forbehold af de i pageeldende fald trufne
foranstaltninger i medfer af artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. .../2000".

b)  Sidste afsnit udgar.

Artikel 6 og 7 erstattes med fglgende tekst:

«Artikel 6

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til s@s, som nedseettes ved artikel 3 i
forordning (EF). nr..../2000.

Artikel 7

Hvis der henvises til neerveerende artikel, geelder forskriftsproceduren i artikel 3 i
forordning (EF) ...../2000".

Artikel 7

Andring til forordning (EF) N° 2978/94

Forordning (EF) nr. 2978/94 sendres saledes:

1)

2)

Artikel 3, punkt g erstattes med faglgende tekst: "Marpol 73/78" i den internationale
konvention af 1973 om forebyggelse af forurening af skibe som eendret ved
protokollen af 1978 samt geeldende eendringer hertili med forbehold af de i
pageeldende fald trufne foranstaltninger i medfar af artikel 4 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. .../2000"

Artikel 7 erstattes med fglgende tekst:

«Artikel 7

"Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. ...../2000."
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Artikel 8

Andring til forordning (EF) N° 3051/95

Forordning (EF) nr. 3051/95 eendres saledes:

1) | artikel 9 udgar "artikel 10, stk. 2" og i stedet skrives "artikel 10".
2) Artikel 10 udskiftes med fglgende tekst:
«Artikel 10

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2000".

Artikel 9

Ikrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggreBe Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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2000/0237 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om aendring af direktiverne om sikkerhed til sgs og forebyggelse af forurening
forarsaget af skibe

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, navnlig artikel 80,
stk. 2,

under henvisning til Kommissionens forstig

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud¥alg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvai§et

i henhold til proceduren i artikel 251 i traktaténog

ud fra falgende betragtninger:

(1) De geeldende direktiver om sikkerhed til s@s henviser til det udvalg, der er nedsat ved
Ré&dets direktiv 93/75/EZEog i nogle tilfeelde til et ad hoc-udvalg, der er nedsat ved
det pageeldende direktiv. De eksisterende direktiver fastseetter, at disse udvalg fungerer
i henhold til bestemmelserne i Radets afggrelse 87/373/EQF af 13. juli 1987 om
fastseettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der
tilleegges Kommissionett.

(2) Afgerelse 87/373/EQF er blevet udskiftet med Radets afgarelse 1999/468/EF af
28.juni 1999 om fastseettelse af de naermere vilkdr for udegvelsen af de
gennemfarelsesbefgijelser, der tilleegges KommissiSn®a de foranstaltninger, der
er ngdvendige for iveerksaettelse af de gaeldende direktiver inden for sikkerhed til sgs
er generelle foranstaltninger i henhold til artikel 2 i afggrelse 1999/468/EF skal de
vedtages i henhold til forskriftsproceduren i afggrelsens artikel 5.

2 EFTC

2 EFTC

30 EFTC

31 EFTC

32 EFT L 247 af 5.10.1993, s. 19, senest aendret ved direktiv 98/74/EF (EFT L 276 af 13.10.1998, s. 7).
3 EFT L 197 af 18.7.1987, s. 3.

34 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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(3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ..... F200@isaetter et udvalg,
udvalget for sikkerhed til sgs, som skal centralisere de udvalgs arbejdsopgaver, som er
blevet nedsat i henhold til feellesskabslovgivningen om sikkerhed til sgs, og fastsaetter
anvendelse af forskriftsproceduren i artikel 5 i afggrelse 1999/468/EF til ivaerkseettelse

af denne lovgivning.

(4) De geeldende direktiver om sikkerhed til sas ma derfor eendres sa de eksisterende
udvalg erstattes med udvalget for sikkerhed til sgs.

(5) De geeldende direktiver skal endvidere aendres sa eendringsprocedurerne, der er fastsat
ved forordning (EF) .../2000 og bestemmelserne i samme forordning med henblik pa at
lette tilpasning til @endringer til internationale instrumenter om sikkerhed til sgs kan
finde anvendelse -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Formalet med dette direktiv er at eendre de geeldende radsdirektiver om sikkerhed til sgs,
beskyttelse af havmiljget og leve- og arbejdsforhold om bord pa skibe:

a) ved at henvise til udvalget for sikkerhed til sgs, som er nedsat ved forordning (EF)
nr. ...... /2000.
b) ved at lette tilpasning af disse direktiver til @endringer til internationale instrumenter

inden for sikkerhed til sgs, forebyggelse af forurening forarsaget af skibe og leve- og
arbejdsforhold om bord pa skibe i henhold til betingelserne fastsat ved forordning
(EF) nr. ...... /2000.

Artikel 2

Andring til direktiv 93/75/EQF
Direktiv 93/75/EQ@F aendres saledes:
1) Artikel 2 eendres saledes:
a) | punkte) ogi) udgar "den 1. januar 1998"
b) | punkt f) udgar "den 1. januar 1997"
c) | punkt g) udgar "den 10. juli 1998"
d) I punkt h) udgar "den 1. juli 1998"

35 EFTL
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2)

e) Folgende afsnit tilfgjes:
"De i farste afsnit, punkt e), f), g), h) og i) naevnte konventioner, koder,
samlinger og resolutioner geelder med forbehold af eventuelle foranstaltninger i
medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2000, artikel
4."

Artikel 12 erstattes med fglgende:

« Artikel 12

"Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000

Artikel 3

Andring til direktiv 94/57/EF

Radets direktiv 94/57/E€ zendres siledes:

1)

2)

3)

4)

| artikel 2, punkt d), udgar "pa datoen for dette direktivs vedtagelse" og erstattes med
"med forbehold af eventuelle foranstaltninger i medfgr af artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ..../2000".

| artikel 7 udgar farste saetning og erstattes med "Kommissionen bistas af udvalget
for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

| artikel 8, stk. 1, farste tankestreg, udgar "i de internationale regler samt
resolutioner” og erstattes med "i de internationale konventioner, protokoller og
koder".

Artikel 13 erstattes med fglgende tekst:

«Artikel 13

Forskriftsproceduren i artikel 3 i forordning (EF). nr. ..../2000 geelder for spgrgsmal
omfattet af artikel 4, stk. 3 og 4, artikel 5, stk. 1, artikel 8, 9 og 10 og artikel 14,
stk. 2."

36

EFT L 319 af 12.12.1994, s. 20, eendret ved direktiv 97/58/EF (EFT L 274 af 7.10.1997, s. 8).
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Artikel 4

Andring til direktiv 94/58/EF

Radets direktiv 94/58/E¥ zendres saledes:

1)

2)

Artikel 4 sendres saledes:

a) | punkt p), q) og x) udgar "som geeldende pa tidspunktet for direktivets
vedtagelse" og erstattes med "som geeldende”.

b) | punktr) og v) udgar "som geeldende pa tidspunktet for direktivets vedtagelse”
og erstattes med "som geeldende”.

c) Punkt w) erstattes med faglgende: "Ro-ro-passagerskibe™: et passagerskib med
ro-ro lastomrader eller szerlige lastomrader som defineret i den gaeldende
SOLAS-konvention.

d) | punkt u) udgar "som geeldende pa tidspunktet for direktivets vedtagelse" og
erstattes med "som gaeldende”.

e) Fglgende afsnit tilfgjes:
"De i punkt p, g, r, u, v w 0g X naevnte konventioner, koder, samlinger og
resolutioner geelder med forbehold af eventuelle foranstaltninger, i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ...../2000, artikel 4."

Artikel 13 erstattes med fglgende tekst:

«Artikel 13

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. ..../2000.

Artikel 5

AEndring til direktiv 95/21/EF

Radets direktiv 95/21/E® zendres saledes:

1)

Artikel 2 sendres saledes:

a) | punkt 1 udgar "1. juli 1999" og erstattes med "med forbehold af eventuelle
foranstaltninger i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. ..../2000".

37
38

EFT L 319 af 12.12.1994, s. 28, eendret ved direktiv 98/35/EF (EFT L 172 af 17.6.1998, s. 1).
EFT L 157 af 7.7.1995, s. 1, sendret ved direktiv 1999/97/EF (EFT L 331 af 23.12.1999, s. 67).
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b) | punkt 2 udgar "som geeldende den 1. juli 1999" og erstattes med "som
geeldende med forbehold af eventuelle foranstaltninger i medfer af artikel 4 i
forordning (EF) nr. .../2000."

2) Artikel 18 erstattes med fglgende:

« Artikel 18

Udvalget for sikkerhed til sgs

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

3) | artikel 19 udgar punkt c).

Artikel 6

Andring til direktiv 96/98/EF
Réadets direktiv 96/98/E® sendres saledes:
1) Artikel 2 eendres saledes:

a) | punkt c) udgar "pr. 1. januar 1999" og i punkt d) og n) udgar “"den
1. januar 1999".

b) Fglgende afsnit tilfgjes:

"De konventioner og prgvenormer, der neevnes i punkt c), d) og n) geelder med
forbehold af eventuelle foranstaltninger i medfer af artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2000."

2) Artikel 18 erstattes med falgende tekst:

« Artikel 18

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i overensstemmelse med
proceduren i artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

39 EFT L 46 af 17.2.1997, s. 25, eendret ved direktiv 98/85/EF (EFT L 315 af 11.11.1998, s.14).
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Artikel 7

Andring til direktiv 97/70/EF

Artikel 9 i Radets direktiv 97/70/E¥ erstattes med fglgende tekst:

« Artikel 9

Udvalget for sikkerhed til sgs
Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ..../2000."

Artikel 8
AEndring til direktiv 98/18/EF
Ré&dets direktiv 98/18/Ef zendres saledes:
1) Artikel 2 eendres saledes:
a) | punkt a) udgér "pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv"

b) | punkt b) og c) udgar "med de pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv
geeldende eendringer" og erstattes med "med geeldende aendringer”

c) | punkt d) og f) udgar "med de pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv
geeldende eendringer" og erstattes med "med geeldende aendringer”

d) Falgende afsnit tilfgjes:

"De i punkt a), b), c) og f) neevnte konventioner og samlinger geelder med
forbehold af eventuelle sendringer i medfar af artikel 4 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. ..../2000."

2) | artikel 6, stk. 1, punkt b) og c), stk. 2, punkt a), i) og stk. 3, punkt a) udgar "som
aendret pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv".

3) | artikel 8 erstattes punkt b) med faglgende:
«b) bilag 1 kan andres med henblik pa:

i)  at anvende aendringerne til internationale konventioner med henblik pa
dette direktiv

i)  at forbedre de tekniske krav i lyset af de indvundne erfaringer".

40 EFT L 34 af9.2.1998, s. 1, aendret ved direktiv 1999/19/EF (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 48).
a1 EFT L 144 af 15.5.1998, s. 1.

28



4) Artikel 9 erstattes med fglgende:

«Artikel 9

Udvalget for sikkerhed til sgs
Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

Artikel 9

Andring til direktiv 98/41/EF
Radets direktiv 98/41/EE zendres saledes:

1) | artikel 2, tredje tankestreg, udgar "i den pa direktivets vedtagelsestidspunkt
geeldende udformning” og erstattes med "i den gaeldende udformning med forbehold
af eventuelle foranstaltninger i medfaer af artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. ..../2000".

2) Artikel 13 erstattes med fglgende:

«Artikel 13
Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til s@s, i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

Artikel 10

Andring til direktiv 1999/35/EF
Radets direktiv 1999/35/Efzendres sdledes:
1) Falgende sendringer foretages til artikel 2:

a) | punkt b) og o) udgar "med de pa datoen for dette direktivs vedtagelse
geeldende eendringer" og erstattes med "med geeldende aendringer”.

b) | punkt d) udgar "pa datoen for dette direktivs vedtagelse"

c) | punkt e) udgar "med de pa datoen for dette direktivs vedtagelse geeldende
agendringer” og erstattes med "med geeldende aendringer”.

42 EFT L 188 af 2.7.1998, s. 35.
43 EFTL 138 af 1.6.1999, s. 1.
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2)

d) Falgende afsnit tilfgjes:

"De i punkt b), d), €) og 0) neevnte konventioner og samlinger geelder med
forbehold af eventuelle eendringer i medfgr af artikel 4 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. ..../2000."

Artikel 16 erstattes med fglgende tekst:

«Artikel 16

Udvalget for sikkerhed til sgs
Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til s@s, i henhold til proceduren i
artikel 3 i forordning (EF) nr. .../2000."

Artikel 11

Iveerksaettelse

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv inden ......... De underretter straks Kommissionen
herom.

Nar medlemsstaterne vedtager naevnte love og administrative bestemmelser, skal
disse indeholde en henvisning til dette direktiv eller ved offentliggarelsen ledsages af
en sadan henvisning. De neermere regler for den henvisning fastseettes af
medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til alle de nationale retsforskrifter,
som de udsteder for det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 12

Ikrafttreedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsdde i Europeeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 13

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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