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BEGRUNDELSE

MINIMUMSSTANDARDER FOR PROCEDURER | MEDLEMSSTATERNE FOR
TILDELING OG FRATAGELSE AF FLYGTNINGESTATUS — FORSTE SKRIDT
HEN IMOD ET FALLES EUROPZAISK ASYLSYSTEM

Ifglge formandskabets konklusioner fra Det Europeaeiske Rads mgde i Tammerfors i
oktober 1999 skal et faelles europeeisk asylsystem pa kort sigt indebzere en klar og
brugbar fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, feelles standarder for en retfeerdig og effektiv asylprocedure, feelles
minimumsvilkar for modtagelse af asylansggere og indbyrdes tilnaermelse af
bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og om indholdet af denne
status. Dette bgr suppleres med foranstaltninger vedrgrende subsidisere former for
beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en saddan beskyttelse, en
passende status. Den 24.maj2000 vedtog Kommissionen et forslag til
Radets direktiv . om midlertidig beskyttelse i tilfaelde af massetilstrgamning af
fordrevne personer baseret pa solidaritet mellem medlemsstaterne som et redskab til
statte for et feelles europeeisk asylsystem.

Kommissionen fremseetter her i efteraret 2000 et forslag til Radets direktiv om

minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus for at indfare en rimelig og effektiv asylprocedure, som det fremgar

af resultattavien for fremskridt hen imod oprettelse at en omrade med frihed,

sikkerhed og retfeerdighed i EU, som Radet godkendte den 27. marts 2000.

| marts 1999 pabegyndte Kommissionen arbejdet med asylprocedurer med sit
arbejdsdokument “feelles standarder for asylprocedurer”. Dette dokument blev drgftet

i Radet bade pa minister- og embedsmandsplan. 13 medlemsstater fremsatte derefter
skriftlige bemeerkninger. Europa-Parlamentet vedtog beslutning A5-0123/2000 om
arbejdsdokumentet under sin mgdeperiode fra den 13.-16. juni 2000. Kommissionen
har desuden specifikt hgrt UNHCR (FN's Hgjkommissariat for Flygtninge),
ECRE (European Consultation on Refugees and Exiles), Amnesty International og
Red Barnet om arbejdsdokumentet. Alle fire organisationer har afgivet skriftlige
kommentarer. Det samme har tre andre ngo’er (Refugee Legal Centre,
Medical Foundation for the Care of Victims of Torture og Immigration Law
Practitioners' Association). Efter at have analyseret disse svar har Kommissionen
udarbejdet sit forslag under hensyn til geeldende blgd lovgivning, navnlig Radets
resolution fra 1995 om minimumsgarantier ~ for  asylprocedurer,
London-resolutionerne fra 1992 om abenbart grundlgse ansggninger, modtager-
tredjelande og lande, hvor der generelt ikke er nogen alvorlig risiko for forfalgelse
samt Radets resolution fra 1997 om uledsagede mindrearige, der er statsborgere i
tredjelande.

Forslaget tager hgjde for den fremgangsmade, der er skitseret i formandskabets
konklusioner fra Det Europaeiske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999, nemlig at
et feelles europeeisk asylsystem pa kort sigt skal omfatte ovennaevnte
asylforanstaltninger i overensstemmelse med Genéve-konventionen af 28. juli 1951
og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstiling og andre relevante
traktater, men pa leengere sigt skal fare til en feelles asylprocedure og en ensartet
status i hele EU for ansggere, der opnar asyl.



FORSLAGETS ANVENDELSESOMRADE

Som en afggrende farste foranstaltning vedrgrende asylprocedurer vil forslaget for at
skabe en feelles asylpolitik pd grundlag af afsnit IV i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab, som aendret ved Amsterdam-traktaten, indeholde de
foranstaltninger, der er ngdvendige for en enkel og hurtig behandling af
asylansggninger. Det fokuserer pa alle de lovgivningsmeessige redskaber og
mekanismer, som medlemsstaterne kan bruge til at forvalte et system, som behandler
sager hurtigt og korrekt. Feelles standarder og tidsfrister benyttes for hurtigt at afvise
uantagelige og abenbart grundlgse ansggninger, sa at alle de nationale systemer kan
fungere tilfredsstillende til fordel for Geneve-konventionsflygtninge. En
harmonisering af de nationale systemer pa grundlag af disse standarder vil give
medlemsstaterne mulighed for at indfgre effektive asylprocedurer fremover inden for
rammerne af et feelles europeaeisk asylsystem.

Denne foranstaltning vil ikke kreeve, at medlemsstaterne skal anvende ensartede
procedurer. De vil heller ikke blive forpligtet til at indfgre feelles begreber og praksis
imod deres vilje. Hvis en medlemsstat f.eks. ikke gnsker at anvende begrebet sikkert
tredjeland til at afvise asylansggninger, vil denne foranstaltning ikke forpligte den
pageeldende medlemsstat til at indfgre begrebet. Desuden er alle standarder for
effektive procedurer fastsat uden at begreense medlemsstaternes ret til selv at
prioritere sager pa grundlag af nationale politikker.

Foranstaltningen giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at indremme undtagelser
fra visse regler, hvis de gnsker det, da der er tale om den farste foranstaltning
vedrgrende asylprocedurer. Det foreslas f.eks., at medlemsstaterne skal kunne fravige
princippet om, at anke har opsaettende virkning i blandt andet dbenbart grundlgse
sager. Spgrgsmalet om opseettende virkning er komplekst, og medlemsstaterne synes
at have meget forskellige meninger om fordele og ulemper ved opseettende virkning.
Kommissionen ser gerne, at medlemsstater, der veelger at indfgre disse og andre
undtagelser, der er tilladt pa nuveerende tidspunkt, indfgrer yderligere sikkerheds-
foranstaltninger, f.eks. lovfeestede undtagelser eller yderligere proceduregarantier i
individuelle sager.

Endvidere er forslaget begraenset til de minimumsstandarder, der er ngdvendige for
at tildele og fratage flygtningestatus. De omfatter derfor ikke minimumsstandarder
for stillingtagen til, om mennesker er berettiget til beskyttelse under et
andet internationalt instrument eller pa anden made har behov for beskyttelse. Hvis
medlemsstaterne imidlertid anvendte standarderne i dette forslag ved behandling af
ansggninger om andre former for beskyttelse end den, Genéve-konventionen
tilbyder, ville Kommissionen hilse det velkomment. Derfor hedder det i forslaget, at
medlemsstaterne kan beslutte at anvende direktivets bestemmelser pa disse gvrige
procedurer.

Forslaget udelukker ikke andre foranstaltninger om en feelles asylpolitik, jf.
Wien-handlingsplanen og resultattavien. Artikel 63, stk. 1 og 2, omhandler indfgrelse
af asylforanstaltninger, der vedrgrer kriterier og mekanismer for at afgare, hvilken
medlemsstat der skal behandle en asylansggning, minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere, minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandes
borgere som flygtninge og foranstaltninger for personer, som i gvrigt har behov for
international beskyttelse. Kommissionen vil fremseette forslag om netop disse emner

i overensstemmelse med resultattavien.



Dette forslag udelukker heller ikke foranstaltninger, som man ikke har forestillet sig i
Wien-handlingsplanen eller pa resultattavlen. Flere andre foranstaltninger i
forbindelse med procedurer for flygtninges indrejse i EU’s medlemsstater kunne
betragtes som hgrende under EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d). For det
farste vedrgrer dette forslag kun procedurer for spontane asylansggere ved graensen
eller pa medlemsstaternes omrade. Det udelukker derfor ikke eventuelle
foranstaltninger for indrejseprocedurer for statsborgere fra tredjelande, der aner-
kendes som flygtninge under Genéve-konventionen, men som ikke har veeret i stand
til at na frem til EU’s ydre graenser.

Meddelelsen om feelles asylprocedurer og ensartet status i hele EU for personer, der
modtager asyl, vil skitsere, hvilke foranstaltninger der som de neeste skal traeffes for
at indfgre en feelles asylpolitik pa grundlag af afsnit 1V i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Faellesskab, som aendret ved Amsterdam-traktaten, herunder dem der
kunne treeffes pa grundlag af artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d).

MALET MED FORSLAGET
Med dette direktivforslag sager Kommissionen at na falgende mal:

1. at gennemfgre traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d), Wien-
handlingsplanens punkt 36, litra b), nr. iii, konklusion nr. 14 fra Det
Europaeiske Rads mgde i Tammerfors og farste del af afsnittet om en rimelig
og effektiv asylprocedure pa den resultattavie, som Radet og Parlamentet fik
forelagt i marts 2000

2.  at treeffe foranstaltninger, som er af afggrende betydning for effektiviteten af
medlemsstaterne procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus

3. at fastleegge feelles definitioner af og feelles betingelser for uantagelige og
abenbart grundlgse ansggninger, herunder begrebet sikkert land, for at na frem
til en feelles fremgangsmade i de medlemsstaterne, der anvender denne praksis
og dette begreb

4. at fastseette frister for afggrelser i fgrste instans og anke i sddanne sager,
hvorved medlemsstaterne far mulighed for at behandle dem hurtigt og effektivt

5. at forbedre medlemsstaternes muligheder for at behandle asylansggninger fra
personer, som kan veere flygtninge under Geneve-konventionen

6. at fastseette et minimum af proceduremaessige beskyttelsesforanstaltninger for
asylansggere i medlemsstaternes procedurer for at sikre samme grad af
proceduremaessig rimelighed i EU

7. at fastseette specifikke proceduremeessige beskyttelsesforanstaltninger for
personer med seerlige behov

8. at fastseette minimumskrav for afggrelser og besluttende myndigheder for at
mindske forskellene mellem medlemsstaternes behandlingsprocesser og sikre
en hgj standard for beslutningstagning i hele EU.



EN OVERSIGT OVER STANDARDERNE | FORSLAGET
Forslaget bestar groft sagt af tre forskellige typer bestemmelser.

Den forste type omhandler proceduregarantier for asylansggere. Disse bestemmelser
vedrgrer situationer pa alle trin i asylprocedurerne og skal tiinaerme de forskellige
opfattelser af proceduremaessig rimelighed i medlemsstaterne til hinanden. Enhver
asylansgger skal:

* have ret til at anke en afggrelse i fgrste instans, uanset afggrelsens karakter

 pa vigtige trin i proceduren underrettes pa et sprog, han forstar, om sin retsstilling
for at kunne overveje eventuelle kommende skridt; f.eks. skal ansggeren, nar han
modtager afggrelsen i farste instans, underrettes om dens indhold og om sine
muligheder for at anke denne afggrelse.

Der er desuden fastsat specifikke garantier for personer med seerlige behov, f.eks.
uledsagede mindrearige.

En anden type bestemmelser vedrgrer minimumskrav til beslutningsprocessen.
Medlemsstaterne kan bevare deres nationale systemer, men beslutningsprocessen
skal opfylde visse minimumskrav, for at man kan udvikle en feelles
europeeisk asylpolitik. Det vil generelt veere nok for medlemsstaterne at indfgre et
system med tre niveauer: en myndighed, der tager stilling til flygtningestatus, en
myndighed, der behandler administrative eller retslige anker, og en appelret.
Desuden skal de besluttende myndigheder have adgang oplysninger om
oprindelseslandet og veere i stand til at indhente ekspertbistand, nar det er pakreevet.
Personalet skal have modtaget den ngdvendige grunduddannelse. Visse
behandlingsstandarder skal opfyldes inden afggrelsen treeffes. Afgarelser skal treeffes
individuelt, objektivt og upartisk, og der skal anfares fuldsteendige begrundelser for
negative afggrelser.

Den sidste type bestemmelser vedrgrer feelles standarder for anvendelse af visse
begreber og praksis. Disse begreber eller denne praksis ("uantagelige ansggninger”,
"abenbart grundlgse ansggninger”, "sikkert oprindelsesland”, "sikkert tredjeland”)
findes allerede i mange medlemsstater, men der er store forskelle i anvendelse og
fortolkning. For at begraense sekundzere bevaegelser mellem medlemsstaterne foreslar
Kommissionen, at de bliver underlagt feelles standarder. Den enkelte medlemsstat
kan tage stilling til, om den vil anvende et begreb eller en bestemt praksis, men hvis
den gar det, skal anvendelsen fglge de feelles rammer for alle medlemsstaterne. Mens
der saledes ikke er nogen forpligtelse til at anvende en fremskyndet procedure til
afvisning af dbenbart grundlgse ansggninger, bliver medlemsstaterne forpligtet til at
folge de feelles definitioner og maksimale tidsfrister, hvis de ge@r det. Hvis
medlemsstaterne gnsker at afvise en ansggning under henvisning til begrebet sikkert
tredjeland, skal de ligeledes overholde de feelles principper for at udpege et land som
et sikkert tredjeland, som de fremgar af bilag | til forslaget, samt de feelles krav til
anvendelse af begrebet i individuelle sager.



Medlemsstaterne vil kunne afvise en ansggning som uantagelig:

* hvis en anden medlemsstat er ansvarlig for behandling af ansggningen i henhold
til kriterierne og mekanismerne for af afgare, hvilken medlemsstat er ansvarlig

* hvis et andet land betragtes som ansggerens farste asylland
* hvis et andet land betragtes som et sikkert tredjeland for ansggeren.

Da en procedure for at afggre, om en anden medlemsstat er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning kan iveerksaettes parallelt eller i forbindelse med en
mere omfattende undersggelse af asylansggningen i medlemsstaterne, vil forslagets
generelle proceduregarantier ogsa geelde farstneevnte procedure. Dog er den
eneste garanti i forslaget, der specifikt vedrgrer proceduren for at afggre, om en
anden medlemsstat er ansvarlig for at behandle en asylansggning, en procedure, der
er baseret pa det princip om proceduremaessig rimelighed, der ligger til grund for
dette forslag: princippet om, at en ansgger pa alle vigtige tidspunkter i proceduren
underrettes om sin retsstilling. Kommissionen vil i begyndelsen af 2001 fremseette
forslag til en feellesskabsretsakt om en klar og anvendelig fastleeggelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylansggningen.

Medlemsstaterne vil kunne afvise ansggninger som abenbart grundlgse:

* hvis ansggeren uden rimelig grund har indgivet en ansggning med falsk angivelse
af identitet eller nationalitet

* hvis ansggeren ikke har fremlagt identitetspapirer eller rejsedokumentation og
ikke har forelagt den besluttende myndighed tilstraekkelige eller tilstraekkeligt
overbevisende oplysninger til at fastsla hans identitet eller nationalitet, og der er
alvorlig grund til at antage, at ansggeren i ond tro har gdelagt eller bortkastet
identitetspapirer eller rejsedokumentation, som kunne veere medvirkende til at
fastsla hans identitet eller nationalitet

« hvis ansggningen indgives pa sidste trin i en udvisningsprocedure og kunne have
veeret indgivet tidligere

« hvis ansggeren ved indgivelsen af og redeggrelsen for sin ansagning ikke paviser
forhold, der begrunder international beskyttelse pa grundlag af
Genéve-konventionen eller artikel 3 i den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frinedsrettigheder fra 1950

* hvis ansggeren kommer fra et sikkert oprindelsesland
* hvis ansggeren har indgivet en ny ansggning, der ikke indeholder relevante nye

oplysninger om vedkommendes seerlige forhold eller om situationen i
oprindelseslandet.



Endelig leegges der i forslaget op til en feelles fortolkning af begreberne sikkert
tredjeland og sikkert oprindelsesland pa baggrund af en analyse af medlemsstaternes
holdninger, Europa-Parlamentets beslutninger og udtalelser fra UNHCR og andre
relevante organisationer. Denne fortolkning bestar af:

* brug af de samme principper til at afggre, hvad disse begreber betyder

* nationale lister over sikre lande i de medlemsstater, der gnsker det, og som
underretter Kommissionen herom

* samme betingelser for anvendelse af begreberne i individuelle sager

* regelmaessige drgftelser blandt medlemsstaterne af udpegelsen af sikre lande,
nationale lister og anvendelsen af begreberne i individuelle sager som led i en
faellesskabsprocedure i et sakaldt kontaktudvalg (se nedenfor).

Kommissionen pataenker pa sin side at oprette et kontaktudvalg. Kontaktudvalget
skal lette gennemfgrelsen i national lovgivning og en efterfglgende harmoniseret
anvendelse af direktivet gennem regelmaessige drgftelser af alle praktiske problemer
i forbindelse hermed. Det vil medvirke til at forebygge dobbeltarbejde, nar der
indfares feelles standarder, isser med hensyn til situationen i sikre tredjelande og sikre
oprindelseslande. Endvidere vil udvalget give medlemsstaterne mulighed for at
drgfte mere stringente eller yderligere garantier og forpligtelser, som kan indfares pa
nationalt plan. Dermed vil man bane vej for en feelles asylprocedure, som man
forestillede sig i formandskabets konklusioner fra Det Europeeiske Rads mgde i
Tammerfors i oktober 1999. Endelig vil udvalget om ngdvendigt radgive
Kommissionen om eventuelle tilfgjelser til eller sendringer af dette direktiv eller om
justeringer, man finder pakreevede.

VALGET AF RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag stemmer overens med de andringer af traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Feellesskab, der blev foretaget med Amsterdam-traktaten, som
tradte i kraft den 1. maj 1999. | EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d) hedder
det, at Radet vedtager foranstaltninger vedragrende asyl i overensstemmelse med
Genéve-konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om
flygtninges retsstilling og andre relevante aftaler inden for omradet minimums-
standarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling eller fratagelse af
flygtningestatus. Artikel 63 er dermed det korrekte retsgrundlag for et forslag om at
indfgre minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling eller
fratagelse af flygtningestatus.

EF-traktatens afsnit IV geelder ikke Det Forenede Kongerige og Irland, medmindre
de to medlemsstater beslutter det i overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet til
traktaterne. Afsnit IV geelder heller ikke Danmark, jf. protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til traktaterne.



NARHED OG PROPORTIONALITET — BEGRUNDELSE OG MERV/ZARDI

Neerhed

Tilfgjelsen af et nyt afsnit IV (Visum, asyl, indvandring og andre politikker i
forbindelse med den frie beveegelighed for personer) i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab afspejler de hgje kontraherende parters vilje til at
overdrage Det Europaeiske Feellesskab bemyndigelse pa dette omrade.
Det Europeeiske Feellesskab har imidlertid ikke eksklusive befgjelser. Det ma derfor
pa trods af den politiske vilje til at gennemfgre en faelles asyl- og indvandringspolitik
handle i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, dvs. at Feellesskabet kun ma
handle, hvis og i det omfang malene for den pateenkte handling ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pateenkte handlings
omfang eller virkninger, bedre kan gennemfgres pa feellesskabsplan. Direktiv-
forslaget opfylder disse kriterier.

Oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kraever vedtagelse af
foranstaltninger om asyl. Det specifikke mal med dette initiativ er at fastleegge
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus. De standarder, der fastleegges i dette forslag, skal kunne anvendes
gennem minimumsforanstaltninger i alle medlemsstaterne. Situationen med hensyn
til proceduregarantier for asylansggere, kravene til beslutningstagningen og
standarderne for anvendelse af begreber og praksis, som f.eks. fremskyndede
procedurer, varierer betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden. Der skal
fastleegges minimumsfeellesskabsstandarder gennem den form for initiativ, der er
foreslaet her. De vil veere medvirkende til at begreense asylansggeres sekundeere
beveegelser som faglge af forskellige procedurer i medlemsstaterne. Fremover vil
asylansggere i mindre grad veaelge et bestemmelsesland pa grund af de geeldende
regler og den geeldende praksis, end det tidligere var tilfeeldet. Fortsat manglende
standarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus vil fa negativ
virkning for effektiviteten af andre instrumenter, der vedrgrer asyl. Omvendt er det
fuldt ud begrundet at forvalte en effektivt system til at afgare, hvilken medlemsstat er
ansvarlig for behandling af en asylansaggning, nar der er indfart minimumsstandarder
for asylprocedurer.

Proportionalitet

Feellesskabets initiativ skal have den enkleste form, der gar det muligt at nd malene
med forslaget og gennemfare foranstaltningerne sa effektivt som muligt. | denne and
har man som retligt instrument valgt et direktiv, der giver mulighed for at fastseette
minimumsstandarder, mens de nationale myndigheder selv kan veelge den bedst
egnede form og metoderne til at gennemfgre direktivet i deres nationale retssystem
og generelle kontekst. Forslaget er koncentreret om en raekke minimumsstandarder,
der er strengt ngdvendige for ensartetheden af det planlagte initiativ, uden at man
fastseetter standarder for andre aspekter af asylpolitikken.



BEMZAERKNINGER TIL ARTIKLERNE

Kapitel I: Generelle bestemmelser

Artikel 1

Denne artikel definerer formalet med direktivet. Alle asylprocedurer i medlemsstaterne er
underlagt de minimumsstandarder, der er fastsat i direktivet, med undtagelse af de procedurer,
der omhandles i artikel 3.

Artikel 2
Denne artikel indeholder definitioner af de forskellige begreber og udtryk, der bruges i
forslaget.
a) | hele dette forslag, herunder bilagene, henviser ordene "Genéve-konventionen” til

b)

d)

konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, suppleret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967. Alle medlemsstaterne har undertegnet dem begge uden
tidsmaessige eller geografiske begraensninger.

"Asylansggning” defineres under henvisning til definitionen pa en flygtning i Geneve-
konventionen. Enhver anmodning fra en person om beskyttelse, der indgives ved
medlemsstaternes greense eller pa deres omrade, falder ind under Genéve-konventionen,
medmindre vedkommende udtrykkelig anmoder om en anden form for beskyttelse, som
medlemsstaten har en saerskilt procedure for.

Det at veere asylansgger defineres i forhold til den proces, der skal fare til en endelig
afgagrelse om flygtningestatus.

En "myndighed, der treeffer afgarelse om flygtningestatus” (herefter bensevnt "besluttende
myndighed”), er ethvert officielt organ, som bade er ansvarligt i fgrste instans for at
undersgge, om asylansggninger er antagelige eller begrundede, og kompetent til at treeffe
afggrelse i forste instans i sadanne sager. Definitionen indebaerer, at ikke alle
myndigheder i en medlemsstat, der er ansvarlige for en bestemt behandlingsforanstaltning,
ngdvendigvis er en besluttende myndighed. Politifolk, der i farste omgang forhagrer
ansggeren om hans identitetspapirer og rejsedokumenter og derefter overlader sagen til en
anden myndighed, som treeffer en afgarelse, betragtes ikke som en myndighed, der treeffer
afggrelse om flygtningestatus, i henhold til denne definition. Endelig udelukker
definitionen ikke, at en medlemsstat kan have mere end én besluttende myndighed
(f.eks. hvis afggrelser om antagelighed og begrundelse treeffes af forskellige organer). Den
forhindrer heller ikke medlemsstaterne i at fastsla, at en bestemt besluttende myndighed er
helt uafhaengig af statens udgvende myndigheder. Det understreges, at de myndigheder,
der er ansvarlige for indrejsekontrol, ikke kan betragtes som en besluttende myndighed i
dette direktiv.

En "ankeinstans” kan veere en hgjere administrativ myndighed, et flygtningensevn, en
kommission med repreesentanter fra flere ministerier eller en domstol, nar blot de adskiller
sig fra og er uafthaengige af den besluttende myndighed. Definitionen forhindrer ikke en
medlemsstat i at have mere end én ankeinstans (f.eks. med en skelnen afhaengigt af,
hvilken procedure asylansggningen er behandlet efter).



9)

h)

)

K)

En "appelret” er den domstol i en medlemsstat, der er ansvarlig for yderligere anke af en
afggrelse truffet af en ankeinstans. Karakteren af den yderligere anke afhaenger af
medlemsstaternes valg med hensyn til ankeinstans. Hvis ankeinstansen er en administrativ
myndighed, vil appelretten veere den farste domstol, der treeffer afggrelse i sagen, og den
yderligere anke vil sdledes geelde savel sagens konkrete omstaendigheder som retlige
spgrgsmal. Hvis appelinstansen er en domstol, kan den yderlige anke begraenses til retlige
spgrgsmal. Det falger af denne definition, at der kun kan veere én appelret i en
medlemsstat, som er ansvarlig for at sikre ensartet retspraksis i forbindelse med
asylprocedurer.

Ordet "afgerelse” i deekker i dette direktiv enhver (officiel) konklusion om enten en
asylansggnings antagelighed eller sagens konkrete omsteendigheder truffet af enten en
besluttende myndighed eller en ankeinstans i en medlemsstat. Som fglge heraf geelder alle
bestemmelser om afggrelser de afggrelser, som begge typer myndighed har truffet. Dog
vil ordet om muligt blive brugt specifikt om én type myndigheds afggrelser.

En "flygtning" er en person, som opfylder kravene i Geneve-konventionens artikel 1,
litra A).

Parallelt med ordlyden af EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d) betegner ordet
"flygtningestatus” den status, en medlemsstat tildeler en person, der er flygtning, og som
far adgang til denne medlemsstat som sadan.

Begrebet "uledsaget mindrearig" er taget fra definitionen i Radets resolution af
26. juli 1997 om uledsagede mindrearige, der er statsborgere i tredjelande.

"Tilbageholdelse" daekker enhver forvaring af en asylansgger, som en medlemsstat
foretager inden for et afgraenset omrade, hvor ansggerens beveegelsesfrined indskreenkes
vaesentligt.

"Fratagelse af flygtningestatus" betyder i dette direktiv en afggrelse truffet af den
besluttende myndighed i en medlemsstat om at fratage en person flygtningestatus i
henhold til Genéve-konventionens artikel 1 C eller artikel 33, stk. 2.

m) "Opheevelse af flygtningestatus” sker normalt, hvis det viser sig, at en person aldrig skulle

have veeret anerkendt som flygtning.

Artikel 3

1.

Ved at bruget ordet "person” i stedet for udleending ger man det i dette stykke klart, at
direktivet geelder statsborgere i tredjelande, statslgse og borgere i EU. Med hensyn til
sidstnaevnte kategori er det veerd at huske, at der er en protokol om asy! for borgere i EU's
medlemsstater knyttet til traktaten om oprettelse af Den Europaeiske Union.

Det fremgar af dette stykke, at direktivet ogsa geelder, nar der traeffes afggrelser om en
asylansggnings antagelighed og/eller sagens konkrete omstaendigheder i forbindelse med
en procedure for at afggre, hvorvidt ansggerne har ret til lovlig adgang til en medlemsstats
omrade. Sakaldte graenseprocedurer er derfor fuldt ud omfattet af dette forslag.

Direktivet geelder ikke anmodninger om diplomatisk eller territorialt asyl, der indgives til

medlemsstaternes repreesentationer. Hverken tildeling af diplomatisk asyl (normalt i
asylansggerens oprindelsesland) eller (forelgbig) behandling af ansggninger om territorialt
asyl (normalt i et tredjeland) behgver at veere omfattet af minimumsstandarder for
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procedurer vedragrende ansggning om asyl ved greensen eller pa medlemsstaternes omrade,
nar anmodningerne indgives til repreesentationer i medlemsstaterne.

| henhold til dette stykke kan medlemsstaterne ogsd anvende direktivet pa
andre procedurer end procedurer for at tildele eller fratage flygtningestatus. | gjeblikket
benytter flere medlemsstater specifikke procedurer for andre former for beskyttelse. |
arbejdsdokumentet konkluderede man, at det var rimeligt pa nuveerende tidspunkt at
begreense direktivforslagets anvendelsesomrade til anmodninger om beskyttelse under
Genéve-konventionen, da der stadig er et stort arbejde, der skal gares, for at definere sager
omfattet af subsidieer beskyttelse. Dette arbejde pabegyndes snart. Endvidere vil
spgrgsmalet om en enkelt procedure blive behandlet mere indgaende i meddelelsen om en
feelles asylprocedure og en ensartet status for personer, der tildeles asyl i hele EU. | dette
forslag har man ikke fastsat nogen minimumsstandard, men medlemsstaterne kan beslutte
at anvende direktivets bestemmelser pa enhver anden eksisterende procedure, de matte
have, til at fastseette behovet for beskyttelse af andre arsager.

Kapitel I1I: Grundlseggende principper og garantier

Artikel 4

1.

| dette stykke forbydes brug af tidsfrister for anmodning om beskyttelse som begrundelse
for at afvise adgang til asylproceduren. Det indebeerer for det farste, at asylansggere ikke
behgver at indgive deres anmodning ved ankomsten eller inden for en bestemt frist efter
indrejsen. For det andet bgr manglende overholdelse af denne formalitet ikke betyde, at en
asylansggning udelukkes fra behandling. Bestemmelsen forhindrer ikke medlemsstaterne i
at anvende Genéve-konventionens artikel 31. Da bestemmelsen kun vedrgrer de
indledende formaliteter, ger den det ikke umuligt for medlemsstaterne at lade det fa
konsekvenser for behandlingen af asylansggningen, hvis ansggeren afviser at overholde
formaliteter under proceduren.

Asylansggere skal have adgang til asylproceduren sa hurtigt som muligt. Reglerne om
asylprocedurer giver ikke mening, hvis personer, der sgger beskyttelse i en medlemsstat,
faktisk ikke kan fa adgang til dens asylprocedure eller strander i en medlemsstat i ungdigt
lang tid, fordi myndighederne ikke anerkender deres anmodninger som asylansggninger.
Enhver udtalelse, der giver udtryk for en persons gnske om at fa beskyttelse mod
forfglgelse, eller enhver tilkendegivelse eller ytring fra personen, der viser, at han er
bange for at vende tilbage til sit hjemland, skal derfor behandles som en asylansggning.
Medlemsstaterne kan kraeve, at personer, der ankommer til deres greenser eller befinder
sig pa deres omrade, og som gnsker at anmode dem om beskyttelse, afleverer
(dvs. officielt indgiver) deres asylansggning pa et bestemt sted eller til en bestemt
myndighed, men nar en person har indgivet sin anmodning, skal de relevante
myndigheder, som har modtaget henvendelsen, sgrge for, at denne person far mulighed
for at na frem til det pageeldende sted inden for en rimelig frist ("praktisk mulighed for at
indgive deres ansggning sa hurtigt som muligt”). Derfor skal enhver myndighed, der kan
forventes at modtage henvendelser fra sadanne personer ved greensen eller pa en
medlemsstats omrade, have instrukser, der giver dem mulighed for at opfylde denne
forpligtelse. Med henblik herpa skal medlemsstaterne give disse myndigheder instrukser,
der gar det klart, hvad de skal ggre, og hvad de ikke skal ggre, nar de mgder personer,
som gnsker at anmode om beskyttelse, og isaer hvilke myndigheder de skal kontakte for at
behandle sagen.
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3. | dette stykke forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de myndigheder, der er ansvarlige
for kontrol med adgang til deres omrade, videresender anmodninger fremsat ved graensen
til de kompetente myndigheder, sa de kan blive behandlet hurtigst muligt. Det kan veere en
politibetjent, der foretager det fgrste forhgr af ansggeren om vedkommendes
identitetspapirer og rejsedokumenter som farste led i behandlingen, og derefter overdrager
sagen til de kompetente besluttende myndigheder. Det kan ogsa veere de kompetente
besluttende myndigheder, der enten er repraesenteret allerede ved graensen eller et andet
sted i landet.

4. | nogle medlemsstater kan der indgives asylansggning pa vegne af personer, man er
forsgger for. | dette stykke indfgres en minimumsstandard for behandling heraf.
Pargrende, der i henhold til medlemsstaternes lovgivning betragtes som myndige med
henblik pa indgivelse af en asylansggning, skal have mulighed for selv i fortrolighed at
udtale sig om en seerskilt og uafhaengig ansggning.

Artikel 5

For at sikre en effektiv overholdelse af "non-refoulement”-princippet fastslas det i denne
artikel, at enhver asylansgger har ret til at forblive ved greensen eller pA medlemsstatens
omrade, indtil hans ansggning er blevet behandlet.

Artikel 6

| denne artikel fastseettes minimumsstandarder for beslutningstagning. Afggrelser om
asylansggninger skal treeffes individuelt, objektivt og upartisk. | denne forbindelse betyder
"individuelt" pa grundlag af en individuel vurdering, der udelukker instrukser om at afvise
sagen blankt. "Objektivt" betyder pa grundlag af sagens kendsgerninger. Dette skal fremga af
begrundelsen for afgarelsen. Endelig betyder "upartisk”, at der ikke af f.eks. politiske arsager
ma diskrimineres mellem sager, der ligner hinanden.

Artikel 7

| denne artikel fastseettes proceduregarantier for den enkelte asylansgger. Der skelnes ikke
mellem forskellige former for procedure (antagelighed, almindelig eller fremskyndet
procedure), trinnet i proceduren (farste eller anden instans, de garantier, der henvises til i
litra b) og c) i sidste instans) eller mellem behandlingsformer (procedure inden eller efter
lovlig indrejse).

a) Medlemsstaterne skal inden behandlingen af asylansggningen pa et sprog, ansggeren
forstar, underrette hver ansgger om, hvilken procedure der vil blive fulgt, og oplyse ham
om hans rettigheder og forpligtelser under proceduren. Det kan f.eks. ggres ved at give
ansggeren en standardskrivelse om proceduren pa et sprog, han kan leese, og give ham tid
til at leese den, eller ved at forklare ham proceduren ved at vise en film pa et sprog, han
forstar. Det kan ogsa geres mundtligt af myndighederne eller organisationer, der er
udpeget til at gare det.

b) I henhold til dette litra skal ansggere have stillet en tolk til radighed, nar det er ngdvendigt
for, at de kan foreleegge de kompetente myndigheder deres sag. Sadanne tjenester skal
betales med offentlige midler, hvis de kompetente myndigheder indkalder tolken.

c) | dette litra fastsaettes medlemsstaternes forpligtelse til at give ansggeren mulighed for at

skrive, ringe, faxe eller e-maile til en repraesentant for UNHCR eller andre organisationer,
der arbejder pa vegne af UNHCR.
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d)

| dette litra fastseettes reglerne for afggrelser om asylansggninger. Alle afggrelser skal
meddeles ansggeren skriftligt. Afggrelsen skal mindst indeholde et kort resumé af sagen,
en henvisning til den eller de retlige grunde til en afvisning og en redeggrelse for, hvordan
man er naet frem til denne konklusion. Endvidere skal enhver negativ afggrelse indeholde
oplysninger om ankemuligheder. "I givet fald" henviser til muligheden for automatisk
revision.

Litra e€) og f) skal sikre, at en asylansgger underrettes pa et sprog, han forstar, om
afgarelsens saerlige omsteendigheder og om, hvad der derefter kan eller skal ske, enten ved
modtagelsen af afggrelsen eller kort herefter. Det er en ekstra sikkerhedsforanstaltning for
at hjeelpe ansggere, der i de fleste tilfaelde ikke forstar det sprog, afgarelsen er skrevet pa,
med hurtigt at fA en idé om det essentielle i afggrelsen, sa de kan overveje eventuelle
kommende skridt uden ungdig forsinkelse. For at opfylde denne forpligtelse kan
medlemsstaterne i de fleste tilfeelde f.eks. vedleegge afggrelsen en (standardiseret) folder
pa et sprog, den pagaeldende ansgger forstar.

Er der tale om en positiv afgarelse, skal ansggeren underrettes pa en sprog, han forstar,
om hvad han eventuelt nu skal foretage sig. Man kan ggre det obligatorisk for ham at
henvende sig til myndighederne for at afgive oplysninger eller aflevere materiale til et
identitetskort eller for at fa et sadant kort.

Artikel 8

Artikel 8 vedrgrer proceduregarantier for den personlige samtale i fgrste instans. Den
omhandler ikke andre samtaler under behandlingen, som beskrevet tidligere under
bemeerkningerne til artikel 2, litrae) og 4, stk. 4. Afhaengigt af trinnet i proceduren og
procedurens karakter i farste instans henviser artikel 8 enten til den personlige samtale om
antagelighed og/eller sagens konkrete omsteendigheder eller den personlige samtale om
sagens konkrete omsteendigheder.

1.

Dette stykke omhandler den proceduregaranti, at enhver ansgger er berettiget til en
personlig samtale med en embedsmand, der er kompetent i henhold til national

lovgivning, inden der treeffes en afgarelse i farste instans., medmindre han giver afkald pa
denne ret, f.eks. gennem en eksplicit udtalelse eller gennem sin handling (dvs. ved at
udeblive). Denne embedsmand behgver ikke at arbejde for den besluttende myndighed,
men skal have modtaget undervisning i denne opgave, |f. artikel 14, stk. 1, litra b) og d),

0g i givet fald c).

| dette stykke hedder det, at hvis ansggeren anmodes om at godkende et resumé af sine
udtalelser under den personlige samtale, skal en afskrift leeses hgjt for ham som et
minimumskrav til proceduren.

Stk. 3 og 4 omhandler spgrgsmalet om familiemedlemmer og pargrende. Som
minimumsstandard skal alle familiemedlemmer have ret til en seerskilt samtale, selv hvis
den enkelte forsgrges, som defineret i artikel 4, stk. 4. Der kan ggres en undtagelse i sager,
der falder ind under stk. 5.

Ordet "normalt” betyder, at kun i situationer, hvor den embedsmand, der leder samtalen,
mener, at det kan veere nyttigt for udfaldet, og alle de respektive familiemedlemmer giver
deres samtykke, kan en personlig samtale forega med alle familiens medlemmer til stede.
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5.

Stk. 5 beskriver to specifikke situationer, hvor medlemsstaterne kan undlade at afholde en
personlig samtale. Der tales om personer og ikke asylansggere, da der ogsa kan veaere tale
om pargrende.

Stk. 6 fastslar, at en asylansgger, hvis ansggning behandles efter en almindelig procedure,
har ret til at fa adgang til afskriften af sin egen personlige samtale.

Sidste stykke fastseetter en minimumsstandard for rimelig fremgangsmade i situationer,
hvor der er grund til at formode at en person pa grund af heemninger ikke fremleegger alle
arsagerne til asylansggningen. Artiklen henviser til personer og ikke asylansggere, da der
ogsa kan veere tale om pargrende. Der kan veere tale om en situation, hvor en ansgger eller
person, savel en mand som en kvinde, en mindrearig som en myndig, har vaeret udsat for
tortur eller seksuelt misbrug, og har sveert ved begrunde ansggningen pa grund af disse
haendelser, medmindre en interviewer og en tolk af det kan, den interviewede veelger,
udpeges til at lede den personlige samtale.

Artikel 9

Denne artikel omhandler proceduregarantier i form af juridisk bistand i forbindelse med
asylproceduren. Ved juridisk bistand forstas enhver form for bistand ydet af en person i
forbindelse med af asylansggningen. Den kan ydes af en autoriseret advokat eller
anden radgiver, dvs. en person, som ansggeren har valgt til at repraesentere sig pa dette
omrade.

1.

| dette stykke fastseettes den generelle regel, at alle ansggere skal have mulighed for pa
alle trin i proceduren at kontakte organisationer eller personer, der yder juridisk bistand.

| stk. 2 anerkendes medlemsstaternes interesse i at regulere adgangen til aflukkede
omrader beregnet til behandling af asylansggninger. Disse omrader kan vaere centre inde i
landet eller i transitomrader i lufthavne, havne osv. Behandlingen i disse omrader kan,
men behgver ikke, finde sted som led i en greenseprocedure (artikel 3, stk. 2). | direktivet
foreslas det, at medlemsstaterne kun skal kontrollere adgangen af to specifikke arsager,
nemlig af hensyn til kvaliteten af den juridiske bistand og en effektiv behandling af
asylansggningerne. Af hensyn til kvaliteten af den juridiske bistand i disse omrader kan
medlemsstaterne veelge at begreense adgangen for (repraesentanter for) organisationer til
dem, der besidder de ngdvendige professionelle kvalifikationer. Autoriserede advokater
kan ikke naegtes adgang under henvisning til denne bestemmelse. For at sikre en effektiv
behandling af asylansggninger inden for disse omrader, herunder overholdelse af
tidsfrister for afggrelser i henhold til nationale love og bestemmelser, kan
medlemsstaterne veelge at fastseette regler for tidspunkter for og varighed af adgang til
klienterne. Medlemsstaternes foranstaltninger skal veere absolut pakraevede for de formal,
der er beskrevet i dette stykke, og ma aldrig fgre til en faktisk ophaevelse af retten til
juridisk bistand pa dette trin i proceduren.

| dette stykke fastseettes minimumsstandarden for en autoriseret advokats eller anden
radgivers tilstedeveerelse ved personlige samtaler. | det mindste efter den almindelige

procedure, hvor der ofte behandles mere vanskelige spgrgsmal, skal den autoriserede
advokat eller anden radgiver have mulighed for at vaere til stede under den personlige

samtale om de konkrete omsteendigheder i forbindelse med klientens asylansggning. En
anden minimumsstandard er de nationale regler for autoriserede advokaters eller andre
radgiveres retlige stilling ved samtaler efter andre procedurer end den almindelige.
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4.

| artiklens sidste stykke kraeves det, at medlemsstaterne sikrer, at ansggeren far juridisk
bistand uden vederlag efter en negativ afggrelse truffet af de besluttende myndigheder,
hvis han ikke har midler til selv at betale herfor.

Artikel 10

Denne artikel indeholder de ngdvendige supplerende proceduregarantier for uledsagede
mindrearige, jf. Wien-handlingsplanen fra december1998 og resultattavien for marts 2000.

1.

| stk. 1 specificeres det, at proceduregarantier skal gives til alle uledsagede mindrearige,
uanset hvilken form for procedure der er fulgt ved behandlingen af deres ansggning.

a) Minimumsstandarden er bistand under proceduren fra en juridisk veerge eller radgiver.
Ved radgiver forstds ogsa en repreesentant fra en organisation, der er ansvarlig for den
mindreariges forsorg og velfeerd, eller fra en anden organisation, der er kompetent pa
dette omrade.

b) | dette stykke forklares det, at udpegelse af en juridisk vaerge eller radgiver
"snarest muligt” betyder, at denne person skal veere i stand til at hjeelpe den
uledsagede mindrearige, han repraesenterer, med at forberede sig pa den personlige
samtale om asylansggningens antagelighed og/eller sagens konkrete omsteendigheder.
| forbindelse hermed kan den juridiske veerge eller radgiver i givet fald drgfte med den
uledsagede mindrearige, om det er nagdvendigt at fortseette proceduren, nar andre
muligheder synes at foreligge. Endvidere fastseettes der i dette stykke den
minimumsstandard, at den juridiske veerge eller radgiver har mulighed for at veere til
stede under den personlige samtale med en uledsagede mindredrige, han
repraesenterer, og (ligesom intervieweren) stille ham spgrgsmal og afgive
bemaerkninger (som skal indga i afskriften af samtalen). Generelle nationale regler om
tilstedeveerelse ved den personlige samtale, i henhold til artikel 9, stk. 3, tilsidesaettes
af princippet om barnets "bedste interesse”.

| stk. 2 fastsaettes den minimumsstandard, at den personlige samtale om antageligheden af
den uledsagede mindreariges asylansagning og/eller sagens konkrete omstaendigheder skal
ledes af en embedsmand, som har modtaget undervisning i (uledsagede) mindreariges

seerlige behov, jf. artikel 14, stk. 1, litra c).

| stk. 3 fastseettes to minimumsstandarder for leegeundersggelser for at fastsla uledsagede
mindredriges alder: a) metoderne skal veere sikre og respektere den menneskelige
veerdighed, og b) en uledsaget mindredrig, som skal undersgges, skal underrettes
ordentligt om det pa et sprog, han forstar.

Artikel 11

1.

| stk. 1 stykke af denne artikel fastseettes minimumsrammerne for vurdering af
lovligheden af tilfeelde af tilbageholdelse af hensyn til en effektiv og passende behandling
af asylansggningen. Pa den ene side bgr en ansgger som udgangspunkt generelt ikke
tilbageholdes, blot fordi han er asylansgger. P4 den anden side ma man erkende, at
medlemsstaterne har behov for at tilbageholde nogle af ansggerne for at fastsla deres
identitet og andre forhold. Beskrivelsen af denne type sager er taget fra
EXCOM-konklusion nr. 44 (XXXVII). Artiklen griber dog pa ingen made ind i den
nationale politik for tilbageholdelse af udleendinge af andre arsager eller med
behandlingen af tilbageholdte generelt.
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2.

| stk. 2 hedder det, at medlemsstaterne ved lov skal give mulighed for en fgrste revision

og efterfglgende regelmaessige revisioner af tilbageholdelsesbeslutningen i den type sager,
der er beskrevet i stk. 1.

Artikel 12

| denne artikel kreeves det, at medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at sikre, at
alle kompetente myndigheder (besluttende myndigheder, ankeinstanser og appelretten) har
tilstreekkeligt personale og udstyr til at varetage deres forpligtelser i henhold til dette direktiv.

Artikel 13

1.

| stk. 1 kreeves det, at de enkelte medlemsstater skal sikre, at deres besluttende
myndigheder rader over personale, har adgang til oplysninger og har ret til at bede om
radgivning.

Stk. 2 skal sikre, at ankeinstanserne far samme behandling som de besluttende
myndigheder med hensyn til oplysninger om situationen i asylansggernes
oprindelseslande og i transitlande.

Artikel 14

1.

| denne artikel fastseettes minimumskravene til uddannelse af det personale, der har
ansvaret for udfgre de opgaver, der er beskrevet i direktivet. | princippet betragtes et
grundkursus som tilstreekkeligt for at kunne anvende direktivets bestemmelser.

Medlemsstaterne kan naturligvis sgrge for yderligere uddannelse med passende
intervaller. Af preecisionshensyn er personalet opdelt i kategorier afhaengigt af, hvilke

opgaver de udfarer.

a) Dette litra vedrgrer det personale, der er ansvarligt for de opgaver, der er beskrevet i
artikel 4.

b) Dette litra vedragrer det personale, der er ansvarligt for de personlige samtaler, der
blandt andet omtales i artikel 8, og andre samtaler i forbindelse med behandlingen af
en asylansggning, som beskrevet i dette direktiv.

c) Dette er en specifik form for uddannelse med henblik pa den opgave, der er beskrevet
i artikel 10, stk. 2.

d) Denne form for uddannelse er rettet mod bade det personale, der er naevnt i litra b), og
det personale hos de besluttende myndigheder, der er ansvarlige for at treeffe afgarelse
om asylansggningers antagelighed og/eller sagens konkrete omstaendigheder. Begge
personalegrupper skal have kendskab til alle de (juridiske) spargsmal, der kan dukke
op i forbindelse med behandlingen af en asylansggning, for at kunne udfgre deres
arbejde ordentligt.

e) Dette litra vedrgrer det personale, der er ansvarligt for de opgaver, der er beskrevet i
artikel 11.

Dette stykke skal sikre, at det relevante personale hos ankeinstanserne far samme
behandling som de besluttende myndigheder med hensyn til den uddannelse, der er
ngdvendig for, at de kan udfgre deres opgaver. Den uddannelse, der er naevnt i litra c), kan
eventuelt udvides til ankeinstansernes personale, hvis uledsagede mindredrige far en
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haring efter anke. Den uddannelse, der er naevnt i litra d), betragtes som grunduddannelse
for at kunne treeffe afgarelser og skal derfor logisk udvides til at omfatte personale hos
ankeinstanser, som udfarer sddanne opgaver.

Artikel 15

| denne artikel kreeves det, at medlemsstaterne skal treeffe passende foranstaltninger for at
sikre fortrolighed i forbindelse med individuelle asylansggninger. Ved udarbejdelsen af
sadanne foranstaltninger skal der tages hensyn til de specifikke regler i stk. 2 og 3 om
udveksling af oplysninger med oprindelseslandet og UNHCR'’s rolle som understreget i stk. 4.

1. Passende foranstaltninger skal omfatte alle regler, der er ngdvendige af hensyn til en
sikker udveksling af oplysninger mellem de forskellige offentlige myndigheder i den
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af asylansaggningen, regler for udveksling
af oplysninger mellem disse myndigheder og andre offentlige organer, regler for visse
uafheengige institutioners (f.eks. en ombudsmands) adgang til efterforskning af
udvekslingen af oplysninger mellem disse offentlige instanser eller regler for tredjemands
adgang med henblik pa undersggelser og forskning.

2. Oplysninger om en individuel asylansggning ma ikke sendes til ansggerens
oprindelsesland.

3. Medlemsstaterne kan dog have behov for at indhente oplysninger i oprindelseslandet for
at kunne treeffe afgegrelse om en ansggning. | henhold til dette stykke skal
medlemsstaterne sikre, at de anvendte metoder ikke medfarer, at myndighederne i
oprindelseslandet far kendskab til en ansggers sag. Myndigheder med ansvar for
behandling af ansggninger kan f.eks. kreeve, at den relevante afdeling i Udenrigs-
ministeriet gennemfarer eller indleder undersggelser i ansggerens oprindelsesland, hvilket,
nar det er pakraevet, kan omfatte konsultering af offentlige optegnelser hos visse
myndigheder i oprindelseslandet. Man ma& dog omhyggeligt sgrge for at undga, at
personer med nogen form for tilknytning til oprindelseslandets myndigheder som fglge af
disse undersggelser far kendskab til, at den pageeldende har sggt om asyl.

4. Alle regler om dette spgrgsmal bgr tage hensyn til UNHCR’s specifikke mandat under
Genéve-konventionen, jf. dette forslags artikel 17.

Artikel 16

Denne artikel omhandler afslutning af sagen, nar ansggeren frivilligt har trukket sin
asylansggning tilbage eller er forsvundet. For at fastleegge en standardfremgangsmade for alle
medlemsstater i sddanne tilfaelde uden at forpligte medlemsstaterne til at treeffe en officiel
afggrelse foreslas det i artiklen, at den besluttende myndighed i det mindste skal tilfgje sagens
akter en meddelelse om, at behandlingen er afbrudt, for at afslutte proceduren fra et
administrativt og juridisk synspunkt. Tidspunktet herfor vil geelde som afslutningsdato for
proceduren. Dermed vil medlemsstaterne fa mulighed for at genfinde de ngdvendige
oplysninger i situationer, hvor ansggeren dukker op igen i samme medlemsstat eller en anden,
og spegrgsmalet om, hvem der skal behandle en ny ansggning, kan rejse sig. Stk. 3 giver
medlemsstaterne mulighed for at afvise en sddan ansggning som abenbart grundlgs i henhold
til artikel 28, stk. 1, litra d), nar der ikke er fremlagt relevante oplysninger om den specifikke
situation eller om situationen i ansggerens oprindelsesland.
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Artikel 17

| denne artikel neevnes tre forskellige ansvarsomradetMdHCR: adgang til asylansggere
(litra a)), adgang til oplysninger om individuelle asylansggninger (litra b)) og bemyndigelse
til at rette henvendelse i forbindelse med asylprocedurer (litra c)) i medfgr af UNHCR'’s
mandat efter Geneve-konventionen artikel 35.

Kapitel I11l: Antagelse til behandling

Artikel 18

| artikel 18 naevnes alle de tilfeelde, hvor medlemsstaterne kan afvise en asylansggning som
uantagelig. | arbejdsdokumentet blev det foreslaet, at man skulle skelne skarpt mellem en
afggrelse om ikke at vurdere sagens konkrete omsteendigheder ved en asylansggning, fordi
ansggeren kunne sendes tilbage til et tredjeland, og en afggrelse om at afvise en
asylansggning pa grund af sagens konkrete omsteendigheder. | arbejdsdokumentet blev
begrebet antagelighed begreenset til at afgare, om den pagaeldende medlemsstat skulle vurdere
sagens konkrete omstaendigheder, eller om ansggeren skulle sendes til et tredjeland. Der
skelnes mellem to typer sikre tredjelande i henhold til EXCOM-konklusion nr. 15 (XXX)

fra 1979 og 58 (XL) fra 1989. Derfor hedder det i artikel 18, at medlemsstaterne kan afvise en
bestemt asylansggning som uantagelig:

a) hvis en anden medlemsstat er ansvarlig for at behandle ansggningen i henhold til
kriterierne og mekanismerne for at afgere, hvilken medlemsstat er ansvarlig for
behandling af en asylansggning; det vedrgrer anvendelsen af Dublin-konventionen samt
ethvert feellesskabsretsinstrument efter EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra a);
anvendelsesbetingelserne fremgar af Dublin-konventionen og vil ligeledes fremga af et
sadant kommende instrument

b) hvis et andet land betragtes som ansggerens farste asylland; dette land kan ikke veere en
medlemsstat, da en sadan regel ville foregribe Dublin-konventionen eller det instrument,
der fglger efter den; de gvrige anvendelsesbetingelser fremgar af artikel 20

c) hvis et andet land betragtes som et sikkert tredjeland for ansggeren; igen kan dette land
ikke veere en medlemsstat, da en sadan regel ville foregribe Dublin-konventionen eller det
instrument, der falger efter den; de gvrige anvendelsesbetingelser fremgar af artikel 21
0g 22 og det bilag, der omtales i artikel 21, stk. 1.

Artikel 19

Artikel 19 indeholder en specifik proceduregaranti, nar en medlemsstat undersgger
anvendelsen af Dublin-konventionen eller det instrument, der faglger efter den. Nar en
medlemsstat anmoder en anden medlemsstat om at tage ansvaret for at behandle en
asylansggning, skal den anmodende medlemsstat hurtigst muligt underrette ansggeren om
denne anmodning, dens indhold og de relevante tidsfrister pa et sprog, han forstar. Denne
specifikke proceduregaranti er i overensstemmelse med den generelle fremgangsmade i dette
forslag, nemlig om ngdvendigt at give ansggeren garantier for, at han vil blive holdt lgsbende
underrettet om udviklingen i behandlingen af ansggningen, jf. artikel 7, stk. 1, litra a), e)
og f), som ligeledes geelder ankeinstansens afgarelse, og artikel 24, stk. 4.
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Artikel 20

| denne artikel defineres et land som asylansggerens fgrste asylland, hvis denne ansgger har
faet indrejse i dette land som flygtning eller af andre arsager, der begrunder at give ham
beskyttelse, og han stadig kan benytte sig af denne beskyttelse. Denne definition er i
overensstemmelse med litra k) i EXCOM-konklusion nr. 15 (XXX) fra 1979, hvori
medlemsstaterne anmodes om at imgdekomme asylansggninger, nar en ansgger fremfarer, at
han har tvingende grunde til at forlade det farste asylland, fordi han frygter forfglgelse.

Artikel 21

| henhold til artikel 21, stk. 1, kan medlemsstaterne henvise til begrebet sikkert tredjeland og
afvise ansggninger som uantagelige, hvis udpegelsen af et land som et sikkert tredjeland er i
overensstemmelse med principperne i bilag I. Disse principper kan opdeles i to kategorier.
Den farste indeholder de materielle betingelser for udpegelse. Et land skal opfylde visse
standarder for at kunne betragtes som et sikkert tredjeland. Den anden kategori beskriver
udpegelsesproceduren. Kort sagt skal enhver udpegelse veere baseret pa offentligt
tilgeengelige oplysninger. Disse principper geelder, uanset om der findes en national liste over
sikre tredjelande. Derfor er fagrste skridt for den besluttende myndighed i en medlemsstat, der
vil afvise en specifik individuel asylansggning som uantagelig, fordi ansggeren har veeret i et
bestemt tredjeland, og der hidtil ikke har veeret noget fortilfaelde med hensyn til dette lands
sikkerhed for en ansgger af hans nationalitet, at undersgge, om disse generelle principper
geelder for netop dette tredjeland for personer af samme nationalitet og med samme
veesentlige kendetegn som ansggeren. Denne del af den individuelle undersggelse behgver
man ikke at udfgre, hvis den pageeldende medlemsstat allerede i tidligere sager har udpeget
det pageeldende tredjeland som sikkert i overensstemmelse med principperne i bilag | eller har
offentliggjort en erklaering herom, f.eks. ved at szette landet pa sin liste over sikre tredjelande.
For at undga dobbeltarbejde i forbindelse med disse undersggelser forslas det, at man benytter
kontaktudvalget.

Artikel 22

| denne artikel fastlaegges betingelserne for at afvise en ansggning som uantagelig pa grundlag
af begrebet sikkert tredjeland. Farste krav er, at tredjelandet rent faktisk er et “sikkert
tredjeland”, dvs. et land, der betragtes som et sikkert tredjeland i henhold til principperne i
bilag I. Det andet krav er, at dette sikre land kan betragtes som et sikkert tredjeland for den
pageeldende ansgger. Det er kun tilfeeldet, hvis de tre betingelser, der er beskrevet i litra a), b)
og c), er opfyldt i den pagaeldende sag, uanset om landet star pa en liste.

a) Ansggeren skal have en vis forbindelse med tredjelandet. Asyl kan ikke afvises
udelukkende under henvisning til, at det kan sgges i en anden stat. EXCOM-konklusion
nr. 15 (XXX) fra 1979 henviser til en forbindelse (f.eks. et visum, tidligere ophold) og
neer tilknytning (f.eks. familiemedlemmers tilstedevaerelse). En tilknytning kan ogsa veere
et tidligere ophold, som havde karakter af mere end gennemrejse, som ville have givet
ham mulighed for at sgsge myndighedernes beskyttelse. Dette skal vurderes individuelt af
de enkelte medlemsstater i overensstemmelse med national retspraksis, formentlig under
hensyntagen til blandt andet opholdets varighed og karakter.

b) Der er ikke grund til at formode, at ansggeren vil blive naegtet genindrejse i tredjelandet.
Dette forslag indeholder ikke nogen garanti for (gen)indrejse for den enkelte ansgger, men
ved enhver undersggelse af anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland bgr der tages
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hensyn til, hvordan tredjelandets myndigheder vil reagere pa ansggerens ankomst. Det
skal ogsa vurderes af de enkelte medlemsstater pa grundlag af alle de relevante
oplysninger om blandt andet tidligere tilfeelde, oplysninger fra UNHCR og andre
medlemsstater og eventuelle tilbagetagelsesaftaler. Igen vil udveksling af synspunkter og
erfaringer i kontaktudvalget hjeelpe medlemsstaterne med at holde sig underrettet om den
seneste udvikling pa dette omrade og med at undga ungdigt dobbeltarbejde i forbindelse
med undersggelserne.

c) Endelig skal det fremga af afggrelsen, at den besluttende myndighed har inddraget og
vurderet eventuelle oplysninger fra ansggeren om, at det sikre tredjeland ikke er sikkert i
netop hans tilfeelde. Det er muligt, at ansggeren pa grund af netop sin baggrund ville fa en
anden skaebne end sine landmaend, som generelt bliver behandlet godt i det pagaeldende
land. Dette er en formodning, der skal afkraeftes, og som ligger bag enhver anvendelse af
begrebet sikkert tredjeland.

Artikel 23

| artikel 23 fastseettes frister for behandling af sager om farste asylland og sikkert tredjeland.
De er tilpasset fristerne for behandling af abenbart grundlgse ansagninger. Begrundelserne for
fristernes leengde fremgar af bemeerkningerne til artikel 29. | denne type sager foreslas
tidsfrister fgrst og fremmest som en proceduregaranti for ansggere. En frist for en
antagelighedsprocedure sikrer, at ansggeren ikke i en urimeligt lang periode holdes hen i det
uvisse om, hvorvidt de besluttende myndigheder vil lade hans sag blive behandlet efter
proceduren for vurdering af sagens konkrete omstendigheder. Desuden er en frist et
minimumskrav til beslutningsprocessen. Da enhver behandling af antagelighed rent logisk gar
forud for alle andre former for behandling, bar det ikke tage lang tid at treeffe en afgarelse.

Kapitel IV: Procedurer for vurdering af de konkrete omstaendigheder

Afdeling 1: Almindelig procedure
Artikel 24

| artikel 24 fastseettes minimumsstandarder for behandling af asylansggninger efter den
almindelige procedure. Det overordnede mal er at indfare rimelige og effektive
foranstaltninger til at udbedre mangler ved systemet og ggre det mindre omstaendeligt.

1. I stk. 1 understreges det, medlemsstaterne frit kan fastsaette tidsfrister i denne type sager,
men at de skal veere rimelige. Fristerne ma ikke overskride almindelig praksis i vanskelige
sager.

2. Stk. 2 skal give en asylansgger, der ikke modtager en afggrelse i tide, lejlighed til at
minde de kompetente myndigheder om den forpligtelse, deres regering har palagt dem, og
anmode om en snarlig afgarelse. Medlemsstaterne skal ved lov fastsla, om ankeinstansen i
forbindelse med denne type anmodninger skal treeffe afgegrelse om sagens konkrete
omstaendigheder — dvs. treeffe afggrelse om tildeling af flygtningestatus frem for den
besluttende myndighed — eller fastseette en tidsfrist for den besluttende myndigheds
afgagrelse. En afggrelse om sagens konkrete omstaendigheder vil forhindre en forsinkelse
af proceduren, men kreever, at ankeinstansen har bemyndigelse til at tage stilling til
tildeling af flygtningestatus.
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3. Der kan veere legitime arsager til at den besluttende myndighed ikke har truffet afgarelse i
tide. Derfor gives der i stk. 3 mulighed for at forlaenge fristen med op til seks maneder,
blandt andet hvis den besluttende myndighed afventer en afggrelse fra ankeinstansen eller
appelretten om et spargsmal, der kan pavirke afgarelsen om ansggningen.

For at kunne forleenge fristen i en individuel sag under de omsteendigheder, der er
beskrevet, skal den besluttende myndighed underrette ansggeren behgrigt om situationen.

Artikel 25

| denne artikel fastseettes undersggelsesstandarder ved behandling af almindelige sager. |
henhold til artiklen skal medlemsstaterne treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at
ansggerne far mulighed for at samarbejde med de kompetente myndigheder herom (stk. 1).
Der gives en definition af en ansggers tilstreekkelige samarbejde (stk. 2), og det fastslas, at
den besluttende myndighed derefter er forpligtet til at undersgge sagens konkrete
omstaendigheder (stk. 3). | stk. 4 beskrives konsekvenserne af, at en sammenhangende og
troveerdig ansggning ikke er i strid med almindeligt kendte fakta. | sa fald anvendes princippet
om, at tvivien kommer ansggeren til gode.

Artikel 26

Denne artikel omhandler fratagelse af flygtningestatus, jf. EF-traktatens artikel 63, stk. 1,
nr. 1), litra d). Ophaevelse af flygtningestatus er tilfgjet.

1. Et troveerdigt system til behandling af asylansggninger skal ogsa kunne udbedre tidligere
fejltagelser. | dette stykke fastseettes kravet om, at den kompetente besluttende myndighed
skal kunne indlede en undersggelse for at fratage eller ophaeve flygtningestatus for en
person, sa snart der kommer oplysninger frem om, at der er grund til at tage gyldigheden
af hans flygtningestatus op til fornyet overvejelse.

2. Opheaevelse eller fratagelse af flygtningestatus kan fa meget alvorlige konsekvenser for
den pagaeldende. Afggrelserne skal forberedes omhyggeligt, og den pageeldende skal ved
en personlig samtale have forelagt de oplysninger, der er kommet frem om, at der er grund
til at tage gyldigheden af hans flygtningestatus op til fornyet overvejelse. Desuden skal
han have lejlighed til at teenke over oplysningerne og give udtryk for sin opfattelse efter
den personlige samtale, da oplysningerne og den besluttende myndigheds opfattelse
maske ikke svarer helt til ansggerens reelle situation. Disse proceduregarantier peger i
retning af en almindelig procedure, jf. garantien i dette direktivs artikel 8, stk. 6. | henhold
til forslaget skal alle ophaevelser eller fratagelser af flygtningestatus saledes behandles
efter den almindelige procedure, men det forhindrer ikke medlemsstaterne i at prioritere
disse sager.

3. | artiklens sidste stykke fastslas det, at medlemsstaterne i sddanne tilfeelde kan fravige
artikel 7 (garantier for underretning og for at f4 afgarelsen forklaret pa et sprog,
vedkommende forstar) og 8 (ret til en personlig samtale) i dette direktiv, nar de ikke kan
gennemfgres. Det er tilfeeldet, nar den pageeldende frivilligt har genetableret sig i det
land, hvor han frygtede forfglgelse. | sa fald virker disse garantier ungdvendige og er i
praksis umulige at opfylde.
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Afdeling 2: Fremskyndet procedure

Artikel 27

| henhold til artikel 27 kan medlemsstaterne indfare eller fortseette en fremskyndet procedure
til behandling af ansggninger, som man mistaenker for at vaere dbenbart grundlgse i henhold
til de definitioner, der er fastsat i forslaget.

Artikel 28

1. Ordlyden af artikel 28, stk. 1, litra a) og b) er inspireret af EXCOM-konklusion
nr. 30 (XXXIV) fra 1983, der definerer abenbart grundlgse ansggninger som dem, der er
klart bedrageriske eller ikke vedrgrer kriterierne for tildeling af flygtningestatus i henhold
til Genéve-konventionen. Der tilfgjes yderligere fire definitioner af hensyn til praksis i
nogle medlemsstater. Alle definitioner har det til feelles, at de beskriver grunde til ikke at
behandle en ansggning mere indgaende, fordi klare og indlysende kendsgerninger gar det
ungdvendigt.

a)

b)

d)

Farste litra omhandler ansggninger med opgivelse af falsk identitet og nationalitet. Det
er ikke ngdvendigt at undersgge ansggningen naermere, hvis der uden rimelig grund er
afgivet falske oplysninger om ansggerens identitet eller nationalitet, hvilket
fuldsteendig undergraver ansggningens troveerdighed. Det er ikke ngdvendigvis
tilfeeldet for urigtige udtalelser eller falske oplysninger om det, ansggeren har veeret
udsat for i sit oprindelsesland, eller om den generelle situation i landet. Denne form
for uoverensstemmelser eller modsigelser undersgges pa baggrund af alle sagens
konkrete omstaendigheder.

| dette litra beskrives situationen for en ansgger uden dokumentation, som har givet
den besluttende myndighed nogle oplysninger om sin identitet eller nationalitet, men
disse oplysninger har ikke veeret tilstraekkelige eller tilstraekkeligt overbevisende til
fuldsteendig at fastsla hans identitet eller nationalitet. Det er tilfaeldet, hvis hans
pastande ikke er troveerdige, og der er uoverensstemmelser i oplysningerne om
identitet og rejseruter. | sadanne tilfeelde kan ansggningen afvises som abenbart
grundlgs, hvis der endvidere er alvorlig grund til at antage, at han i ond tro har gdelagt
eller bortkastet identitetspapirer eller rejsedokumentation, der ellers kunne have
medvirket til at fastsla hans identitet eller nationalitet.

Litra c) skal forebygge misbrug af asylproceduren af personer, som star for at skulle
udvises.

Litra d) deekker sager, hvor en ansgger har anfart arsager, som ikke begrunder
beskyttelse, eller ved fremleegningen af sin sag har beskrevet forhold, som ikke
begrunder beskyttelse. Denne definition kan deekke to situationer: 1) Begrundelsen for
ansggningen ligger uden for Genéve-konventionens anvendelsesomrade. Ansggeren
har anfert arsager som gnske om arbejde eller bedre levevilkar. 2) Ansggningen
mangler fuldsteendig indhold, da ansggeren ikke har tilkendegivet, at han vil have
grund til at frygte forfglgelse, eller fordi hans historie ikke indeholder detaljerede eller
personlige oplysninger.

Litra e) giver mulighed for at afvise en ansggning som abenbart grundlgs, hvis
ansggeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf. artikel 30 og 31.
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f) Litra f) abner mulighed for at afvise en ansggning som abenbart grundlgs, hvis
ansggeren har indgivet en ny ansggning, der ikke indeholder relevante nye oplysninger
om vedkommendes seerlige forhold eller om situationen i oprindelseslandet. Ved nye
ansggninger forstds i dette litra ansggninger, der indgives to eller flere gange
(gentagne ansggninger) for eller efter en endelig afgerelse i en asylprocedure,
ansggninger vedrgrende forhold, der er indtruffet efter ansggerens afrejse fra
oprindelseslande (flygtninge pa stedet), eller ansggninger, hvori der anmodes om at
tage en endelig afggrelse op til fornyet overvejelse under henvisning til, at der senere
er kommet ting frem, som kunne kaste et andet lys over afggrelsen.

2. | overensstemmelse med forslagene i arbejdsdokumentet udelukkes det i artikel 28, stk. 2,
at en ansggning, som kan afvises i henhold til Genéve-konventionens artikel 1, litra F)
eller under henvisning til en alternativ flugtmulighed i oprindelseslandet, kan betragtes
som abenbart grundlgs.

Artikel 29

| denne artikel fastseettes tidsfrister som en naturlig del af de feelles rammer for den
fremskyndede procedure. Der indfgres to tidsfrister. Den farste siger, at den personlige
samtale skal finde sted senest 40 arbejdsdage efter indgivelsen af ansggningen (stk. 1). Den
anden kreever, at der fastseettes en personlig samtale senest efter 25 arbejdsdage (stk. 2). Den
generelle begrundelse for en frist for fremskyndede procedurer er, at behandlingen af en
abenbart grundlgs ansggning ikke bgr tage lang tid. | resolutionen fra 1992 om abenbart
grundlgse ansggninger hed det, at den fgrste afgarelse skulle traeffes sa hurtigt som muligt og
senest i lgbet af en maned. Denne frist er blevet opfattet som for ambitigs. Man har derfor
indfart en mindre streng frist. Der indfgres to frister af hensyn til rimelighed og effektivitet.

For det farste er det ikke rimeligt, at en asylansgger kommer til samtale efter et betydeligt
tidsrum og alligevel modtager en afgerelse, der er truffet efter en sdkaldt fremskyndet
procedure. Derfor foreslar man en tidsfrist for den personlige samtale. For det andet er det
ikke rimeligt, at en besluttende myndighed afviser en ansggning som abenbart grundlgs efter
at have brugt lzengere tid pa at analysere resultatet af en personlig samtale. Den besluttende
myndighed skal allerede have indledt sagsbehandlingen inden den personlige samtale, mens
den personlige samtale giver ansggeren forventning om, at hans sag er under behandling, og
at han snart vil modtage en afggrelse. | sager, hvor der ikke har fundet nogen personlig
samtale sted, er summen af disse frister, altsd 65 arbejdsdage, i henhold til denne artikel
fristen for at treeffe en afgarelse.

Artikel 30

Artikel 30, 31 og 41 fastleegger tilsammen den foreslaede faelles holdning til sikre
oprindelseslande. Fremgangsmaden svarer til den, der er beskrevet ovenfor i bemaerkningerne
til artikel 21 om sikre tredjelande.

Artikel 31

| denne artikel fastseettes betingelserne for at afvise en ansggning som abenbart grundlgs
under henvisning til, at oprindelseslandet er sikkert. Fgrste betingelse er, at ansggerens
oprindelsesland faktisk er et "sikkert oprindelsesland” i henhold til principperne i det
relevante bilag. Den anden betingelse er, at landet kan betragtes som et sikkert
oprindelsesland for den individuelle ansgger. Det er kun tilfeeldet, hvis a) han har det
pageeldende lands nationalitet, eller, hvis han er statslgs, hvis han har haft sit seedvanlige
opholdssted i dette land, og b) der ikke er grund til at betragte landet som et sikkert
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oprindelsesland i netop hans situation. Dette sidste element er den formodning, der skal
afkreeftes, og som ligger bag enhver anvendelse af begrebet sikkert oprindelsesland.

Kapitel V: Ankeprocedurer

Artikel 32

| denne artikels stk. 1 fastseettes retten til at anke. Stk. 2 indeholder en bestemmelse om
omfanget af denne ret. Artiklen geelder afggrelser om uantagelige og abenbart grundlgse
ansggninger og afggrelser, der treeffes efter den almindelige procedure.

| stk. 1 hedder det, at asylansggere har ret til at anke enhver afggrelse om deres ansggnings
antagelighed eller sagens konkrete omsteendigheder.

| henhold til stk. 2 kan anken eventuelt vedrare savel sagens konkrete omstaendigheder som
retlige spargsmal. Ankeinstansen kan ikke begraense sig til retlige spgrgsmal, medmindre der
ikke er uenighed mellem parterne om sagens konkrete omstaendigheder.

Nar der i denne artikel eller i andre artikler i dette kapitel henvises til uantagelige sager,
omfatter det sager, der er afvist som uantagelige pa grundlag af Dublin-konventionen eller det
instrument, der falger efter den. Dette instrument kan tjene som rettesnor for anke og
yderligere anke og treede i stedet for artiklerne i dette kapitel for denne type sagers
vedkommende.

Artikel 33

| denne artikel fastseettes reglerne om opseettende virkning af anke af enhver sag.
Kommissionen foreslar, at anke skal have opsaettende virkning i et begreenset antal tilfaelde.
Artiklen gaelder savel afggrelser om uantagelige og abenbart grundlgse ansggninger som
afgarelser efter den almindelige procedure.

1. | stk. 1 hedder det, at anke skal have opseettende virkning, og at falgerne heraf er, at
ansggeren kan forblive ved den pageeldende medlemsstats graense eller pa dens omrade,
indtil ankeinstansens afggrelse foreligger.

2. | stk. 2 far medlemsstaterne tilladelse til at fravige den generelle regel om, at anke har
opseettende virkning, nar der er tale om sikre tredjelande, abenbart grundlgse ansggninger
eller sager, hvor den offentlige orden og den nationale sikkerhed er truet. Sidstnaevnte
tilfeelde er taget fra Genéve-konventionens artikel 32, som siger, at de kontraherende
stater ikke ma udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa deres omrade, undtagen af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden pa grundlag af en afgarelse
truffet i overensstemmelse med geeldende lov.

3. | stk. 3 fastseettes den minimumsstandard, at nar opsaettende virkning afvises, har
ansggeren ret til at anmode de kompetente myndigheder om tilladelse til at forblive pa
medlemsstatens omrade eller ved dens greense under ankeproceduren. En eventuel
udvisning kan farst finde sted, nar den kompetente myndighed har truffet afgarelse om
denne anmodning.

4. | stk. 4 kreeves det, at den kompetente myndighed behandler anmodningen hurtigst muligt.

24



Artikel 34

Denne artikel omhandler de generelle rammer for ankeafgarelse i alle sager. Stk. 1-4 geelder
savel afgarelse om uantagelige og abenbart grundlgse ansggninger som afgarelser efter den
almindelige procedure.

1. Ihenhold til stk. 1 skal medlemsstaterne ved lov eller administrativ bestemmelse fastseette
rimelige frister for at indgive anke og for at fremlaegge en begrundelse af anken. Fristerne
kan variere betydeligt, men det anses for rimeligt, at fristerne for anke i uantagelige eller
abenbart grundlgse sager er kortere end i almindelige sager. Det foreslas, at fristen for at
anke i almindelige sager ikke ma veere pa under 20 arbejdsdage. Kommissionen forestiller
sig, at man drgfter spagrgsmalet om rimelige frister i kontaktudvalget.

2. | henhold til stk. 2 skal medlemsstaterne fastsaette alle andre ngdvendige regler for at
indgive anke, herunder regler om forleengelse af tidsfristen for at fremlaegge en
begrundelse af anken, hvis der er en rimelig begrundelse herfor.

3. | stk. 3 introduceres to muligheder for at treeffe afgegrelse om en anke. Medlemsstaterne
skal beslutte, om ankeinstansen har bemyndigelse til pad den ene side enten at bekreefte
eller ophaeve den besluttende myndigheds afggrelse eller pa den anden side til at traeffe
afggrelse om sagens konkrete omstaendigheder.

4. Hvis medlemsstaterne har besluttet, at ankeinstansen har bemyndigelse til enten at
bekreefte eller ophaeve den besluttende myndigheds afgarelse, skal ankeinstansen som
fglge heraf henvise sagen til denne myndighed, nar den ophaever en afggrelse.

5. |stk. 5 far medlemsstater, der benytter graenseprocedurer, som beskrevet i artikel 3, stk. 2,
mulighed for at treeffe en meget hurtig afggrelse om anke i sddanne sager.

Artikel 35

En fremskyndet procedure ville ikke veere til nogen praktisk nytte, hvis en afggrelse fra en
ankeinstans i en fremskyndet sag tog (naesten) lige sa lang tid som i en almindelig sag. Derfor
fastseetter denne artikel en frist for ankemyndighedens afgerelse i uantagelige og abenbart
grundlgse sager. | stk. 1 hedder det, at en afggrelse fra en ankeinstans i en uantagelig eller
abenbart grundlgs sag bar traeffes senest 65 dage efter, at anken er indgivet. | stk. 2 foreslas
det, at medlemsstaterne skal fastsaette frister i andre tilfeelde. Det ville vaere medvirkende til at
gge retssikkerheden med hensyn til procedurens varighed set fra ansggernes synsvinkel. |
henhold til forslaget i artikel 38, stk. 3 kan det ogsa give ansggerne mulighed for at stille
ankeinstanserne til ansvar for forsinkelser gennem en procedure svarende til den, der er
beskrevet i artikel 24, stk. 2. Stk. 3 omhandler minimumsstandarder svarende til dem, der er
fastsat i artikel 24, stk. 3.

Artikel 36

| denne artikel far medlemsstaterne mulighed for at indfgre en procedure med automatisk
revision af de besluttende myndigheders afggrelser i uantagelige og abenbart grundlgse sager
i stedet for anke. Nogle medlemsstater benytter automatisk revision. Systemet er beskrevet i
Radets resolution fra 1995 om minimumsgarantier som alternativ til anke. Med automatisk
revision er man ikke ngdt til at vente pd, at ansggeren indgiver anke. Den kompetente
ankeinstans anmodes umiddelbart om at bekreefte eller ophaeve den besluttende myndigheds
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afggrelse, og dermed kan medlemsstaten fa lejlighed til at gennemfare en negativ beslutning
hurtigt, nar den ikke ophzeves.

1. Stk. 1 giver medlemsstaterne mulighed for at indfgre automatisk revision i uantagelige og
abenbart grundlgse sager.

2. | stk. 2 kreeves det, at medlemsstater, der indfgrer en sadan procedure, giver ansggeren
rimelige frister for afgivelse af skriftlige kommentarer. Dermed omfatter disse procedurer
en garanti for, at asylansggere kan ggre indsigelse mod en negativ afggrelse som ved en
almindelig ankeprocedure. P& grund af automatisk revisions karakter af en yderligere
beskyttelsesforanstaltning i beslutningsprocessen, som myndighederne selv iveerkseetter,
kan denne frist veere kort.

3. Stk. 3 skal sikre, at der geelder de samme minimumsstandarder for automatisk revision
som for anke, med undtagelse af standarderne for tidsfrister.

Artikel 37

Med denne bestemmelse abnes der mulighed for at indfgre en fremskyndet anke (artikel 35)
eller automatisk revision (artikel 36) i visse almindelige sager. Fremskyndet anke sikrer, at
ankemyndigheden prioriterer sin beslutningstagning i sadanne sager. Alternativt kan
medlemsstaterne veere af den opfattelse, at nogle almindelige sager er af falsom karakter og
kraever revision, uanset om ansggeren gnsker at anke. Der kan veere tale om visse retlige
principper. Staten vil maske foretreekke at have ankeinstansens opbakning, inden den
gennemfarer en negativ afggrelse. Ligesom ved uantagelige og abenbart grundlgse
ansggninger kan man derfor betragte automatisk revision som en yderligere beskyttelses-
foranstaltning i myndighedernes beslutningsproces.

a) Den farste begrundelse er, at ansggeren uden rimelig grund og i ond tro pa et tidligere trin
i proceduren tilbageholdt oplysninger, der ville have fart til, at ansggningen blev afvist
som uantagelig eller abenbart grundlgs. Den besluttende myndighed kan gnske at
prioritere sadanne tilfaelde af bedrageri og anmode den besluttende myndighed om at
indtage en lignende holdning.

b) Den anden begrundelse er, at ansggeren har begaet en alvorlig forbrydelse pa denne eller
en anden medlemsstats omrade. Fremskyndet anke eller automatisk revision i sddanne
sager og i de sager, der er beskrevet i litra c), d) og e), understreger de besluttende
myndigheders vilje til at sikre en hurtig afggrelse.

c) Den tredje begrundelse er, at der_er indlysende alvorlig grund til at mene, at Genéve-
konventionens artikel 1, litra F) geelder for ansggeren. lkke alle sager efter
artikel 1, litra F) begr fa denne behandling pa grund af det komplekse spgrgsmal om
udelukkelse af ansggere.

d) Den fijerde begrundelse er, at der er rimelig grund til at betragte ansggeren som en fare for
sikkerheden i den medlemsstat, hvor han befinder sig. Denne begrundelse er baseret pa
Genéve-konventionen artikel 33, stk. 2.

e) Ansggeren, kan efter at have modtaget en endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse,
udgegre en fare for den medlemsstat, hvor han befinder sig. Denne begrundelse er ogsa
baseret pa Geneve-konventionen artikel 33, stk. 2.
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)

Den sidste begrundelse er, at ansggeren tilbageholdes. Denne type sag kunne prioriteres
under alle omsteendigheder.

Artikel 38

| denne artikel fastsaettes retten til yderligere anke og de generelle rammer for afgarelser.

1.

| stk. 1 hedder det, at asylansggere i alle tilfeelde har ret til yderligere anke af
ankeinstansens afggrelser.

| stk. 2 slas det fast, at appelretten har bemyndigelse til at behandle afggrelser med hensyn
til bAde sagens konkrete omsteendigheder og retlige spgrgsmal, medmindre der allerede er
foretaget en retslig behandling af savel sagens konkrete omsteendigheder som retlige

spgrgsmal. Saledes kan medlemsstaterne begraense appelrettens behandling til retlige
spegrgsmal, hvis ankeinstansen er en domstol.

| henhold til stk. 3 kan medlemsstaterne i uantagelige og abenbart grundlgse sager give
appelretten bemyndigelse til at afvise tilladelse til anke, og i sager, hvor der gives
tilladelse til anke, kan den behandle de relevante retlige spgrgsmal efter en forenklet eller
fremskyndet procedure. En forenklet procedure kan veere en procedure uden hgring. En
arsag til at afvise tilladelse til anke kan veere, at der rejses et retligt spgrgsmal, som pa
baggrund af geeldende retspraksis ikke vil eendre afgarelsen.

Stk. 4 giver de medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at give ansggere og de
besluttende myndigheder ret til at anmode appelretten om en afggrelse i sager, hvor
ankeinstansen ikke har truffet afggrelse i tide. Appelretten vil s& blive anmodet om at
treeffe en afgarelse, der indeholder en tidsfrist for ankeinstansens afggarelse.

| stk. 5 fastseettes minimumsstandarder for yderligere anke svarende til dem, der er fastsat
for anke i artikel 35, stk. 1.

| stk. 6 fastseettes minimumsstandarder for yderligere anke svarende til dem, der er fastsat
for anke i artikel 35, stk. 2.

Artikel 39

| denne artikel fastsaettes minimumsstandarder for opsaettende virkning af yderligere anke:

1.

| henhold til stk. 1 skal medlemsstaterne ved lov fastsaette regler om opseettende virkning,
indtil appelrettens afggrelse foreligger. Medlemsstaterne kan veelge som generel regel
ikke at benytte opsaettende virkning.

| stk. 2 fastseettes den minimumsstandard, at nar opseettende virkning af yderligere anke
afvises, har ansggeren ret til at anmode appelretten om tilladelse til at forblive pa
medlemsstatens omrade eller ved dens greense, mens den yderligere anke behandles. En
eventuel udvisning kan ikke finde sted, far appelretten har truffet en afggrelse om denne
anmodning.

| henhold til stk. 3 kan medlemsstaterne beslutte, at appelretten skal treeffe afgagrelse
hurtigst muligt.

| stk. 4 far medlemsstater, der benytter greenseprocedurer, som beskrevet i artikel 3, stk. 2,
mulighed for at treeffe en meget hurtig afggrelse om yderligere anke i sddanne sager.

27



Artikel 40

| henhold til denne artikel kan medlemsstaterne beslutte, at retten til yderligere anke i
almindelige sager og retten til at anmode om yderligere appel i uantagelige og abenbart
grundlgse sager ogsa kan udvides til at omfatte de besluttende myndigheder. Medlemsstaterne
kan gnske at benytte sig af denne mulighed, hvis de i overensstemmelse med artikel 34, stk. 3,
eller artikel 36, stk. 3, har besluttet, at ankeinstansen skal treeffe afggrelse om sagens konkrete
omstaendigheder.

Kapitel VI: Almindelige oq afsluttende bestemmelser

Artikel 41

Der indfares en standardbestemmelse om forskelsfri behandling. Ordlyden er baseret pa
Genéve-konventionen artikel 3 og EF-traktatens artikel 13.

Artikel 42

Denne artikel er en standardbestemmelse i feellesskabsretten og omhandler effektive,

forholdsmaessige og afskraekkende sanktioner. Den giver medlemsstaterne frie haender til at
fastseette sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i henhold til
direktivet.

Artikel 43

Kommissionen far til opgave at udarbejde en rapport om medlemsstaternes gennemfarelse af
direktivet, hvilket stemmer overens med, at den i henhold til traktaten har til opgave at sikre
gennemfarelsen af de bestemmelser, institutionerne vedtager. Den far desuden til opgave at
fremseette eventuelle aendringsforslag til direktivet. Den fagrste rapport skal foreleegges senest
to ar efter fristen for gennemfgrelse af direktivet i national ret. Efter denne farste rapport
udarbejder Kommissionen en rapport om anvendelsen af direktivet mindst hvert femte ar.

Artikel 44

Medlemsstaterne skal gennemfgre direktivet inden den 31. december 2002. Det er samme frist
som i udkastet til direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer
og felgerne heraf. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de aendringer, de foretager
af deres love og administrative bestemmelser, og henviser til direktivet, nar de vedtager
foranstaltningerne.

Artikel 45
| denne artikel fastslas det, hvornar direktivet traeder i kraft.
Artikel 46

Dette direktiv er kun rettet til medlemsstaterne.
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Bilag |
Bilag | beskriver principperne for udpegelse af sikre tredjelande.

Bilag Il
Bilag Il beskriver principperne for udpegelse af sikre oprindelseslande.
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2000/0238 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne
for tildeling og fratagelse af flygtningestatus

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 63,
stk. 1, nr. 1), litra d),

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

En feelles asylpolitik, herunder et feelles europeeisk asylsystem, indgar i EU’s
malsaetning om gradvis at etablere et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed,
der star abent for dem, der tvunget af omsteendighederne lovligt sgger beskyttelse i
Feellesskabet.

Det Europziske Rads naede pa sit saerlige made i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 til enighed om at arbejde i retning af at oprette et feelles

europaeisk asylsystem, som bygger pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af
Genéeve—-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, suppleret ved

New York-protokollen af 31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes
tilbage til forfalgelse, dvs. at "non-refoulement’—princippet opretholdes.

| konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et feelles europeeisk asylsystem pa kort
sigt bgr indebeere feelles standarder for en retfeerdig og effektiv asylprocedure i
medlemsstaterne, og pa leengere sigt bar feellesskabsbestemmelser, der fgrer til en
feelles asylprocedure i Feellesskabet.

Minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af

flygtningestatus er derfor den fgrste foranstaltning vedrgrende asylprocedurer, der dog
ikke foregriber andre foranstaltninger, der skal treeffes for at gennemfare traktatens
artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d), og opfylde malszetningen om en fzelles asylprocedure,

som man naede til enighed om i konklusionerne fra Tammerfors.

EFTC
EFTC
EFTC
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Asylprocedurer bar ikke veere sa langvarige, det medfarer, dels at personer med behov
for beskyttelse ma gennemga en lang periode med uvished, inden der treeffes afgarelse
i deres sager, dels at personer uden behov for beskyttelse, som blot gnsker at opholde
sig pa medlemsstaternes omrade, ser en asylansggning som et middel til at forlaenge
deres ophold med flere ar bgr asylprocedurer endvidere omfatte de sikkerheds-
foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at personer med behov for beskyttelse
identificeres korrekt.

De minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, bgr derfor give
medlemsstaterne mulighed for at forvalte et enkelt og hurtigt system, der ufortgvet og
korrekt kan behandle asylansggninger i overensstemmelse med medlemsstaternes
internationale forpligtelser og forfatninger.

Et enkelt og hurtigt system for procedurer i medlemsstaterne kan, hvis de ngdvendige
sikkerhedsforanstaltninger er pa plads, besta i en indledende anke af afgarelsen og en
mulighed for yderligere anke.

De ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger bgr omfatte, at alle ansggere med henblik
pa en korrekt anerkendelse af de personer, der har behov for beskyttelse som
flygtninge, jf. Genéve-konventionens artikel 1, litra A), far effektiv adgang til
procedurer, mulighed for at samarbejde med de kompetente myndigheder for at
fremleegge de relevante oplysninger i sagen og tilstreekkelige proceduregarantier for at
falge sagen gennem alle led i proceduren.

Pa den anden side bgr medlemsstaterne med henblik pad at opna et system, der
muliggar hurtig anerkendelse af ansggere med behov for beskyttelse som flygtninge,
jf. Genéve-konventionens artikel 1, litra A), have mulighed for at benytte specifikke
procedurer for behandling af ansggninger, hvis konkrete omstaendigheder der ikke er
behov for at vurdere, og ansggninger, som de mistaenker for at veere abenbart
grundlgse.

Medlemsstaterne kan frit afgare, om de vil benytte sddanne procedurer for uantagelige
og abenbart grundlgse ansggninger, men hvis de ger det, bar de overholde de felles
standarder for definitionen af sddanne sager og de gvrige betingelser for anvendelse af
procedurerne, herunder de frister for beslutningsprocessen, der er fastsat i dette
direktiv.

Det er af afggrende betydning, at disse procedurer omfatter de sikkerhedsforanstalt-
ninger, der er ngdvendige for at fierne tidligere tvivl, saledes at de personer, der har
behov for beskyttelse, stadig kan blive identificeret korrekt. De bgr derfor i princippet
sa vidt muligt omfatte de samme proceduremaessige minimumsgarantier for og —krav
med hensyn til beslutningsprocessen som almindelige procedurer. P& grund af de
pageeldende sagers karakter kan og bgr beslutningstagningen dog prioriteres i begge
tilfeelde, og yderligere anke kan begraenses.

Minimumsgarantierne for alle ansggere ved alle procedurer bgr blandt andet omfatte
retten til en personlig samtale, inden der treeffes en afggrelse, lejlighed til at
kommunikere med UNHCR, lejlighed til at kontakte organisationer eller personer, der
yder juridisk bistand, retten til at modtage en skriftlig afggrelse inden for de fastsatte
frister og ansggerens ret til at blive underrettet pa et sprog, han forstar, om sin retlige
stilling pa afgerende tidspunkter i proceduren, for at han kan overveje eventuelle
kommende skridt.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

Der bgr endvidere fastseettes specifikke proceduregarantier for personer med seerlige
behov, f.eks. uledsagede mindrearige.

Minimumskravene til beslutningsprocessen i alle procedurer bgr omfatte krav om, at
afgarelserne treeffes af myndigheder, der er kvalificerede med hensyn til asyl- og
flygtningesager, at personale med ansvar for behandling af asylansggninger modtager
passende uddannelse, at afggrelser treeffes individuelt, objektivt og upartisk, samt at
man i negative afggrelser anfgrer de faktuelle og retlige begrundelser for afgarelsen.

For at give den enkelte ansgger effektiv mulighed for at falge sin sag over for
medlemsstaternes kompetente myndigheder bgr retten til anke indebaere, at alle
ansggere i forbindelse med alle procedurer har mulighed for en revision af savel
sagens konkrete omsteendigheder som de retlige spgrgsmal, og som hovedregel bar
anke have opseettende virkning med hensyn til handhaevelsen af en negativ afggrelse.

Det ligger i sagens natur, at medlemsstaterne, da der er tale om minimumsstandarder,
er befgjede til at indfare eller opretholde gunstige bestemmelser for personer, der
anmoder dem om international beskyttelse, nar en sddan anmodning anses for at veere
begrundet i, at den pageeldende er flygtning efter Geneve-konventionens artikel 1,
litra A).

| denne and opfordres medlemsstaterne til ogsa at anvende bestemmelserne i dette
direktiv pa procedurer for behandling af ansggninger om andre former for beskyttelse
end den, der er omfattet af Genéve-konventionen, for personer, som ikke kan betragtes
som flygtninge.

Medlemsstaterne bgr indfgre sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der vedtages for at gennemfare dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv bar evalueres regelmeaessigt.

Medlemsstaterne kan ikke opfylde malet for den pateenkte handling, at indfere
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, pa grund af den pateenkte handlings omfang og virkning, og dette mal
kan derfor i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. traktatens artikel 5, kun
opfyldes pa fellesskabsplan. Dette direktiv er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet begreenset til det minimum, der er ngdvendigt for at na
disse mal —

HAR UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |
Anvendelsesomrade og definitioner

Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at fastseette minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus.
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Artikel 2

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

"Geneve-konventionen” den konvention om flygtninges retsstilling, der blev undertegnet i
Geneéve den 28. juli 1951, som suppleret ved New York-protokollen af 31. januar 1967

"Asylansggning” en anmodning fra en person om en medlemsstats beskyttelse, som kan
anses for at veere afgivet med den begrundelse, at vedkommende er flygtning efter
Genéve-konventionen artikel 1, litra A). Enhver anmodning fra en person om beskyttelse

formodes at veere en asylansggning, medmindre vedkommende udtrykkelig anmoder om
en anden form for beskyttelse, der kan sgges om seaerskilt

“Ansgger” eller “asylansgger” en person, som har indgivet en asylansggning, med hensyn
til hvilken der endnu ikke er truffet en endelig afggrelse. En endelig afgerelse er en
afggrelse, med hensyn til hvilken af alle de ankemuligheder, dette direktiv giver, er
udtgmt

“Besluttende myndighed” enhver domstol, domstolslignende myndighed eller
administrativt organ i en medlemsstat, der er ansvarligt for at undersgge spgrgsmalet om
asylansggningers antagelse til behandling og, eller dens konkrete omstaendigheder, og som
er kompetent til at treeffe afggrelse i farste instans i sddanne sager. En myndighed, der er
ansvarlig for kontrol med adgang til medlemsstatens omrade, kan ikke betragtes som en
besluttende myndighed

“Ankeinstans” enhver domstol, domstolslignende myndighed eller administrativt organ i

en medlemsstat, der er uafhaengigt af og adskiller sig fra den relevante besluttende
myndighed i denne medlemsstat, og er er ansvarligt for revision af den besluttende
myndigheds afgarelser om konkrete omsteendigheder og retlige spargsmal

“Appelret” en domstol i en medlemsstat, der er uafheengig af den pageeldende
medlemsstats regering, og som er ansvarlig med hensyn til yderligere anke af en afggrelse
truffet af en ankeinstans

“Afgerelse” en afggrelse truffet af en besluttende myndighed eller en ankeinstans i en
medlemsstat med hensyn til en asylsansggnings antagelse til behandling eller dens
konkrete omstaendigheder

“Flygtning” en person, der opfylder kravene i Genéve-konventionens artikel 1, litra A)

“Flygtningestatus” den status, en medlemsstat tildeler en person, der er flygtning, og som
far adgang til denne medlemsstats omrade som sadan

“Uledsaget mindrearig” en person under 18, som ankommer til en medlemsstats omrade
uden at veere ledsaget af en myndig person, der er ansvarlig for vedkommende enten
retligt eller efter seedvane, sa leenge den mindredrige ikke i praksis er under en sadan
persons omsorg

“Tilbageholdelse” betyder enhver forvaring af en asylansgger, som en medlemsstat

foretager inden for et afgreenset omrade, sa som et feengsel, flygtningecenter eller
transitomrade i en lufthavn, hvor ansggerens beveegelsesfrihed indskreenkes vaesentligt
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)

"Fratagelse af flygtningestatus” betyder en afgarelse truffet af den besluttende myndighed
om at fratage en person flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionens artikel 1,
litra C), eller artikel 33, stk. 2

m) "Opheevelse af flygtningestatus” betyder en afggrelse truffet af en besluttende myndighed

om at ophaeve en persons flygtningestatus under henvisning til forhold, man har faet
kendskab til, som viser, at den pageeldende aldrig burde have veeret anerkendt som

flygtning.
Artikel 3

Dette direktiv finder anvendelse pa alle personer, der indgiver en asylansggning ved
medlemsstaternes greense eller pa deres omrade, uden at indskreenke bestemmelserne i
protokollen om asyl for statsborgere i Den Europaeiske Unions medlemsstater.

Dette direktivs bestemmelser finder ogsa anvendelse, nar en asylansggning behandles i
forbindelse med en procedure for at afggre, hvorvidt ansggerne er berettiget til adgang til
en medlemsstats omrade.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa anmodninger om diplomatisk eller territorialt
asyl, der indgives til medlemsstaternes repraesentationer.

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende bestemmelserne i dette direktiv pa procedurer
for behandling af ansggninger om andre former for beskyttelse end den, der faglger af
Genéve-konventionen, for personer, som ikke kan betragtes som flygtninge.

KAPITEL Il
Grundleeggende principper og garantier
Artikel 4
Indgivelse af en asylansggning ma ikke vaere betinget af nogen forudgaende formalitet.

Medlemsstaterne sgrger for, at asylansggeren har faktisk mulighed for at indgive sin
ansggning sa hurtigt som muligt.

Medlemsstaterne sgrger for, at alle myndigheder, der kan forventes at modtage
henvendelser fra ansggere ved en medlemsstats greense eller pad dens omrade, har
modtaget vejledning i, hvordan de skal handtere asylansagninger, herunder instrukser om
at videresende ansggninger til behandling hos den kompetente myndighed sammen med
alle relevante oplysninger.

Nar en person har indgivet en asylansggning, der ogsa omfatter personer, vedkommende
er forsgrger for, skal hver enkelt myndig person i denne gruppe i fortrolighed underrettes
om sin ret til at indgive en seerskilt asylansggning.

Artikel 5

Asylansggere, der har indgivet ansggning til en medlemsstat, eller hvis ansggning behandles i
en medlemsstat, har ret til at forblive ved dens greense eller pd dens omrade, indtil deres
ansggninger er blevet behandlet.

34



Artikel 6

Medlemsstaterne sikrer sig, at afggrelser om asylansggninger traeffes individuelt, objektivt og
upartisk.

Artikel 7

| forbindelse med alle procedurer, der er omhandlet i dette direktiv, sikrer medlemsstaterne at
alle asylansggere nyder godt af fglgende garantier:

a)

b)

d)

Ansggerne skal inden behandlingen af asylansggningen underrettes pa et sprog, de forstar,
om, hvilken procedure der vil blive fulgt, og om deres rettigheder og forpligtelser under
proceduren.

De skal have en tolk stillet til rAdighed, nar det er nadvendigt for, at de kan foreleegge
deres sag for de kompetente myndigheder. Sadanne tjenester skal betales med offentlige
midler, hvis de kompetente myndigheder indkalder tolken.

De skal pa alle trin i proceduren have lejlighed til at kommunikere med FN'’s
Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) eller andre organisationer, der arbejder pa
vegne af UNHCR.

Afggrelser om asylansggninger skal meddeles dem skriftligt. Hvis en ansggning afvises,
skal den faktuelle og retlige begrundelse for afggrelsen anfagres, og der skal anfgres
oplysninger om muligheden for revision af afggrelsen, og i givet fald om, hvordan og
inden hvilken frist de kan anke afgarelsen.

Er der tale om en negativ beslutning, skal de pa et sprog, de forstar, underrettes om
hovedindholdet af afggrelsen og muligheden for revision af afggrelsen samt i givet fald
om, hvordan og inden hvilken frist de kan anke afggrelsen.

Er der tale om en positiv afggrelse, skal de pa en sprog, de forstar, underrettes om
afggrelsen samt om eventuelle obligatoriske skridt, de skal tage som fglge af afggrelsen.

Artikel 8

Inden den besluttende myndighed traeffer afggrelse, skal asylansggeren have mulighed for
en personlig samtale med en embedsmand, der er kompetent ifglge til national ret, om
asylansggningens antagelse til behandling og/eller konkrete omsteendigheder.

Efter den personlige samtale, der er omhandlet i stk. 1, skal embedsmanden, mindst leese
et referat af samtalen hgijt for ansggeren for at kunne anmode ham om at godkende dets
indhold.

Nar en person har indgivet en asylansggning, der ogsa omfatter de personer,
vedkommende forsgger, skal hver enkelt myndig person i denne gruppe i fortrolighed
have lejlighed til at give udtryk for sin opfattelse og tilbydes en samtale om ansggningens
antagelse til bahandling og/eller konkrete omstaendigheder.

En personlig samtale om asylansggningens konkrete omsteendigheder skal normalt finde
sted uden familiemedlemmers tilstedevaerelse.
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Medlemsstaterne kan tillade, at de kompetente myndigheder undlader at afholde en
personlig samtale om asylansggningens konkrete omsteendigheder, nar der er tale om
personer, som ikke kan deltage i denne samtale af psykologiske eller medicinske arsager,
eller mindrearige under en alder, der er fastsat ved national lov eller administrativ
bestemmelse, nar dette ikke far negativ virkning for den besluttende myndigheds
afggrelse. | sadanne tilfeelde skal hver enkelt person have mulighed for at blive
repreesenteret af en juridisk vaerge eller radgiver.

Under den almindelige procedure |f. artikel 24, 25 og 26, i det falgende benaevnt
"den almindelige procedure", skal hver asylansgger have lejlighed til inden for en rimelig
frist at se referatet af den personlige samtale om de konkrete omsteendigheder i
forbindelse med asylansggningen og til at kommentere det.

Medlemsstaterne sgrger for, at en embedsmand og en tolk af det ken, den interviewede
veelger, deltager i den personlige samtale om asylansggningens konkrete omstaendigheder,
hvis der er grund til at formode, at den pageeldende ellers ville finde det vanskeligt at give
en fuldsteendig redegarelse for arsagerne til ansggningen pa grund af haendelser,
vedkommende har veeret udsat for, eller pa grund af vedkommendes kulturelle baggrund.

Artikel 9

Medlemsstaterne sgrger for, at alle asylansggere pa alle trin i proceduren far lejlighed til
pa effektiv made at kontakte organisationer eller personer, som yder juridisk bistand.

| lukkede omrader beregnet til behandling af asylansggninger, kan medlemsstaterne
regulere adgangen for organisationer, der yder juridisk bistand, under forudseetning af, at
reglerne herom enten tjener det legitime formal at sikre kvaliteten af den juridiske bistand
eller er objektivt ngdvendige for at sikre en effektiv behandling i overensstemmelse med
de nationale regler vedragrende proceduren i disse omrader og ikke umuligger adgang.

Efter den almindelige procedure skal ansggerens juridiske radgiver have lejlighed til at
veere til stede under den personlige samtale om asylansggningens konkrete
omstaendigheder. Medlemsstaterne fastseetter regler for juridiske radgiveres tilstede-
veerelse under alle andre samtaler i forbindelse med asylproceduren, uden at dette bergrer
dette stykke eller artikel 8, stk. 5, og artikel 10, stk. 1, litra b).

Medlemsstaterne sikrer, at alle ansagere er berettiget til, at en juridisk radgiver bistar dem
efter en negativ afggrelse truffet af en besluttende myndighed. Bistanden skal ydes uden
vederlag pa dette trin i proceduren, hvis ansggeren ikke har tilstraekkelige midler til selv at
betale herfor.

Artikel 10

| forbindelse med alle de procedurer der er omhandlet i dette direktiv, sgrger
medlemsstaterne for, at alle uledsagede mindrearige nyder godt af falgende garantier:

a) en juridisk veerge eller radgiver skal udpeges hurtigst muligt for at bista og
repraesentere dem i forbindelse med behandlingen af ansggningen

b) den udpegede juridiske vaerge eller radgiver skal have lejlighed til at hjselpe dem med

at forberede sig pa den personlige samtale om asylansggningens antagelse il
behandling og/eller dens konkrete omsteendigheder. Medlemsstaterne tillader den
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juridiske veerge eller radgiver at veere til stede under den personlige samtale og at stille
spgrgsmal eller afgive kommentarer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den personlige samtale om asylansggningens antagelse til
behandling og/eller dens konkrete omsteendigheder fores af en embedsmand, som er
uddannet med hensyn til uledsagede mindreariges seerlige behov.

3. Medlemsstaterne sgrger for:

a) at de kompetente organisationer, der foretager leegeundersggelser for at fastsla
uledsagede mindreédriges alder, benytter metoder, og respekterer den menneskelige
veerdighed

b) at uledsagede mindredrige inden behandlingen af deres asylansggning pa et sprog, de
forstar, underrettes om, at de kan blive undersagt af en leege for at fa fastslaet deres
alder. De skal blandt andet underrettes om undersggelsesmetoden og de mulige
konsekvenser af undersggelsen for behandlingen af deres asylansggning, herunder
konsekvenserne af, at en uledsaget mindrearig naegter at lade sig undersgage.

Artikel 11

1. Medlemsstaterne ma ikke tilbageholde en asylansgger, blot fordi hans asylansggning skal
behandles. Medlemsstaterne kan dog med henblik pa at traeffe en afgarelse tilbageholde
en asylansgger i falgende tilfeelde, i overensstemmelse med en procedure i henhold til
national ret og kun sa leenge, det er ngdvendigt:

a) for at fastsla eller efterpragve hans identitet eller nationalitet

b) for at fastsla hans identitet eller nationalitet, nar han har gdelagt eller bortkastet
rejsedokumentation og/eller identitetspapirer eller benyttet falske dokumenter ved sin
ankomst til medlemsstaten for at vildlede myndighederne

c) for at fastsla, de elementer hans asylansggning er baseret pa, der ellers kunne ga tabt

d) iforbindelse med en procedure med henblik pa at afggre, om han har ret til indrejse i
landet.

2. Medlemsstaterne giver gennem deres lovgivning mulighed for en farste revision og
efterfglgende regelmaessige revisioner af ordren om tilbageholdelse af asylansggere, der
tilbageholdes i medfer af stk. 1.

Artikel 12

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at alle kompetente
myndigheder har tilstraekkeligt personale og udstyr til at varetage deres forpligtelser i henhold
til dette direktiv.
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Artikel 13

1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at de besluttende
myndigheder er fuldt kvalificeret til at behandle asyl- og flygtningespgrgsmal. Med
henblik herpa sikrer hver medlemsstat, at dens besluttende myndigheder:

a) rader over specialiseret personale med det ngdvendige kendskab til og den ngdvendige
erfaring med hensyn til asyl- og flygtningespargsmal

b) har adgang til preecise og ajourfgre oplysninger fra forskellige kilder, blandt andet fra
UNHCR, om situationen i asylansggernes oprindelseslande og i transitlande

c) har ret til at sgge ekspertbistand, nar det er pakreevet, i f.eks. medicinske eller
kulturelle spgrgsmal.

2. Efter anmodning herom fra ankeinstanserne giver medlemsstaterne dem samme
behandling som de besluttende myndigheder med hensyn til adgang til den del af de
oplysninger, der er naevnt i stk. 1, litra b), som betragtes som offentlig tilgeengelig.
Medlemsstaterne kan beslutte at give dem adgang til den del af de oplysninger, der er
naevnt i stk. 1, litra b), som betragtes som fortrolig, hvis de overholder samme regler som
de besluttende myndigheder med hensyn til fortroligheden af disse oplysninger.

Artikel 14
1. Medlemsstaterne sikrer:

a) at personale, der kan forventes at komme i kontakt med personer pa det tidspunkt,
hvor de indgiver en asylansggning, f.eks. toldbetjente og indvandringsmyndigheder,
har modtaget den grunduddannelse, der er ngdvendig for at genkende en
asylansggning, og ved, hvordan de skal forholde sig i det videre forlgb i
overensstemmelse med de instrukser, der er naevnt i artikel 4, stk. 3

b) at personale, der farer samtaler med asylansggere, har modtaget den grunduddannelse,
der er ngdvendig herfor

c) at personale, der farer samtaler med personer i en seerligt sarbar position og
mindredrige, har modtaget den grunduddannelse, der er ngdvendig med hensyn til
disse personers sarlige behov

d) at personale, der behandler asylansggninger har modtaget den ngdvendige
grunduddannelse i international flygtningeret, national asylret, relevant international
menneskerettighedsret, dette direktiv og behandling af asylansggninger fra personer
med saerlige behov, herunder uledsagede mindrearige

e) at personale, der er ansvarligt for ordrer om tilbageholdelse, har modtaget den
ngdvendige grunduddannelse i1 national asylret, relevant international
menneskerettighedsret, dette direktiv og de nationale regler om tilbageholdelse.

2. Efter anmodning herom fra ankeinstanserne giver medlemsstaterne ankeinstansernes
personale samme behandling som de besluttende myndigheders personale med hensyn til
den uddannelse, der er naevnt i stk. 1, litra c), nar det er pakraevet, og i litra d).
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Artikel 15

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre at oplysninger vedrgrende
individuelle asylansggninger behandles fortroligt.

Medlemsstaterne ma ikke give myndighederne i asylansggerens oprindelsesland adgang
til de oplysninger, der er neevnt i stk. 1, eller udveksle dem.

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at der ikke i forbindelse
med behandlingen af en individuel ansggers sag indhentes oplysninger fra myndighederne
i vedkommendes oprindelsesland pa en made, der vil fare til, at disse myndigheder far
kendskab til, at han har ansggt om asyl.

Denne artikel bergrer ikke UNHCR’s adgang til oplysninger i forbindelse med udgvelsen
af sit mandat i henhold til Geneve-konventionen, jf. artikel 17 i dette direktiv.

Artikel 16

Hvis ansggeren frivilligt treekker sin asylansggning tilbage, skal den besluttende
myndighed tilfgje sagens akter en notits om, at behandlingen af ansggningen er afbrudt.

Udebliver en ansgger, kan den besluttende myndighed afbryde behandlingen af
ansggningen, hvis han uden rimelig grund har undladt at opfylde sine forpligtelser til at
melde sig eller imgdekommet anmodninger om at give oplysninger eller mgde frem til en
personlig samtale i mindst 30 arbejdsdage.

Hvis ansggeren stiller sig til radighed for myndighederne med henblik pa behandling af
asylansggningen, efter at behandlingen er blevet afbrudt i henhold til stk. 1 eller 2, kan
hans anmodning betragtes som en ny asylansggning.

Artikel 17

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at give UNHCR eller andre
organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR:

a) adgang til asylansggerne, herunder til dem, der er tilbageholdt eller befinder sig i

transitomrader i lufthavne

b) adgang til oplysninger om individuelle asylansggninger, om udviklingen i proceduren og

om afggrelser, der treeffes, hvis asylansggeren indvilger heri

c) mulighed for som led i udgvelsen af sin funktion som tilsynsmyndighed i henhold til

Genéve-konventionens artikel 35 at rette henvendelse til enhver kompetent myndighed om
individuelle asylansaggninger pa ethvert trin i proceduren.
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KAPITEL Il
Antagelse til behandling

Artikel 18

Medlemsstaterne kan afvise at antage en bestemt asylansggning til behandling:

a)

b)

hvis en anden medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af ansggningen ifglge kriterierne
og mekanismerne for afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at tage stilling
til en asylansggning fra en statsborger i et tredjeland eller en statslgs i en af
medlemsstaterne

hvis et tredjeland, i henhold til artikel 20 betragtes som ansggerens fgrste asylland

hvis et tredjeland, i henhold til artikel 21 og 22, betragtes som et sikkert tredjeland for
ansggeren.

Artikel 19

Nar en medlemsstat anmoder en anden medlemsstat om at patage sig ansvaret for at behandle
en bestemt asylansggning, underretter den anmodende medlemsstat hurtigst muligt ansggeren
om denne anmodning, dens indhold og de relevante tidsfrister pa et sprog, han forstar.

Artikel 20

Et land kan betragtes som en asylansggers fgrste asylland, hvis denne ansgger har faet
indrejse i dette land som flygtning eller af andre arsager, der ger det berettiget at give ham
beskyttelse, og han stadig kan nyde godt af denne beskyttelse.

1.

Artikel 21

Medlemsstaterne kan kun betragte et tredjeland som et sikkert tredjeland i forbindelse
med behandlingen af asylansggninger, nar det sker i overensstemmelse med de principper,
der er fastsat i bilag I.

Medlemsstaterne kan bevare eller indfgre lovgivning, der ger det muligt at udpege sikre
tredjelande ved lov eller administrativ bestemmelse. Sadan lovgivning bergrer ikke
bestemmelserne i artikel 22.

Medlemsstater, som pa datoen for dette direktivs ikrafttreeden har geeldende love eller
administrative bestemmelser for udpegelse af sikre tredjelande, og som gnsker at bevare
disse love eller bestemmelser, meddeler dem til Kommissionen senest seks maneder efter
vedtagelsen af dette direktiv og giver derefter hurtigst muligt meddelelse om eventuelle
relevante aendringer.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om indfgrelse af enhver lov
eller administrativ bestemmelse om udpegelse af lande som sikre tredjeland efter
vedtagelsen af dette direktiv og giver derefter meddelelse om eventuelle relevante
andringer.
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Artikel 22

Et land, der ifalge principperne i bilag I, er et sikkert tredjeland, kan, uanset om det star pa en
liste, kun betragtes som et sikkert tredjeland for en bestemt asylansgger:

a)

b)

hvis ansggeren har en forbindelse eller neer tilknytning til landet eller under et tidligere
ophold i dette land kunne nyde godt af myndighedernes beskyttelse

hvis der ikke er grund til at formode, at den pageeldende ansgger vil blive nzegtet
genindrejse i landet, og

hvis der ikke er grund til at formode, at landet ikke er et sikkert tredjeland i netop hans
tilfaelde.

Artikel 23

Hvis der afholdes en personlig samtale med en ansgger om en asylansggnings antagelse til
behandling i henseende til artikel 18, litra b) eller c), sikrer medlemsstaterne, at de
kompetente myndigheder afholder denne personlige samtale senest 40 arbejdsdage efter
indgivelsen af ansggningen.

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed treeffer afggrelse om afvisning af
antagelse til behandling af en asylansggning i henhold til artikel 18, litra b) eller c) senest
25 arbejdsdage efter den personlige samtale.

Hvis der ikke er afholdt en personlig samtale med ansggeren, er fristen for at treeffe en
afgarelse 65 arbejdsdage.

Overholdes tidsfristerne i denne artikel ikke, behandles asylansggningen efter den
almindelige procedure.

Nar medlemsstaterne gennemfgrer en afgarelse efter artikel 22, kan de give ansggeren et
dokument skrevet pa tredjelandets sprog, hvori myndighederne i dette land underrettes
om, at de konkrete omsteendigheder i forbindelse med ansggningen ikke er blevet
behandlet.

KAPITEL IV
Procedurer for vurdering af sagens konkrete omsteendigheder
Afdeling 1: Almindelig procedure
Artikel 24

Medlemsstaterne fastseetter ved lov eller administrativ bestemmelse en rimelig frist for
den besluttende myndigheds behandling af asylansggninger.

| tilfeelde, hvor den besluttende myndighed ikke har truffet afggrelse inden den frist, der er

naevnt i stk. 1, skal ansggerne have ret til at anmode ankeinstansen om en afggrelse.
Medlemsstaterne afger ved lov, om ankeinstansens afggrelse med hensyn til denne
anmodning skal treeffes pa grundlag af sagens konkrete omsteendigheder, eller om det skal
veere en afggrelse, der fastseetter en frist for den besluttende myndigheds afgarelse.
Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen traeffer afggrelse i sddanne sager hurtigst muligt.
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. Den tidsfrist, der er naevnt i stk. 1, kan forleenges med seks maneder, hvis der er en rimelig

begrundelse herfor. En rimelig begrundelse kan blandt andet veere, at den besluttende
myndighed afventer ankeinstansens eller appelrettens afklaring af et spgrgsmal, som
kunne have betydning for afggrelsen om ansggningen.

Hvis fristen forleenges skal den besluttende myndighed give ansggeren skriftlig besked
herom. En forleengelse af fristen i en bestemt sag er ikke gyldig, medmindre ansggeren har
faet meddelelse herom.

Artikel 25

. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at en asylansgger far

mulighed for at samarbejde med de kompetente myndigheder med henblik pa at afgive de
oplysninger, der er relevante for sagen, sa fuldsteendigt som muligt og med alt
foreliggende bevismateriale.

. En asylansgger anses for at have afgivet de relevante oplysninger i sagen pa
tilfredsstillende vis, hvis han har afgivet erkleering vedrgrende sin alder, baggrund,
identitet, nationalitet og rejseruter, samt forelagt identitetspapirer, rejsedokumentation og
en begrundelse af sit behov for beskyttelse med henblik pa at hjelpe de kompetente

myndigheder med at tage stilling til de elementer, hans asylansggning er baseret pa.

. Nar ansggeren har bestraebt sig for at underbygge sin erkleering om de relevante forhold
med alt foreliggende bevismateriale og givet en tilfredsstillende forklaring pa eventuelt
manglende bevismateriale, vurderer den besluttende myndighed ansggerens troveerdighed

og bevismaterialet.

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed lader tvivien komme ansggeren til
gode, selv om der matte mangle bevis for nogle af ansggernes erklaeringer, hvis han har
bestraebt sig oprigtigt for at underbygge sin ansggning, og sagsbehandleren finder, at hans
erkleeringer er sammenhaengende og plausible og ikke strider imod alment kendte fakta.

Artikel 26

. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed kan indlede en undersggelse med

henblik pa at fratage eller opheeve flygtningestatus for en bestemt person, sa snart der
kommer oplysninger frem om, at der er grund til at tage gyldigheden af hans
flygtningestatus op til fornyet overvejelse.

Enhver opheevelse eller fratagelse af flygtningestatus skal behandles efter den almindelige
procedure i overensstemmelse med dette direktiv.

. Medlemsstaterne kan fastseette undtagelser fra artikel 7 og 8, for tilfeelde, hvor det af
arsager, der specifikt vedrarer begrundelsen for fratagelsen eller ophaevelsen, er umuligt
for den besluttende myndighed at overholde disse bestemmelser.
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Afdeling 2: Fremskyndet procedure

Artikel 27

Medlemsstaterne kan indfgre eller fortsat benytte en fremskyndet procedure til behandling af
ansggninger, som mistaenkes for at vaere abenbart grundlgse i henhold til artikel 28.

Artikel 28

1. Medlemsstaterne kan afvise asylansggninger som abenbart grundligse:

a)

b)

hvis ansggeren uden rimelig grund har afgivet falske oplysninger om sin identitet eller
nationalitet

hvis ansggeren ikke har fremlagt identitetspapirer eller rejsedokumentation og ikke har
afgivet tilstreekkelige eller tilstreekkeligt overbevisende oplysninger til, at hans
identitet eller nationalitet kan fastslas, og der er alvorlig grund til at antage, at han i
ond tro har gdelagt eller bortkastet identitetspapirer eller rejsedokumentation, der
ellers kunne have medvirket til at fastsla hans identitet eller nationalitet

hvis den pageeldende har indgivet en asylansggning pa sidste trin i en
udvisningsprocedure og kunne have gjort det tidligere

hvis ansggeren ved indgivelsen og redeggrelsen for sin ansggning ikke har papeget
forhold, som begrunder beskyttelse pa grundlag af Geneve-konventionen eller
artikel 3 i den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder fra 1950

hvis ansggeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf. artikel 30 og 31

hvis ansggeren har indgivet en ny ansggning, der ikke indeholder relevante nye
oplysninger om vedkommendes seerlige forhold eller om situationen i hans
oprindelsesland.

2. Medlemsstaterne afviser ikke asylansggninger som abenbart grundlgse blot fordi:

a)

b)

ansggeren ikke har sggt tilflugt i en del af sit oprindelsesland eller, hvis han er statslgs,
i en del af det land hvor han tidligere havde sit seedvanlige opholdssted, og hvori han
med rimelighed kan forventes ikke at blive forfulgt i den betydning, hvori dette udtryk
anvendes i Genéve-konventionen

hvor der er alvorlig grund til at antage, at de begrundelser, der er anfert i
Genéve-konventionens artikel 1, litra F), geelder for ansggeren.
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Artikel 29

Hvis der afholdes en personlig samtale med en ansgger om asylansggningens konkrete
omstaendigheder, sikrer medlemsstaterne, at de kompetente myndigheder afholder denne
personlige samtale senest 40 arbejdsdage efter indgivelsen af ansggningen.

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed treeffer afggrelse om afvisning af
en asylansggning som abenbart grundlgs i overensstemmelse med artikel 28 senest
25 arbejdsdage efter den personlige samtale med ansggeren.

Hvis der ikke er afholdt en personlig samtale med ansggeren, er fristen for at treeffe en
afgarelse 65 arbejdsdage.

Overholdes tidsfristerne i denne artikel ikke, behandles asylansggningen efter den
almindelige procedure.

Artikel 30

Medlemsstaterne kan kun betragte et land som et sikkert oprindelsesland i forbindelse
med behandlingen af asylansggninger, nar det sker i overensstemmelse med de principper,
der er fastsat i bilag II.

Medlemsstaterne kan bevare eller indfgre lovgivning, der ger det muligt at udpege sikre
tredjelande ved lov eller administrativ bestemmelse. Sadan lovgivning bergres ikke i
artikel 31.

Medlemsstater, som pa dagen for dette direktivs ikrafttreeden har geeldende love eller
administrative bestemmelser der udpeger lande som sikre oprindelseslande, og som
gnsker at bevare disse love eller bestemmelser, meddeler dem til Kommissionen senest
seks maneder efter vedtagelsen af dette direktiv og giver derefter hurtigst muligt
meddelelse om eventuelle relevante sendringer.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om indfgrelse af enhver lov
eller administrativ bestemmelse, der udpeger lande som sikre oprindelseslande efter
vedtagelsen af dette direktiv og giver derefter meddelelse om eventuelle relevante
aendringer.

Artikel 31

Et land, der i overensstemmelse med principperne i bilag Il er et sikkert oprindelsesland, kan
kun betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt asylansgger, hvis han har dette
lands nationalitet, eller hvis han er statslgs, hvis han har haft sit seedvanlige opholdssted i
dette land, og der ikke er grund til at ikke betragte landet som et sikkert oprindelsesland i
netop hans tilfeelde.
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KAPITEL V
Ankeprocedurer
Artikel 32

Asylansggere har ret til at anke enhver afggrelse om deres ansggnings antagelse til behandling
eller sagens konkrete omstaendigheder.

Anken kan vedrare savel sagens konkrete omsteendigheder som retlige spgrgsmal.
Artikel 33

Anke har opseettende virkning. Ansggeren kan forblive pa den pageeldende medlemsstats
omrade eller ved dens greense, indtil ankeinstansens afgarelse foreligger.

Medlemsstaterne kan fravige reglen i stk. 1:

a) isager, hvor et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold til artikel 21 og 22 betragtes
som et sikkert tredjeland for ansggeren

b) isager, der afvises som abenbart grundlgse i henhold til artikel 28
c) isager, hvor den nationale sikkerhed eller den offentlige orden er truet.

Hvis ankens opseettende virkning afvises, har ansggeren ret til at anmode de kompetente
myndigheder om tilladelse til at forblive p4 medlemsstatens omrade eller ved dens graense
under ankeproceduren. En eventuel udvisning kan farst finde sted, nar den kompetente
myndighed har truffet afggrelse om denne anmodning, undtagen i sager, hvor et land, der ikke
er en medlemsstat, i henhold til artikel 21 og 22 betragtes som et sikkert tredjeland for
ansggeren.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed behandler anmodningen hurtigst
muligt.

Artikel 34

1. Medlemsstaterne fastseetter ved lov eller administrativ bestemmelse rimelige frister for
meddelelse om indgivelse af og foreleeggelse af begrundelse for anken. Fristen for
fremleeggelse af begrundelse for anken ma i almindelige sager under ingen
omsteendigheder veere pa under 20 arbejdsdage.

2. Medlemsstaterne fastseetter alle andre ngdvendige regler for indgivelse af anke, herunder
regler om forleengelse af tidsfristen for forelseggelse af begrundelse for anken, hvis der er
en rimelig arsag hertil.

3. Medlemsstaterne afggr, om ankeinstansen er befgjet til at bekraefte eller ophseve den
besluttende myndigheds afggrelse eller den skal treeffe afggrelse pa grundlag af sagens
konkrete omstaendigheder.

4. Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen, hvis den ophaever en afgarelse, henviser sagen
til den besluttende myndighed med henblik pa en ny afggrelse.
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| forbindelse med en hasteprocedure vedrgrende lovlig adgang til en medlemsstats
omrade, jf. artikel 3, stk. 2, kan medlemsstaterne fastseette, at ankeinstansen skal traeffe
afgarelse i lgbet af syv arbejdsdage.

Artikel 35

Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen traeffer afggrelse i sager, hvor ansggninger ikke
har kunnet antages til behandling, eller som er blevet anset for abenbart grundlgse, senest
65 arbejdsdage efter, at anken er indgivet, jf. artikel 34, stk. 1.

Medlemsstaterne kan ved lov eller administrativ bestemmelse fastseette frister for
ankeinstansens behandling af andre sager.

Fristen i stk. 1 og 2 kan forleenges, hvis der er rimelig grund hertil. Rimelig grund antages
blandt andet at foreligge, hvis ankeinstansen afventer appelrettens afggrelse om et retligt
spgrgsmal, som kunne pavirke dens afggrelse.

Hvis fristen forleenges skal ankeinstansen give ansggeren skriftlig meddelelse herom. En
forleengelse af fristen i en bestemt sag er ikke gyldig, medmindre ansggeren har faet
meddelelse herom.

Artikel 36

Medlemsstaterne kan indfgre en procedure, hvorefter en ankeinstans automatisk reviderer
de besluttende myndigheders afggrelser om, at sager ikke kan antages til behandling eller
er abenbart grundlgse.

Hvis en medlemsstat veaelger at indfgre en sadan procedure, skal den give ansggeren
rimelige frister til at afgive skriftige kommentarer.

| forbindelse med en procedure med automatisk revision geelder artikel 32, stk. 3,
artikel 33 og artikel 34, stk. 3, 4 0og 5.

Artikel 37

Medlemsstaterne kan vedtage, at ankeinstansen skal treeffe afggrelse i en sag efter proceduren
i artikel 35 eller 36:

a)

b)

c)

d)

hvis ansggeren uden rimelig grund og i ond tro pa et tidligere trin i proceduren
tilbageholdt oplysninger, der ville have fart til anvendelse af artikel 18 eller 28

hvis ansggeren har begaet en alvorlig forbrydelse pa Fzellesskabets omrade

hvis der er indlysende alvorlige grunde til at mene, at Genéve-konventionens
artikel 1, litra F) geelder for ansggeren

hvis der er rimelig grund til at betragte ansggeren som en fare for sikkerheden i den
medlemsstat, hvor han opholder sig

hvis ansggeren efter at have modtaget en endelig dom for en seerlig alvorlig forbrydelse
udger en fare for samfundet i den medlemsstat, hvor han befinder sig

hvis ansggeren er tilbageholdt.
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Artikel 38

Medlemsstaterne sikrer, at asylansggere i alle tilfeelde har ret til en yderligere anke til
appelretten.

Hvis ankeinstansen er et administrativt eller domstolslignende organ, sikrer
medlemsstaterne, at appelretten er befgjet til at behandle afggrelser om savel sagers
konkrete omsteendigheder som retlige spgrgsmal. Hvis ankeinstansen er en domstol, kan
medlemsstaterne beslutte, at appelretten skal begreense sin behandling af afgarelser til
retlige spgrgsmal.

Medlemsstaterne kan fastseette, at appelretten i tilfeelde, hvor ansggningen ikke kan
antages til behandling, eller er abenbart grundlgse, er befgjet til at afgare, om der skal
gives tilladelse til anke, og i sager, hvor der gives tilladelse til anke, til at behandle
afgarelserne efter en forenklet eller fremskyndet procedure.

Medlemsstaterne kan fastseette, at i sager, hvor ankeinstansen ikke har truffet afggrelse
inden de frister, der er neevnt i artikel 35, stk. 1 eller 2, skal ansggere og/eller besluttende
myndigheder have ret til at anmode appelretten om en afggrelse, hvorved der seettes en
frist for ankeinstansens afggrelse. Medlemsstaterne kan fastszette, at appelretten i sddanne
sager skal treeffe afggrelse hurtigst muligt.

Medlemsstaterne fastseetter ved lov eller administrativ bestemmelse rimelige frister for
indgivelse af yderligere anke og for forelseggelse af en begrundelse for anken. Fristen for
foreleeggelse af en begrundelse for anken ma under ingen omsteendigheder vaere pa under
30 arbejdsdage.

Medlemsstaterne fastseetter alle de gvrige ngdvendige regler for indgivelse af yderligere
anke, herunder regler for forleengelse af fristen for foreleeggelse af begrundelse for den
yderligere anke.

Artikel 39

Medlemsstaterne fastseetter ved lov regler om opseettende virkning, indtil appelrettens
afgarelse foreligger.

| alle sager, hvor opseettende virkning afvises, skal asylansggeren have ret til at anmode
appelretten om tilladelse til at forblive pa medlemsstatens omrade eller ved dens greense
under ankeproceduren. Udvisning kan farst finde sted, nar appelretten har truffet afgarelse
om denne anmodning.

Medlemsstaterne kan fastsaette, at appelretten hurtigst muligt treeffer afgerelse i den type
sager, der er omhandlet i stk. 2.

| forbindelse med en hasteprocedure vedrgrende lovlig adgang til en medlemsstats
omrade, jf. artikel 3, stk. 2, kan medlemsstaterne kraeve, at appelretten skal traeffe
afggrelse om en anmodning i henhold til stk. 2 i lgbet af syv arbejdsdage.
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Artikel 40
Medlemsstaterne kan vedtage, at de besluttende myndigheder ogsa har ret til yderligere anke.
KAPITEL VI
Almindelige og afsluttende bestemmelser
Artikel 41

Medlemsstaterne skal anvende dette direktivs bestemmelser pa asylansggere uden
forskelsbehandling pa grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder, seksualitet eller oprindelsesland.

Artikel 42

Medlemsstaterne indfgrer sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der
vedtages til gennemfarelse af dette direktiv, og treeffer alle de ngdvendige foranstaltninger til
at sikre, at de handhaeves. Sanktionerne skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtreedelsen og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne underretter Kommissionen
om disse bestemmelser senest den dato, der er anfart i artikel 44, stk. 1, og giver gjeblikkelig
meddelelse om enhver efterfglgende sendring, der bergrer dem.

Artikel 43

Senest to ar efter den dato, der er anfart i artikel 44, stk. 1, afleegger Kommissionen rapport til

Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og
fremsaetter de eendringsforslag, der matte veere behov for. Medlemsstaterne sender
Kommissionen alle oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelse af denne rapport, senest
18 maneder efter den dato, der er anfart i artikel 44, stk. 1.

Efter at have fremlagt den rapport, afleegger Kommissionen rapport for Europa-Parlamentet
og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne mindst hvert femte ar.

Artikel 44

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31.december 2002. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De neermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 45

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 46
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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BILAG

BILAG |
PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE TREDJELANDE
|. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert tredjeland, hvis det opfylder falgende to betingelser, for sa
vidt angar de udenlandske statsborgere eller statslgse, betegnelsen gezelder for:

A. det overholder generelt folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

B. det overholder generelt den internationale menneskerettighedslovgivnings basale
standarder, som end ikke kan fraviges, nar en nations overlevelse er truet af krig eller
anden offentlig ngdsituation.

A. Folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

1) Et sikkert tredjeland er ethvert land, som har ratificeret Genéve-konventionen, overholder
denne konventions bestemmelser om rettigheder for personer, som anerkendes og gives
indrejse som flygtninge, og som har indfart en asylprocedure for personer, der gnsker at
blive anerkendt og fa indrejse som flygtninge, i overensstemmelse med fglgende
principper:

» asylproceduren er lovfeestet
» afgagrelse om asylansggninger traeffes objektivt og upartisk

« asylansggere kan forblive ved landets greense eller pa dets omrade, indtil der er truffet
afggrelse om deres asylansggning

» asylansggere har ret til en personlig samtale, om ngdvendigt med en tolks medvirken

« asylansggere far lejlighed til at kommunikere med UNHCR eller andre organisationer,
der arbejder pa vegne af UNHCR

» der er mulighed for at anke en afggrelse om hver enkelt ansggning til en hgjere
administrativ myndighed eller en domstol, eller der findes en reel mulighed for
revision af afggrelsen

« UNHCR og andre organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR, har generelt
adgang til asylansggere og kan anmode myndighederne om oplysninger om
individuelle ansggninger, udviklingen i proceduren og afggrelser, og kan i kraft af sin
rolle som tilsynsmyndighed i medfer af Geneve-konventionens artikel 35 rette
henvendelse til disse myndigheder angaende individuelle asylansaggninger.
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2)

1)

2)

Uanset ovenstaende kan et land, der ikke har ratificeret Genéve-konventionen, stadig
betragtes som et sikkert tredjeland:

* hvis det generelt overholder princippet om "non-refoulement” i henhold til OAU’s
konvention af 10. september 1969 om specifikke aspekter af flygtningeproblemer i
Afrika og har indfert en procedure, der overholder ovennaevnte principper, for
personer, der anmoder om asyl, eller

* hvis det har fulgt konklusionerne i Cartagena-erkleeringen om flygtninge fra den
19.-22. november 1984 om at sikre, at nationale love og administrative bestemmelser
afspejler Genéve-konventionens principper og kriterier, og at der indfares en
minimumsstandard for behandling af flygtninge, eller

* hvis det alligevel i praksis generelt overholder de standarder, der er fastlagt i
Genéve-konventionen med hensyn til rettigheder for personer, der har behov for
international beskyttelse, som defineret i denne konvention, og har indfgrt en
procedure for personer, der sgger beskyttelse, i overensstemmelse med ovennaevnte
principper, eller

« hvis det pa nogen som helst anden made imgdekommer disse personers behov for
international beskyttelse, enten gennem samarbejde med UNHCR eller med andre
organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR, eller pd anden made generelt anses
for at veere egnede til dette formal i henhold til udtalelse fra UNHCR.

B. Den internationale menneskerettighedslovgivnings basale standarder

Ethvert land, som har ratificeret enten den europaeiske konvention fra 1950 til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleeggende frinedsrettigheder (herefter omtalt som "den
europaeiske konvention”) eller bade den internationale konvention fra 1966 om borgerlige
og politiske rettigheder (herefter omtalt som “den internationale konvention”) og
konventionen fra 1984 om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf (herefter omtalt som "konventionen mod tortur”), og generelt
overholder de standarder, der er er fastsat deri, hvad angar retten til livet, frihed for tortur
og grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling, frihed for slaveri og treeldom,
forbud mod strafferetlige bestemmelser med tilbagevirkende kraft, retten til retlig
anerkendelse, frihed for feengsling blot som fglge af manglende evne til at opfylde en
kontraktmaessig forpligtelse og tanke-, tros- og religionsfrihed.

Overholdelse af standarderne med henblik pa at blive udpeget som sikkert tredjeland
indebaerer ogsa, at det pageeldende land skal sgrge for effektive foranstaltninger, der
garanterer, at sddanne udenlandske statsborgere eller statslgse ikke fiernes i strid med den
europeeiske konventions artikel 3 og den internationale konventions artikel 7 og artikel 3 i
konventionen mod tortur.
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II. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pa at udpege et
land som et sikkert tredjeland generelt eller mere specifikt for bestemte udenlandske
statsborgere eller statslgse skal baseres pa en reekke kilder, blandt andet rapporter fra
diplomatiske  repreesentationer, internationale  organisationer 0g ngo’er samt
presseforlydender. Medlemsstaterne kan eventuelt iseer tage hensyn til oplysninger fra
UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal veere offentligt tilgaengelig.

52



BILAG Il
PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE OPRINDELSESLANDE
|. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert oprindelsesland, hvis det generelt overholder den
internationale menneskerettighedslovgivnings basale standarder, som end ikke kan fraviges,
nar en nations overlevelse er truet af krig eller anden offentlig ngdsituation, og det:

A. har demokratiske institutioner og felgende rettigheder generelt overholdes i landet: retten
til tanke-, tros- og religionsfrined, ytringsfrineden, retten til fri og fredelig forsamling,
retten til foreningsfrihed, herunder retten til at danne og tilslutte sig fagforeninger, og
retten til at deltage i landets styre, enten direkte eller gennem frit valgte repraesentanter

B. tillader, at internationale organisationer og ngo’er fgrer tilsyn med overholdelsen af
menneskerettighederne

C. er et retssamfund, og falgende rettigheder generelt overholdes i landet: retten til frihed og
tryghed, retten til retlig anerkendelse som en person og lighed for loven

D. benytter generelt effektive forholdsregler mod kraenkelse af disse borgerlige og politiske
rettigheder og om ngdvendigt benytter ekstraordingere forholdsregler

E. er et stabilt land.
II. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pa at udpege et
land som et sikkert oprindelsesland skal baseres pa en raekke kilder, blandt andet rapporter fra
diplomatiske  repreesentationer, internationale  organisationer 0g ngo’er samt
presseforlydender. Medlemsstaterne kan eventuelt iseer tage hensyn til oplysninger fra
UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal veere offentligt tilgaengelig.
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus

BUDGETPOST

A-7030.

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d).
BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet med direktivet er at fastseette minimumsstandarder pa feellesskabsplan for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus.

Forslaget er det farste feellesskabsinitiativ vedrgrende asylprocedurer, som tager sigte
pa at etablere et faelles europaeisk asylsystem. Da det i konklusion nr.15 fra
Det Europeeiske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999 hedder, at feelles-
skabsreglerne pa leengere sigt ber fare til en feelles asylprocedure i EU, er
minimumsstandarderne for procedurer i medlemsstaterne kun et farste skridt hen imod
en yderligere harmonisering af procedurereglerne. Der vil blive offentliggjort en
meddelelse om netop dette emne i november.

| forbindelse med dette har Kommissionen til hensigt at oprette fglgende grunde. For
det farste skal udvalget hjeelpe medlemsstaterne med at gennemfgre de
minimumsstandarder, der er fastlagt i dette direktiv, i en fremadrettet og koordineret
and. For det andet skal det vaere et forum for medlemsstater, der sammen gnsker at ga
videre end minimumsstandarderne pa nuveerende tidspunkt i harmoniseringsprocessen,
iseer med hensyn til koordineret udpegelse af sikre tredjelande og sikre
oprindelseslande. For det tredje skal det fijerne hindringerne for en feelles asylprocedure
og skabe de vilkar, der er ngdvendige for at na det mal, Det Europaeiske Rad satte sig i
Tammerfors. Udvalget kan saledes fremme en yderligere tilneermelse pa det
asylpolitiske omrade i fare, og det kan bane vej for en udvikling fra
minimumsstandarder for procedurer til en feelles procedure.

| perioden frem til den 31. december 2002 vil kontaktudvalget mgdes tre gange om aret
for at forberede gennemfgrelsen af direktivet og derefter to eller tre gange arligt for at
give medlemsstaterne lejlighed til at drafte yderligere standarder m.m.

Varighed og naermere bestemmelser for forlaeengelse/fornyelse

Ubegraenset.
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5.2
5.3

9.1

9.2

9.3

10.

10.1

10.2

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

Ikke-obligatoriske udgifter

Ikke-opdelte bevillinger

Indteegtstype

Ikke relevant.

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Ikke relevant.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Administrative foranstaltninger i forbindelse med nedseettelsen af kontaktudvalget.
FORHOLDSREGLER MOD SVIG (OG FORVENTEDE RESULTATER HERAF)
Ikke relevant.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Ikke relevant.

Begrundelse for foranstaltningen

Ikke relevant.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Ikke relevant.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (BUDGETTETS DEL A)

Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved
Kommissionens arlige afgarelse om ressourcetildeling under hensyntagen til
budgetmyndighedens tildeling af yderligere personale og bevillinger.

Indebeerer foranstaltningen en forggelse af Kommissionens personale? | bekreeftende
fald, med hvor mange ansatte?

Nej.

Hvor store drifts- og personaleudgifter medfgrer foranstaltningen? Ggr rede for
beregningsmetoden.

Ingen.
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10.3 Forggelse af administrative udgiver som fglge af direktivets vedtagelse

Budgetpost Belgb Beregningsmetode

A-7030 Made med kontaktudvalget tre gange arligt fra og
med vedtagelsen af direktivet
Endagsmgder med alle nationale eksperter

Gennemsnitlig omkostning pr. mgde 650 EUR

650 EUR x 15 repreesentanter =9 750 EUR
Tre gange om aret =

| alt 29 250 EUR
De udgifter under afsnit A7, der er anfart i punkt 10.3, vil blive daekket af den samlede
bevilling til GD JAI.
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