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BEGRUNDELSE

GENERELT
Baggrund

Feellesskabets konkurrenceregler blev fastlagt i den oprindelige traktat af 1957.
Artikel 81 indeholder reglerne for konkurrencebegraensende aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis, mens artikel 82 vedrgrer misbrug af dominans.

| 1962 vedtog Radet forordning nr. 17, der indeholder procedurereglerne for
anvendelse af artikel 81 og 82. Disse regler er i den forlgbne tid blevet anvendt uden
vaesentlige aendringer. Forordning nr. 17 byggede pa fglgende to principper: forbuddet
i artikel 81, stk. 1, var direkte anvendeligt, og konkurrencebegraensende aftaler og
praksis skulle anmeldes pa forhand for at kunne fritages efter artikel 81, stk. 3. Mens
bade Kommissionen og de nationale domstole og konkurrencemyndigheder kunne
anvende artikel 81, stk. 1, havde kun Kommissionen befgjelse til at anvende artikel 81,
stk. 3. Forordning nr. 17 indebar saledes en steerkt centraliseret godkendelsesordning
for alle konkurrencebegreensende aftaler, der skulle fritages. Til gengeeld har artikel 82
altid veeret handhaevet parallelt af bade Kommissionen og de nationale domstole og
konkurrencemyndigheder.

Denne ordning var velegnet, dengang Feellesskabet bestod af seks medlemsstater med
en beskeden konkurrencekultur. Den gav mulighed for udbygning af Faellesskabets
konkurrenceregler og en ensartet anvendelse heraf overalt i Feellesskabet. Forholdene i
dag er dog helt anderledes. Den Europaeiske Union omfatter nu 15 medlemsstater med
vidt integrerede markeder, 380 millioner indbyggere og 11 officielle sprog. Der er i
medlemsstaterne oprettet nationale konkurrencemyndigheder og indfert national
konkurrencelovgivning, som i mange tilfeelde afspejler artikel 81 og 82.

| denne nye situation indebaerer den nuveerende ordning to store ulemper. For det
forste sikrer den ikke leengere nogen effektiv beskyttelse af konkurrencen.
Kommissionens eneret til at anvende artikel 81, stk. 3, er en betydelig haemsko for de
nationale konkurrencemyndigheders og domstoles effektive anvendelse af reglerne, og
i et stort faellesskab kan Kommissionen ikke alene baere ansvaret for at handhaeve
konkurrencereglerne overalt i EU. Anmeldelsessystemet er heller ikke lsengere noget
effektivt redskab til beskyttelse af konkurrencen. Det afslgrer kun i sjeeldne tilfeelde
sager, der udggr en reel trussel mod konkurrencen, og forhindrer i virkeligheden, at
Kommissionens ressourcer udnyttes til afslgring og sanktionering af alvorlige
overtreedelser.

For det andet paleegger den gaeldende ordning erhvervslivet alt for store byrder, fordi
den gger virksomhedernes administrationsomkostninger og forhindrer dem i at
gennemfagre deres aftaler, hvis ikke de er anmeldt til Kommissionen, selv om
betingelserne i artikel 81, stk. 3 er opfyldt. Dette er iseer en ulempe for SMV, der kan
komme til at std darligere i konkurrencen end stgrre virksomheder pa grund af
anmeldelsesomkostningerne og - hvis de ikke indgiver anmeldelse - vanskelighederne
ved at gennemfgre deres aftaler.

Udsigterne til udvidelse af Feellesskabet gar det endnu mere presserende at revidere
forordning nr. 17. Det er nu sandsynligt, at EU vil komme til at besta af 25 eller endda



flere medlemsstater. Et anmeldelsessystem med en enkelt administrativ myndigheds
forudgadende godkendelse bliver fuldsteendig uholdbart i et udvidet feellesskab, fordi
der i sa fald kunne blive tusindvis af aftaler, der skulle godkendes administrativt for at
kunne handhaeves. Direkte anvendelse af artikel 81, stk. 3, sikrer, at aftaler, der
opfylder betingelserne i denne bestemmelse, kan handhaeves uden en administrativ
myndigheds medvirken.

Hvidbogen og konsultationsproceduren

For at forberede Feellesskabets konkurrenceret pa de kommende ars udfordringer
indledte Kommissionen reformprocessen i 1999 med vedtagelse og offentliggarelse af
en hvidbog om modernisering af gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-traktatens
artikel 81 og 82.

Hvidbogen gennemgar en reekke forskellige reformlgsninger og foreslar, at der
indfares et helt nyt handhzevelsessystem, der benaevnes en "direkte anvendelig
undtagelsesordning”. | en sadan ordning er savel forbudsbestemmelsen i artikel 81,
stk. 1, og fritagelsesbestemmelsen i artikel 81, stk. 3, direkte anvendelige, hvilket
betyder, at Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder og domstole kan
anvende artikel 81, stk. 3, i alle procedurer, hvor de skal anvende forbuddet i
artikel 81, stk. 1, der allerede er direkte anvendeligt.

Hvidbogen blev vedtaget den 28. april 1999, og interesserede parter blev opfordret til
at fremseette bemeerkninger inden den 30. september 1999. Europa-Parlamentet
tilrettelagde en offentlig haring den 22. september 1999 og vedtog en beslutning den
18. januar 2000. Det @konomiske o0g Sociale Udvalg afgav udtalelse den
8. december 1999. Kommissionen har modtaget og ngje gennemgaet henvendelser fra
alle medlemsstaterne og over 100 interesserede parter, herunder EFTA-landene,
EFTA-Tilsynsmyndigheden og konkurrencemyndighederne i Estland, Ungarn og
Tjekkiet. En arbejdsgruppe bestdende af tjienestemaend i Kommissionen og eksperter
fra de nationale konkurrencemyndigheder har draftet hvidbogens indhold pa en raekke
mgder.

Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg stgtter Kommissionens

forslag, men understreger, at det er vigtigt, at Feellesskabets konkurrenceregler

anvendes pa ensartet made under en ordning med parallel kompetence, og at der
opretholdes en tilstraekkelig retssikkerhed.

Virksomheder og advokater indtager forskellige standpunkter. Mange betragter
Kommissionens forslag som et mere effektivt og mindre bureaukratisk alternativ til
den nuveerende ordning, der af naesten alle anses for utilfredsstillende. Mange
understreger dog ogsa, at det er ngdvendigt at sikre, at reformen ikke farer til en
uensartet anvendelse og nationalisering af Feaellesskabets konkurrenceregler, og ikke
formindsker virksomhedernes retssikkerhed.

Forslaget til en ny forordning er i dets hovedbestanddele baseret pa hvidbogen, idet
der dog er taget behgrigt hensyn til de veesentligste spgrgsmal, der blev rejst under
haringen. Hvidbogen rejste spgrgsmalet om en inddragelse af alle produktions joint
ventures under fusionskontrolforordningen (jf. pkt. 79-81). Dette spgrgsmal vil blive
genstand for yderligere undersggelser i forbindelse med det forestdende arbejde
vedrgrende en revision af fusionskontrolforordning.



F ORSLAG TIL EN NY RADSFORORDNING
Emne

Forslaget gar ud pa at revidere gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-traktatens
artikel 81 og 82, dvs. forordning nr. 17 og de tilsvarende transportforordninger. Der
foreslas indfart en ny, direkte anvendelig undtagelsesordning. Under en sadan ordning
kan bade forbuddet i artikel 81, stk. 1, og fritagelsen i artikel 81, stk. 3, anvendes
direkte, ikke blot af Kommissionen, men ogsa af de nationale domstole og
konkurrencemyndigheder. Aftaler er lovlige eller ugyldige afheengigt af, om
betingelserne i artikel 81, stk. 3, er opfyldt eller ej. Der kraeves ingen godkendelses-
beslutning for at handhaeve aftaler, der opfylder artikel 81 som helhed. Denne ordning
geelder allerede for EF-traktatens artikel 82.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for det foreliggende forslag er EF-traktatens artikel 83, som giver
Radet bemyndigelse til at udstede de forngdne forordninger eller direktiver om
anvendelsen af principperne i artikel 81 og 82. Artikel 83, stk. 2, indeholder en liste,
som dog ikke er udtemmende, over de elementer, som isaer bar indga i de gennem-
farelsesbestemmelser, der udstedes pa dette grundlag.

Retsgrundlaget i artikel 83 omfatter anvendelsen af artikel 81 og 82 generelt, og er
ikke begreenset til bestemte beslutningstageres anvendelse af reglerne. Inden for
rammerne af traktatens generelle principper har feellesskabslovgiver derfor befgjelse
til at fastleegge regler for andre myndigheders anvendelse af artikel 81 og 82 end
feellesskabsinstitutionernes og for samspillet mellem de forskellige beslutningstagere.
Forslaget til forordning indeholder derfor en raekke bestemmelser, som de nationale
konkurrencemyndigheder og/eller domstole skal overholde, nar de anvender artikel 81
0og 82, og bestemmelser om deres indbyrdes samarbejde og deres samarbejde med
Kommissionen.

| artikel 83, stk. 2, litrab), er det udtrykkeligt fastsat, at feellesskabslovgiver skal
fastleegge de naermere retningslinjer for anvendelsen af artikel 81, stk. 3, under
hensyntagen til nagdvendigheden af dels at sikre et effektivt tilsyn, dels at forenkle den
administrative kontrol mest muligt. Retsgrundlaget i artikel 83 paleegger derved
feellesskabslovgiver at udfylde et hul i artikel 81. Hvis man ser bort fra artikel 81,
stk. 2, er artikel81 opdelt i en forbudsbestemmelse (artikel81, stk.1) og en
bestemmelse, som indeholder de betingelser, der skal veere opfyldt, for at
forbudsbestemmelsen ikke finder anvendelse (artikel 81, stk. 3). Den indeholder dog
ingen bestemmelser om, ved hvilken procedure forbuddet kan ggres uanvendeligt og
af hvem. Udtrykket "kan erkleeres uanvendelig" betegner nemlig ikke nogen bestemt
procedure i modseetning til udtrykket "Kommissionen tillader”, der anvendes i EKSF-
traktaten (jf. EKSF-traktatens artikel 65).

Forordning nr. 17 gav Kommissionen enekompetence til at anvende artikel 81, stk. 3,
som led i en administrativ procedure, der tog sigte pa en godkendelsesbeslutning.
Artikel 81, stk. 3, er dog velegnet til direkte anvendelse, for selv om den har et vist
fortolkningsmaessigt spillerum, indebaerer den ingen skansmaessige befgjelser, der kun
kan udgves af en administrativ. myndighed. Et begreenset fortolkningsmeessigt
spillerum gar ikke en traktatbestemmelse uegnet til direkte anvendelse, hvilket



fremgar af retspraksis med hensyn til for eksempel artikel 81, stk. 1, og artikel 82, der
allerede anvendes direkte af de nationale domstole.

Der er intet i traktaten, der strider mod denne konklusion. Udtrykket "at forenkle den
administrative kontrol mest muligt" i artikel 83, stk. 2, litra b), paleegger ganske vist
den lovgivende myndighed at tilstreebe et minimum af bureaukrati, men udelukker
ikke, at domstolene i lighed med de administrative myndigheder kan anvende
artikel 81, stk. 3. Feellesskabslovgiver kan i henhold til befgjelserne i artikel 83 veelge
en gennemfarelsesordning, der er baseret pa direkte anvendelse af artikel 81, stk. 3.

| artikel 83, stk. 2, litra e), er det fastsat, at faellesskabslovgiver ogsa har befgijelse til at
bestemme forholdet mellem den nationale lovgivning og Feellesskabets konkurrence-
regler. Forordning nr. 17 regulerede ikke dette forhold, hvilket har medfgrt langvarige
drgftelser og retsusikkerhed. Domstolen har kunnet klarlaegge nogle af de pageeldende
spgrgsmal ved at anvende princippet om faellesskabsrettens forrang for national ret.
Henset navnlig til artikel 81's szerlige kendetegn, omfattede de lgsninger, man fandt pa
dette grundlag, dog ikke alle de tilfeelde, hvor der kan opsta konflikter. Desuden er der
risiko for, at overgangen til en ny gennemfgrelsesordning genabner debatten og skaber
ny retsusikkerhed med hensyn til dette grundleeggende spgrgsmal. Forslaget til
forordning indeholder derfor en bestemmelse, der regulerer forholdet mellem
Feellesskabets konkurrenceret og de nationale retssystemer.

Endelig er artikel 83 ogsa det rette retsgrundlag for anvendelsen af artikel 81 og 82 pa
transportsektoren. Dette stod endnu ikke klart, da forordning (EQF) nr. 1017/68 blev
vedtaget med et dobbelt retsgrundlag (tidligere artikel 75 og 87, nu artikel 71 og 83).
Domstolen har dog senere fastslaet, at Feellesskabets konkurrenceregler fuldt ud finder
anvendelse p& transportsektdtenMed artikel 83 som retsgrundlag kan
faellesskabslovgiver derfor fastsaette, at anvendelsen af artikel 81 og 82 pa aftaler og
vedtagelser, der for gjeblikket falder ind under forordning (EQF) nr. 1017/68, er
omfattet af den foreslaede forordning. Det samme geaelder anvendelsen af artikel 81 og
82 pa setransport, der for gjeblikket reguleres ved forordning (E@F) nr. 4056/86.
Sidstneaevnte forordning, der ganske vist blev vedtaget senere end Domstolens
ovennavnte retspraksis, blev af Radet ogsa baseret pa den tidligere artikel 84, stk. 2
(nu artikel 80, stk. 2) pa grund af forordningens artikel 9 vedrgrende forbindelser med
tredjelande, i modsaetning til Kommissionens forslag, der kun var baseret pa artikel 87
(nu artikel 83). Radets og Kommissionens divergerende synspunkter behgver ikke at
afklaret i neerveerende sammenhaeng, eftersom forslaget til forordning ikke bergrer
artikel 9 i forordning (EQF) nr. 4056/86.

Den foreslaede ordnings karakteristika
Mere effektiv beskyttelse af konkurrencen

Forslaget tager sigte pa at forbedre beskyttelsen af konkurrencen i Feellesskabet pa
fglgende tre mader.

Jf. de forenede sager 209-213/84, Nouvelles Frontieres, Sml. 1986, s. 1425 og sag 66/86, Ahmed Saeed,
Sml. 1989, s. 803.



b)

Flere handhaevende myndigheder

Den foreslaede ordning vil medfgre @get handhzevelse af Feellesskabets
konkurrenceregler, da det ikke kun er Kommissionen, men ogsa de nationale
konkurrencemyndigheder og domstole, der kan anvende artikel 81 og 82 fuldt ud.

De nationale konkurrencemyndigheder, der er oprettet i alle medlemsstater, er generelt
godt rustede til at behandle sager i henhold til Feellesskabets konkurrenceret. De har
normalt de ngdvendige ressourcer og er taet pa markederne.

Hvad ansggerlandene angar, er der allerede gjort betydelige fremskridt med hensyn til
oprettelse af nationale konkurrencemyndigheder. Selv om de maske ikke alle i
begyndelsen har tilstreekkelige midler til at sikre en effektiv beskyttelse af
konkurrencen, vil den foresldede reform give Kommissionen mulighed for at fremme
handhaevelsen i disse dele af det udvidede feellesskab. Den foreslaede afskaffelse af
anmeldelses- og fritagelsessystemet sikrer, at alle tilgaengelige ressourcer kan udnyttes
til en effektiv beskyttelse af konkurrencen.

Det er et af kerneelementerne i Kommissionens forslag, at Kommissionen og de
nationale konkurrencemyndigheder skal danne et netvaerk og arbejde naert sammen om
anvendelsen af artikel 81 og 82. Netveerket vil skabe en infrastruktur for gensidig
udveksling af oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, og gensidig bistand og
derved i betydelig grad forbedre de enkelte deltageres muligheder for effektivt at
handhaeve artikel 81 og 82. Netveerket vil ogsa sikre en effektiv fordeling af sagerne
efter det princip, at sagerne bgr behandles af den myndighed, der har de bedste
forudseetninger.

De nationale domstole vil ogsa spille en vigtig, og starre, rolle ved handhzevelsen af

Feellesskabets konkurrenceregler. | modsaetning til de nationale myndigheder eller

Kommissionen, der handler i den offentlige interesse, er det de nationale domstoles

opgave at beskytte privatpersoners rettigheder. De kan ikende skadeserstatning og
treeffe afgerelse vedrgrende kontraktforhold. Deres arbejde er et ngdvendigt

supplement til de offentlige myndigheders.

Kommissionens forslag tager sigte pa at fremme handhaevelsen af privatpersoners
rettigheder gennem de nationale domstole. Bade artikel 81, stk. 1, og artikel 81, stk. 3,
giver privatpersoner rettigheder, som de nationale domstole bgr beskytte. Den
nuveerende fordeling af befgjelserne efter artikel 81 er ikke i overensstemmelse med
den vigtige rolle, som de nationale domstole spiller i forbindelse med handhzevelsen af
feellesskabsretten i almindelighed. Under den nuveerende godkendelsesordning efter
forordning nr. 17 og Kommissionens enekompetence til at anvende artikel 81, stk. 3,
er det meget vanskeligt for de nationale domstole at anvende artikel 81, stk. 1. Det er
ikke noget gyldigt argument mod reformen, at fiernelsen af denne hindring kan
medfgre mere anvendelse af artikel 81 og dermed gge de nationale domstoles
arbejdsbyrde. Sadanne betragtninger bar ikke hindre gennemfarelsen af en reform, der
tager sigte pa at styrke handhaevelsen af reglerne og forbedre beskyttelsen af
privatpersoners rettigheder.

Skeerpelse af Kommissionens indsats

Den anden made, hvorpa forslaget vil forbedre beskyttelsen af konkurrencen, er at
give Kommissionen mulighed for at koncentrere sig om afslgring af de alvorligste



overtraedelser. Erfaringerne i de sidste tiar har vist, at Kommissionen ikke bliver gjort
opmeerksom pa alvorlige overtraedelser af konkurrencereglerne gennem anmeldel-
serne. Behandlingen af et stort antal anmeldelser forhindrer Kommissionen i at
koncentrere sig om at afslgre og forfglge de alvorligste overtraedelser, sasom karteller,
markedsafskeermning og misbrug af dominans. Under den foresldede ordning, hvor
anmeldelses- o0g godkendelsessystemet afskaffes, vil Kommissionen kunne
koncentrere sig om klager og procedurer pa eget initiativ, der farer til forbuds-
beslutninger, i stedet for at fastsla, hvad der ikke er forbudt. Kommissionen har til
hensigt at udsende en meddelelse om behandlingen af klager og dermed yde
vejledning til potentielle klagere. Meddelelsen vil blandt andet angive en frist, inden
for hvilken Kommissionen skal underrette klageren om, hvorvidt den har til hensigt at
behandle hans klage eller e].

Udvidelse af Kommissionens undersggelsesbefgjelser

For at sikre en effektiv beskyttelse af konkurrencen, ma Kommissionen ogsa have
tilstreekkelige og effektive undersggelsesbefgjelser. Efter den eksisterende forordning
nr. 17 kan Kommissionen gennemfgre kontrolundersggelser i virksomhedernes lokaler
og fremseette skriftlige begaeringer om oplysninger. Den kan palaegge virksomhederne
bader for overtreedelse af materielle regler og procedureregler og paleegge dem
tvangsbgder.

Der er behov for tre overordnede forbedringer af den nuvaerende ordning for at sikre
en mere effektiv anvendelse af artikel 81 og 82.

For det fgrste bgr reglerne om udstedelse af nationale retskendelser, nar en
virksomhed modseetter sig en kontrolundersggelse, kodificeres. Dette vil klargare de
nationale domstoles indgriben inden for de rammer, der er fastlagt af EF-domstolen.

For det andet er det ngdvendigt at tilpasse de befgjelser, som Kommissionens
tienestemaend har i forbindelse med kontrolundersggelserne: De bgr kunne ransage
private hjem, hvis det ma formodes, at forretningspapirer opbevares dér, dog pa
betingelse af, at der foreligger en retskendelse. Bade de nationale konkurrence-
myndigheders og Kommissionens erfaringer viser, at belastende dokumenter stadig
hyppigere opbevares og afslgres i private hjem. Kommissionens befuldmaegtige
repreesentanter bar ogsa kunne forsegle skabe eller kontorer for at sikre, at dokumenter
ikke fiernes eller destrueres. Endelig bar de have ret til at stille mundtlige spargsmal,
der er relevante for kontrolundersggelsen.

For det tredje skal bgderne for overtreedelse af procedurereglerne og tvangsbgderne,
der i 60'erne blev fastsat til bestemte belgb, forhgjes. En procentvis andel af
omsaetningen forekommer mere hensigtsmaessig.

Mere ensartede konkurrencevilkar

Konkurrencereglerne har direkte indvirkning pa virksomhedernes kommercielle
aktiviteter, da virksomhederne skal tilpasse sig de geeldende normer pa et givet
omrade. For virksomheder, der opererer pa tveers af greenserne, er det derfor vigtigt, at
der er lige konkurrencevilkar overalt i EU, saledes at de kan udnytte fordelene ved det
indre marked fuldt ud.



b)

Det foreliggende forslag vil skabe lige konkurrencevilkar i to henseender. For det
farste vil Feellesskabets konkurrenceregler blive anvendt i flere tilfeelde, hvorved man
begreenser de muligheder for uoverensstemmelser, som forskellene i nationale
konkurrencelovgivninger medfgrer. For det andet vil en reekke foranstaltninger sikre,
at artikel 81 og 82 anvendes pa en ensartet made af de forskellige beslutningstagere,
der er involveret i deres anvendelse.

@get anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler

Under den nuveerende ordning kan en raekke forskellige nationale konkurrence-

lovgivninger og Feellesskabets konkurrenceregler anvendes samtidig pa samme
transaktion, nar en aftale eller praksis kan pavirke handelen mellem medlemsstater.

Anvendelsen af de nationale regler begraenses kun af princippet om feellesskabsrettens
forrang.

Flere medlemsstaters konkurrencelovgivninger er opbygget pa grundlag af artikel 81
og 82. Der er dog ikke foretaget nogen formel harmonisering, og der er fortsat
forskelle i henseende til savel regler som praksis, hvilket kan medfare, at aftaler og
praksis, der pavirker handelen mellem medlemsstater, behandles forskelligt.

For at sikre lige konkurrencevilkar for virksomheder med greenseoverskridende aftaler
eller praksis er det ngdvendigt at regulere forholdet mellem national ret og
feellesskabsret som omhandlet i EF-traktatens artikel 83, stk.2, litrae). |
overensstemmelse hermed er det i artikel 3 i forslaget til forordning fastsat, at det kun
er Feellesskabets konkurrenceregler, der finder anvendelse, nar en aftale, vedtagelse
eller samordnet praksis, som omhandlet i artikel 81, eller misbrug af dominans, som
omhandlet i artikel 82, kan pdavirke handelen mellem medlemsstater. Denne
bestemmelse sikrer pa en enkel og effektiv made, at alle graenseoverskridende
transaktioner er undergivet et enkelt seet retsregler.

Forslaget skaber ikke blot lige konkurrencevilkar overalt i EU, men fremmer ogsa en
effektiv fordeling af sagerne inden for konkurrencemyndighedernes netveerk, inden for
hvilket det er malet, at sagerne skal behandles af den myndighed, der har de bedste
forudseetninger herfor. | flere medlemsstater er konkurrencemyndigheden forpligtet til

at vedtage en formel beslutning, nar farst den har faet en sag forelagt. Sadanne
forpligtelser kan forhindre, at sagerne omfordeles til en myndighed, der har bedre
forudseetninger for at behandle dem. For at lgse dette problem i forbindelse med
anvendelsen af artikel81 og 82 tillader forslaget til forordning en
konkurrencemyndighed at indstille en procedure eller afvise en klage med den
begrundelse, at en anden konkurrencemyndighed behandler eller har behandlet sagen.
Denne bestemmelses anvendelsesomrade er dog begreenset til Faellesskabets
konkurrenceregler. Forordningsforslagets artikel 3 sikrer, at en effektiv fordeling af
sagerne ikke hindres af, at der samtidig anvendes nationale lovgivninger, hvorefter en
national konkurrencemyndighed er forpligtet til at traeffe en formel beslutning. Parallel
anvendelse af medlemsstaternes og Feellesskabets konkurrenceregler bar undgas, fordi
det medfarer ungdvendige parallelle procedurer.

Ensartet anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler

Anvendelse af de samme regler og den samme politikk vil i sig selv fremme
ensartetheden inden for det indre marked. De nationale konkurrencemyndigheders og
domstoles anvendelse af artikel81 og 82 vil veere underlagt Feellesskabets



gruppefritagelsesforordninger, der skaber retssikkerhed for bestemte aftalekategorier.
Yderligere vejledning vil fglge af retningslinjer vedtaget af Kommissionen.

De nationale konkurrencemyndigheders og domstoles anvendelse af konkurrence-
reglerne vil ogsa finde sted i lyset af EF-domstolens og Farsteinstansrettens retspraksis
samt Kommissionens administrative praksis. Med hensyn til sidstnaevnte forpligter
forordningsforslagets artikel 16 de nationale konkurrencemyndigheder og domstole til
at bestraebe sig pa ikke at handle i strid med en kommissionsbeslutning.

At der bliver flere beslutningstagere, betyder ogsd, at der vil opsta mere retspraksis og
administrativ praksis, som vyderligere vil klarleegge anvendelsesomradet for
Feellesskabets konkurrenceregler.

Endvidere skal en reekke yderligere instrumenter sikre en ensartet anvendelse af
artikel 81 og 82.

De nationale domstoles anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler vil veere
undergivet proceduren for preejudiciel foreleeggelse efter EF-traktatens artikel 234.
EF-domstolen kommer til at spille samme vigtige rolle for at sikre ensartethed, som
den allerede har gjort og fortsat gar pa andre feellesskabsretlige omrader. Da forslaget
tager sigte pa at gge de nationale domstoles handhzevelse af privatpersoners
rettigheder, kan der i begyndelsen forventes en stigning i antallet af anmodninger efter
artikel 234. Det er dog usandsynligt, at der vil ske en vaesentlig stigning, da de fleste
sager ved nationale domstole forventes at vedrgre omrader, hvor indholdet af reglerne
er klart fastlagt.

Forordningsforslagets artikel 15 kodificerer Kommissionens nuvaerende forpligtelse til
at samarbejde med de nationale domstole, jf. traktatens artikel 10. Dette samarbejde
indebeerer, at de nationale domstole har ret til at anmode Kommissionen om at
udlevere oplysninger, den er i besiddelse af, eller om en udtalelse om anvendelsen af
Feellesskabets konkurrenceregler. Det forventes, at dette samarbejde far starre
betydning, nar de nationale domstole far befajelse til ogsa at anvende artikel 81, stk. 3.

| artikel 15 foreslas det endvidere, at Kommissionen far befgjelse til pa eget initiativ

og i Feellesskabets interesse at fremseette skriftlige eller mundtlige bemeaerkninger til de
nationale domstole. Herved vil Kommissionen kunne bidrage til, at de nationale
domstole anvender Feellesskabets konkurrenceregler pa en ensartet made. Det foreslas
0gsa, at de nationale konkurrencemyndigheder far befgjelse til at fremsaette mundtlige
og skriftlige bemaerkninger til domstolene i deres respektive medlemsstater.

Hvad de nationale konkurrencemyndigheder angar, vil oprettelse af et netveerk, hvori
alle deltagere anvender de samme lovgivninger og fgrer den samme politik, i hgj grad
fremme ensartetheden og de lige konkurrencevilkar overalt i det indre marked. Det
formelle grundlag for etablering af netveerket findes i forordningsforslagets artikel 11,
hvor det er fastsat, at de nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen
anvender Feellesskabets konkurrenceregler i naert samarbejde. Der vil blive udarbejdet
en meddelelse om de naermere enkeltheder i dette samarbejde. Netvaerket skal fremme
udviklingen af en feelles konkurrencekultur i Feellesskabet.

Desuden indfgres der en raekke formelle procedurer, som skal sikre en ensartet
anvendelse, herunder en konsultationsprocedure for visse typer beslutninger, der
vedtages af de nationale konkurrencemyndigheder (jf. artikel 11, stk.4, i



forordningsforslaget). Ifglge denne bestemmelse har de nationale konkurrence-
myndigheder pligt til at konsultere Kommissionen, inden de vedtager
forbudsbeslutninger, beslutninger om accept af tilsagn og beslutninger om inddragelse
af en gruppefritagelse. Alle sadanne beslutninger har direkte konsekvenser for de
personer, de er rettet til. Det er derfor vigtigt, at de er i overensstemmelse med
netveerkets almindelige praksis. | tilfeelde af betydelig uenighed inden for netveerket,
har Kommissionen befgjelse til at overtage en sag fra en national konkurrence-
myndighed ved selv at indlede en procedure.

Det er ikke ngdvendigt af hensyn til konsistensen at forpligte de nationale

konkurrencemyndigheder til at konsultere Kommissionen pa forhand i forbindelse

med andre typer beslutninger, sdsom afvisning af klager og beslutninger om ikke at
gribe ind i en sag. Sadanne beslutninger er kun bindende for den myndighed, der
vedtager dem og udelukker ikke, at andre konkurrencemyndigheder kan gribe ind
senere, eller at sagen kan indbringes for de nationale domstole.

Hvad Kommissionens beslutninger angar, foreslds det, at den fortsat skal veere
forpligtet til at hgre Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal.

Tilstreekkelig retssikkerhed for virksomhederne og mindre bureaukrati

Efter den nuvaerende forordning nr. 17 bliver en aftale eller vedtagelse, der falder ind
under artikel 81, stk. 1, kun retsgyldig, dvs. at den kan tvangsfuldbyrdes ved en civil
domstol, hvis den anmeldes til Kommissionen, og denne vedtager en fritagelses-
beslutning. | praksis afsluttes de fleste anmeldte sager ved, at Kommissionens
tienestegrene udarbejder en administrativ skrivelse, der ikke er bindende
(‘comfort letter’).

Forslaget til forordning fijerner de bureaukratiske hindringer, der er forbundet med
anmeldelses- og godkendelsesproceduren, men opretholder en tilstraekkelig
retssikkerhed.

| forslaget til forordning er det iseer fastsat, at aftaler og vedtagelser, der opfylder
betingelserne i artikel 81, stk. 3, er retsgyldige og automatisk kan tvangsfuldbyrdes,
uden at der er behov for nogen administrativ beslutning derom. Muligheden for
tvangsfuldbyrdelse ved civile domstole er derfor et element i den forbedrede
retssikkerhed uafhaengigt af administrative foranstaltninger.

Forslaget til forordning fjerner ikke ngdvendigheden for virksomhederne af at vurdere,
om deres transaktioner er i overensstemmelse med konkurrencereglerne. Efter
forordning nr. 17 foretager virksomhederne denne vurdering, nar de forbereder en
anmeldelse. Forslaget sidestiller anvendelsen af konkurrencereglerne med reglerne pa
andre retsomrader, hvor virksomhederne selv skal sikre sig, at deres adfeerd er lovlig.

Virksomhedernes vurdering af deres adfeerd pa det konkurrenceretlige omrade lettes af
gruppefritagelser og retningslinjer, der klarlaeegger anvendelsen af reglerne. Som
supplement til den igangveerende reform forpligter Kommissionen sig til at skeerpe sin

indsats pa dette omrade. Forordningsforslagets artikel 28 giver Kommissionen en

almindelig befgjelse til at udstede gruppefritagelsesforordninger. Denne befgjelse vil

sikre, at den kan reagere med forngden hurtighed pa nye udviklinger og skiftende

markedsforhold.
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Pa grund af det stgrre antal beslutningstagere, der anvender artikel 81, stk. 3, under
den nye ordning, vil rets- og fortolkningspraksis desuden udvikle sig hurtigt pa
omrader, hvor den endnu ikke findes, og dermed automatisk styrke
vurderingsgrundlaget.

Kommissionen vil bidrage yderligere til denne udvikling ved fortsat at fastleegge
politikken gennem sine beslutninger i konkrete sager. Ud over forbudsbeslutninger er
det i forordningsforslaget hjemmel til, at Kommissionen pa eget initiativ i sager, hvor
det er i Feellesskabets interesse, kan vedtage beslutninger om, at konkurrencereglerne
ikke er overtradt. Ved sdledes at fastleegge sin stiling i en "leading case” vil
Kommissionen kunne klarggre reglerne for alle virksomheder i en lignende situation.

Endelig vil Kommissionen veere aben over for dregftelser af bestemte sager med
virksomhederne, hvor det er hensigtsmaessigt. Den vil isaer vejlede dem om aftaler,
vedtagelser eller samordnet praksis, der giver anledning til et helt nyt
fortolkningsproblem, som ikke tidligere har vaeret lgst. Kommissionen vil i sa
henseende offentliggare en meddelelse med de betingelser, hvorpa den kan udstede
begrundede udtalelser. En sadan ordning ma dog ikke give virksomhederne ret til at
kreeve en udtalelse, da dette ville betyde indfgrelse af en ny form for
anmeldelsesordning.

S UBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Af hensyn til det indre marked sikrer forordningsforslaget, at Feellesskabets
konkurrenceret anvendes pa aftaler og praksis, der kan pavirke handelen mellem
medlemsstaterne, og skaber dermed lige konkurrencevilkar overalt i Feellesskabet.
Samtidig sikrer forslaget, at disse regler anvendes pa det plan, hvor det er mest
effektivt. Efter forslaget deler Kommissionen befgjelsen til at anvende artikel 81,
stk. 3, med de nationale konkurrencemyndigheder og domstole, som herved far
mulighed for at anvende artikel 81 og 82 fuldt ud.

Mulighederne for en effektiv indgriben pa nationalt plan udvides betydeligt ved de

samarbejdsprocedurer, der er omhandlet i forordningsforslagets artikel 12 og 21, og
som giver de nationale konkurrencemyndigheder befgjelse til at udveksle fortrolige
oplysninger og bistad hinanden med indhentning af oplysninger. Som falge af
markedsintegrationen vil beviser og oplysninger i stadig hgjere grad befinde sig i flere
forskellige medlemsstater. Gennem et gget horisontalt samarbejde vil de nationale
konkurrencemyndigheder fa stgrre muligheder for at komme i besiddelse af de
relevante oplysninger.

Kommissionens forslag er derfor i fuld overensstemmelse med princippet i traktatens
artikel 5, hvori det er fastsat, at der bgr gribes ind pa det niveau, hvor det er mest
effektivt. Samtidig med at forslaget tilgodeser Feellesskabets interesse i, at der er lige
konkurrencevilkar overalt inden for det indre marked, sikrer det ogsd, at de nationale
konkurrencemyndigheder og domstole kan anvende artikel 81 og 82 fuldt ud i alle

tilfeelde, hvor det er mere effektivt, at der gribes ind pa nationalt plan.

Da Kommissionen er den eneste myndighed, der kan gribe ind pa tveers af EU's
graenser, vil den nadvendigvis fortsat spille en central rolle, nar det geslslidingen

af Feellesskabets konkurrenceret og -politik og dens ensartede anvendelse overalt
inden for det indre marked, saledes at det forhindres, at Faellesskabets konkurrenceret
bliver "nationaliseret”. Udviklingen og anvendelsen af feellesskabsretten og -politikken
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vil dog involvere alle de konkurrencemyndigheder, der handhaever artikel 81 og 82.
Spargsmal vedragrende konkurrencepolitikken vil blive drgftet inden for netveerket.

Forslaget streekker sig ikke ud over det, der er ngdvendigt for at na traktatens mal. Et
af disse mal er at skabe et indre marked uden konkurrencefordrejninger. Det egentlige
formal med det foreliggende forslag er at forbedre beskyttelsen af konkurrencen og
skabe lige vilkar overalt i Feellesskabet.

Forslaget om at udelukke anvendelsen af national konkurrencelovgivninger pa aftaler
og praksis, der pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, er ngdvendigt, for at
disse aftaler og denne praksis kan veere undergivet et enkelt regelsset. Dette er
vaesentligt for at sikre, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes som
falge af forskelle i lovgivningerne, og at der kan ske en effektiv sagsfordeling inden
for netveerket.

En effektiv sagsfordeling ger det ogsa pakreevet, at medlemmerne af netvaerket
underretter hinanden om alle nye sager og udveksler relevante sagsoplysninger.
Desuden er det ngdvendigt, at de nationale konkurrencemyndigheder konsulterer
Kommissionen pa forhand i forbindelse med forbudsbeslutninger, beslutninger om
accept af tilsagn og beslutninger om inddragelse af en gruppefritagelse. Forskelle i
henseende til disse typer beslutninger ville veere til skade for det indre marked og den
tilsigtede etablering af lige vilkar overalt i Faellesskabet. Sddanne beslutninger har
ogsd Dbetydelige konsekvenser for netvaerkets feelles konkurrencepolitik.

Kommissionen vil inddrage de gvrige medlemmer af netveerket i konsultations-

processen. Det vil blive uddybet nsermere i en meddelelse om samarbejdet mellem
konkurrencemyndighederne, hvorledes netveerket skal fungere.

Det foreliggende forslag gar ud fra, at de nationale konkurrencemyndigheder vil
anvende artikel81 og 82 i overensstemmelse med deres respektive nationale
procedureregler. Det er ikke ngdvendigt for gennemfarelsen af reformen at pabegynde
en omfattende harmonisering af de nationale procedureregler. P4 den anden side ma
der pa feellesskabsplan reguleres et begreenset antal spgrgsmal, som har direkte
indvirkning pa, om det foreslaede system fungerer tilfredsstillende.

Det er farst og fremmest ngdvendigt at forpligte medlemsstaterne til at bemyndige
deres nationale konkurrencemyndigheder til at anvende artikel 81 og 82.

Det er ogsd nagdvendigt at fastlaeegge indholdet i de beslutninger, som de nationale
konkurrencemyndigheder kan vedtage i henhold til artikel 81 og 82
(jf. forordningsforslagets artikel 5), for at sikre en fuldsteendig og effektiv gennem-
farelse af den direkte anvendelige undtagelsesordning. Ingen af de konkurrence-
myndigheder, der deltager i netveerket, bgr kunne vedtage retsstiftende fritagelses-
beslutninger i henhold til Feellesskabets konkurrenceregler.

De nationale konkurrencemyndigheders eller Kommissionens befgjelse i henhold til
forordningsforslagets artikel 13 til at indstille eller afslutte procedurer med den
begrundelse, at et andet af netveerkets medlemmer behandler eller har behandlet sagen,
er ngdvendig for at sikre en effektiv sagsfordeling og ressourceudnyttelse inden for
netveerket. Det er dog hverken ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at forpligte andre
konkurrencemyndigheder til at indstille eller afslutte deres procedurer. Det er
netveerkets opgave at sikre i praksis, at ressourcerne udnyttes effektivt.
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Forordningsforslaget skaber hjemmel for udveksling af oplysninger og bistand mellem
de nationale konkurrencemyndigheder. Et sadant horisontalt samarbejde er
ngdvendigt, for at de kan anvende artikel 81 og 82 effektivt.

Kommissionens befgjelse til at fremsaette skriftige og mundtlige bemaerkninger i
Feellesskabets interesse, nar nationale domstole behandler en sag om anvendelse af
artikel 81 og 82 (jf. artikel 15) er ngdvendig, for at Kommissionen kan bidrage til
reglernes ensartede anvendelse. Det ville vaere en trussel mod det indre marked og
ensartetheden i systemet, hvis de nationale domstole anvendte Feellesskabets
konkurrenceregler forskelligt. | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
foreslas det, at Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder deler
befgjelsen til at fremseette bemaerkninger ved de nationale domstole. Desuden skal
bemaerkningerne fremseettes i overensstemmelse med de geeldende procedureregler i
den pageeldende medlemsstat. Forslaget tager derfor ikke sigte pa at harmonisere de
nationale procedureregler ud over at give Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder befgjelse til at fremszette bemaerkninger pa eget initiativ. For
at Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder kan udgve denne nye
befgjelse effektivt, ma de nationale domstole forpligtes til efter anmodning at udlevere
relevante oplysninger om sager, som de behandler, og hvor Kommissionen eller en
national konkurrencemyndighed agter at fremsaette eller har besluttet at fremseette
skriftlige eller mundtlige bemaerkninger.

V. F ORORDNINGEN, ARTIKEL FOR ARTIKEL

KAPITEL | - PRINCIPPER

Artikel 1 - Direkte anvendelse

| denne artikel fastleegges det almindelige princip for de nye bestemmelser om anvendelse af
artikel 81 og 82 uden for gruppefritagelsesforordningernes anvendelsesomrade. Ud over
forbuddet i artikel 81, stk. 1, og i artikel 82, kan artikel 81, stk. 3, ogsa anvendes direkte.

Ifalge denne bestemmelse er aftaler, vedtagelser eller praksis, som falder ind under artikel 81,
stk. 1, og som ikke opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3, forbudt og automatisk uden
retsvirkning i overensstemmelse med artikel 81, stk. 1, og artikel 81, stk. 2. Til gengaeld er
aftaler, vedtagelser og praksis, som falder ind under artikel 81, stk. 1, men som opfylder
betingelserne i artikel 81, stk. 3, automatisk gyldige, uden at en myndighed behgver at treeffe
en forudgaende beslutning derom.

| forbindelse med anvendelsen af artikel 81, stk.1, er alle beslutningstagere, dvs.
Kommissionen og de nationale domstole og konkurrencemyndigheder, forpligtede til ogsa at
undersgge, om betingelserne i artikel 81, stk. 3, er opfyldt. Herved skal de respektere
EF-domstolens og Fgrsteinstansrettens fortolkning af artikel 81, stk. 3. Desuden bgr de tage
hensyn til alle andre fortolkningselementer, herunder Kommissionens retningslinjer,
meddelelser og beslutninger.

Alle beslutningstagere drager de rette juridiske konsekvenser i overensstemmelse med
forordningsforslaget og de relevante procedureregler, nar de fastslar, at betingelserne i
artikel 81, stk. 3, er opfyldt eller ikke er opfyldt.
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Artikel 2 - Bevisbyrde

| denne artikel afklares det, hvilken part der har bevisbyrden for, at betingelserne i artikel 81
er opfyldt. Det bygger pa traktatens opdeling mellem forbuddet i artikel 81, stk. 1, og de i
artikel 81, stk. 3, fastsatte betingelser for, at dette forbud ikke anvendes. Bestemmelsen er
ogsa i overensstemmelse med det princip, der er meget udbredt i medlemsstaternes
lovgivning, nemlig at sagens parter hver isger skal bevise de elementer, de paberaber sig til
deres fordel.

Denne bestemmelse sikrer en rimelig balance mellem parterne. Den part, der paberaber sig
artikel 81, stk. 3, er normalt den, der har bedst mulighed for at fremlaegge de oplysninger, der
er ngdvendige for at bevise, at betingelserne i artikel 81, stk. 3, er opfyldt (f.eks. med hensyn
til effektivitetsfordele). Det er derfor rimeligt, at denne part har bevisbyrden med hensyn til
artikel 81, stk. 3.

Artikel 3 - Forholdet mellem artikel 81 og 82 og medlemsstaternes konkurrenceret

Ifalge denne artikel vil kun Feellesskabets konkurrenceret finde anvendelse, nar en aftale eller
praksis kan pavirke handelen mellem medlemsstater. De nationale konkurrencemyndigheder,
der har befgjelse til at anvende artikel 81 og 82 fuldt ud, vil sledes anvende feellesskabsretten
i alle sager, der pavirker handelen mellem medlemsstater.

Under det nuveerende system kan den samme aftale eller adfeerd veere undergivet bade
Feellesskabets og flere medlemsstaters konkurrenceret. | overensstemmelse med det princip,
som Domstolen fastslogWalt Wilhelmsagef, nemlig at Faellesskabets konkurrenceret har
forrang, kan medlemsstaternes lovgivning kun anvendes, hvis den ikke skader den ensartede
anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler overalt inden for det indre marked.
Forrangsprincippet lgser abenlyse konflikter til fordel for feellesskabsretten. Det hindrer
imidlertid ikke effektivt uoverensstemmelser og forskelle i medlemsstaternes behandling af
aftaler og praksis, selv om sadanne aftaler og en sadan praksis matte pavirke handelen mellem
medlemsstater.

Pa Feellesskabets nuveerende udviklingstrin er det vigtigt at sikre, at der er lige
konkurrencevilkar overalt i EU, saledes at virksomhederne kan udnytte alle fordelene ved det
indre marked. Som det fremgar af selve indholdet i artikel 81, stk. 3, har mange aftaler positiv
indvirkning pa den gkonomiske velfeerd. Det er uforeneligt med et indre marked, at aftaler og
praksis, der kan pavirke samhandelen pa tvaers af greenserne, er undergivet forskellige normer,
0g at en aftale, der efter feellesskabsretten ville blive anset for uskadelig eller gavnlig, kan
forbydes efter national konkurrencelovgivning. For at Igse dette problem effektivt, er det
ngdvendigt at fglge den lgsning, som Domstolen omtalféalt Wilhelmsagen, nemlig at
regulere forholdet mellem den nationale lovgivning og Feellesskabets konkurrenceret, som
fastsat i EF-traktatens artikel 83, stk. 2, litra e).

Artikel 3 sikrer, at aftaler og praksis, der kan pavirke handelen mellem medlemsstaterne,
undersgges pa grundlag af et enkelt regelsaet, og fremmer dermed de lige konkurrencevilkar
overalt i Feellesskabet. Bestemmelsen fijerner samtidig de omkostninger for savel
konkurrencemyndighederne som virksomhederne, der er forbundet med en parallel
anvendelse af feellesskabsretten og de national lovgivninger. Den begreenser ikke
mulighederne for indgreb pa nationalt plan, hvor konkurrencemyndighederne kan anvende

2 Jf. sag 14/68, Walt Wilhelm, Sml. 1969, s. 1.
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feellesskabsretten. Erfaringer, der er hgstet pa nationalt niveau, vil bidrage til udviklingen af
Feellesskabets konkurrencepolitik inden for rammerne af netveerket.

Artiklen sikrer desuden, at alle sager vedrgrende aftaler og praksis, der pavirker handelen
mellem medlemsstater, er undergivet samarbejdsprocedurerne i netveerket af
konkurrencemyndigheder. Det er et af forordningsforslagets hovedformal, at Kommissionen

og de nationale konkurrencemyndigheder skal udggre et netveerk, hvori de anvender artikel 81
0og 82 i neert samarbejde. Netveerket vil omfatte ordninger, der sgger at sikre ensartetheden i
Feellesskabets konkurrenceret.

Forslaget fierner risikoen for, at netveerket ikke kommer til at fungere tilfredsstillende, fordi
Feellesskabets konkurrenceret og medlemsstaternes nationale konkurrencelovgivning
anvendes samtidig. Formalet er at sikre en effektiv sagsfordeling, saledes at en sag generelt
behandles af den bedst placerede myndighed. Det ville veere vanskeligere at na dette mal, hvis
de nationale myndigheder var forpligtede til at fortseette behandlingen af sagen efter den
nationale konkurrencelovgivning. | flere medlemsstater er konkurrencemyndigheden
forpligtet til at vedtage en formel, begrundet beslutning, nar den modtager en klage pa
grundlag af national lovgivning. Sadanne parallelle procedurer bgr undgas.

KAPITEL Il - KOMPETENCE

Artikel 4 — Kommissionens kompetence

Stk. 1 fastleegger Kommissionens kompetence til at treeffe de foranstaltninger, der er
omhandlet i forordningen.

Disse foranstaltninger omfatter farst og fremmest individuelle beslutninger. Kommissionen
har saledes fortsat selvsteendige handhzevelsesbefgjelser, som den ud over til at forfalge
overtreedelser vil bruge til at fastleegge sin politik og sikre ensartet anvendelse af
Feellesskabets konkurrenceret.

Foranstaltningerne kan ogsa veere gruppefritagelsesforordninger. Artikel 28 giver
Kommissionen en almindelig kompetence til at vedtage gruppefritagelses-forordninger.

Udstedelse af gruppefritagelsesforordninger er et centralt element i Kommissionens
bestraebelser pa at sikre en ensartet anvendelse af konkurrencereglerne overalt inden for det
indre marked. Sammen med Kommissionens beslutningspraksis udger de kernen i et saet
faelles gennemfarelsesbestemmelser pa konkurrenceomradet, der suppleres af Kommissionens
retningslinjer. Under den nye ordning, hvor virksom-hederne i almindelighed selv skal
vurdere, om deres adfeerd er i overensstemmelse med reglerne, er disse lovgivningsmeaessige
rammer af central betydning, nar det geelder virksomhedernes retssikkerhed.

Selv om gruppefritagelsesforordningerne indeholder abstrakte regler, skaber de ikke nye
retsregler for virksomhederne, men kodificerer og klarleegger fortolkningen af artikel 81,
stk. 3. Kommissionen udarbejder dem pa grundlag af sine erfaringer fra konkrete sager. |
henhold til forordningsforslagets artikel 15 vil den ogsa fa forelagt oplysninger om de
nationale domstoles anvendelse af artikel 81 og 82 i samtlige medlemsstater. Den vil derfor
bedst kunne vide, pa hvilkke omrader det er ngdvendigt at udarbejde eller tilpasse
gruppefritagelsesforordninger for at holde trit med udviklingen og de hurtigt skiftende
markedsforhold. | denne forbindelse samarbejder Kommissionen naert med medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder.
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Da gruppefritagelsesforordninger ikke kan tillade adfeerd, der er forbudt efter artikel 81, kan
gruppefritagelsen inddrages, hvis det i et konkret tilfeelde konstateres, at en aftale, vedtagelse
eller samordnet praksis har virkninger, der er uforenelige med artikel 81, stk. 3. Af hensyn til
en decentraliseret, men ensartet anvendelse af reglerne er det i forslaget til forordning fastsat,
at de nationale konkurrence-myndigheder har befgjelse til at inddrage gruppefritagelsen, hvis
det relevante geografiske marked ikke straekker sig videre end den pageeldende medlemsstats
omrade (jf. artikel 29, stk.2). Ved beslutninger af denne art skal Kommissionen dog
konsulteres i henhold til artikel 11, stk. 4.

Stk. 2 giver Kommissionen kompetence til at indfgre en registreringspligt for visse typer
aftaler, vedtagelser eller praksis, der falder ind under artikel 81, stk. 1, og ikke er omfattet af
gruppefritagelser. Pa de betingelser, der er fastsat i dette stykke, kan Kommissionen i en
forordning fastleegge de naermere regler for en sadan pligt og de sanktioner, der kan
iveerkseettes, hvis registreringspligten ikke overholdes.

Artikel 5 - De nationale konkurrencemyndigheders kompetence

Denne artikel fastleegger og afgreenser de nationale konkurrencemyndigheders kompetence til
at anvende artikel 81 og 82. Hvis der efter national lovgivning er behov for yderligere
foranstaltninger for at na dette mal, skal medlemsstaterne i henhold til artikel 36 traeffe
sadanne foranstaltninger inden for en frist, der vil blive naermere fastsat.

Medlemsstaternes konkurrencemyndigheder skal anvende artikel 81 som helhed, dvs. at de,
hver gang de anvender artikel 81, stk. 1, ogsa har befgjelse til at afgare, om betingelserne i
artikel 81, stk. 3, er opfyldt. De anvender ogsa artikel 82.

Hvis der konstateres en overtreedelse af artikel 81 som helhed eller af artikel 82, skal
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder pa grundlag af den foreslaede forordning og de
geeldende nationale procedureregler sikre, at der palaegges effektive sanktioner for den
pageeldende adfeerd. | stk. 3 opregnes indholdet i de beslutninger, der kan traeffes i denne
forbindelse. Uanset at forslaget ikke indebaerer nogen harmonisering af nationale sanktioner,
falger det af grundleeggende feellesskabsretlige principper, at disse sanktioner skal sikre en
effektiv handhzevelse.

Hvis en medlemsstats konkurrencemyndighed pa grundlag af en klage eller pa eget initiativ,
fastslar, at en adfeerd, ikke er i strid med artikel 81 som helhed eller artikel 82, kan den

indstille proceduren, eller afvise klagen ved en beslutning med den begrundelse, at der ikke
findes nogen anledning for den til at gribe ind.

Sadanne beslutninger er kun bindende for den besluttende myndighed.

Forordningsforslaget regulerer ikke de virkninger, som de nationale konkurrence-

myndigheders gvrige beslutninger far i deres respektive medlemsstater. Dette henhgrer under
national lovgivning. De nationale konkurrencemyndigheders beslutninger har ingen

retsvirkninger uden for de respektive medlemsstaters omrade og er ikke bindende for
Kommissionen.

Artikel 6 - De nationale domstoles kompetence

Denne artikel fastleegger de nationale domstoles kompetence med hensyn til artikel 81, stk. 3.
Nar en domstol anvender artikel 81, stk. 1, har den ogsa befgjelse til at anvende artikel 81,

stk. 3. Det er allerede fast retspraksis, at domstolene ogsa kan anvende artikel 81, stk. 1 og 2,
og artikel 82.
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Hvis en national domstol fastslar, at betingelserne i artikel 81, stk. 3, er opfyldt, skal den
fastsla, at aftalen automatisk er gyldig, hvis ikke der fremsaettes andre indvendinger. Den skal
i sa fald lade aftalen blive gennemfart og afvise krav om skadeserstatning baseret pa den
pastaede overtreedelse af artikel 81.

Omvendt skal de nationale domstole fastsla, at en aftale eller vedtagelse er helt eller delvis
ugyldig i henhold til artikel 81, stk. 2, hvis betingelserne i artikel 81, stk. 3, ikke er opfyldt, og
de kan ikende skadeserstatning eller treeffe enhver anden afggrelse, der falger af
overtreedelsen af artikel 81, stk. 1.

KAPITEL 1ll - KOMMISSIONENS BESLUTNINGER

Artikel 7 — Konstatering og standsning af overtraedelser

Denne artikel svarer til artikel 3 i den nugeeldende forordning nr. 17 med to undtagelser.

For det farste klarleegges det, at Kommissionen er befgjet til at vedtage en beslutning om, at
der foreligger en overtreedelse, ikke blot nar den kreever en overtraedelse bragt til ophgr eller
paleegger en bgde, men ogsa nar en overtraedelse er ophgrt, og den ikke paleegger nogen bade.

| overensstemmelse med Domstolens retspraksidommissionens befgjelse til at vedtage

en beslutning om, at der foreligger en overtreedelse, under sddanne omsteendigheder dog
begraenset til de tilfeelde, hvor den har en berettiget interesse deri. Dette kan veere tilfeeldet,

hvor der er risiko for, at adressaten gentager overtreedelsen, eller hvor sagen rejser nye
fortolkningsspgrgsmal, hvis afklaring er i den offentlige interesse.

For det andet er Kommissionen befgiet til at paleegge virksomhederne enhver foranstaltning,
ogsa af strukturel karakter, der er ngdvendige for at bringe overtraedelsen til ophar.
Forpligtelser af strukturel karakter kan veere ngdvendige for at bringe en overtreedelse
definitivt til ophgr. Dette kan isaer veere tilfeeldet i forbindelse med visse samarbejdsaftaler og
misbrug af en dominerende stilling, hvor det kan veere ngdvendigt at afhaende visse aktiver.

Artikel 8 - Forelgbige forholdsregler

| henhold til denne artikel kan Kommissionen treeffe forelgbige forholdsregler i tilfeelde, hvor
der er risiko for alvorlig og ubodelig skade pa konkurrencen, og hvor der umiddelbart
foreligger en overtreedelse. Det er endvidere fastsat, at de forelgbige forholdsregler vedtages
for en maksimumsperiode pa et ar med mulighed for forlaengelse.

Kommissionen handler i den offentlige interesse og ikke i de enkelte virksomheders. Det er
derfor hensigtsmaessigt at sikre, at Kommissionen kun har pligt til at treeffe forelgbige
forholdsregler i tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og ubodelig skade pa konkurrencen.
Virksomhederne kan altid henvende sig til de nationale domstole, hvis opgave det er at
beskytte privatpersoners rettigheder.

Artikel 9 - Tilsagn

Stk. 1 indfarer et nyt instrument, der giver Kommissionen befgjelse til ved en beslutning at
acceptere virksomhedernes tilsagn i forbindelse med en procedure, hvor Kommissionen agter
at vedtage en beslutning om, at en overtreedelse skal bringes til ophgr. Sddanne beslutninger

3 Jf. sag 7/82, GVL, Sml. 1983, s. 483.
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udger et hensigtsmaessigt retsmiddel, nar tilsagnene er af et sadant, at de imgdekommer
Kommissionens indvendinger. Beslutninger, hvorved Kommissionen accepterer tilsagn,
indeholder en fremstilling af sagens materielle forhold, de umiddelbare beviser pa den
formodede overtraedelse og de accepterede tilsagn.

Den virksomhed, Kommissionens beslutning er rettet til, er bundet af beslutningen med
tilsagnene, som kan paberabes af tredjemand ved de nationale domstole.

Tidsbegraensningen sikrer, at virksomhederne ikke er bundet af tilsagnene i en ubegraenset
periode, og at Kommissionen eventuelt kan tage aftalen eller den pageeldende praksis og
tilsagnenes virkninger op til fornyet vurdering efter en bestemt periode. Stk. 2 fastseetter, at
beslutningen ikke tager stilling til, om der foreligger en overtraedelse for eller efter tilsagnene.
Nar Kommissionen har accepteret tilsagnene ved en beslutning, indstiller den sagen.

| stk. 3 er det fastsat, at Kommissionen kun kan indlede proceduren gévisyje faktiske
forhold, der ligger til grund for Kommissionens beslutning, eendrer sig veesemigtden
virksomhed, der har afgivet tilsagnene, har givet ufuldsteendige, urigtige eller forvanskede
oplysninger, ellehvisden pagaeldende virksomhed handler i strid med tilsagnene.

Artikel 10 — Uanvendelighed

Under den foreslaede, direkte anvendelige undtagelsesordning vil det vaere Kommissionens
hovedopgave at forfglge overtreedelser, udbygge konkurrencepolitikken og fremme en
ensartet anvendelse af reglerne gennem generelle foranstaltninger som f.eks.
gruppefritagelsesforordninger og retningslinjer.

| henhold til forordningsforslagets artikel 10, er Kommissionen dog ogsa befajet til at vedtage
beslutninger om, at artikel 81 ikke finder anvendelse, enten fordi betingelserne i artikel 81,
stk. 1, ikke er opfyldt, eller fordi betingelserne i artikel 81, stk.3, er opfyldt, og/eller
artikel 82 ikke finder anvendelse.

Sadanne beslutninger kan kun vedtages pa Kommissionens eget initiativ og af hensyn til
Feellesskabets interesse. Disse betingelser sikrer, at virksomhederne ikke kan kreeve, at der
treeffes en beslutning om, at der ikke foreligger en overtreedelse. En sadan mulighed ville i
alvorlig grad underminere reformens hovedformal, nemlig at koncentrere
konkurrencemyndighedernes aktiviteter om det, der er forbudt.

| det decentraliserede system spiller Kommissionen som traktatens vogter og med sin centrale
placering en speciel rolle, nar det geelder om at fastlaegge konkurrence-politikken og sikre, at
artikel 81 og 82 anvendes ensartet inden for hele det indre marked. Det er derfor ngdvendigt,
at Kommissionen kan vedtage positive beslutninger, nar det er i Feellesskabets interesse. |
henhold til denne befgjelse kan Kommissionen vedtage en beslutning om, at der ikke
foreligger overtreedelser, isaer nar det geelder nye typer aftaler eller praksis eller spgrgsmal,
der ikke er blevet afgjort i den eksisterende rets- og beslutningspraksis.

Kommissionens beslutninger om, at der ikke foreligger overtreedelser, er af konstaterende
karakter. Det foresldede instrument adskiller sig derfor vaesentligt fra de nuveerende
fritagelsesbeslutninger efter artikel 81, stk. 3, der er retsskabende overfor enhver i hele
beslutningens lgbetid, uanset om de faktiske forhold sendrer sig veesentligt. Beslutninger om,
at der ikke foreligger overtreedelser, har de virkninger, der tilleegges feellesskabsretsakter.
Forordningsforslagets artikel 16 paleegger de nationale konkurrencemyndigheder og domstole
en generel forpligtelse til at bestraebe sig pa at undga at traeffe beslutninger, der er i strid med
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Kommissionens. De beslutninger om, at der ikke foreligger overtreedelser, som
Kommissionen vedtager i henhold til artikel 10, kan derfor bidrage veesentligt til den
ensartede anvendelse af Feellesskabets konkurrenceret.

KAPITEL IV - SAMARBEJDE MED DE NATIONALE MYNDIGHEDER OG
DOMSTOLE

Artikel 11 — Samarbejde mellem konkurrencemyndighederne

Denne artikel indfgrer et neert samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder, saledes at de ved anvendelsen af artikel 81 og 82 i henhold til
forordningen kan fungere som et netveerk. Den omhandler de grundleeggende informations-
0og konsultationsprocedurer, der vil blive fastlagt neermere i en gennemfarelsesforordning,
som Kommissionen udsteder i henhold til artikel 34, og i en meddelelse om samarbejdet
mellem konkurrencemyndighederne.

Stk. 1 indfgrer samarbejdsprincippet, der omfatter samarbejde mellem pa den ene side
Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og pa den anden side
sidstneevnte myndigheder indbyrdes.

Stk. 2 svarer til artikel 10, stk. 1, i den nugeeldende forordning nr. 17 tilpasset den nye
gennemfgrelsesordning.

Stk. 3 forpligter de nationale konkurrencemyndigheder til at underrette Kommissionen om
deres behandling af sager efter artikel 81 og 82 pa et tidligt stadium. Dette vil i praksis ske
elektronisk, og oplysningerne vil blive stillet til radighed for alle medlemsstaternes
myndigheder via netveerket. Formalet er iseer at lette sagsfordelingen, at indlede et samarbejde
om sager pa et tidligt tidspunkt og at sikre en effektiv behandling af klager, der indgives til
flere instanser.

Stk. 4 paleegger medlemsstaternes myndigheder en pligt til at konsultere Kommissionen,
inden de treeffer beslutning om, at en overtreedelse af artikel 81 eller 82 skal bringes til ophgr,
eller beslutninger om sanktioner for en sddan overtreedelse. Formalet er at indfare samordning
af forbudsbeslutninger og tilsvarende beslutninger for at sikre en ensartet anvendelse.

Stk. 5 gar det klart, at samarbejdsprincippet ogsa omfatter frivillige konsultationer om andre
sager end de af stk. 4 omfattede.

Stk. 6 svarer til artikel 9, stk. 3, i den nugeeldende forordning nr. 17, dvs. at Kommissionen
har befgjelse til at overtage en sag fra en national konkurrence-myndighed og behandle den
selv, idet bestemmelsen dog er tilpasset efter den nye gennemfagrelsesordning. Denne
bestemmelse er af afggrende betydning i den nye gennemfgrelsesordning, idet den skal sikre
en effektiv sagsfordeling og en ensartet anvendelse af Feellesskabets konkurrenceret.

Artikel 12 — Udveksling af oplysninger

Stk. 1 skaber hjemmel til udveksling af enhver oplysning mellem Kommissionen og
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og anvendelse af oplysningerne som
bevismateriale i procedurerne efter Feellesskabets konkurrenceret. Det omfatter overdragelse
af oplysninger fra Kommissionen til en medlemsstats myndighed og omvendt og mellem
medlemsstaternes myndigheder indbyrdes. Denne bestemmelse giver ogsa mulighed for
overdragelse af samtlige en sags akter, herunder fortrolige dokumenter, med det formal at
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gere det muligt at overfgre en sag fra en myndighed til en anden med henblik pa en effektiv
sagsfordeling.

Stk. 2 begraenser brugen af de oplysninger, der fremsendes i henhold til stk. 1, og for at sikre,
at de pageeldende virksomheder opnar en tilstraekkelig proceduremaessig beskyttelse. Farste
punktum begraenser anvendelsen af oplysningerne til alene at omfatte anvendelsen af
Feellesskabets konkurrenceregler. Anvendelse til andre formal er ikke tilladt. Andet punktum
begraenser yderligere anvendelsen af oplysningerne, for sa vidt angar sanktioner. Formalet
med denne bestemmelse er at sikre en rimelig balance mellem den ret til forsvar, som de
pageeldende virksomheder kan paberdbe sig i den medlemsstat, hvorfra oplysningerne
stammer, og de sanktioner, de kan fa palagt i den medlemsstat, hvor de retsforfalges. Det
foreslas, at udelukke anvendelsen af de udvekslede oplysninger til at ivaerkseette andre
sanktioner end gkonomiske sanktioner.

Artikel 13 — Midlertidig og endelig indstilling af proceduren

Denne artikel skal sikre en effektiv sagsfordeling inden for netveerket af
konkurrencemyndigheder. Den giver alle medlemsstaternes konkurrence-myndigheder og
Kommissionen ret til at indstille en procedure eller afvise en klage, hvis en anden
konkurrencemyndighed behandler eller har behandlet samme sag. Den fijerner derved risikoen
for dobbeltarbejde og ansporingen til at indgive klager til flere instanser.

Stk. 1 skaber retsgrundlag for indstilling eller afslutning af procedurerne, hvis en anden
konkurrencemyndighed allerede behandler klagen. Bestemmelserne tilsidesaetter eventuelle
nationale retsregler, der matte forpligte konkurrence-myndighederne i nogle medlemsstater til
at tage stilling til indholdet af enhver klage, de modtager. Bestemmelsen pavirker ikke andre
grunde til afvisning af en klage eller Kommissionens befgjelse til at overtage en sag fra de
nationale konkurrence-myndigheder efter artikel 11, stk. 6.

Stk. 2 indeholder en tilsvarende regel med hensyn til klager vedrgrende en aftale eller praksis,
der allerede behandles af en anden konkurrencemyndighed.

Artikel 14 — Det radgivende udvalg

Artikel 14 bibeholder Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal, der blev
oprettet ved den nugaeldende forordning nr. 17. Det har hidtil fungeret godt, og er fuldt ud i
overensstemmelse med princippet om, at Kommissionen o0g medlems-staternes
konkurrencemyndigheder skal arbejde nzert sammen. De foresldede aendringer, nemlig den
skriftlige procedure og muligheden for at drgfte sager, som medlemsstaternes myndigheder
behandler, tilpasser det efter den nye gennem-fagrelsesordning.

Stk. 1 indeholder de typer af beslutninger, hvor Kommissionen er forpligtet til at hgre det
radgivende udvalg.

Stk. 2 fastseetter udvalgets sammensaetning. Bestemmelsen svarer til artikel 10, stk. 4, i den
nugeeldende forordning nr. 17.

Stk. 3 fastleegger udvalgets arbejdsmetoder. Det indeholder de samme elementer som
artikel 10, stk.5, i den nugeeldende forordning nr. 17. For at effektivisere procedurerne
indfares der mulighed for, at medlemsstaterne accepterer, at der indkaldes til mgde med
kortere frist.
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Stk. 4 skaber hjiemmel til skriftlig procedure. Formalet med bestemmelsen er at give mulighed
for mere fleksible og effektive arbejdsmetoder.

Stk. 5 giver mulighed for at offentliggere det radgivende udvalgs udtalelse p4 samme made
som efter fusionsforordningen.

Stk. 6 skaber retsgrundlag for drgftelse af en sag, der behandles af en medlemsstats
konkurrencemyndighed. Formalet er at gare udvalget til et forum for drgftelse af alle sager,
der kan veere af feelles interesse, navnlig sager, der bergrer den ensartede anvendelse af
artikel 81 og 82. Hvis Kommissionen anmodes derom af en medlemsstat, vil den normalt
saette en national sag pa dagsordenen.

Artikel 15 — Samarbejde med de nationale domstole

Denne artikel tager sigte pa at styrke samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale
domstole for at fremme en ensartet anvendelse af artikel 81 og 82.

Stk. 1 giver de nationale domstole ret til at indhente oplysninger, som Kommissionen er i
besiddelse af, med henblik pa anvendelsen af artikel81 og 82. De kan ogsa anmode
Kommissionen om en udtalelse om spgrgsmal i forbindelse med anvendelsen af Feellesskabets
konkurrenceregler. Kommissionen vil fastszette detalijerede regler om sin praksis pa dette
omrade i en meddelelse, der skal aflase den eksisterende meddelelse om samarbejde mellem
de nationale domstole og Kommissionen. Disse regler vil indeholde en frist, inden for hvilken
Kommissionen skal svare.

Stk. 2 tager sigte pa at lette muligheden for at fglge med i de nationale domstoles anvendelse
af artikel 81 og 82. Bestemmelsen forpligter de nationale domstole til at sende Kommissionen
en kopi af de domme, de afsiger i henhold til artikel 81 eller 82. Denne underretningspligt er
af et sddant omfang, at den administration, den indebzerer for domstolene og Kommissionen,
holdes pa et minimum. For domstolene kreever det meget lidt administrativt ekstraarbejde.
Fremsendelse af papirkopier bgr i videst mulig udstreekning aflgses af elektronisk
transmission.

Stk. 3 giver Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder ret til at fremseette bade
skriftige og mundtlige bemeaerkninger for de nationale domstole. For de nationale
konkurrencemyndigheders vedkommende er denne befgjelse begraenset til domstolene i deres
respektive medlemsstater. Kommissionen kan kun handle i henhold til denne bestemmelse,
hvis det er i Feellesskabets interesse (smnicus curiag, dvs. ikke i en af parternes interesse.
Denne bestemmelse tager iseer sigte pa at give Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder mulighed for at henlede domstolenes opmeerksomhed pa spgrgsmal
af stor betydning for den ensartede anvendelse af Feellesskabets konkurrenceret. De nationale
domstole er ikke forpligtede til at fglge Kommissionens eller en national konkurrence-
myndigheds udtalelse. Stk. 3 pavirker ikke anvendelsen af EF-traktatens artikel 234.

Stk. 3, andet afsnit, forpligter de nationale domstole til at give Kommissionen eller de

nationale konkurrencemyndigheder oplysninger i konkrete sager, men kun hvis de
udtrykkeligt anmodes derom, med det formal at sikre at Kommissionen eller de nationale
konkurrencemyndigheder er i besiddelse af alle relevante oplysninger om sager ved en
national domstol, hvor de agter at fremseette skriftlige eller mundtlige bemeaerkninger. Det er
vigtigt, at Kommissionen og de nationale konkurrence-myndigheder er orienteret fuldt ud om
sagens indhold, for det farste for at kunne treeffe en velbegrundet beslutning om, hvorvidt de
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gnsker at fremsaette bemaerkninger i henhold til stk. 3, og for det andet for at kunne fremsaette
kvalitativt tilfredsstillende bemaerkninger.

Artikel 16 — Ensartet anvendelse af Faellesskabets konkurrenceret

Under den foreslaede nye ordning spiller Kommissionens beslutninger fortsat en vigtig rolle
for fastleeggelsen af konkurrencepolitikken og - pa grund af deres EF-daekkende virkning - for
opretholdelse af ensartetheden inden for det indre marked. Sadanne beslutninger er retsakter,
omfattet af EF-traktatens artikel 249 og er undergivet en seerskilt domstolskontrol. De
nationale domstole har ikke kompetence til at kontrollere, om Feellesskabets retsakter er
gyldige. Dette pahviler udelukkende EF-domstolen og Farsteinstansretten, som ved udgvelsen
af disse befgjelser sikrer en ensartet anvendelse af feellesskabsretten i Feellesskabets
retsordens og retssikkerhedens interesse.

Den ensartede anvendelse er af veesentlig betydning i forbindelse med en
gennemfgrelsesordning, der er karakteriseret ved, at Kommissionen, de nationale
konkurrencemyndigheder og de nationale domstole har parallel kompetence til at anvende
artikel 81 og 82. Hvis der skulle opsta betydelige forskelle i anvendelsen af disse
bestemmelser, ville det indebaere en risiko for ensartetheden i Feellesskabets konkurrenceret
og for det indre marked. Det er derfor ngdvendigt at treeffe foranstaltninger, der effektivt
fierner denne risiko.

Forordningsforslagets artikel 16 forpligter de nationale domstole og konkurrencemyndigheder
til at bestraebe sig pa at undga at treeffe beslutninger i strid med Kommissionens. Denne
bestemmelse pavirker ikke Domstolens retspraksis.

Formalet med denne artikel er at skabe en ordning, der begreenser risikoen for modstridende
beslutninger. Det er vigtigt at undga, at nationale domstole og konkurrencemyndigheder

vedtager beslutninger, der er i strid med Kommissionens, da modstridende beslutninger,

vedtaget pa grundlag af de samme retsregler, ville bevirke, at Faellesskabets retsorden ikke
kunne fungere tilfredssiende.

Risikoen for konflikter afheenger af den dispositive del i Kommissionens beslutning og de
forhold, den bygger pa. Nar Kommissionen har konstateret, at der foreligger en overtraedelse,
skal de nationale domstole og konkurrencemyndigheder bestraebe sig pa at undga konflikter i
det omfang, hvor de materielle forhold er de samme. Dette geelder ogsa for beslutninger om,
at der ikke foreligger overtreedelser, som omhandlet i forordningsforslagets artikel 10.

De nationale domstole kan iszer undga at treeffe modstridende beslutninger ved at anmode
EF-domstolen om at afgare praejudicielle spargsmal efter EF-traktatens artikel 234 eller - i
tilfeelde hvor Kommissionens beslutning verserer for EF-domstolen eller Fgrsteinstansretten -
ved at suspendere deres procedurer. Resultatet er i begge tilfeelde, at spargsmalet afklares af
EF-domstolen eller Fgrste-instansretten med virkning for hele Feellesskabet. De nationale
konkurrence-myndigheder kan undga at traeffe modstridende beslutninger ved at konsultere
Kommissionen og - i tilfeelde hvor Kommissionens beslutning verserer for EF-domstolen og
Farsteinstansretten - ved at suspendere deres procedurer.

KAPITEL V - UNDERSYGELSESBEFJJELSER

Artikel 17 — Undersgqgelse af erhvervssektorer

Denne artikel svarer til artikel 12 i den nugeeldende forordning nr. 17. Afslgringen af
overtraedelser sker til dels ved at overvage markederne. Kommissionen bgr derfor fortsat
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kunne foretage generelle undersggelser inden for en given sektor, hvis markedsudviklingen
tyder pa, at konkurrencen begraenses.

Artikel 18 — Begaeringer om oplysninger

Denne artikel bygger pa artikel 11 i den nugaeldende forordning nr. 17.
Indholdet er ikke andret vaesentligt, men omfatter en mindre aendring:

Stk. 3 giver behgrigt befuldmaegtigede advokater ret til at besvare begaeringer om oplysninger
pa deres klienters vegne. Klienterne baerer dog det fulde ansvar for, at oplysningerne er
korrekte.

Artikel 19 — Befgjelse til at reqgistrere udtalelser

Denne artikel skaber hjemmel til, at Kommissionen kan indhente udtalelser fra fysiske eller

juridiske personer, hvad enten de er omfattet af proceduren eller ej, og registrere deres
mundtlige udtalelser. Bestemmelsen udfylder et tomrum i Kommissionens befgjelser ved at
tillade, at mundtlige udtalelser registreres og bruges som bevismateriale.

Artikel 20 — Kommissionens kontrolundersggelsesbefgielser

Denne artikel definerer Kommissionens kontrolbefgjelser. Den svarer stort set til artikel 14 i
den nugeeldende forordning nr. 17, men for at gare kontrol-undersggelserne mere effektive,
indeholder den en raekke andringer.

| henhold til den nugeeldende forordning nr. 17 kan Kommissionens tjenestemaend undersgge
bager og andre forretningspapirer, tage kopier eller ekstraktudskrifter af bgger og
forretningspapirer, kreeve mundtlige forklaringer pa stedet og fa adgang til virksomhedernes
lokaler, grunde og transportmidler. Forslaget indeholder fglgende aendringer:

Stk. 2 indfgrer tre nye elementer som supplement til Kommissionens undersggelses-befgjelser
for at gagre undersggelserne effektive:

For det fgrste udvider stk. 2, litra b), undersggelsesbefgjelserne til at omfatte private hjem,
hvis der foreligger en mistanke om, at der opbevares forretningspapirer dér. Denne udvidelse
skyldes Kommissionens erfaringer fra nyere sager, hvor det har vist sig, at virksomhedens
medarbejdere opbevarede relevante dokumenter i deres hjem. Bevismateriale er blevet funder,
der tyder pa, at belastende dokumenter bevidst blev opbevaret i private hjem. Efter de
nugeeldende regler kan virksomhederne saledes effektivt underminere Kommissionens
kontrolundersggelser. For at sikre, at der kan gennemfgres effektive undersggelser af
hemmelige overtraedelser, er det derfor ngdvendigt at give Kommissionens befuldmaegtigede
repreesentanter udvidede befgjelser til at undersgge medarbejdernes private hjem, hvis det er
sandsynligt at der opbevares dokumenter dér. Artikel 20, stk. 7, sikrer, at udgvelsen af denne
befajelse er betinget af en domstolstilladelse i det pageeldende land.
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For det andet giver_stk. 2, litrae), Kommissionens befuldmaegtigede repraesentanter
bemyndigelse til at forsegle skabe og kontorer for at sikre, at dokumenterne ikke forsvinder
under kontrolundersggelsen. Denne befgjelse skal gegre kontrolunder-sggelserne mere
effektive, iseer i tilfeelde, hvor en undersggelse varer mere end en dag, og hvor
Kommissionens befuldmaegtigede repraesentanter er ngdt til at forlade virksomhedens lokaler
uden at have afsluttet deres undersggelse. Hvis forseglingen brydes, palaegges der bader efter
artikel 22, stk. 1, litra d).

For det tredje er det i_stk.2, litraf), fastsat, at Kommissionens befuldmeegtigede
repreesentanter - under iagttagelse af Domstolens retspraksis - i forbindelse med
undersggelsen kan stille ethvert spgrgsmal vedrgrende undersggelsens genstand. Dette er
ngdvendigt af hensyn til undersggelsernes effektivitet, da ordlyden i artikel 14 i forordning nr.

17 kun giver mulighed for at kreeve mundtlige forklaringer vedrgrende dokumenter.

Stk. 8 kodificerer retspraksis p& grundlag af Hoechst-sageed der formal at skabe
ensartede vilkar for virksomheder, der er undergivet Kommissionens kontrol-undersggelser,
overalt inden for det indre marked.

Nar Kommissionen beslutter at foretage kontrolundersggelser efter artikel 14, stk. 3, i den
nugeeldende forordning nr. 17, skal de nationale myndigheder i de fleste medlemsstater
indhente en retskendelse, hvis virksomhederne modseetter sig undersggelsen. Domstolen
fastslog i Hoechst-sagen, at den nationale domstol ikke kan tilsidesaette Kommissionens
vurdering og ikke kan drage gyldigheden af Kommissionens beslutning i tvivl. Den nationale
domstol kan kun kontrollere, om Kommissionens beslutning er aegte, og afveje det planlagte
indgreb med undersggelsens genstand (dvs. Kommissionens mulighed for at foretage en
undersggelse uden virksomhedens samtykke). For at den nationale domstol kan udfgre denne
opgave, skal Kommissionens i tilstreekkelig grad begrunde sin beslutning.

De nationale domstoles befgjelse vedrgrende anvendelsen af den nationale

konkurrencelovgivning adskiller sig fra deres befgjelser vedrgrende anvendelsen af

Feellesskabets konkurrenceret. Dette kan skabe usikkerhed under procedurerne, da nogle
domstole har tendens til at anvende de nationale normer pa undersggelser i henhold til

feellesskabsretten. For at sikre at Kommissionens undersggelser er undergivet de samme
regler overalt inden for det indre marked, anses det for ngdvendigt, at de normer, der blev

fastsat Hoechstdommen, klart anfgres i den nye forordning.

Artikel 21 — Samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaternes konkurrence-
myndighed

Denne artikel bygger pa artikel 13 i den nugeeldende forordning nr. 17, men er tilpasset den
nye gennemfgrelsesordning. Samtidig med at medlemsstaterne fortsat har mulighed for at
gennemfare kontrolundersggelser pa deres omrade pa Kommissionens vegne, far de nationale
konkurrencemyndigheder nu ogsa mulighed for at gennemfgre undersggelser pa en anden
national konkurrencemyndigheds vegne. Denne bestemmelse er en forudsaetning for et
effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes konkurrencemyndigheder. Pa grundlag af et
sadant samarbejde kan de nationale konkurrencemyndigheder behandle sager, hvor
bevismaterialet til dels findes i andre medlemsstater. Uden et sadant samarbejde ville der
foreligge betydelige hindringer for en egentlig decentraliseret anvendelse af Feellesskabets
konkurrenceregler.

4 Jf. de forenede sager 46/87 m.fl., Hoechst, Sml. 1989, s. 2859.
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KAPITEL VI - SANKTIONER

Artikel 22 — Bgder

Artikel 15 i den nugeeldende forordning nr. 17 omfatter to typer bgder, nemlig bader for
overtreedelse af procedurereglerne (begaering om oplysninger, modstand mod at underkaste
sig en kontrolundersggelse ...) og bgder for materielle overtreedelser af artikel 81 og 82.

Stk. 1 sendrer bgderne for overtreedelse af procedurereglerne, som i den nugeeldende
forordning nr. 17 kan udggre mellem 100 og 5 000 EUR. Disse belgb har ikke lsengere nogen
afskraekkende virkning. Det foreslas at tilpasse disse bgder efter EKSF-traktaten, der
indeholder bgder pa op til 1% af den samlede arsomsaetning for denne type overtraedelser
(artikel 47). Forslaget til forordning indfgrer ogsd sanktioner for de tilfaelde, hvor
virksomhederne neegter at besvare mundtlige spargsmal under kontrolundersggelserne eller
bryder forseglingen.

Stk. 2 vedrarer bader for overtraedelse af de materielle regler. Der foreslas ingen aendring af
badens starrelse (op til 10% af den samlede arsomsaetning). Det er blot ngdvendigt at udvide
listen af overtraedelser med tilfeelde, hvor virksomhederne handler i strid med en beslutning
om forelgbige forholdsregler eller undlader at efterkomme tilsagn, som Kommissionen har
accepteret ved en beslutning.

Stk. 4 indfarer en ny bestemmelse vedrgrende overtreedelser begaet af virksomheds-
sammenslutninger. Ifglge traktaten kan virksomhedssammenslutninger paleegges bader for
overtreedelse af Faellesskabets konkurrenceret. EF-domstolen har fastslaet, at bagden kan
beregnes pa grundlag af deltagernes omseaetning. | praksis er det dog ofte umuligt at inddrive
den pageaeldende bgde: sammenslutningerne har sjeeldent tilstraekkelige midler til daekning af
belgbet, og der er for gjeblikket ingen retsmidler til indkraevning af baden hos medlemmerne.
Der foreslas derfor indfart en ny bestemmelse, som giver Kommissionen adgang til at
inddrive baden hos en sammenslutning, hvis sammenslutningen ikke er solvent pa tidspunktet
for overtraedelsen.

Artikel 23 — Tvangsbgder

Bestemmelserne om tvangsbgdernes starrelse skal ogsa eendres i forhold til forordning nr. 17,
der indeholder tvangsbgader pa mellem 50 og 1 000 EUR. Det foreslas, at der fastseettes et loft
pa grundlag af den samlede omszaetning: 5% af den gennemsnitlige daglige omsaetning for
hver dag, hvormed fristen overskrides. Dette svarer til belgbet i EKSF-traktaten (artikel 47).

Desuden ggr indfgrelsen af nye beslutningskategorier, dvs. beslutninger om accept af tilsagn
0og om vedtagelse af forelgbige forholdsregler, det ngdvendigt, at virksomhederne kan
paleegges tvangsbader, hvis ikke de efterkommer sadanne beslutninger.

KAPITEL VII - FORALDELSE

Artikel 24 — Foraeldelsesfrister for palaeqgelse af bgder

Ved denne artikel indfgjes de foreeldelsesregler, der er fastsat i forordning (EQF) nr. 2988/74,
i den foreslaede forordning. Forordning (EQF) nr. 2988/74 vil derfor ikke leengere finde
anvendelse pa bgder eller tvangsbader, der er omfattet af forordningsforslaget.

Foreeldelsesreglerne er blevet tilpasset den nye gennemfgrelsesordning. Det eneste vigtige
aspekt vedrgrer den decentraliserede anvendelse efter forordningsforslaget: i henhold til
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forordning (EQF) nr. 2988/74 afbrydes foreeldelsesfristen kun, hvis medlemsstaterne griber
ind pa Kommissionens anmodning. Sidstneevnte betingelse afskaffes, saledes at
foreeldelsesfristen ogsa afbrydes af foranstaltninger, der treeffes af de nationale
konkurrencemyndigheder, nar de anvender artikel 81 eller 82, uanset om der foreligger en
anmodning fra Kommissionens side.

Artikel 25 — Foreeldelsesfrister for tvanqgsfuldbyrdelse

Som det er tilfeeldet med artikel 24 indebeerer ogsa artikel 25, at forzeldelsesreglerne i
forordning (E@F) nr. 2988/74 indarbejdes i den foreslaede forordning. Der foretages samme
tilpasning som for artikel 24.

KAPITEL VIIl - HORINGER OG TAVSHEDSPLIGT

Artikel 26 — Hgring af parterne, klagerne og andre interesserede

| henhold til artikel 19 i forordning nr. 17 har Kommissionen udviklet en praksis med
hgringer og aktindsigt, der til dels er omhandlet i meddelelsen om aktindsigt fra 1997. |
denne artikel bekraeftes retten til aktindsigt, mens de udfarlige regler findes i Kommissionens
meddelelse.

Artikel 27 — Tavshedspligt

Med stk. 1 overtages artikel 20, stk. 1, i den nugeeldende forordning nr. 17. Bestemmelsen
begraenser anvendelsen af oplysninger, der indhentes i henhold til artikel 17-21, til det formal,
hvormed de er indhentet. Artikel 27, stk. 1, er underkastet forordningens mere specifikke
regler, nemlig artikel 12 og artikel 15.

Stk. 2 udvider tavshedspligten i artikel 20, stk. 2, i den nugaeldende forordning nr. 17, til at
omfatte alle fortrolige oplysninger, der wudveksles mellem medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder. Denne bestemmelse supplerer artikel 12, stk. 2.

KAPITEL I1X - GRUPPEFRITAGELSER

Artikel 28 — Udstedelse af gruppefritagelsesforordninger

Radet har bemyndiget Kommissionen til at vedtage gruppefritagelsesforordninger for
vertikale aftaler, intellektuelle ejendomsrettigheder, specialiseringsaftaler samt forsknings- og
udviklingsaftaler, forsikringsaftaler og aftaler pa visse transport-omrader.

Denne artikel giver Kommissionen befgjelse til at udstede gruppe-fritagelsesforordninger og
fastseetter betingelserne derfor. Udstedelsen af gruppefritagelsesforordninger kraever, at Det
Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal skal hgres to gange.

Artikel 29 — Inddragelse i konkrete tilfeelde

Stk. 1 giver i lighed med de eksisterende regler Kommissionen befgjelse til at inddrage en
gruppefritagelse, hvis den ved en vurdering i en konkret sag fastslar, at en bestemt aftale ikke
opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3.

Stk. 2 befagjer de nationale konkurrencemyndigheder til at inddrage en gruppefritagelse pa
deres omrade pa betingelse af, at dette udger et seerskilt relevant geografisk marked. Pa
nuvaerende tidspunkt har de nationale konkurrence-myndigheder kun en sadan befgjelse med
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hensyn til vertikale aftaldr For at sikre at gruppefritagelsesforordningerne, der er
feellesskabsretsakter, anvendes pa ensartet made, er det ngdvendigt, at Kommissionens
konsulteres pa forhdnd vedrgrende nationale beslutninger om inddragelse af en
gruppefritagelse (jf. artikel 11, stk. 4, i forordningsforslaget).

Artikel 30 — Forordning om uanvendelighed

| henhold til denne artikel kan Kommissionen i en gruppefritagelsesforordning give sig selv
hjemmel til at udstede en forordning om, at visse aftaler eller visse former for praksis pa et
bestemt relevant marked ikke er omfattet af gruppefritagelsen. En raekke parallelle aftaler eller
net af aftaler har ofte konkurrencebegraensende virkninges&danne tilfeelde er det ikke
effektivt at inddrage fritagelsen for de enkelte aftaler eller aftalenet. Den rette lgsning i disse
tilfeelde er at erkleere gruppefritagelsen uanvendelig pa et bestemt marked.

KAPITEL X - GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 31 — Offentligggrelse af beslutningerne

Denne artikel svarer til artikel 21 i den nugeeldende forordning nr. 17.

Artikel 32 — Prgvelse ved Domstolen

Denne artikel svarer til artikel 17 i den nugeeldende forordning nr. 17.

Artikel 33 — Udelukkelse fra anvendelsesomradet

Ved denne artikel fastsaettes det, pa hvilkke omrader forordningen ikke finder anvendelse. Der
er tale om visse omrader inden for sg- og lufttransport, der ikke er omfattet af de nuvaerende
gennemfarelsesregler vedrgrende artikel 81 og 82 (jf. forordning (E@QF) nr. 4056/86 og
(EQDF) nr. 3975/87).

Artikel 34 — Gennemfgrelsesbestemmelser

Denne artikel giver Kommissionen ret til at vedtage gennemfgrelsesbestemmelser til
forordningen og opregner en reekke omrader, der iseer kan veere omfattet af sadanne
bestemmelser.

KAPITEL XI - OVERGANGSBESTEMMELSER OG ENDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 35 — Overgangsbestemmelser

Stk. 1 gar det klart, at anmeldelser og tilsvarende anmodninger i henhold til forordning nr. 17,
(EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF) nr. 3975/87 bortfalder, fra den dato fra
hvilken, den foreslaede forordning finder anvendelse.

Ved stk. 1, andet afsnit, drages konsekvensen af indfegrelse af den nye ordning, idet det
fastseettes, at gyldigheden af de eksisterende fritagelsesbeslutninger ophgrer fra den dato fra
hvilken den foreslaede forordning finder anvendelse.

° Jf. artikel 1, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1215/1999 om aendring af forordning 19/65/E@F om
anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af aftaler og samordnet praksis.
6 Jf. i denne forbindelse artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1215/1999.
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Stk. 2 sikrer, at de procedurer, der er gennemfgrt i henhold til forordning nr. 17,

(EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 4056/86 og (EQDF) nr. 3975/87, bevarer deres retsvirkninger i
henhold til den nye forordning. Procedurer, der f.eks. er indledt i henhold til artikel 3 og

artikel 15 i forordning nr. 17, vil fortseette i henhold til den nye forordning og veere omfattet

af de nye regler fra disses ikrafttreedelsestidspunkt.

Artikel 36 — Udpedgning af nationale konkurrencemyndigheder

Denne artikel forpligter medlemsstaterne til at bemyndige deres nationale
konkurrencemyndigheder til at anvende artikel 81 og 82 fuldt ud, for sa vidt som der kreeves
nationale foranstaltninger ud over bestemmelserne i artikel 6. Det er en absolut forudsaetning
for en effektiv anvendelse af artikel 81 og 82 under den nye decentraliserede gennemfgrelses-
ordning, at medlemsstaternes konkurrence-myndigheder har en sadan bemyndigelse. Det er
ogsa en forudseetning for, at netveerket af konkurrencemyndigheder kan fungere
tilfredsstillende. | modsat fald ville sagsfordelingen ikke kunne finde sted som planlagt, og
Kommissionen ville i sa fald veere ngdt til at behandle en uforholdsmeessig stor andel af
sagerne vedrgrende markederne i en medlemsstat, hvor konkurrencemyndigheden ikke kan
anvende artikel 81 og 82.

Artikel 37 — Andring af forordning (E@F) nr. 1017/68

Denne artikel opheever de seerlige procedureregler i forordning (E@QF) nr. 1017/68, mens
denne forordnings materielle regler bibeholdes. A£ndringerne er ngdvendige for at indfgre en
gennemfarelsesforordning, der omfatter transportsektoren.

Artikel 38 — Andring af forordning (E@F) nr. 2988/74

Ved denne artikel ophaeves anvendelsen af forordning (EQF) nr. 2988/74 pa bader eller
tvangsbader, der er omfattet af den foreslaede forordning.

Artikel 39 — Andring af forordning (E@F) nr. 4056/86

Denne artikel opheever de seerlige procedureregler i forordning (EQF) nr. 4056/86, mens
denne forordnings materielle regler bibeholdes. A£ndringerne er ngdvendige for at indfgre en
gennemfarelsesordning, der omfatter transportsektoren.

Artikel 40 — Andring af forordning (E@F) nr. 3975/87

Denne artikel ophaever de seerlige procedureregler i forordning (E@QF) nr. 3975/87, mens
denne forordnings materielle regler bibeholdes. A£ndringerne er ngdvendige for at indfgre en
gennemfarelsesordning, der omfatter transportsektoren.

Artikel 41 — Opheaevelse

Denne artikel opregner de forordninger, der skal aflases af den foreslaede forordning.

Artikel 42 — lkrafttreedelse

Denne artikel indeholder tidspunktet for forordningens ikrafttraeden.
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2000/0243 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om gennemfgrelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 og om sendring

af forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr. 4056/86 og
(EQF) nr. 3975/87
("gennemfgrelsesforordning til traktatens artikel 81 og 82”)

(Tekst af betydning for E@S)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 83,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

For at etablere en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke
fordrejes, bgr der tages skridt til en effektiv og ensartet anvendelse af traktatens
artikel 81 og 82 overalt i Feellesskabet. Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,

forste forordning om anvendelse af traktatens artikel 85 8gt@6 givet mulighed for

at udvikle en faellesskabspolitik pa& konkurrenceomradet, der har bidraget til at udbrede
en konkurrencekultur i Feellesskabet. Pa baggrund af de erfaringer, man har i dag, bar
forordningen dog nyaffattes, sadledes at der indfgres regler, som er tilpasset et
integreret marked og en fremtidig udvidelse af Feellesskabet.

Der er isaer behov for en revision af reglerne for anvendelse af artikel 81, stk. 3, om

fritagelse fra forbuddet mod konkurrencebegraensende aftaler. | denne forbindelse bar
der som fastsat i artikel 83, stk. 2, litra b), tages hensyn til ngdvendigheden af dels at
sikre et effektivt tilsyn, dels at forenkle den administrative kontrol mest muligt.

Den centraliserede ordning, der blev indfgrt ved forordning nr. 17, kan ikke leengere
sikre en ligevaegt mellem disse to malsaetninger. For det farste gar den det vanskeligt
for de nationale domstole og konkurrencemyndigheder at anvende Feellesskabets
konkurrenceregler, og det anmeldelsessystem, den omfatter, forhindrer Kommissionen
i at koncentrere sig om bekaempelsen af de alvorligste overtreedelser. For det andet
palaegger den virksomhederne betydelige omkostninger.

A W N P

EFTC

EFTC

EFTC

EFT 13 af 12.2.1962, s. 204, senest aendret ved forordning (EF) nr. 1216/1999 (EFT L 148 af
15.6.1999, s. 5).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Denne ordning bar derfor aflases af en ordning med en direkte anvendelig undtagelse,
hvor medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og domstole har kompetence til at
anvende ikke blot artikel 81, stk. 1, og artikel 82, der i henhold til EF-Domstolens
retspraksis er direkte anvendelige, men ogsa artikel 81, stk. 3.

| overensstemmelse med den retspraksis, der er udviklet pa grundlag af forordning nr.
17, bear det i denne forbindelse praeciseres, at bevisbyrden for, at betingelserne i
artikel 81, stk.3, er opfyldt, pahviler den part, der paberdber sig denne
bestemmelse: denne part er nemlig den, der normalt bedst kan godtggre, at
betingelserne i naevnte bestemmelse er opfyldt.

For at sikre en effektiv anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler bgr de
nationale konkurrencemyndigheder inddrages i hgjere grad. De bgr derfor have
befgjelse til at anvende feellesskabsretten.

De nationale domstole spiller en veesentlig rolle ved anvendelsen af Feellesskabets
konkurrenceregler. De beskytter privatpersoners rettigheder efter feellesskabsretten,
nar de treeffer afggrelse i sager mellem privatpersoner og blandt andet tilkender
personer, der har lidt skade pa grund af overtreedelserne, skadeserstatning. De
nationale domstoles rolle supplerer i denne forbindelse de nationale konkurrence-
myndigheders. Det er derfor ngdvendigt at give dem befgjelse til at anvende traktatens
artikel 81 og 82 fuldt ud.

For at sikre at virksomhederne i Feellesskabet er undergivet de samme
konkurrenceregler, er det ngdvendigt pa grundlag af artikel 83, stk. 2, litrae), at

regulere forholdet mellem artikel 81 og 82 og den nationale konkurrenceret og i denne
forbindelse udelukke anvendelsen af de nationale lovgivninger pa aftaler, vedtagelser
og praksis, der falder ind under disse artikler.

Anvendelsen af reglerne decentraliseres under den nye ordning, men det er en
forudseetning for ensartetheden i feellesskabsretten, at reglerne fortsat fastleegges
centralt. Kommissionen bgr saledes have en generel befgjelse til at udstede
gruppefritagelsesforordninger, saledes at den kan tilpasse og klarlaegge retsreglerne.
Denne befgjelse bgr udgves i naert samarbejde med medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder. Den bgr ikke pavirke de eksisterende regler i Radets forordning
(EQF) nr. 1017/68 (EQF) nr. 4056/8B0g (EQDF) nr. 3975/87p& transportomradet.

Eftersom anmeldelsessystemet afskaffes, kan det veere hensigtsmeaessigt at indfare en
registreringspligt for visse aftaletyper for at forbedre gennemsigtigheden.
Kommissionen bgr derfor have befgjelse til at indfgre en registreringspligt for visse
typer aftaler. Hvis der indfares et sddant registreringssystem, bgr det ikke give nogen
ret til, at der vedtages en beslutning om, at den registrerede aftale er forenelig med
traktaten, og det bgr heller ikke forhindre, at der gribes effektivt ind over for
overtraedelser.

EFT L 175 af 23.7.1968, s. 1, senest andret ved akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

EFT L 378 af 31.12.1986, s. 4, senest aendret ved akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

EFT L 374 af 31.12.1987, s. 1, senest eandret ved forordning (EQF) nr. 2410/92 (EFT L 240 af
24.8.1992, s. 18).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

For at Kommissionen kan sikre anvendelsen af traktatens bestemmelser, bgr den ved
beslutninger rettet til virksomheder eller virksomhedssammenslutninger kunne
paleegge dem at bringe deres overtreedelser af artikel 81 og 82 til ophar. Nar der
foreligger en berettiget interesse, bgr Kommissionen ogsa kunne vedtage beslutninger,
der fastslar en overtraedelse efter at denne er ophgrt, selv om der ved beslutningen ikke
paleegges bader. Den befgjelse, som EF-Domstolen har indrgmmet Kommissionen til
at vedtage beslutninger om forelgbige forholdsregler, bar desuden fastslas udtrykkeligt
i forordningen.

Nar virksomhederne som led i en procedure, der sigter mod et forbud, afgiver tilsagn,
der kan imgdekomme Kommissionens klagepunkter, bgr Kommissionen ved en
beslutning kunne gare disse tilsagn bindende for virksomhederne, sdledes at
tredjemand kan gere dem geeldende ved de nationale domstole, og saledes at der kan
opkreaeves bgder og tvangsbader, hvis ikke de efterkommes, uden at beslutningen dog
tager stilling til anvendelsen af artikel 81 eller artikel 82.

For at afklare retstilstanden og sikre at retsreglerne anvendes pa en ensartet made i
Feellesskabet, kan det desuden i seerlige tilfeelde, hvor Faellesskabets interesse kraever
det, veere hensigtsmaessigt, at Kommissionen vedtager en beslutning af deklaratorisk
karakter, hvorved det konstateres, at forbuddet i artikel 81 eller artikel 82 ikke finder
anvendelse.

For at Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder sammen kan
danne et netveerk af offentlige myndigheder, der anvender Faellesskabets konkurrence-
regler i naert samarbejde, ma der indfares informations- og konsultationsprocedurer og
tillades udveksling af selv fortrolige oplysninger mellem medlemmerne af netveerket,
samtidig med at der fastseettes tilstraekkelige garantier for virksomhederne.

For at sikre savel en ensartet anvendelse af konkurrencereglerne som en optimal
handtering af netveerket, er det ngdvendigt at bibeholde bestemmelsen om, at

medlemsstaternes konkurrencemyndigheder automatisk mister deres kompetence, nar
Kommissionen indleder en procedure.

For at sikre en optimal sagsfordeling inden for netveerket, bar der indfares en generel
bestemmelse om, at en konkurrencemyndighed kan indstille eller afslutte en sag
midlertidigt med den begrundelse, at en anden myndighed behandler eller har
behandlet den samme sag, eftersom malet er, at de enkelte sager kun behandles af én
myndighed. Denne bestemmelse bgr ikke forhindre Kommissionen i at afvise en
klage, som ikke er i Feellesskabets interesse, hvilket den har mulighed for ifglge
Domstolens retspraksis, selv. om ingen andre konkurrencemyndigheder har
tilkkendegivet, at de agter at behandle sagen.

Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal, der er oprettet ved
forordning nr. 17, har fungeret meget tilfredsstillende. Dette udvalg passer perfekt ind

i den nye decentraliserede gennemfgrelsesordning. Det er derfor ngdvendigt at tage
udgangspunkt i de regler, der er fastlagt ved forordning nr. 17, og samtidig
effektivisere arbejdsgangen. Udvalget bar sdledes kunne afgive udtalelser ved skriftlig
procedure. Det bgr desuden kunne tjene som forum for drgftelse af sager, der
behandles af medlemsstaternes konkurrencemyndigheder, og dermed bidrage til en
ensartet anvendelse af Feellesskabets konkurrenceregler.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Den ensartede anvendelse af konkurrencereglerne forudsaetter ogsa, at der etableres et
samarbejde mellem medlemsstaternes domstole og Kommissionen. De nationale
domstole bar iseer have mulighed for at henvende sig til Kommissionen for at indhente
oplysninger eller udtalelser om anvendelsen af Faellesskabets konkurrenceret. Det er
endvidere ngdvendigt at give Kommissionen og medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder adgang til at fremseette skriftlige eller mundtlige bemeerkninger for
domstolene i forbindelse med disses anvendelse af artikel 81 eller 82. Det bagr derfor
sikres, at Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder kan fa
tilstreekkelige oplysninger om de nationale retssager.

Af hensyn til retssikkerheden og den ensartede anvendelse af Feellesskabets
konkurrenceregler under en ordning med parallel kompetence bgr modstridende
beslutninger undgas. Nar Kommissionen har vedtaget en beslutning, bgr medlems-
staternes konkurrencemyndigheder og domstole derfor bestraebe sig pa ikke at handle i
strid med den. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at domstolene har mulighed for
at foreleegge EF-Domstolen spargsmal til preejudiciel afgarelse.

Kommissionen bgr have befgjelse til i hele Feellesskabet at kreeve de oplysninger og
foretage de kontrolundersggelser, der er ngdvendige for at afslgre aftaler, vedtagelser
og samordnet praksis, som er forbudt efter artikel 81, og misbrug af en dominerende
stilling, som er forbudt efter artikel 82. Medlemsstaternes konkurrencemyndigheder
bgr samarbejde aktivi med Kommissionen i forbindelse med udgvelsen af disse
befgjelser.

Da det bliver stadig vanskeligere at afslgre overtreedelser af konkurrencereglerne, er
det ngdvendigt at supplere Kommissionens undersggelsesbefgjelser for at sikre en
effektiv beskyttelse af konkurrencen. Kommissionen bgr blandt andet kunne indhente
udtalelse fra enhver person, der kan teenkes at veere i besiddelse af nyttige oplysninger,
og registrere den pageeldende persons udtalelser. Desuden bgr Kommissionens
befuldmaegtigede repraesentanter under en kontrolundersggelse kunne forsegle lokaler
eller dokumenter og kraeve alle oplysninger, der har relation til kontrolundersggelsens
genstand og formal.

Det bgr under hensyntagen til EF-Domstolens retspraksis preeciseres, hvilken kontrol
den nationale domstol kan udgve, nar den i henhold til national ret skal give tilladelse
til, at politiet kan tilkaldes, safremt en virksomhed modszetter sig en
kontrolundersggelse, der er palagt ved beslutning.

Erfaringerne viser endvidere, at forretningspapirer ofte opbevares i
virksomhedsledernes og medarbejdernes private hjem. Af hensyn til kontrol-
undersggelsernes effektivitet bgr Kommissionens befuldmaegtigede repraesentanter
derfor have adgang til alle de lokaler, hvor forretningspapirer kan teenkes at veere
opbevaret, herunder private hjem. Udgvelsen af denne befgjelse bar dog veere betinget
af en domstolstilladelse.

For at give medlemsstaternes konkurrencemyndigheder stgrre muligheder for at
anvende artikel 81 og 82 effektivt, bar de kunne bista hinanden med undersggelses-
foranstaltninger.

Det bgr ved bgder og tvangsbgder kunne sikres, at artikel81 og 82 samt de
forpligtelser, der paleegges virksomheder og virksomhedssammensilutninger i henhold
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til naerveerende forordning, overholdes. Der bgr derfor ogsa fastlaegges passende bgder
for overtreedelse af procedurereglerne.

Foraeldelsesreglerne for palaeggelse af bgder og tvangsbader blev fastlagt ved Radets
forordning (E@QF) nr. 2988/74 der ogsa vedrgrer gkonomiske sanktioner pa
transportomradet. Under en ordning med parallel kompetence bgr handlinger, der kan
afbryde foraeldelsesfristen, omfatte en national konkurrencemyndigheds selvstaendige
proceduremaessige skridt. Af hensyn til en afklaring af retsgrundlaget bgr
forordning (E@F) nr. 2988/74 derfor aendres for at udelukke dens anvendelse pa det
omrade, der er omfattet af neervaerende forordning, og fastszette foraeldelsesregler i
sidstnaevnte.

Det bgr fastseettes, at de deltagende virksomheder har ret til at blive hart af
Kommissionen, at tredjemand, hvis interesser kan blive pavirket af en beslutning, skal
have lejlighed til at fremsaette bemeerkninger pa forhand, samt at de vedtagne
beslutninger skal bekendtggres i vidt omfang. Samtidig med at de deltagende
virksomheders ret til forsvar, og iseer retten til aktindsigt sikres, er det ngdvendigt at
beskytte forretningshemmeligheder. Det bgr desuden sikres, at oplysninger, der
udveksles inden for netveerket, behandles fortroligt.

Selv om de beslutninger, som Kommissionen traeffer i henhold til denne forordning, er
undergivet Domstolens kontrol pa de i traktaten fastsatte betingelser, bar det
bekreeftes, at Domstolen i henhold til artikel 229 har fuld prgvelsesret vedrgrende
beslutninger, hvorved Kommissionen palaegger bader eller tvangsbader.

Principperne i traktatens artikel 81 og 82, som gennemfgrt ved forordning nr. 17, giver
feellesskabsinstitutionerne en central placering, som de fortsat bgr have, samtidig med
at medlemsstaterne i hgjere grad inddrages i anvendelsen af Feellesskabets
konkurrenceregler. | overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitets-
princippet, som omhandlet i traktatens artikel 5, er naerveerende forordning begraenset
til det minimum, der er ngdvendigt for at nd dens mal, nemlig en effektiv anvendelse
af Feellesskabets konkurrenceregler, og den straekker sig heller ikke ud over det, der er
nadvendigt for at na dette mal.

Da konkurrencereglerne ifglge retspraksis geelder for transportsektoren, bgr denne
forordnings procedureregler geelde for denne sektor. Forordning (EQF) nr. 1017/68,
(EQF) nr. 4056/86 og (EQDF) nr. 3975/87 bar derfor eendres, saledes at og deres seerlige
procedureregler ophaeves.

Af hensyn til den nye ordning, der indfgres ved naerveerende forordning, bgr fglgende
forordninger ophaeves: Radets forordning nr. 141 af 26. november 1962 om

ikke-anvendelse af Radets forordning nr. 17 pé transportseRidréulets forordning

nr. 19/65/E@QF af 2. marts 1965 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa
kategorier af aftaler og samordnet prak$isRadets forordning (E@F) nr. 2821/71 af

20. december 1971 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af

10

EFT L 319 af 29.11.1974, s. 1.

EFT L 124 af 28.11.1962, s. 2751, senest sndret ved forordning nr. 1002/67/E@QF (EFT 306 af
16.12.1967, s. 1).

EFT 36 af 6.3.1965, s. 533, senest aendret ved forordning (EF) nr. 1215/1999 (EFT L 148 af 15.6.1999,
s. 1).
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aftaler, vedtagelser og samordnet praksiRadets forordning (E@F) nr. 3976/87 af

14. december 1987 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af
aftaler og samordnet praksis inden for luftfartssekttrerRadets forordning
(EQF) nr. 1534/91 af 31. maj 1991 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa
visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis p& forsikringsdthradet
og Radets forordning (EQF) nr.479/92 af 25.februar 1992 om anvendelse af
traktatens artikel 85, stk. 3, pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet
praksis mellem linjerederier (konsorti&t}

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
KAPITEL |

PRINCIPPER

Artikel 1
Direkte anvendelse

Aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, som falder ind under traktatens artikel 81, stk. 1, og
som ikke opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3, samt misbrug af en dominerende stilling
som omhandlet i traktatens artikel 82 er forbudt, uden at det er ngdvendigt at treeffe nogen
forudgaende beslutning derom.

Artikel 2
Bevisbyrde

| samtlige medlemsstaternes og Feellesskabets procedurer vedrgrende anvendelsen af
traktatens artikel 81 og 82 pahviler bevisbyrden for overtraedelse af artikel 81, stk. 1, eller
artikel 82 den, der gor overtreedelsen geeldende. Bevisbyrden for, at betingelserne i artikel 81,
stk. 3, er opfyldt, pahviler derimod den, der paberaber sig denne bestemmelse.

Artikel 3
Forholdet mellem artikel 81 og 82 og medlemsstaternes konkurrenceret

Nar en aftale, en vedtagelse inden for en virksomhedssammenslutning eller en samordnet
praksis, som omhandlet i traktatens artikel 81, eller misbrug af en dominerende stilling, som
omhandlet i artikel 82, kan pavirke handelen mellem medlemsstater, finder Faellesskabets og
ikke medlemsstaternes konkurrenceret anvendelse.

11

EFT L 285 af 29.12.1971, s. 46, senest s&endret ved akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

EFT L 374 af 31.12.1987, s.9, senest aendret ved akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

13 EFTL 143 af 7.6.1991, s. 1.

14 EFT L55 af 29.2.1992, s. 3, senest andret ved akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

12
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KAPITEL 1l

KOMPETENCE

Artikel 4
Kommissionens kompetence

1. Med hensyn til anvendelsen af traktatens artikel 81 og 82 har Kommissionen de i
denne forordning fastsatte befgjelser.

2. Kommissionen kan ved forordning fastleegge, hvilke typer aftaler, vedtagelser inden
for virksomhedssammenslutninger og samordnet praksis, som omhandlet i traktatens
artikel 81, stk. 1, virksomhederne er forpligtede til at lade registrere. |1 sa fald
fastleegger den desuden de naermere regler for denne registrering og de sanktioner, der
finder anvendelse, hvis registreringspligten ikke overholdes. Registrering af en aftale,
en vedtagelse inden for en virksomhedssammenslutning eller samordnet praksis kan
ikke give de registrerende virksomheder eller virksomhedssammenslutninger nogen
rettigheder og hindrer ikke anvendelsen af denne forordning.

Artikel 5
De nationale konkurrencemyndigheders kompetence

Medlemsstaternes konkurrencemyndigheder har kompetence til i konkrete sager at anvende
forbuddet i traktatens artikel 81, stk. 1, nar betingelserne i artikel 81, stk. 3, ikke er opfyldt,
samt forbuddet i artikel 82. | denne forbindelse kan de enten pa eget initiativ eller pa grundlag
af en klage vedtage en beslutning om, at en overtraedelse skal bringes til ophgr, om forelgbige
forholdsregler, om accept af tilsagn eller om palaeggelse af bader, tvangsbgder eller andre
former for sanktioner, der er fastsat i deres nationale ret. Nar det pa grundlag af de
oplysninger, de er i besiddelse af, kan fastslas, at betingelserne for et forbud ikke er opfyldt,
kan de tillige beslutte, at der ikke er nogen grund til, at de griber ind.

Artikel 6
De nationale domstoles kompetence

Nar forbuddet i traktatens artikel 81, stk. 1, ggres gaeldende ved de nationale domstole, har
disse ogsa kompetence til at anvende artikel 81, stk. 3.

KAPITAL I

KOMMISSIONENS BESLUTNINGER

Artikel 7
Konstatering og standsning af overtreedelser

1. Hvis Kommissionen pa grundlag af en klage eller pa eget initiativ konstaterer, at
traktatens artikel 81 eller 82 er overtradt, kan den ved en beslutning palaegge de
deltagende virksomheder eller virksomhedssammenslutninger at bringe den
pageeldende overtraedelse til ophar. | denne forbindelse kan den palaegge dem alle
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nadvendige forpligtelser, herunder af strukturel karakter. Nar den har en berettiget
interesse deri, kan den endvidere fastsla, at der tidligere foreld en overtreedelse, som er
bragt til ophgar.

2. Medlemsstaterne og fysiske eller juridiske personer, der kan godtggre en berettiget
interesse, er berettiget til at indgive klage som omhandlet i stk. 1.

Artikel 8
Forelgbige forholdsregler

1. | hastetilfaelde, hvor der er risiko for alvorlig og ubodelig skade pa konkurrencen, kan
Kommissionen pa eget initiativ treeffe beslutning om forelgbige forholdsregler, hvis
der umiddelbart set foreligger en overtreedelse.

2. En beslutning i henhold til stk. 1 geelder i en maksimumsperiode pa et ar, som kan
fornyes.
Artikel 9
Tilsagn
1. Nar Kommissionen agter at vedtage en beslutning om standsning af en overtreedelse,

og de deltagende virksomheder afgiver tilsagn, som kan imgdekomme
Kommissionens klagepunkter, kan Kommissionen ved beslutning ggre disse tilsagn
bindende for virksomhederne. Beslutningen vedtages for en bestemt periode.

2. Beslutningen medfgrer, at proceduren indstilles, men foregriber ikke spgrgsmalet om,
hvorvidt traktatens artikel 81 eller 82 har vaeret overtradt eller fortsat overtraedes.

3. Kommissionen kan gendbne proceduren:

a) hvis de faktiske forhold sendrer sig med hensyn til et punkt, der var vaesentligt
for beslutningen

b) hvis de deltagende virksomheder handler i strid med deres tilsagn, eller

C) hvis beslutningen bygger pa ufuldsteendige, urigtige eller forvanskede
oplysninger.

Artikel 10
Uanvendelighed

Kommissionen kan, nar almene faellesskabsinteresser taler herfor, pa eget initiativ vedtage en
beslutning om, at traktatens artikel 81, pa grundlag af de omsteendigheder, den har kendskab
til, ikke finder anvendelse pa en aftale, en vedtagelse inden for en virksomheds-
sammenslutning eller en samordnet praksis, enten fordi betingelserne i artikel 81, stk. 1, ikke
er opfyldt, eller fordi betingelserne i artikel 81, stk. 3, er opfyldt.

Kommissionen kan vedtage en tilsvarende beslutning med hensyn til traktatens artikel 82.

36



KAPITEL IV

SAMARBEJDE MED DE NATIONALE MYNDIGHEDER OG DOMSTOLE

Artikel 11
Samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder

Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder anvender Feelles-
skabets konkurrenceregler i ngert samarbejde.

Kommissionen forelsegger uden ophold medlemsstaternes konkurrencemyndigheder
en kopi af de vigtigste dokumenter, den har indsamlet med henblik pa anvendelsen af
artikel 7, 8, 9 og 10.

Nar medlemsstaternes konkurrencemyndigheder far forelagt en sag i henhold til
traktatens artikel 81 eller 82 eller anvender disse artikler pa eget initiativ, underretter
de Kommissionen derom, nar de indleder proceduren.

Nar medlemsstaternes konkurrencemyndigheder agter at vedtage en beslutning i
henhold til traktatens artikel 81 og 82, hvorved de kraever en overtraedelse bragt til
ophgr, accepterer tilsagn eller inddrager en gruppefritagelse, konsulterer de forinden
Kommissionen. | denne forbindelse foreleegger de senest en maned inden
beslutningens vedtagelse Kommissionen en sagsfremstilling og kopier af de vigtigste
sagsakter. P4 Kommissionens anmodning foreleegger de den en kopi af enhver anden
sagsakt.

Medlemsstaternes konkurrencemyndigheder kan konsultere Kommissionen om enhver
anden sag vedrgrende anvendelsen af feellesskabsretten.

Nar Kommissionen indleder en procedure med henblik pa vedtagelse af en beslutning i
henhold til denne forordning, mister medlemsstaternes konkurrencemyndigheder deres
kompetence til at anvende traktatens artikel 81 og 82.

Artikel 12
Udveksling af oplysninger

Uanset enhver modstridende national bestemmelse, kan Kommissionen og
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder udveksle alle faktiske eller retlige
oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, og benytte dem som bevismateriale.

De oplysninger, der udveksles i henhold til stk. 1, kan kun benyttes i forbindelse med
anvendelsen af Feellesskabets konkurrenceret. Der kan kun paleegges gkonomiske
sanktioner pa grundlag af sddanne oplysninger.

Artikel 13
Midlertidig eller endelig indstilling af proceduren

Nar konkurrencemyndighederne i flere medlemsstater modtager en klage eller indleder
en procedure pa eget initiativ i henhold til traktatens artikel 81 eller 82 med hensyn til
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en og samme aftale, vedtagelse inden for en virksomhedssammenslutning eller praksis,
udger den omsteendighed, at en myndighed behandler sagen, en tilstreekkelig grund for
de gvrige myndigheder til at indstille deres procedure eller afvise klagen.
Kommissionen kan ligeledes afvise en klage med den begrundelse, at den behandles af
en af medlemsstaternes konkurrencemyndigheder.

Nar en national konkurrencemyndighed eller Kommissionen modtager en klage over
en aftale, vedtagelse inden for en virksomhedssammenslutning eller praksis, der i
forvejen behandles af en anden konkurrencemyndighed, kan den afvise klagen.

Artikel 14
Det radgivende udvalg

Et rAdgivende udvalg for kartel- og monopolspgrgsmal skal hgres, inden der vedtages
en beslutning i henhold til artikel 7, 9, 10, 22 og artikel 23, stk. 2.

Det radgivende udvalg er sammensat af repreesentanter for medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder. Hver medlemsstat udpeger en repraesentant, der ved forfald
kan aflgses af en anden repraesentant.

Hgringen kan finde sted pa et mgde, som Kommissionen indkalder til, og hvor den
farer forseedet, og som tidligst afholdes fjorten dage efter, at indkaldelsen er
fremsendt. Medlemsstaterne kan godkende en indkaldelsesfrist pa under fjorten dage.
Indkaldelsen ledsages af en sagsfremstilling med angivelse af de vigtigste dokumenter
samt af et forelgbigt beslutningsforslag. Det radgivende udvalg afgiver udtalelse om
Kommissionens forelgbige beslutningsforslag. Det kan afgive udtalelse, selv om nogle
af udvalgets medlemmer eller deres stedfortraedere ikke er til stede.

Heringen kan ligeledes ske ved skriftlig procedure. | sa fald giver Kommissionen
medlemsstaterne en frist til at fremsaette bemaerkninger. Hvis en medlemsstat anmoder
derom, skal Kommissionen dog tilrettelsegge et made.

Udtalelsen meddeles skriftligt og vedleegges beslutningsforslaget som bilag. Det
radgivende udvalg kan anbefale, at udtalelsen offentligggres. Kommissionen kan
foretage denne offentliggarelse. Ved beslutningen om offentligggrelse tages der
behgrigt hensyn til virksomhedernes berettigede interesse i, at deres forretnings-
hemmeligheder ikke afslgres.

Kommissionen kan pa eget initiativ eller pa en medlemsstats anmodning saette en sag,
der behandles af konkurrencemyndighederne i en medlemsstat, pa dagsordenen for det
radgivende udvalgs mgde inden vedtagelsen af den endelige beslutning.

Artikel 15
Samarbejde med de nationale domstole

| forbindelse med sager i henhold til traktatens artikel81 eller 82 kan
medlemsstaternes domstole anmode Kommissionen om oplysninger, som den er i
besiddelse af, eller om udtalelser om spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af Faelles-
skabets konkurrenceregler.
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2. Medlemsstaternes domstole tilsender Kommissionen en kopi af de domme, de afsiger i
henhold til traktatens artikel 81 eller 82, senest en maned efter, at de er afsagt.

3. Kommissionen kan, nar almene feellesskabsinteresser taler herfor, pa eget initiativ
foreleegge medlemsstaternes domstole skriftlige eller mundtlige bemaerkninger i sager,
hvor der opstar spgrgsmal om anvendelsen af traktatens artikel 81 eller 82. Den kan
lade sig repraesentere ved medlemsstaternes konkurrencemyndigheder. Disse kan ogsa
pa eget initiativ foreleegge de nationale domstole i deres respektive medlemsstater
skriftlige eller mundtlige bemaerkninger.

| denne forbindelse kan Kommissionen og medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder anmode de nationale domstole om at fa tilsendt alle nadvendige
dokumenter.

Artikel 16
Ensartet anvendelse af Feellesskabets konkurrenceret

| overensstemmelse med traktatens artikel 10 og princippet om feellesskabsrettens ensartede
anvendelse skal medlemsstaternes domstole og konkurrencemyndigheder bestreebe sig pa at
undga at traeffe beslutninger, der er i strid med Kommissionens beslutninger.

KAPITEL V

UNDERSYGELSESBEFJJELSER

Artikel 17
Undersggelse af erhvervssektorer

1. Hvis udviklingen i handelen mellem medlemsstaterne, manglende priselasticitet eller
andre forhold inden for en erhvervssektor giver grund til at antage, at konkurrencen
begreenses eller fordrejes inden for feellesmarkedet, kan Kommissionen foretage en
generel undersggelse og herunder afkraeve virksomhederne inden for den pageeldende
sektor de oplysninger og foretage de kontrolundersggelser, der er ngdvendige for
anvendelsen af traktatens artikel 81 og 82.

Kommissionen kan blandt andet palaegge alle virksomheder og virksomhedssammen-
slutninger inden for den pagaeldende sektor at meddele den alle former for aftaler,

vedtagelser og samordnet praksis.
2. Artikel 18-23 finder tilsvarende anvendelse
Artikel 18
Begeaeringer om oplysninger

1. For at Kommissionen kan lgse sine opgaver i henhold til denne forordning, kan den
indhente alle de ngdvendige oplysninger hos medlemsstaternes regeringer og
konkurrencemyndigheder samt virksomheder og virksomhedssammenslutninger.

2. | begeeringen om oplysninger angiver Kommissionen retsgrundlaget, fristen for
udlevering af oplysningerne og formalet med begeeringen samt de i artikel 22 og 23
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fastsatte sanktioner for udlevering af urigtige, ufuldsteendige eller forvanskede
oplysninger.

3. Oplysningspligten pahviler virksomhedernes indehavere eller disses repraesentanter
og, hvad angar juridiske personer, selskaber eller foreninger uden status som juridisk
person, de personer, som ifglge lov eller vedtaegter har befgjelse til at repraesentere
dem. Behgrigt befuldmaegtigede advokater kan give de @nskede oplysninger pa
klienternes vegne. Klienterne beaerer det fulde ansvar for, at oplysningerne er
fuldsteendige, rigtige og uforvanskede.

4, Hvis en virksomhed eller virksomhedssammenslutning ikke giver de gnskede
oplysninger inden for den fastsatte frist eller giver ufuldsteendige oplysninger,
fremsaetter Kommissionen krav om oplysningerne i form af en beslutning. Denne
beslutning preeciserer, hvilke oplysninger der kreeves, og fastseetter en passende frist
for udlevering af dem. Den henviser til de sanktioner, der er omhandlet i artikel 22,
stk. 1, litraa), og henviser til eller paleegger de sanktioner, der er omhandlet i
artikel 23, stk. 1, litra d). Beslutningen indeholder desuden oplysning om, at den kan
indbringes for EF-Domstolen.

Artikel 19
Befgjelse til at indhente udtalelser

For at Kommissionen kan Igse sine opgaver i henhold til denne forordning, kan den indhente
udtalelser fra alle fysiske eller juridiske personer, der kan teenkes at veere i besiddelse af
nyttige oplysninger, samt stille dem spgrgsmal vedrarende genstanden for en undersggelse, og
registrere deres svar.

Artikel 20
Kommissionens kontrolundersggelsesbefgjelser

1. For at Kommissionen kan lgse sine opgaver i henhold til denne forordning, kan den
foretage alle de ngdvendige kontrolundersggelser hos virksomheder og virksomheds-
sammenslutninger.

2. Kommissionens repraesentanter, der har fuldmagt til at gennemfgre en kontrolunder-
sggelse, har befgjelse til:

a) at fa adgang til alle de pageeldende virksomheders og virksomheds-
sammenslutningers lokaler, grunde og transportmidler

b) at fiA adgang til alle andre lokaler, herunder private hjem tilhgrende
virksomhedsledere, virksomhedernes eller virksomhedssammenslutningernes
bestyrelsesmedlemmer, direktgrer og andre medarbejdere, hvis der foreligger en
mistanke om, at forretningspapirer opbevares dér

c) atkontrollere bgger og andre forretningspapirer, uanset informationsmedium
d) attage kopi eller udskrift af de kontrollerede dokumenter

e) atforsegle alle lokaler eller forretningspapirer, sa la&enge undersggelsen varer
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f) at afkreeve alle virksomhedens eller virksomhedssammenslutningens
repreesentanter eller medarbejdere oplysninger vedrgrende kontrolunder-
sggelsens genstand og formal og registrere deres svar.

Kommissionens repraesentanter, der har fuldmagt til at gennemfgre en
kontrolundersggelse, udgver deres befgjelser efter fremleeggelse af en skriftlig
fuldmagt, der indeholder oplysning om kontrolundersggelsens genstand og formal og
om de i artikel 22 fastsatte sanktioner, der finder anvendelse, hvis de forlangte bgger
eller forretningspapirer ikke fremleegges i deres helhed, eller de svar, der afgives i
henhold til naerveerende artikels stk. 2, er urigtige, ufuldstaendige eller forvanskede.
Kommissionen underretter i god tid konkurrencemyndigheden i den medlemsstat, pa
hvis omrade kontrolundersggelsen skal gennemfgares.

Virksomheder og virksomhedssammenslutninger har pligt til at underkaste sig de
kontrolundersgagelser, som Kommissionen har pabudt ved beslutning. Beslutningen
angiver kontrolundersggelsens genstand og formal, indeholder tidspunktet for dens
pabegyndelse og oplysning om de i artikel 22 og 23 fastsatte sanktioner samt om
adgangen til at indbringe beslutningen for Domstolen. Kommissionen treeffer disse
beslutninger efter hgring af konkurrencemyndigheden i den medlemsstat, pa hvis
omrade kontrolundersggelsen skal gennemfares.

Repraesentanter for konkurrencemyndigheden i den medlemsstat, pa hvis omrade
kontrolundersggelsen skal gennemfgres, skal pa denne myndigheds eller
Kommissionens anmodning aktivt bistd Kommissionens repraesentanter. De har i
denne forbindelse de befgjelser, der er omhandlet i stk. 2.

Nar Kommissionens befuldmaegtigede repraesentanter fastslar, at en virksomhed
modseetter sig en undersggelse, der er pabudt i henhold til denne artikel, yder den
pageeldende medlemsstat dem den bistand, der er ngdvendig for, at de kan lgse deres
kontrolopgaver, og anmoder eventuelt om politiets bistand.

Nar det i henhold til national ret er ngdvendigt at indhente en domstolstilladelse, for at
politiet kan tilkaldes, kan der anmodes derom som en sikkerhedsforanstaltning.

Nar Kommissionens befuldmaegtigede repraesentanter vil benytte deres befajelse i
henhold til stk. 2, litra b), skal der indhentes en domstolstilladelse pa forhand.

Det er forbeholdt EF-Domstolen at kontrollere, om Kommissionens beslutning er
lovlig. Den nationale domstol kan kun kontrollere segtheden af Kommissionens
beslutning og sikre, at de pateenkte tvangsmeessige foranstaltninger ikke er vilkarlige
eller for vidtgaende i forhold til undersggelsens formal. Den nationale domstol kan
hverken kontrollere, om kontrolundersggelsen er ngdvendig, eller kraeve at fa forelagt
andre oplysninger end de oplysninger, som Kommissionens beslutning indeholder.

Artikel 21
De nationale konkurrencemyndigheders undersggelser

En medlemsstats konkurrencemyndighed kan pa vegne af konkurrencemyndigheden i
en anden medlemsstat og i dennes navn foretage enhver form for undersggelse pa sit
omrade i henhold til national ret for at fastsla, om der foreligger en overtreedelse af
traktatens artikel 81 eller 82. Den videregiver de indhentede oplysninger til den anden
konkurrencemyndighed i henhold til denne forordnings artikel 12.

41



Pa Kommissionens anmodning foretager medlemsstaternes konkurrencemyndigheder
de kontrolundersggelser, som Kommissionen finder ngdvendige i henhold til
artikel 20, stk. 1, eller som den har pabudt ved en beslutning i henhold til artikel 20,
stk. 4. De repraesentanter for medlemsstaternes konkurrencemyndigheder, som har faet
til opgave at gennemfgre kontrolundersggelserne, udgver deres befgjelser efter
fremlaeggelse af en skriftlig fuldmagt udstedt af konkurrencemyndigheden i den
medlemsstat, pa hvis omrade kontrolundersggelsen skal gennemfgres. | fuldmagten
angives kontrolundersggelsens genstand og formal.

Kommissionens repreesentanter kan pa Kommissionens anmodning eller efter
anmodning fra konkurrencemyndigheden i den medlemsstat, pa hvis omrade
kontrolundersggelsen skal gennemfares, bista den pageeldende konkurrence-
myndigheds repraesentanter.

KAPITEL VI

SANKTIONER

Artikel 22
Bader

Kommissionen kan ved beslutning paleegge virksomheder og virksomheds-
sammenslutninger bagder pa op til 1% af den samlede omseaetning i det foregaende
regnskabsar, hvis:

a) de forseetligt eller uagtsomt giver urigtige, ufuldsteendige eller forvanskede
oplysninger som svar pa en begeering i henhold til artikel 17 eller artikel 18,
stk. 1 eller stk. 4, eller undlader at give oplysninger inden for den frist, der er
fastsat i en beslutning i henhold til artikel 18, stk. 4

b) de forseetligt eller uagtsomt under kontrolundersggelser i henhold til artikel 20
eller artikel 21, stk. 2, ikke fremlaegger de forlangte bgger eller gvrige
forretningspapirer i deres helhed eller neegter at underkaste sig en
kontrolundersggelse, der er pabudt ved beslutning i henhold til artikel 20, stk. 4

c) de forsaetligt eller uagtsomt naegter at besvare et spagrgsmal, der er stillet i
henhold til artikel 20, stk. 2, litra f), eller afgiver et urigtigt, ufuldsteendigt eller
forvansket svar

d) de segl, Kommissionens bemyndigede repraesentanters har anbragt i henhold til
artikel 20, stk. 2, litra e), er blevet brudt.

Kommissionen kan ved beslutning paleegge virksomheder og virksomheds-
sammenslutninger bgder pa op til 10% af den samlede omsaetning i det foregdende
regnskabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtreedelsen, hvis de
forseetligt eller uagtsomt:

a) overtreeder traktatens artikel 81 eller 82, eller

b) handler i strid med en beslutning om forelgbige forholdsregler i henhold til
denne forordnings artikel 8, eller
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c) undlader at efterkomme et tilsagn, der er gjort bindende ved beslutning i henhold
til denne forordnings artikel 9.

Ved fastleeggelse af badens starrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og varighed.

Hvis en virksomhedssammenslutning far palagt bade i henhold til denne forordning,
og den ikke er solvent, kan Kommissionen opkreeve bgden hos hver af de
virksomheder, der var medlem af sammenslutningen pa overtreedelsestidspunktet. Det
belgb, der afkreeves det enkelte medlem, kan ikke overstige 10% af dets samlede
omsaetning i det foregdende regnskabsar.

Beslutninger i henhold til stk. 1 og 2 har ikke strafferetlig karakter.
Artikel 23
Tvangsbader

Kommissionen kan ved beslutning paleegge virksomheder og virksomheds-
sammenslutninger tvangsbader pa op til 5% af den gennemsnitlige daglige omsaetning
i det foregaende regnskabsar for hver dag, hvormed fristen i dens beslutning
overskrides, for at tvinge dem til:

a) at bringe en overtreedelse af traktatens artikel 81 eller 82 til ophar i
overensstemmelse med en beslutning i henhold til denne forordnings artikel 7

b) at efterkomme en beslutning om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 8

c) at efterkomme et tilsagn, der er gjort bindende ved beslutning i henhold til
artikel 9

d) at give fuldsteendige og rigtige oplysninger, som Kommissionen har kreevet ved
beslutning i henhold til artikel 18, stk. 4

e) at underkaste sig en kontrolundersggelse, som Kommissionen har pabudt ved
beslutning i henhold til artikel 20.

Nar virksomhederne eller virksomhedssammenslutningerne har efterkommet den
forpligtelse, til hvis opfyldelse tvangsbaden er palagt, kan Kommissionen fastseette
den endelige tvangsbgde til et mindre belgb end det, den oprindelige beslutning
indebeerer. Artikel 22, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

KAPITEL Vi

FORALDELSE

Artikel 24
Foreeldelsesfrister for paleeggelse af sanktioner
Kommissionens befgjelse i henhold til artikel 22 og 23 foraeldes:

a) efter tre ar ved overtraedelse af bestemmelser om indhentning af oplysninger
eller gennemfgrelse af kontrolundersggelser
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b) efter fem ar ved andre overtraedelser.

Foraeldelsesfristen regnes fra den dag, hvor overtraedelsen er begaet. Ved vedvarende
eller gentagne overtraedelser regnes fristen dog farst fra den dag, hvor overtreedelsen er
ophart.

Hver gang Kommissionen eller en medlemsstats konkurrencemyndighed tager skridt
til at undersgge eller forfalge overtreedelsen, afbrydes foreeldelsesfristen for
paleeggelse af bgder eller tvangsbader. Foreeldelsesfristen aforydes med virkning fra
den dag, hvor det pageeldende skridt meddeles mindst én af de virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger, der har medvirket ved overtreedelsen. Foraeldelses-
fristen afbrydes bl.a. af falgende skridt:

a) Kommissionens eller en national konkurrencemyndigheds skriftlige begeaeringer
om oplysninger

b)  skriftlige fuldmagter til at foretage kontrolundersggelser, som Kommissionen
eller en national konkurrencemyndighed har udstedt til sine repraesentanter

c) Kommissionens eller en national konkurrencemyndigheds indledning af en
procedure

d) Kommissionens eller en national konkurrencemyndigheds meddelelse af
klagepunkter.

Afbrydelsen af foreeldelsesfristen har virkning over for alle virksomheder og
virksomhedssammenslutninger, der har medvirket ved overtraedelsen.

Foraeldelsesfristen lgber pa ny efter hver afbrydelse. Foraeldelsesfristen udlgber dog
senest den dag, hvor der er forlgbet en periode svarende til den dobbelte
foraeldelsesfrist, uden at Kommissionen har palagt en bade eller tvangsbgde; denne
periode forleenges med den tid, hvor foraeldelsen har veeret stillet i bero i henhold til

stk. 6.

Foreeldelsen for paleeggelse af bgder eller tvangsbader stilles i bero, sa leenge en sag
om Kommissionens beslutning verserer for EF-Domstolen.

Artikel 25
Foreaeldelsesfrister for tvangsfuldbyrdelse

Kommissionens befgjelse til at tvangsfuldbyrde beslutninger, der er vedtaget i henhold
til artikel 22 og 23, foreeldes efter fem ar.

Foreeldelsesfristen regnes fra den dag, hvor beslutningen er endelig.
Foreeldelsesfristen for tvangsfuldbyrdelse afbrydes:

a) ved meddelelse af en beslutning om aendring af bgdens eller tvangsbgdens
oprindelige belgb eller om afvisning af en anmodning om en sadan eendring
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b) ved ethvert skridt, der tages af Kommissionen eller af en medlemsstat pa
Kommissionens anmodning med henblik pa tvangsinddrivelse af baden eller
tvangsbgden.

Foraeldelsesfristen Igber pa ny efter hver afbrydelse.

Foreeldelsen for tvangsfuldbyrdelse stilles i bero:

a) salenge der indrgmmes en betalingsordning

b) saleenge tvangsfuldbyrdelsen er stillet i bero i henhold til Domstolens afggrelse.

KAPITEL VIiI

HIRINGER OG TAVSHEDSPLIGT

Artikel 26
Haring af parterne, klagerne og andre interesserede

Far Kommissionen traeffer beslutning i henhold til artikel 7, 8, 22 og artikel 23, stk. 2,
giver den de virksomheder eller virksomhedssammenslutninger, som proceduren
omfatter, lejlighed til at udtale sig om Kommissionens klagepunkter. Kommissionen
laegger kun de klagepunkter til grund for sine beslutninger, som de deltagende parter
har haft lejlighed til at udtale sig om. Klagerne inddrages i vid udstraekning i
proceduren.

De deltagende parters ret til forsvar er sikret fuldt ud i procedureforlgbet. De har ret til

aktindsigt med forbehold af virksomhedernes berettigede interesse i, at deres
forretningshemmeligheder ikke afslgres. Denne berettigede interesse kan ikke hindre
Kommissionen i at videregive og anvende oplysninger, der er ngdvendige for at fgre
bevis for en overtreedelse.

Aktindsigten omfatter ikke Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders
fortrolige oplysninger og interne dokumenter. Udelukket fra aktindsigten er blandt
andet korrespondance mellem Kommissionen og medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder eller mellem sidstnaevnte myndigheder, navnlig dokumenter udfeerdiget i
medfgr af artikel 11 og 14.

Hvis Kommissionen eller medlemsstaternes konkurrencemyndigheder finder det
nadvendigt, kan de indhente udtalelser fra andre fysiske eller juridiske personer. Nar
fysiske eller juridiske personer, der godtggr, at de har tilstraekkelig interesse i sagen,
anmoder om at matte udtale sig, skal deres anmodning efterkommes.

Artikel 27
Tavshedspligt

Uden at det begraenser anvendelsen af artikel 12 og 15, ma de oplysninger, der
indhentes i henhold til artikel 17-21, kun bruges til det formal, hvortil de er indhentet.

Med forbehold af artikel 11, 12, 14, 15 og 26 er Kommissionen og medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder samt deres tjenestemaend og gvrige ansatte forpligtede til
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ikke at videregive de oplysninger, de har indhentet eller udvekslet i henhold til denne
forordning, og som ifglge deres natur er undergivet tavshedspligt.

KAPITEL IX

GRUPPEFRITAGELSER

Artikel 28
Udstedelse af gruppefritagelsesforordninger

1. | overensstemmelse med traktatens artikel 81, stk.3, kan Kommissionen ved
forordning erkleere artikel 81, stk. 1, uanvendelig pa kategorier af aftaler, vedtagelser
inden for virksomhedssammenslutninger eller samordnet praksis, hvis betingelserne i
stk. 2-5 i naerveerende artikel er opfyldt.

2. Gruppefritagelsesforordningerne skal indeholde en definition af de kategorier af
aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis, som de omfatter, og iseer preecisere, hvilke
begreensninger der ikke er fritaget, og eventuelt hvilke betingelser der skal veere

opfyldt.
3. Gruppefritagelsesforordningerne skal veere tidsbegraensede.
4, Nar Kommissionen agter at udstede en gruppefritagelsesforordning, offentligger den

forslaget dertil med en opfordring til alle interesserede til at fremssette bemaerkninger
inden for en fastsat frist, der ikke kan veere under en maned.

5. Kommissionen hgrer Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal, inden
den offentligger et forslag til fritagelsesforordning, og inden den udsteder en sadan
forordning.

Artikel 29
Inddragelse i konkrete tilfeelde

1. Hvis Kommissionen pa eget initiativ eller pa grundlag af en klage i et konkret tilfeelde
fastslar, at aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis, der er omfattet af en
gruppefritagelsesforordning, alligevel har virkninger, som er uforenelige med
traktatens artikel 81, stk. 3, kan den inddrage gruppefritagelsen.

2. Nar aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis, der er omfattet af en
gruppefritagelsesforordning, i et konkret tilfeelde har virkninger, som er uforenelige
med traktatens artikel 81, stk. 3, pa en medlemsstats omrade, eller pa en del af dette
omrade, der frembyder alle et seerskilt geografisk markeds karakteristika, kan
konkurrencemyndigheden i denne medlemsstat inddrage den pageeldende gruppe-
fritagelse pa dette omrade.

Artikel 30
Forordning om uanvendelighed

| en gruppefritagelsesforordning, der udstedes i henhold til artikel 28 kan det fastsaettes, under
hvilke omstaendigheder visse typer aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis pa et bestemt
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marked kan udelukkes fra dens anvendelsesomrade; nar disse omsteendigheder foreligger, kan
Kommissionen fastsla dette ved en forordning og fastsaette en frist ved hvis udlgb den
pageeldende gruppefritagelsesforordning ikke leengere finder anvendelse pa aftalerne,
vedtagelserne eller den samordnede praksis pa det berarte marked; denne frist skal veere pa
mindst seks maneder. Neervaerende forordnings artikel 28, stk. 4 og 5, finder tilsvarende
anvendelse.

KAPITEL X

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 31

Offentliggerelse af beslutninger

1. Kommissionen offentligger de beslutninger, den treeffer i henhold til artikel 7-10,
22 0g 23.
2. Ved offentligggrelsen angives parternes navne og beslutningens hovedindhold,

herunder de palagte sanktioner. Der skal ved offentliggarelsen tages hensyn til
virksomhedernes berettigede interesse i, at deres forretningshemmeligheder ikke
afslares.

Artikel 32
Pragvelse ved De Europeeiske Feellesskabers Domstol

Domstolen har fuld provelsesret med hensyn til klager over beslutninger, hvorved
Kommissionen fastseetter en bgde eller en tvangsbgde. Den kan opheseve, nedseette eller
forhgje den pageeldende bade eller tvangsbade.

Artikel 33
Udelukkelse fra anvendelsesomradet

Naerveerende forordning finder ikke anvendelse pa aftaler, vedtagelser og samordnet praksis
eller misbrug af en dominerende stilling efter traktatens artikel 82 pa fglgende omrader:

a) international sgtransport af typen "trampfart”
b) sgtransport mellem havne i en og samme medlemsstat
C) lufttransport mellem Feellesskabet og tredjelande.
Artikel 34
Gennemfgrelsesbestemmelser

Kommissionen bemyndiges til at vedtage alle relevante bestemmelser med henblik pa
anvendelsen af neerveerende forordning. Disse bestemmelser kan blandt andet vedrgre:

a) indfarelse af en registreringspligt for visse typer aftaler
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b) form og indhold og andre enkeltheder i de klager, der indgives i henhold til artikel 7,
samt proceduren for afvisning af klager

C) de neermere betingelser for udveksling af oplysninger og konsultationer, efter
artikel 11

d) de naermere betingelser for hgringer i henhold til artikel 26.
KAPITEL Xl

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 35
Overgangsbestemmelser

1. De anmodninger, der foreleegges Kommissionen i henhold til artikel 2 i forordning nr.
17, og de anmeldelser, der indgives i henhold til artikel 4 og 5 i naevnte forordning,
samt de tilsvarende anmodninger og anmeldelser i henhold til forordning
(EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF) nr. 3975/87 bortfalder fra den dato,
fra hvilken neerveerende forordning finder anvendelse.

Gyldigheden af de beslutninger om anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3, som
Kommissionen har vedtaget i medfgr af ovennaevnte forordninger, er begraenset til
ikrafttreedelsestidspunktet for neervaerende forordning.

2. De proceduremeessige skridt, der er gennemfgrt i henhold til forordning nr. 17 og
forordning (E@QF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF) nr. 3975/87, bevarer deres
virkninger i forbindelse med anvendelsen af naerveerende forordning.

Artikel 36
Udpegning af nationale konkurrencemyndigheder

Medlemsstaterne udpeger de konkurrencemyndigheder, der skal have kompetence til at
anvende traktatens artikel 81 og 82, og treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at give dem
befgjelse til at anvende naevnte artikler inden den ***,

Artikel 37
Andring af forordning (EQF) nr. 1017/68
| forordning (EQF) nr. 1017/68 foretages fglgende aendringer:
1) Artikel 2 ophaeves.

2) | artikel 3, stk. 1, sendres "Det i artikel 2 fastsatte forbud" til "Forbuddet i traktatens
artikel 81, stk. 1".

3) Artikel 5-29 ophaeves.

4) | artikel 30, stk. 2 og 3, ophaeves.

48



Artikel 38
Andring af forordning (EQF) nr. 2988/74
| forordning (EQF) nr. 2988/74 indsaettes som artikel 7 a:
"Artikel 7 a
Udelukkelse fra anvendelsesomradet

Denne forordning finder ikke anvendelse pa foranstaltninger, der treeffes i henhold til Radets
forordning (EF) nr. .../[.... (*).

(*) EFTL.."
Artikel 39
Andring af forordning (EQF) nr. 4056/86
| forordning (EQF) nr. 4056/86 foretages falgende aendringer:
1) Artikel 7 eendres saledes:
a) Stk. 1 affattes saledes:
"1. Tilsideseettelse af en forpligtelse

Dersom de pageeldende parter tilsidesaetter en forpligtelse, der i henhold
til artikel 5 er knyttet til den i artikel 3 hjemlede fritagelse, kan
Kommissionen med henblik pa at bringe disse overtraedelser til ophar
og pa de betingelser, der er fastsat i Radets forordning
(EF) nr. .../.... (%):

- rette henstillinger til de pagaeldende parter

- dersom sadanne henstillinger ikke efterkommes af de
pageeldende parter, og afheengigt af hvor alvorlige de begaede
overtreedelser er, vedtage en beslutning, hvorved det enten
forbydes dem eller paleegger dem at foretage bestemte
handlinger eller inddrager gruppefritagelsen for deres
vedkommende

(*) EFTL..."
b) Stk. 2 eendres saledes:

- i) i litra @) eendres "pa de betingelser, der er fastsat i afsnit II" til
"pa de betingelser, der er fastsat i forordning (EF) nr. .../...."
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- i) litra ), nr. i), andet afsnit, andet punktum, affattes saledes: "Den
kan samtidig afggre, om den accepterer de tilsagn, som de
pageeldende virksomheder har afgivet, blandt andet med henblik
pa at skaffe rederier uden for konferencerne adgang il
markedet, pa Dbetingelserne i artikel9 i forordning
(EF) nr........"

2) Artikel 8, stk. 1, opheeves.
3) Artikel 9 eendres saledes:

a) | stk. 1 eendres "det i artikel 15 omhandlede radgivende udvalg" til "det
radgivende udvalg, der er omhandlet i artikel 14 i forordning (EF) nr. .../....".

b) | stk.2 sendres "det radgivende udvalg, jf. artikel 15" til "det radgivende
udvalg, der er omhandlet i artikel 14 i forordning (EF) nr. .../...."

4) Artikel 10-25 ophaeves.

5) | artikel 26 udgar "om form, indhold og andre enkeltheder i klager i henhold til
artikel 10, ansggninger i henhold til artikel 12 samt om hgringer i henhold til
artikel 23, stk. 1 og 2".

Artikel 40
Andring af forordning (EQF) nr. 3975/87
Artikel 3-19 i forordning (EQF) nr. 3975/87 opheeves.
Artikel 41

Opheevelse

Forordning nr. 17, nr.141, nr. 19/65/E@F, (E@F) nr.2821/71, (E@F) nr.3976/87,
(EQF) nr. 1534/91 og (EQDF) nr. 479/92 ophaeves.

Henvisninger til de ophaevede forordninger leeses som henvisninger til naerveerende
forordning.

Artikel 42
Ikrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Den anvendes fra ***.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL

"Forslag til Radets forordning om anvendelse af EF-traktatens artikel 81 og 82"
DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

2000/018

FORSLAGET

1. Hvorfor er der i betragtning af naerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

EF-lovgivningen er ngdvendig for at implementere traktatens artikel81 og 82.
Gennemfgrelsen af disse regler er i gjeblikket baseret pa forordning nr. 17 fra 1962
(sammen med procedurereglerne i forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 4056/86
og (EQF) nr. 3975/87 om transport og visse seerlige spgrgsmal, der er reguleret i
andre forordninger). Den foreslaede forordning indebaerer en omfattende reform af
gennemfarelsesbestemmelserne. Den tager sigte pa en mere effektiv anvendelse af
EF's konkurrenceregler derved, at medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og
domstolene i hgjere grad inddrages i anvendelsen af artikel 81 og 82. Dette opnas
navnlig ved at gere artikel 81, stk.3, direkte anvendelig. For at sikre en
sammenhaengende anvendelse af EF's konkurrenceregler fastszetter den foreslaede
forordning regler for forholdet mellem artikel81 og 82 og de nationale
konkurrenceregler samt samarbejds- og hgringsmekanismer mellem Kommissionen
og de nationale myndigheder og de nationale domstole.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem bergres af forslaget?
— Huvilken erhvervssektor bergres?

Den foreslaede forordning vedrgrer gennemfarelsen af artikel81 og 82 i alle
gkonomiens sektorer med meget fa undtagelser. Den foreslaede forordning
opretholder visse undtagelser af begreenset reekkevidde i transportsektoren.
Implementeringen i landbrugssektoren reguleres fortsat af forordning nr. 26 fra 1962.

— Bergres SMV'er i hgjere grad end store virksomheder?

Den foreslaede forordning geelder for alle virksomheder uanset stgrrelse samt for
sammenslutninger af virksomheder, hvis de udviser en adfeerd, der opfylder
betingelserne i artikel 81 eller 82. Den praktiske virkning af den foreslaede
forordning ma imidlertid antages at veere anderledes for sma og mellemstore
virksomheder end for store virksomheder. Dette spgrgsmal uddybes naermere under
punkt 5 nedenfor.
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— Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?

Nej. Alle virksomheder i Feellesskabet bergres pA samme made, uanset hvor de er
beliggende i Feellesskabet.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traeffe i henhold til forslaget?

Forslaget bergrer ikke virksomhedernes grundleeggende pligt til at overholde
traktatens artikel 81 og 82. Den foresldaede forordning indebaerer imidlertid en
afggrende aendring af den made, hvorpa artikel 81 gennemfares i konkrete tilfeelde,
dvs. tilfeelde, der ikke deekkes af gruppefritagelsesforordningerne. De virksomheder,
der bergres mest af reformen, vil derfor generelt veere de virksomheder, der har en
vis grad af markedsstyrke. Disse virksomheder er generelt stgrre virksomheder og
kun sjeeldent SMV'er. Afhaengig af disse virksomheders aktuelle praksis vil det
kunne veere ngdvendigt for dem at gennemga de processer, ved hjaelp af hvilke de
sikrer, at deres transaktioner er i overensstemmelse med artikel 81 i konkrete
tilfeelde, og eventuelt tilpasse dem.

| henhold til den nuveerende forordning nr. 17 skal de aftaler, der falder ind under
artikel 81, stk. 1, og som ikke omfattes af en gruppefritagelse, og som parterne
gnsker omfattet af artikel 81, stk. 3, anmeldes til Kommissionen for at fa en

individuel fritagelse. | mangel af en sddan anmeldelse og beslutning om fritagelse er
aftalen uden restvirkninger.

Under det nuvaerende system vurderer virksomhederne (bistaet af deres juridiske
radgivere) de forretningstransaktioner, de pateenker at gennemfare, i lyset af
artikel 81 (pa grundlag af den bestaende retspraksis og Kommissionens retningslinjer
og meddelelser) og beslutter, om der skal foretages anmeldelse eller ej. De skal
afveje de risici, der falger af deres aftalers ugyldighed, hvis der ikke er truffet
beslutning om fritagelse, over for anmeldelsesprocedurens omkostninger, varighed
0g sandsynlige resultat.

Efter den foreslaede forordning finder artikel 81, stk. 3, direkte anvendelse. Aftaler,
der opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3, bliver gyldigd initio og kan
anvendes, uden at der er behov for at opna en beslutning om fritagelse. Kun aftaler,
der ikke opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3, er ugyldageinitio og uden
retsvirkninger. Virksomhederne vil kunne paberabe sig artikel 81, stk. 3, som forsvar
i alle sager. Ligesom Kommissionen vil de nationale konkurrencemyndigheder og de
nationale domstole kunne anvende artikel 81 i sin helhed.

Den foreslaede forordning eliminerer dermed byrden ved anmeldelse og forudgaende
administrativ godkendelse og reducerer saledes bureaukratiet for alle virksomheder
betydeligt. Dette er seerlig veerdifuldt for SMV'er. Reformen gar det meget lettere at
handhaeve alle aftaler, der opfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3. Aftaler kan ikke
lzengere forbydes med den begrundelse, at de ikke er blevet anmeldt.

Den foreslaede forordning indebaerer imidlertid ogsa, at virksomhederne - da de ikke
lzengere har mulighed for at ansgge om en formel fritagelse fra Kommissionen - skal
patage sig en hgjere grad af ansvar for deres adfeerd med hensyn til at respektere
artikel 81. Den afledte ret og den retspraksis, der er udviklet i de sidste 40 ar, giver
virksomhederne mulighed for at vurdere deres transaktioners lovlighed. Allerede
med den nuveerende forordning har virksomhederne generelt tillid til deres egen
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vurdering. Det fremgar af det faktum, at gennemfarelsen af en aftale kun sjeeldent
udskydes, indtii Kommissionens stillingtagen er modtaget. Det viser, at
virksomhederne er i stand til at gennemfgre deres analyse pa en sadan made, at den
kan tjene som grundlag for en informeret beslutning om, hvorvidt virksomheden kan
ga videre med transaktionen, og hvis det er tilfaeldet, i hvilken form det skal ske.

Efter den nuveerende ordning og efter den foresldede nye ordning skal
virksomhedernes vurdering automatisk veere desto omhyggeligere, jo teettere en
aftale eller praksis neermer sig anvendelsesomradet for forbudsbestemmelsen. Nar de
pateenker transaktioner pa greensen til forbudsbestemmelsen, skal virksomhederne
veere seerlig omhyggelige med at veelge, i hvilket omfang de er rede til at acceptere
risikoen for at se deres transaktioner ugyldiggjort med virkrabgnitio og risikoen

for skadeserstatning. Det fglger af forbudsbestemmelsen, at virksomhederne i disse
tilfeelde skal overveje alternative lgsninger, som giver en anden balance mellem
restriktive og positive virkninger, hvis de gnsker at undga enhver risiko.

Efter den nye ordning kan artikel 81 anvendes direkte i sin helhed af Kommissionen,
de nationale konkurrencemyndigheder og de nationale domstole (system med parallel
kompetence). Virksomhederne vil imidlertid ikke blive udsat for en veesentlig risiko
for divergerende beslutninger. En raekke aspekter er vigtige i denne sammenhaeng:

— Den foreslaede forordning fastseetter, at alle beslutningstagere anvender et enkelt
saet regler, dvs. artikel 81 og 82, pa alle transaktioner, der kan pavirke handelen
mellem medlemsstater.

— Forslaget suppleres med en forsteerket indsats fra Kommissionens side med at
udforme generelle forskrifter 1 form af gruppefritagelsesforordninger,
retningslinjer og Kommissionens meddelelser, der i vid udstraekning danner
grundlag for anvendelsen af artikel 81 og giver virksomhederne vejledning i
hovedparten af tilfaeldene (specielt de tilfeelde, der involverer sma og mellemstore
virksomheder, jf. punkt5 nedenfor). For at forenkle vedtagelsen af
gruppefritagelsesforordningerne indremmes Kommissionen en generel befgjelse
pa dette omrade.

— Den foreslaede forordning vil fremover eendre handheevelsen af reglerne.
Eftersom den nuveerende behandling af anmeldelser falder bort, vil
Kommissionen fa endnu mere tid til at klargare, hvad der er forbudt efter
artikel 81. Ud over reformen af handhzevelsesbestemmelserne gennemfares et
reformarbejde vedragrende de materielle regler, der sigter pa en mere gkonomisk
og rimelig tilgang.

— Den foreslaede forordning er udformet med henblik pa at fastholde en hgj grad af
konsistens i anvendelsen af artikel 81 og 82 i almindelighed. Den indfarer en
reekke hgrings- og samarbejdsmekanismer mellem de forskellige beslutnings-
tagere, der vil sikre en hgj grad af konsistens fra begyndelsen og bidrage til at
lzegge grunden for en feelles fortolkningspraksis, der vil blive selvbaerende pa
leengere sigt. Kommissionen bibeholder retten til at inddrage en sag fra en
national konkurrencemyndighed, hvis den finder, at sagen bedre kan behandles af
Kommissionen, eller at afggrelsen i sagen vil afvige fra dens politik. For de
nationale domstole er der mulighed for (og i sidste instans pligt til) at foreleegge
spgrgsmalet for Domstolen i henhold til artikel 234. Desuden forhindrer
Bruxelles-konventionen om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af
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retsafggrelser i borgerlige sager "forum shopping”, og at samme sag anleegges
flere steder.

— | sjeeldne tilfeelde, der frembyder et aegte forudsigelighedsproblem, fordi de rejser
nye og ulgste spargsmal, vii Kommissionen overveje at udsende begrundede
udtalelser for at give virksomhederne vejledning. Detaljerne om denne mekanisme
vil blive fastsat i en meddelelse fra Kommissionen.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa for beskeeftigelsen, for
investeringerne og for oprettelsen af nye virksomheder og for virksomhedernes
konkurrenceevne?

Den foresladede forordning er udarbejdet med henblik pa at forsteerke virkningen af
EF's konkurrenceregler ved at sikre en mere effektiv handhaevelse. Afskaffelsen af
anmeldelses- og godkendelsessystemet saetter Kommissionen i stand til at forbedre
handhaevelsesforanstaltningerne over for alvorlige overtreedelser. Afskaffelsen af
Kommissionens monopol med hensyn til at anvende artikel 81, stk. 3, vil frigive et
handhaevelsespotentiale hos de nationale domstole og nationale konkurrence-
myndigheder. Begge elementer vil tilsammen tjene til at gge EF-konkurrence-
reglernes afskreekkende virkning og dermed sikre en mere udbredt overholdelse af
reglerne og fremme en effektiv konkurrence pa markederne.

Der er ingen tvivl om, at en effektiv konkurrence er af fundamental betydning for
den europeeiske gkonomi. En effektiv konkurrence er den bedste garanti for en
effektiv ressourceallokering, som er en forudseetning for gkonomisk veekst. Et
konkurrencemeessigt pres tvinger virksomhederne til at foretage tilpasning i form af
innovationer og @get produktivitet. Virksomheder, der er udsat for en kraftig
konkurrence, bliver mere effektive, og de vil generelt blive bedre udstyret til at klare
sig i den internationale konkurrence. En effektiv konkurrence sikrer en hgj grad af
produktiv beskeeftigelse og dermed en holdbar og sikker beskeeftigelse.
Konkurrencebetonede markeder er abne over for nye markedsdeltagere og tilskynder
til investeringer og jobskabelse. Denne virkning er blevet helt tydelig pa de nyligt
liberaliserede markeder.

Forslaget tjener herudover til at skabe mere ensartede konkurrencevilkar for
virksomhederne pa det indre marked ved at sikre, at EF-konkurrencereglerne
anvendes mere fremfor de nationale konkurrenceregler, og ved at tilvejebringe et
omfattende saet mekanismer til sikring af en ensartet anvendelse. Mere ensartede
konkurrencevilkar tilskynder til yderligere markedsintegration og @ger dermed
konkurrencen via tilgang af nye markedsdeltagere.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes seerlige
situation (lempeligere eller seerlige krav)?

Forslaget indeholder ikke eksplicit foranstaltninger for sma og mellemstore
virksomheder. Den praktiske virkning af reformen vil imidlertid veere positiv for sma
og mellemstore virksomheder af flere grunde.

For det farste bergres et stort antal sma og mellemstore virksomheder ikke direkte af
EF-konkurrencereglerne i det omfang, at de kun er involveret i aftaler, beslutninger
eller praksis, der ikke har en veesentlig virkning pa samhandelen mellem
medlemsstater. Kommissionen vil endvidere foretage en mere gkonomisk og rimelig
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fortolkning af artikel 81, stk. 1. Efter denne fremgangsmade vil virksomheder, der
ikke har en vis grad af markedsstyrke, sandsynligvis i mindre grad blive involveret i
transaktioner, der omfattes af forbudsbestemmelsen.

For det andet vil sma og mellemstore virksomheder med ringe markedsstyrke
sandsynligvis oftere veere ofre for overtreedelser af EF-konkurrencereglerne end
egentligt aktivt engageret i overtreedelser. Den foresldede forordning er udformet
med henblik pa at sikre, at Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder
kan handhseve konkurrencereglerne mere effektivt. Den vil specielt give

Kommissionen mulighed for pa eget initiativ eller pa grundlag af klager at bekeempe
alvorlige overtraedelser. Denne virkning er specielt til fordel for sma og mellemstore

virksomheder.

For det tredje er virkningen af at flerne anmeldelses- og godkendelsesordningen
anderledes for sa vidt angar sma og mellemstore virksomheder. Deres aktiviteter
falder meget ofte ind under gruppefritagelsesforordningerne. Det betyder, at de
allerede under den nuveerende forordning nr. 17 generelt er meget mindre bergrt af at
anmelde aftaler med henblik pa beslutninger om individuel fritagelse.

Sidelgbende med reformen af reglerne om gennemfgrelse af artikel 81 og 82 via den
foreslaede forordning har Kommissionen - med sigte pa en mere gkonomisk og
rimelig tilgang som nasevnt tidligere - indledt en reform af reglerne i
gruppefritagelsesforordningerne og i Kommissionens meddelelser og vejledninger.
Specielt indebaerer en ny type gruppefritagelsesforordninger forenklinger i form af
indfarelse af markedsandelsteerskler (med undtagelse af visse restriktioner), séledes
at virksomheder med ingen eller ringe markedsstyrke ikke far problemer. | henhold
til den type forordninger vil langt hovedparten af sma og mellemstore virksomheder
kunne operere inden for rammerne af de "sikre omrader”.

Endelig vil aftaler, der involverer sma og mellemstore virksomheder, og som falder
uden for gruppefritagelserne, fuldt ud kunne drage fordel af den direkte virkning af
artikel 81, stk. 3, efter den foreslaede forordning. Efter den nuveerende ordning er de
meget tilbgjelige til at undgd omkostninger (i bred betydning, dvs. omkostninger i
forbindelse med de ressourcer, der er ngdvendige for at forberede de oplysninger, der
skal indgives osv.) i forbindelse med anmeldelsesproceduren og dermed lgbe en
risiko for, at deres aftaler bliver uden retsvirkning. Dette problem fijernes med
reformen. De fleste aftaler, som sma og mellemstore virksomheder deltager i, vil
veere gyldigeab initio uden noget behov for anmeldelse.

HZRING

6. Liste over de organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redeggrelse
for deres veesentligste synspunkter

Forslaget er resultatet af en omfattende hgringsproces og en bred offentlig og
akademisk diskussion. Kommissionen startede hele processen med hvidbogen om
modernisering af reglerne om gennemfgrelse af EF-traktatens artikel 81 og 82 den
28. april 1999.

| kelvandet af hvidbogen modtog og undersggte Kommissionen indleeg fra mere end

100 interesserede tredjemeend, herunder en raekke virksomheder, erhvervs-
organisationer og jurister, som radgiver virksomheder i konkurrencespgrgsmal.
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Herudover har Kommissionen haft og har fortsat talrige kontakter med erhvervslivet,
jurister og deres organisationer, ligesom den har organiseret en raekke konferencer og
lignende begivenheder.

Europa-Parlamentet organiserede en offentlig haring den 22. september 1999. Det
vedtog en beslutning den 18. januar 2000, der stgtter reformen. Det Sociale og
@konomiske Udvalg vedtog en generelt positiv udtalelse den 8. december 1999.

Hovedparten af de bemaerkninger, der er modtaget i anledning af hvidbogen, er
positive over for Kommissionens tilgang. Virksomhedernes og juristernes stilling er
forskelligartet: mange hilser Kommissionens tilgang velkommen som et mere
effektivt og mindre bureaukratisk alternativ til den nuveerende handhaevelsesordning,
som naesten alle anser for utilfredsstillende. Mange understreger imidlertid ogsa
behovet for at sikre, at reformen ikke fgrer til en uensartet anvendelse og
renationalisering af EF-konkurrencereglerne, og at reformen ikke ma forringe
retssikkerheden for virksomhederne.
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