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2.2.

BEGRUNDEL SE

GENERELT

Oprindelsesreglerne er af stor betydning for, at frihandelsaftalerne mellem
Fadlesskabet og dets handelspartnere kan fungere korrekt. Forskelle i
oprindelsesreglerne i de forskellige aftaler, som Fadlesskabet har undertegnet, udger
en hindring for handelen.

Som felge af konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Essen i december
1994 blev der lanceret et program for indferelse af identiske oprindelsesregler inden
for rammerne af EAS-aftalen, aftalerne med EFTA-landene samt aftalerne med de
central- og esteuropaaske lande, de tre baltiske stater og Slovenien (14 aftaler).

Der blev udarbejdet en standardprotokol om oprindelsesreglerne, som blev indsat i
de 14 aftaler og tradte i kraft den 1. januar 1997. Dette beted, at handelen mellem
ale disse lande blev behandlet pd samme made. Dette system er kendt som "det
paneuropadske kumulationssystem”. Den 1. januar 1999 blev Tyrkiet omfattet af
dette system, men kun hvad angér industrivarer.

Oprindelsesregler skal kunne tilpasses de tekniske, politiske og gkonomiske
betingelser i det frihandelsomrade, inden for hvilket de gadder. Derfor har der siden
1. januar 1997 vaaet behov for visse andringer, og der er alerede indfert en ragkke af
disse andringer, som tradte i kraft henholdsvis den 1. januar 1999 og den 1. januar
2000.

ANDRINGER AF OPRINDELSESREGLERNE | E@SAFTALEN,
AFTALERNE MELLEM EF OG EFTA OG AFTALERNE MED DE
CENTRAL- OG JSTEUROPAISKE LANDE, DE BALTISKE STATER OG
SLOVENIEN

Efter at standardprotokollen om oprindelsesreglerne trédte i kraft, har fortolkningen
og gennemfegrelsen af artikel 7 ("utilstrakkelige bearbejdninger  eller
forarbejdninger”) givet anledning til problemer. Der er derfor stillet forslag om en ny
og klarere formulering, der er baseret pa den nuvagende tekst, og som tager hensyn
til behovet for at medtage visse arbejdsprocesser, som tidligere ikke var omfattet af
artiklen. Zndringen har ingen betydelige virkninger for fastlagggelsen af varernes
oprindelsesstatus og vedregrer hovedsagelig fastlasggelsen af, hvilket land der skal
betragtes som oprindelsesland. Andringen har ingen betydning for
praderencebehandling i de fleste sektorer. De gkonomiske falgevirkninger for
Fadlesskabet er derfor ubetydelige, og forslaget giver starre klarhed for bade
toldmyndigheder og virksomheder.

Ifelge oprindelsesreglerne i aftalerne med de central- og gsteuropadske lande, de
baltiske stater og Slovenien kan der i forbindelse med forbudet mod toldgodtgerelse
eller -fritagelse benyttes faste toldsatser indtil den 31. december 2000. Bulgarien og
Ungarn har anmodet om, at denne mulighed forlaanges med et ar. Det foredas at
imgdekomme denne anmodning og anvende forlaangelsen pa ale aftaler. Dette vil
ikke medfagre gkonomiske vanskeligheder for Fadlesskabet og vil hverken vedrare
aftalerne mellem EF og EFTA eller EJS-aftalen.



2.3.

24,

25.

2.6.

3.

Selv om det ikke er klart angivet i aftalen, er det et aimindeligt anerkendt princip, at
identiske materialer med og uden oprindelsesstatus, som skal indga i et produkt, bar
vage fysisk adskilte. Det kan imidlertid vaere forbundet med betydelige omkostninger
eller materielle vanskeligheder at opretholde saaskilte lagre, og det foredas derfor, at
toldmyndighederne under visse betingelser kan give tilladelse til, at metoden med
sakaldt "regnskabsmasssig adskillelse" benyttes. Dette har ingen gkonomiske
virkninger for Fadlesskabet og indebaer en forenkling for de pagaddende
virksomheder.

Oprindelsesreglerne omfatter en raskke belgb udtrykt i euro. Artikel 30 omhandler
modvaadier i nationale valutaer og angiver, hvordan de fastsadtes af udfarseldandet
og meddeles Kommissionen. Artiklen foreslas aandret med henblik pa at tydeliggare
nogle af de spargsmdl, der er opstéet i forbindelse med dens fortolkning og
gennemfarelse, og indfare foranstaltninger, der kan gere det muligt for landene at
afrunde det belgb, der fremkommer ved omregningen til deres nationale valuta.

Forslaget vil ogsa betyde, at landene ikke behgver at aandre modvaadierne i nationale
valutaer, nar aadringerne holder sig inden for en vis belgbsgramse. Dette vil lette
den administrative byrde for de pageddende nationale forvaltninger og gere de
fastlagte belgb i nationale valutaer mere stabile for virksomhederne.

Der foreslas visse tekniske tilpasninger af artikel 1 og artikel 22. Formalet med disse
tilpasninger er at afhjadpe visse uoverensstemmelser mellem de forskellige sproglige
udgaver af de pagaddende artikler.

Det foredas, at HS-position 5309 til 5311 i hilag Il andres, sdledes at jutegarn uden
oprindelsesstatus kan anvendes i fremstillingen af de produkter, der er omfattet af
disse positioner. Da der ikke er nogen produktion af dette garn i Fadlesskabet eller i
nogen af de andre lande, der af berert af disse aftaler, vil det vage til gavn for de
virksomheder, der fremstiller de pagaddende produkter, at tillade anvendelsen af
jutegarn uden oprindelsesstatus.

KONKLUSIONER

Det vedlagte forslag indgar i en rakke af 14 fordag, der tager sigte pa at forbedre det fadles
system for oprindelsesregler. Disse 14 fordag ska betragtes under ét. For at den
paneuropadske kumulation af bearbejdning og forarbgjdning fortsat kan fungere, er det af
afgarende betydning, at forslagene traeder i kraft samtidig, dvs. den 1. januar 2001.

Kommissionen opfordrer derfor Radet til at fastlaagge en fadles holdning, der skal forelaagges
de udvalg, der er nedsat ved hver af aftalerne.
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(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 133
sammenholdt med artikel 300, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtning:

Artikel 38 i protokol 4 til neemnte Europaaftale fastsadter, at Associeringsrédet kan aandre
protokollens bestemmelser -

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Den holdning, som Fadlesskabet skal indtage i Associeringsradet, der er oprettet ved artikel
104 i Europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europadske Fadlesskaber og
deres medlemsstater pa den ene side og Den Tjekkiske Republik pa den anden side, til en
andring af protokol 4 om definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus’ og om
metoderne for administrativt samarbejde, der er knyttet til aftalen, fastlesgges pa grundlag af
det udkast til Associeringsradets afgarelse, der er knyttet til denne afgerelse.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand



EUROPAAFTALE

om oprettelse af en associering mellem De Europadske Fadlesskaber og deres medlemsstater

pa den ene side og Den Tjekkiske Republik pa den anden side

ASSOCIERINGSRADETS AFG@RELSE Nr. .. /...

om aendring af protokol 4 om definition af begrebet " produkter med oprindelsesstatus’

og om metoderne for administrativt samarbejde

ASSOCIERINGSRADET HAR -

under henvisning til Europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europadske
Fadlesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Den Tjekkiske Republik pa den
anden side, undertegnet i Bruxelles den 4. oktober 1993, saalig artikel 38 i protokol 4 dertil,
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ud fra felgende betragtninger:

D Der bar foretages visse tekniske tilpasninger for at afhjadpe uoverensstemmelser
mellem de forskellige sproglige udgaver af teksten.

()] Listen over utilstrakkelige bearbejdninger eller forarbejdninger bar aandres for at sikre
en korrekt fortolkning og medtage visse arbejdsprocesser, som tidligere ikke var
omfattet af denne liste.

3 Bestemmelserne om den midlertidige anvendelse af faste toldsatser i forbindelse med
forbudet mod toldgodtgerelse eller -fritagelse ber forlaanges indtil den 31. december
2001.

4) Der er behov for at indfere et system med regnskabsmaessig adskillelse af materialer
med og uden oprindelsesstatus, som er undergivet tilladelse fra toldmyndighederne.

5) Bestemmelserne vedrarende belgb udtrykt i euro ber revideres med henblik pa at gere
proceduren klarere og de fastlagte belgb i nationale valutaer mere stabile.

(6)  Af hensyn til den manglende produktion af et bestemt materiale i de bergrte lande

foretages en korrektion af listen over bearbeidninger eller forarbejdninger, som
materialer uden oprindelsesstatus skal underga, for at de kan fa oprindelsesstatus,



TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

| protokol 4 om definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus’ og om metoderne for
administrativt samarbejde foretages falgende aandringer:

1. Artikel 1, litrai), affattes siledes:

") "mervaxdi" prisen ab fabrik minus toldveardien af alle anvendte materialer,
som har oprindelse i de andre lande, der er anfart i artikel 3 og 4, €ller, hvis
toldvaadien ikke er kendt eller ikke kan opgeres, den farste registrerede pris,
der er betalt for disse materialer i Fadlesskabet eller i Tjekkiet".

2. Artikel 7 affattes sdledes:

"Artikel 7

Utilstraekkelige bearbejdninger eller forarbejdninger

1. Med forbehold af stk. 2 anses felgende bearbejdninger eller forarbejdninger
som utilstraskkelige til at give produkterne oprindelse, uanset om betingelserne
i artikel 6 er opfyldt:

a)

b)
c)

d)
€)
f)
9)
h)

)
K)

behandlinger, som har til formd at sikre, at produkternes tilstand ikke
forringes under transport og oplagring;

adskillelse og samling af kolli;

vask, rensning; afstevning, fjernelse af oxid-lag, olie, maling eller andre
belaggninger;

strygning eller presning af tekstiler;

enkel maling og polering;

afskalning, hel eller delvis slibning, polering og glasering af korn eller ris
farvning af sukker eller formning af sukker i stykker;

skradning, udstening og afskalning/udbadgning af frugter, ngdder og
grentsager;

hvaesning, enkel slibning eller enkel tilskaging;

sigtning, sortering, klassificering, tilpasning; (herunder samling i sa);
enkel aftapning pa flasker, péfyldning af daser, flakoner, anbringelse i
sakke, kasser, aesker, pa brag, plader eller bakker samt ale andre enkle
emballeringsarbejder;

anbringelse eller trykning af maaker, etiketter, logoer og andre lignende
kendetegn pa selve produkterne eller deres emballage;



m) enkel blanding af produkter, ogsa af forskellig art;

n  enkel samling af dele for at kunne danne et komplet produkt eller
adskillelse af produkter i dele;

0) kombination &f to eller flere af dei litra a)-n) naevnte arbejdsprocesser;
p) Slagtning af dyr.

Alle arbejdsprocesser, der udferes enten i Fedlesskabet eller i Tjekkiet pa et
givet produkt, skal tages i betragtning samlet, nar det bestemmes, om
bearbejdningen eller forarbejdningen af det pagaddende produkt skal anses
som utilstraskkelig i henhold til stk. 1."

Artikel 15, stk. 6, sidste punktum, affattes sdledes:

"Bestemmelserne i dette stykke finder anvendelse indtil den 31. december 2001."

Felgende artikel indsadtes efter artikel 20:

»Artikel 20a

Regnskabsmaessig adskillelse

1

| de tilfaedde, hvor der er betydelige omkostninger eller materielle
vanskeligheder forbundet med at opretholde ssarskilte lagre af materialer med
0og uden oprindelses, som er identiske og indbyrdes ombyttelige, kan
toldmyndighederne efter skriftlig anmodning fra de pagaddende give tilladelse
til, at metoden med sdkaldt "regnskabsmesssig adskillelse" benyttes il
styringen af sadanne lagre.

Det skal under denne metode kunne sikres, at antallet af fremstillede produkter,
som kan anses som produkter med oprindelses, i en given referenceperiode er
det samme som det antal, der ville vaare fremstillet, hvis der var opretholdt en
fysisk adskillelse af lagrene.

Toldmyndighederne kan give en sadan tilladelse pa de betingelser, de anser for
at vage hensigtsmaessige.

Denne metode registreres og anvendes i overensstemmelse med de aimindeligt
anerkendte regnskabsprincipper, der gadder for det land, hvor produktet blev
fremstillet.

Indehaveren af denne tilladelse kan alt efter omstaandighederne udstede eller
anmode om oprindelsesbeviser for den mamngde produkter, der kan anses som
produkter med oprindelses. Efter anmodning fra toldmyndighederne skal
indehaveren af tilladelsen fremlaggge en redegerelse for, hvordan maengderne
er styret.

Toldmyndighederne overvager brugen af tilladelsen og kan til enhver tid
tilbagekalde den, safremt indehaveren af tilladelsen pa nogen som helst made
benytter tilladelsen pa ukorrekt vis eller ikke opfylder de gvrige betingelser i
denne protokol.



artikel 22, stk. 1, ferste punktum, indsadtes felgende efter "eksportaer':

", i det felgende benaavnt "godkendt eksportar".

Artikel 30 affattes sdledes:

"Artikel 30

Belgb udtrykt i euro

1.

Med henblik pa anvendelsen af bestemmelserne i artikel 21, stk. 1, litra b), og
artikel 26, stk. 3, fastssdtes modvaadieni dei artikel 3 og 4 omhandlede landes
nationale valutaer af de belgb, der er udtrykt i euro, aligt af hver af de
pagaddende lande, nér produkterne er faktureret i en anden valuta end euro.

Sendinger er omfattet af bestemmelserne i artikel 21, stk. 1, litra b), og artikel
26, stk. 3, med udgangspunkt i den valuta, som fakturaen er udstedt i, og ud fra
det belgb, som det pagaddende land har fastsat.

De belgb, der skal benyttes i en given nationa valuta, er modvaadien i den
pagaddende nationale valuta af de i euro udtrykte belagb pa den farste hverdag i
oktober. Belgbene meddeles Europa-Kommissionen inden den 15. oktober og
anvendes fra den 1. januar det efterfelgende &r. Europa-Kommissionen
underretter alle de bergrte lande om de pagaddende belgb.

Et land kan afrunde - opad eller nedad - det belgb, der fremkommer ved
omregning til dets nationale valuta af et belgb udtrykt i euro. Belgbet kan efter
afrunding hgjst afvige fra det belgb, der fremkommer ved omregningen, med
5%. Et land kan bibeholde modvaardien i national valuta af et belgb udtrykt i
euro uaadret, hvis omregningen af dette belgb ved den arlige tilpasning i
henhold til stk. 3 farer til en stigning af den i national valuta udtrykte
modveadi pa mindre end 15%, inden ovennee/nte afrunding foretages.
Modveadien i national valuta kan bibeholdes uaandret, hvis omregningen farer
til en lavere modvaadi.

De i euro udtrykte belgb undersgges af associeringsudvalget efter anmodning
fra Fadlesskabet eller Tjekkiet. Som led i denne undersggelse overvejer
associeringsudvalget, om det er gnskeligt at bevare de pagaddende
belgbsgramsers virkninger i faste priser. Med henblik herpa kan det tradffe
beslutning om at andre de i euro udtrykte belgb."



7. | bilag |1 foretages felgende aandringer:

Teksten vedrarende HS-position 5309 til 5311 affattes saledes:

5309 til 5311 Veavet stof af andre
vegetabilske
tekstilfibre; veevet
stof af papirgarn

- Af tekstil hvori Fremstilling pa basis af
indgar gummitrad | enkelttradet garn (1)

- Andre varer Fremstilling pa basis af

(D:

— kokosgarn

— jutegarn

— naturlige fibre

— korte kemofibre, ikke
kartede eller keammede
eller pa anden made
gjort Klar til spinding

— kemikalier eller
spindeopla@sninger eller
— papir

eller

Trykning i forbindelse
med mindst to
forberedende eller
afsluttende behandlinger
(som vaskning, blegning,
mercerisering,
varmefiksering,
opruning, kalandering,
krympefri behandling,
kralbehandling,
imprasgnering,
dekatering, belasgning,
nopning og reparation),
safremt veardien af det
utrykte stof ikke
overstiger 47,5% af det
faardige produkts pris ab
fabrik

Q) De salige betingelser for produkter bestdende af en blanding af tekstiimaterialer er anfert i den
indledende note 5.



Artikel 2
Denne afgarelse traader i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Den anvendes fraden 1. januar 2001.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Associeringsradets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENSBETEGNEL SE

Fordlag til en andring af definitionen af begrebet "produkter med oprindelsesstatus’
og metoderne for administrativt samarbejde, som er omhandlet i protokol 4 til aftalen
om Det Europaaske @konomiske Samarbegjdsomrade og til de forskellige
Europaaftaler mellem Fadlesskabet pa den ene side og de central- og gsteuropadske
lande, de baltiske stater og Slovenien pa den anden side og i protokol 3 til
frihandel saftalerne mellem Fadlesskabet og EFTA-landene.

BUDGETPOST

Kapitel 12, artikel 120 (nulsats)

RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 133

FORMAL

Foranstaltningens formal er at:

4.1. skre en korrekt fortolkning af listen over utilstragkkelige bearbejdninger eller
forarbejdninger og at medtage visse arbejdsprocesser, som tidligere ikke var
omfattet af listen

4.2. forlaange muligheden for at anvende faste toldsatser i forbindelse med forbudet
mod toldgodtgerelse eller -fritagelse (finder ikke anvendelse for EJS-aftalen
og aftalerne mellem EF og EFTA)

4.3. indfgre et system med regnskabsmaessig adskillelse af materialer med og uden
oprindelsesstatus, som er undergivet tilladelse fra toldmyndighederne

4.4. gere bestemmelserne vedrgrende belgb udtrykt i euro klarere og de fastlagte
belgb i nationale valutaer mere stabile

4.5. afhjedpe uoverensstemmelser mellem de forskellige sproglige udgaver af
teksten

4.6. i et enkelt tilfadde revidere reglen vedrarende bearbejdning eller forarbejdning,
som materialer uden oprindelsesstatus skal underga for at fa oprindelsesstatus.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Forslaget har ingen finansielle konsekvenser.
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