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BEGRUNDELSE

Fiskerikontrol er et vigtigt element i den feelles fiskeripolitik. Som forhandlingerne i Radet og
Europa-Parlamentet viser, betragtes fremskridt pa dette omrdde som en ngdvendighed.
Spargsmalet kreever en samlet strategi, som fastleegges andetsteds. Dette forslag er den
finansielle del af denne strategi.

Medlemsstaterne har ansvaret for fiskerikontrollen, men tilskud fra Feellesskabet er
ngdvendigt for det farste for at fremme synergien mellem medlemsstaterne, dernaest som
igangseetter og for at skabe innovativ dynamik pa visse omrader, og endelig for at undga, at en
eventuel utilstreekkelig kontrol i en medlemsstat pavirker den indsats, som andre yder, isaer
inden for de talrige former for fiskeri, der vedrgrer flere medlemsstater. Ved ydelsen af disse
tilskud skal der i gvrigt tages hensyn til de store udgifter, der er forbundet med
fiskerikontrollen, iseer den del, som foregar pa havet. Erkendelsen heraf har fart til, at Radet
har vedtaget to beslutninger, hvorved Feellesskabet bemyndiges til at yde tilskud til
medlemsstaternes udgifter til kontrol. Der er tale om beslutning 89/631/EQF for perioden
1991-1995 og beslutning 95/527/EF for 1996-2000. En analyse af disse beslutninger viser
klart, at medfinansieringen har haft en meget positiv virkning pa medlemsstaternes
kontrolsystemer. Der er dog stadig behov for tilskud fra Feellesskabet. Det er derfor
nadvendigt, at Radet vedtager en ny beslutning.

Viderefgrelse af de hidtidige regler er imidlertid ikke tilstreekkeligt. Forholdene har udviklet
sig. Behovene og prioriteringerne er ikke laeengere de samme. De tidligere bestemmelser har
under deres anvendelse vist forskellige svagheder, som ma afhjeelpes. Der er sdledes
overvejelser i gang, dels om den almindelige udvikling inden for den feelles fiskeripolitik,
som Kommissionen skal fremleegge for Radet og Europa-Parlamentet inden udgangen af
2002, og dels om, hvorledes kontrolopgaverne skal fordeles mellem medlemsstaternes
myndigheder og Feellesskabets instanser. Der skal sadledes vedtages et grundlag for, at
Feellesskabet fortsat kan udfgre sine opgaver pa en made, der passer til de nuveerende forhold,
og lovgivningen skal forbedres, uden at det foregriber konklusionerne af de igangveerende
overvejelser og de eventuelle kommende reformer. Dette tredobbelte grundlag har veeret
retningsgivende for naerveerende udkast.

1/ Der foreslas en gyldighedsperiode pa tre ar og ikke leengere fem som de tidligere
beslutninger. Herved sikres det, at tiltaget, der kun er virksomt, hvis det far en vis varighed,
bade bevarer kontinuiteten og opfylder de umiddelbare behov, samtidig med at der fastleegges
en logisk frist for, hvornar de kommende drgftelser skal indledes.

2/ Prioriteringerne og belgbene tilpasses

Pa grundlag af de tidligere beslutninger var den vigtigste udgiftspost udgifterne til
investeringer i interventionerne pa havddisse udgifter ma ngdvendigvis fortsat veere
betydelige, men skal nedbringes i forhold til tidligere, fordi der har veeret abnet store
muligheder for at indhente eventuelle forsinkelser pa dette omrade. Den almindelige tendens
bliver nu en politik, der tager sigte pa fornyelse og supplering, og ikke pa anskaffelse af det
ngdvendige udstyr. Desuden skal udgifterne i hgjere grad koncentreres om de krav, der har
afggrende betydning for feellesskabsinteresserne, og/eller som tager sigte pa at udjevne
bestaende skeevheder.

For at fremme de nye teknologier skal de tiltag, der afholdes over Faellesskabets budget,
konstant spille den vigtige rolle at fremme fornyelse. Men der skal skelnes mellem de
forskellige omrader. Som led i datamatiseringen af udvekslingen af oplysninger mellem




medlemsstaternes myndigheder og/eller med Kommissionens tjenester skal der gives et
kraftigt incitament til, at de muligheder, som datanettene tilbyder, udnyttes sa hurtigt som
muligt. Den anden vigtige anvendelse er at fglge fiskerifartgjerne via satellitter (VMS : Vessel
Monitoring System). Ved den tidligere beslutning blev der abnet mulighed for, at
Feellesskabet kunne yde tilskud hertil pa over 50%, da det var nadvendigt hurtigt at sgrge for,
at Feellesskabets system blev fuldsteendigt operationelt. Dette mal blev i det veesentlige naet.
Derfor ma muligheden for at yde tilskud pa over 50% forbeholdes eventuelle udvidelser af
V.M.S.

| udkastet forudses det i gvrigt ikke, at de tidligere tiltag, som der er afsat aktionsbevillinger
til, men hvis begrundelse er foraeldet, skal forleenges, men der opretholdes en mulighed for at
medfinansiere udgifterne til uddannelsen af inspektagrer og udveksling af personale mellem
medlemsstaterne. Der er store mangler pa dette omrade, hvori der ligger en klar
feellesskabsdimension, som bgr styrkes. Der er desuden forudset stgtte til udgifterne til tiltag
inden for regionale fiskeriorganisationer. Der har i flere ar vaeret gennemfert tiltag af denne
type inden for NAFO. | en tidligere meddelelse fra Kommissionen om regionale
fiskeriorganisationer - "EU's deltagelse i regionale Fiskeriorganisationer”
(KOM(1999) 613 endelig af 8. december 1999 anbefales det, at der vedtages feelles
bestemmelser geeldende for samtlige disse organisationer. Herved kunne Feellesskabets
deltagelse begreenses til en overgangsperiode, nemlig indtil trufne foranstaltninger blev
iveerksat, og under hensyn til de vanskeligheder, som medlemsstaterne eventuelt stader pa,
nar de hurtigt vil iveerkszette nye foranstaltninger. Ved indsaettelsen af seerbestemmelser for de
regionale fiskeriorganisationer i udkastet imgdekommes gnskerne om at ggre retsgrundlagene
klarere under hensyn til den begraensede gyldighedsperiode pa tre ar, men uden at mellem- og
langsigtede lasninger foregribes. Draftelserne om de grundlaeggende principper kan forega i
dette tidsrum.

Kombinationen af en nedseettelse af tilskuddet til visse aktionstyper og en forhgjelse for andre
udgiftsomrader kraever en justering af budgettet, der for de tidligere beslutninger har ligget pa
gennemsnitligt 41 mio. EUR arligt. Det forventes, at der for arene 2001 til 2003 skal afszettes
35 mio. EUR.

3/ Sammenhaengen, relevansen og gennemsigtigheden gges

De samlede virkninger af de tidligere beslutninger pa det finansielle omrade og udbygningen
af kontrollen af den feelles fiskeripolitik statter, at der er behov for bedre garantier for, at
Feellesskabets tiskud anvendes hensigtsmaessigt og efter reglerne. Der pateenkes indsat
bestemmelser, hvorefter der inden for en flerarig ramme arligt skal traeffes beslutninger om
prioriteringer af de udgifter, der mest direkte har tilknytning til feellesskabsproblematikken.
Dette geelder farst og fremmest de midler, der skal stilles til radighed til tilttag i forbindelse
med de regionale fiskeriorganisationer med henblik pa at fremme den samlede strategi,
herunder iseer uddannelse af personale. For at fremme gennemsigtigheden foreslas der
vedtaget bestemmelser til vurdering af feellesskabstilskuddenes bestemmelse, ngjagtige
anvendelse og virkning.

Kommissionen foreslar derfor Radet at vedtage neerveerende forslag snarest.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om tilskud fra Feellesskabet til bestemte udgifter, som
medlemsstaterne afholder til iveerksaettelse af kontrol-, inspektions- og
overvagningsordninger for den faelles fiskeripolitik

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissioren
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoes
ud fra fglgende betragtninger:

(2) Den feelles fiskeripolitik, der sikrer fiskeressourcernes bestden og saledes
beskeeftigelsen i fiskerisektoren, kan kun na sine mal, hvis dens regler
overholdes, og dette kontrolleres effektivt.

(2) Disse mal og regler er farst og fremmest fastlagt ved Radets forordning
(EQF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en feellesskabsordning for fiskeri og
akvakultuf og ved Radets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om
indfgrelse af en kontrolordning under den feelles fiskeripdlitik

(3) Medlemsstaterne opfylder en forpligtelse af EF-interesse, nar de sikrer, at
kontrolordningen for den feelles fiskeripolitik gennemfgres.

4) For nogle medlemsstater er kontrollens omfang seerlig stor og kan i visse tilfeelde
medfgre uforholdsmaessigt hgje udgifter.

(5) Det bgr derfor fastseettes, at Feellesskabet kan yde tilskud til visse udgifter til
kontrol, inspektion og overvagning, som medlemsstaterne afholder.

! EFTC

2 EFTC
EFT L 389 af 31.12.1992, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 1181/98 (EFT L 164 af
9.6.1998, s. 1).

4 EFT L 261 af 20.10.1993, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 2846/98 (EFT L 358 af

31.12.1998, s. 5).



(6) | betragtning af den samlede positive virkning af Feellesskabets tilskud i medfar
af R&dets beslutning 89/631/E@er perioden 1991-1995 og Radets beslutning
95/527/EE for perioden 1996-2000 er det ngdvendigt at fortseette med disse
tilskud, uden at der dog bliver tale om blot en viderefgrelse. Nogle udgifter bar
saledes nedsaettes for at geore det muligt at seette mere aktivt ind pa andre
omrader.

(7) En periode pa tre ar, fra 2001 til 2003, udger en tilstreekkelig tidshorisont for
ydelse af Feellesskabets tilskud, og de gendringer i den feelles fiskeripolitik, som
matte blive besluttet efter artikel 14 i forordning (E@F) nr. 3760/92 foregribes
ikke herved.

(8) Midlerne opfares som arlige bevillinger pa De Europeeiske Feellesskabers
almindelige budget.

(9) Det bgr veere en forudseetning for, at Feellesskabet yder tilskud, at de
medlemsstater, der modtager dem, gennemfarer en tilfredsstillende kontrol bade
pa havet og pa land.

(10) De medlemsstater, der modtager tilskud, skal arligt og samlet efter udlgbet af
trearsperioden (2001 - 2003) evaluere malene for og virkningerne af deres
udgifter til kontrolprogrammer -

VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Feellesskabet kan pa de betingelser, der er fastsat i neervaerende beslutning, yde tilskud
tii medlemsstaternes kontrolprogrammer med henblik pa iveerksaettelse af kontrol-,
inspektions- og overvagningsordninger for den faelles fiskeripolitik, jf. forordning
(EQDF) nr. 2847/93.

| kontrolprogrammerne specificeres malene for og midlerne til kontrollen samt de
forventede udgifter, iseer for sa vidt angar de tiltag, der omhandles i stk. 2.
Artikel 2

Det i artikel 1 omhandlede tilskud (herefter benaevnt "tilskud") kan ydes til visse
udgifter til kontrolprogrammerne og har fglgende formal:

a) indseettelse af det edb-udstyr og oprettelse af de datanet, der er ngdvendige for
informationsudvekslingen i forbindelse med kontrollen

b) forsag med og ibrugtagning af nye teknologier til forbedring af overvagningen af

fiskeriet

° EFT L 364 af 14.12.1989, s. 64. Senest andret ved beslutning 95/52/EF (EFT L 301 af
14.12.1995, s. 35).

6 EFT L 301 af 14.12.1995, s. 30.



C) uddannelse af kontrolpersonale

d) ivaerkseettelse af nye inspektions- og overvagningsprogrammer for de regionale
fiskeriorganisationer, hvori Det Europeeiske Faellesskab er kontraherende part

e) erhvervelse eller modernisering af inspektions- og kontroludstyr.

| forbindelse med punkt a), b), d) og e) betragtes kun udgifter pa over 13 200 EUR som
en tilskudsberettiget udgift.

Artikel 3

Som "tilskudsberettigede"” betragtes de i artikel 2 omhandlede udgifter, som falger af
retlige og finansielle forpligtelser indgaet af medlemsstaternes ansvarlige myndigheder
under denne beslutnings anvendelsesperiode, hvortil der ikke ydes andre finansielle
feellesskabstilskud. Momsen betragtes ikke som en tilskudsberettiget udgift.

Udgifterne er tilskudsberettigede i det omfang, hvori de faktisk anvendes til
iveerkseettelse af kontrolprogrammerne.

Artikel 4

1. Tilskuddet ydes til de tilskudsberettigede udgifter, som medlemsstaterne
afholder mellem den 1. januar 2001 og den 31. december 2003.

2. Budgetmyndigheden fastleegger de bevillinger, som er til radighed for det
enkelte regnskabsar. Tilskuddet ydes inden for de bevillinger, som er afsat
hertil pA De Europaeiske Feellesskabers almindelige budget.

3. Hvis bevillingerne pa De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget ikke
gor det muligt at yde tilskud til alle medlemsstaternes forventede tilskuds-
berettigede udgifter, ydes der farst og fremmest tilskud til deekning af
udgifterne til de kontrolforanstaltninger, der er fastsat i feellesskabets
lovgivning.

Artikel 5

1. Tilskuddet til de udgifter, der omhandles i artikel 2, litra a), daekker de
tilskudsberettigede udgifter til oprettelse af systemer for registrering,
forvaltning og overfgrsel af data i forbindelse med kontrol, herunder edb-
anvendelse og software.

2. Tilskuddet andrager for hver medlemsstat arligt hgjst 75% af de
tilskudsberettigede udgifter.



Artikel 6

Tilskuddet til de udgifter, der omhandles i artikel 2, litra b), deekker de
tilskudsberettigede udgifter til forsgg med og indseettelse af nye teknologier til
at forbedre kontrollen af fiskeriet og hertil knyttede aktiviteter.

Tilskuddet andrager for hver medlemsstat arligt hgjst 50% af de
tilskudsberettigede udgifter.

Kommissionen kan dog fastsaette en hgjere sats end den i stk. 2 anfgrte for at
muliggare Feellesskabets medfinansiering af de tilskudsberettigede udgifter til
udvidelse af det jord- og satellitbaserede system, der omhandles i artikel 3 i
forordning (EQF) nr. 2847/93, til andre fartgjer end dem, der omhandles i
artikel 3, stk. 2, i samme forordning, samt til andre oplysninger end
positionsregistrering og til indfarelse af elektroniske logbgger.

Artikel 7

Tilskuddet til de udgifter, der omhandles i artikel 2, litra c), deekker i
overensstemmelse med bestemmelserne i bilag | de tilskudsberettigede udgifter
enten til tilretteleeggelse af uddannelsesseminarer og -kurser af mindst en dags
varighed eller til udveksling af personale medlemsstaterne imellem som led i
uddannelsen af medlemsstaternes kontrolpersonale, isser i en anden
medlemsstat end den, hvor den pageeldende gar tjeneste.

Tilskuddet andrager for hver medlemsstat arligt hgjst 50% af de
tilskudsberettigede udgifter.

Artikel 8

Tilskuddet til de udgifter, der omhandles i artikel 2, litra d), deekker de
tilskudsberettigede udgifter til indfgrelsen af nye inspektions- eller
overvagningsprogrammer vedtaget i de regionale fiskeriorganisationer, i hvilke
Det Europeeiske Feellesskab er kontraherende part, herunder driftsudgifter.

Tilskuddet andrager for hver medlemsstat arligt hgjst 50% af de
tilskudsberettigede udgifter.

Artikel 9

Tilskuddet til de udgifter, som omhandles i artikel 2, litra e), daekker
investeringsudgifterne til erhvervelse eller modernisering af fartgjer og
luftfartajer, der faktisk anvendes til kontrol, inspektion og overvagning af
fiskeri.

Tilskuddet andrager for hver medlemsstat arligt hgjst 30% af de
tilskudsberettigede udgifter.



3. Kommissionen kan dog fastseaette en hgjere sats end den i stk. 2 anfgrte, idet
denne hgjere sats dog hgjst kan udggre 50% af de tilskudsberettigede udgifter i
folgende tilfeelde:

a) til medlemsstater, der skal kontrollere en eksklusiv gkonomisk zone eller
en udstrakt fastlandssokkel, og som beviser, at de midler, der star til
radighed hertil, ikke muliggar en tilstraekkeligt effektiv kontrol

b) til medlemsstater, der hvert ar i perioden 2001-2003 anvender
kontrolressourcer til kontrol af et reguleret omrade, som hgrer under en
regional fiskeriorganisation, hvori Det Europeeiske Feellesskab er
kontraherende part, og hvor fiskefartgjer, der fares deres flag, driver
fiskeri.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til farste afsnit, litra b), fastseettes af
Kommissionen i samrad med de pageeldende medlemsstater.

Artikel 10

Et seerligt tilskud, der for hver medlemsstat pr. ar ikke kan overstige 50% af de
tilskudsberettigede udgifter, kan ydes til indfarelse af et system til evaluering af afholdte
udgifter til kontrol af den feelles fiskeripolitik. Dette tilskud tager sigte pa
tilskudsberettigede udgifter i forbindelse med indferelsen og driften af et
evalueringssystem, herunder etableringen af et analytisk regnskabssystem, der gar det
muligt at beregne udgifterne til de forskellige tiltag, der iveerksaettes af
medlemsstaternes myndigheder.

Artikel 11

Den arlige tildeling over budgettet til de tiltag, hvortil der ydes et tilskud pa over 50%,
begraenses til 20% af rammebevillingen.

Artikel 12

1. De medlemsstater, der gnsker tilskud, foreleegger senest den 31. marts 2001
Kommissionen et overslag over de arlige udgifter for arene 2001, 2002 og
2003, hvortil de @nsker tilskud, ledsaget af et tredrigt program med en
beskrivelse af den kontrol, de har til hensigt at gennemfare i den trearsperiode.

Kontrolprogrammet skal omfatte malsaetningerne for den planlagte kontrol og
inspektion, de pataenkte operative tiltag samt de forventede resultater, og daekke
alle relevante omrader inden for fiskerikontrol.

Programmer, der modtages efter den 31. marts 2001, tages kun i betragtning i
undtagelsestilfeelde, der er begrundet behgrigt af den pagaeldende medlemsstat.

2. Programmerne skal omfatte ngjagtige oplysninger vedrgrende punkt 1 og 2 i
bilag I, del A.



Artikel 13

Kommissionen beslutter pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne fgr den
30. juni hvert ar under hensyn til kriterierne i punkt 3 i bilag Il, del A og efter
proceduren i artikel 18 i forordning (EQF) nr. 3760/92:

a)
b)

c)

hvorvidt de forventede udgifter for de lgbende regnskabsar er tilskudsberettigede
hvilken sats der skal anvendes for tilskuddet

hvilke betingelser der eventuelt skal gaelde for Feellesskabet tilskud.

Artikel 14

Pa begrundet anmodning fra medlemsstaten kan Kommissionen yde forskud pa
indtil 50% pa Feellesskabets arlige tilskud. Forskuddet fratraekkes det endelige
belgb for tilskuddet til de faktisk godkendte tilskudsberettigede udgifter.

Medlemsstaterne indgar deres retlige og finansielle udgiftsforpligtelser senest
et ar efter meddelelsen af den i artikel 13 omhandlede beslutning.

Medlemsstaterne afholder deres planlagte udgifter i lgbet af et ar regnet fra
indgaelsen af naevnte retlige og finansielle forpligtelse. Er den retlige og

finansielle forpligtelse ikke indgaet inden for den fastsatte periode, skal alle

eventuelt udbetalte forskud straks tilbagebetales.

Artikel 15

Hvis en medlemsstat beslutter, at den ikke vil afholde alle eller en del af de
tilskudsberettigede udgifter, som der er givet tilsagn om tilskud til, underretter den
straks Kommissionen derom med oplysning om, hvilke virkninger det har for
kontrolprogrammet.

Artikel 16

Medlemsstaterne foreleegger deres ansggninger om udgiftsrefusion senest den
31. maji aret efter det ar, hvor udgifterne blev godkendt.

| forbindelse med indgivelsen af ansggningerne om udgiftsrefusion efterpraver
og bekreefter medlemsstaterne, at udgifterne er afholdt i overensstemmelse med
betingelserne i denne beslutning samt direktiverne om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige bygge-, indkebs-, og
tienesteydelseskontrakter, navnlig punkt 4 i bilag 11, del A.

Hvis det af ansggningen fremgar, at betingelserne i stk. 2 ikke er overholdt,
foretager Kommissionen en grundig undersggelse af sagen og anmoder
medlemsstaten om at fremsaette sine bemeerkninger. Bekraefter undersggelsen,
at de naevnte betingelser ikke er overholdt, fastssetter Kommissionen en frist for
medlemsstaten til at opfylde betingelserne. Har medlemsstaten ved fristens
udlgb ikke efterkommet henstillingen, kan Kommissionen nedseette, suspendere
eller ophaeve tilskuddet inden for det pageeldende interventionsomrade. Ethvert



belgb, der giver anledning til inddrivelse som uretmaessigt udbetalt, skal
tilbagebetales til Kommissionen med tilleeg af morarenter.

4, Medlemsstaterne opbevarer alle bilag i tre ar regnet fra datoen for
Kommissionens udbetaling af refusionen.

Artikel 17

Medlemsstaterne forelsegger Kommissionen udgiftsprogrammerne og ansggningerne om
udgiftsrefusion og forskud udtrykt i euro. Udgiftsprogrammer, der ikke er udtrykt i euro,
tages ikke i betragtning.

De medlemsstater, der ikke deltager i tredje fase af Den @konomiske og Moneteere
Union, angiver den anvendte omregningskurs.

Artikel 18

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle oplysninger, som den anmoder dem om med
henblik pa udgvelsen af de opgaver, som denne beslutning palsegger den.

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle oplysninger, der gar det muligt for den at
kontrollere anvendelsen af de kontrol-, inspektions- og overvagningsmidler, som der er
ydet tilskud til i medfer af denne beslutning. Disse oplysninger skal holdes til radighed

for Kommissionen i mindst tre ar regnet fra datoen for Kommissionens refusion af

udgifterne.

Hvis Kommissionen finder, at midlerne ikke anvendes til de pateenkte formal eller i
overensstemmelse med neervaerende beslutning, meddeler den dette til den pageeldende
medlemsstat, som foretager en administrativ undersggelse, hvori Kommissionens
tienestemaend kan deltage. Medlemsstaten underretter Kommissionen om udviklingen i
og resultaterne af undersggelsen og tilsender den straks et eksemplar af
undersggelsesrapporten sammen med oplysning om de vigtigste principper, der har
veeret lagt til grund ved dens udarbejdelse. Kommissionen kan i givet fald beslutte, at
alle uretmaessigt udbetalte belgb skal tilbbagebetales med tilleeg af morarenter.

Artikel 19

Kommissionen foretager kontrol i det omfang, den skanner ngdvendigt, for at sikre, at
de betingelser og opgaver, som denne beslutning paleegger medlemsstaterne, er opfyldt,
og medlemsstaterne bistar de tjenestemeend, som Kommissionen har udpeget med
henblik herpa.

Bestemmelserne i fgrste afsnit bergrer ikke artikel 29 i forordning (EQF) nr. 2847/93.

Artikel 20
1. Medlemsstaterne tilsender inden den 30. april hvert ar Kommissionen en

forelgbig evalueringsrapport, der skal omfatte punkterne i bilag Ill, vedrgrende
de tilskudsberettigede udgifter det foregdende ar, og hvori det tillige
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preeciseres, hvilke fremskridt der er opnaet i forhold til planerne, og hvilke
virkninger udgifterne har haft pa kontrolprogrammerne, herunder, om der er
behov for at tilpasse disse programmer.

2. Medlemsstaterne tilsender inden den 31. maj 2004 Kommissionen en samlet
evalueringsrapport, der skal veere i overensstemmelse med punkterne i bilag I,
og hvori det angives hvilke virkninger tilskuddet har haft for hele det
tredrige kontrolprogram.

3. De oplysninger, der omhandles i stk. 1 og 2, skal ggre det muligt for
Kommissionen pa tilfredsstillende made at overvage anvendelsen af tilskuddet.

Artikel 21
Kommissionen foreleegger senest den 31. december 2003 péa grundlag af de oplysninger,
medlemsstaterne har fremsendt i overensstemmelse med artikel 20, stk. 1, en rapport for

Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af neerveerende beslutning, i givet fald
ledsaget af forslag til opfelgning af rapporten.

Artikel 22
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG |

NARMERE REGLER FOR UDGIFTERNE TIL UDDANNELSE AF

KONTROLPERSONALE

Udgifterne til tilretteleeggelse af kurser og seminarer deekker iseer leje af
lokaler, kab eller leje af undervisningsmateriale og betaling af honorarer til de
undervisere, der ikke er ansatte i en national administration eller myndighed
eller i EU. De daekker tillige rejse- og opholdsomkostningerne for deltagerne
og underviserne fra medlemsstaterne.

Udgifterne til udveksling af medarbejdere fra medlemsstaterne daekker iseer
rejse og ophold for de pageeldende.

Rejseudgifterne daekker rejsen tur/retur med offentlige transportmidler mellem
deltagernes bopael og bestemmelsesstedet.

Opholdsudgifterne deekker omkostningerne til indlogering, mad og lokal
transport.

Rejse- og opholdsudgifterne fastsaettes i overensstemmelse med refusions-
reglerne i medlemsstaterne.
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BILAG I

De arlige udgiftsprogrammer, der omhandles i artikel 12, viser udgifterne for
arene 2001, 2002 og 2003. Heri anfgres navnlig:

—  tidsplanen for de forventede udgifter

- karakteristika for, arten af og udgifterne til de nye teknologier og datanet
samt de mal, der er sat for kontrollen

— arten og varigheden af samt udgifterne til og malene for
foranstaltningerne til uddannelse af kontrolpersonale samt deltagerantal

—  tekniske karakteristika for og udgifterne til kontroludstyret (herunder
forventet betalingsmade) samt malene for kontrollen og forventet
anvendelse (herunder ibrugtagningsdato).

Medlemsstaterne tilstiller Kommissionen alle relevante meddelelser om
folgende punkter:

- de mal, der tilstreebes naet for de udgifter, de agter at afholde
—  de forventede resultater i forhold til udgifterne

—  for udgifter til erhvervelse eller modernisering af fartgjer eller
luftfartgjer, et overslag over den tid, hvori disse anvendes til inspektion
og overvagning af fiskeri

- medlemsstaternes udnyttelse i de foregaende ar af de tilskud, som de har
modtaget i henhold til beslutning 95/527/EF

—  forbedringen af effektiviteten af medlemsstatens fiskerikontrol pa havet
og pa land i den periode, der ligger forud for ansggningen, og den
forbedring, der forventes som fglge af de planlagte udgifter.

Medlemsstaterne tilsender desuden Kommissionen de behgrigt udfyldte
formularer, hvortil modellerne figurerer i del B.

Kriterier, der skal tages i betragtning ved beslutningen om ydelse af tilskud:

— omfanget og effektiviteten af de menneskelige og materielle ressourcer,
som medlemsstaten faktisk anvender til fiskeriovervagningen

- graden af samarbejde med andre medlemsstater og Kommissionen inden
for fiskeriovervagningen

- medlemsstatens bidrag til fiskerikontrollen og dens opfyldelse af de
forpligtelser, der fglger af de inspektions- og overvagningsprogrammer,
der er fastsat inden for de regionale fiskeriorganisationer, hvori
Feellesskabet er kontraherende part
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medlemsstatens indsats til kontrol af hgjsgfiskeriet fra dens fartgjer

forskelligartetheden af de fiskeriaktiviteter, som udgves i medlemsstatens
fiskerizone

palideligheden af de fangsttal, som medlemsstaten meddeler
Kommissionen, og medlemsstatens kapacitet til at hindre overskridelse af
sine kvoter

status over medlemsstatens udnyttelse af de stgtteberettigede udgifter,
hvortil Feellesskabet har givet tilsagn om tilskud i overensstemmelse med
Radets beslutning 95/527/EF eller denne beslutning

forebyggelse, afslgring og forfalgning af overtreedelser af den feelles
fiskeripolitik

forekomst i den nationale lovgivning og faktisk anvendelse af sanktioner,
der star i forhold til overtraedelsens alvor, og som effektivt forebygger
senere overtreedelser af samme art

overholdelse af pligten til at give Kommissionen meddelelse om tilfeelde,
hvor der konstateres adfeerd, der i alvorlig grad overtraeder reglerne i den
feelles fiskeripolitik, saledes som fastsat i Radets forordning
(EF) nr. 1447/1999.

Spgrgeskemaerne om offentligt udbud skal indeholde en henvisning til
bekendtgarelser om offentligt udbud, der er offentliggjort i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende. Hvis bekendtgarelserne ikke er blevet offentliggjort i
De Europeeiske Feellesskabers Tidenslal stgttemodtageren attestere, at de
offentlige kontrakter er blevet indgaet ifalge EF-bestemmelserne.

Kommissionen kan anmode om enhver oplysning, som den finder ngdvendig til
bedgmmelse af, om EF-forskrifterne om offentligt udbud er blevet overholdt.

Refusionen er betinget af, at der fremlaegges bilag i dobbelt eksemplar.
Bilagene skal mindst indeholde hovedpunkterne i aftalen mellem
medlemsstaten og leverandgren/leverandgrerne af serviceydelser samt de
tilsvarende betalingsbeviser. For at der kan ydes refusion, skal de enkelte
udgifter veere anfgrt i en oversigt, der for hver udgift klart angiver udgiftens
formal, dens forbindelse med det foresldede program og nettobelgbet
eksklusive moms.
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DEL B

1. Fartgjsoversigt
MEDLEMSSTAT: Dato:
a. myndighed] b. alder c. forventet levetid d. resterende levetid e. % tid brugt til kontrol g. FTE
(ex1)
> 10m fartgj navn/beskrivelse
1
2
3
4
5
| alt
Luftfartgjets navn/beskrivelse
1
2
3
4
5
| alt
Helikopterens navn/beskrivelse
1
2
3
4
5
| alt
< 10m fartgj f. nummer
INTET INTET INTET
INTET INTET INTET
INTET INTET INTET
INTET INTET INTET
INTET INTET INTET
| alt
| alt
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Bestemmelser

Navn/beskrivelse- Fartgjets navn anfgres. Hvis fartgjet ikke har et navn, bgr der gives en kort beskrivelse f.eks. maerke og model. Hvis
myndigheden har mere end et fartgj af samme maerke og model, bgr fartgjet tildeles et nummer. Den metode, der anvendes til beskrivelse af
fartgjet bgr anvendes ved alle henvisninger og al korrespondance vedrgrende det pageeldende fartgi.

a. - navnet pa den (kontrol)myndighed, der driver fartgjet

b. - fartgjets alder i ar

c. - forventningerne til fartgjets levetid fra nyt i ar

d. - fartgjets resterende driftsklare levetid i ar (c - b)

e.- procent af driftstid, som fartgjet tiloringer ved kontrolaktiviteter

f. - hver kontrolmyndigheds samlede antal < 10m fartgjer eller landbaserede fartgjer

g.- FTE (Full Time Equivalent) (procent af driftstid anvendt til kontrol x 1) FTE bgr veere under 1

total - summen af alle FTE viser det samlede antal fartgjer, der anvendes til kontrol. Det samlede antal bgr ikke overstige antallet af fartgjer, der
anvendes i forbindelse med tilsyn, kontrol og overvagning (MCS)

< 10m fartgjer - antal < 10m fartgjer, der drives af kontrolmyndigheden

Landkaretgjer - antal Landkaretgjer, der drives af kontrolmyndigheden

16



2. Personaloversigt

MEDLEMSSTAT:

Dato:

a.myndighed

b. hovedaktivitetsomrade

c. antal (FTE)

d. % tid anvendt til kontrol

e. FTE kontrolpersonale

1

hav-/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

hav-/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

hav/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

hav/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

hav/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

hav/luftbaseret

Landbaserede inspektgrer

Andet landbaseret personale (f.eks.

administrativt)

| alt

Tilsammen
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Bestemmelser
a. - (kontrol)myndighedens navn
b. - opgavetype udfart af kontrolpersonalet

c. - FTE-antal (Full Time Equivalent) personer beskeeftiget af hver kontrolmyndighed pa havet samt luftbaserede inspektgrer, landbaserede
inspektgrer og andet landbaseret personale

d. - procent af samlet tid hav- og luftbaserede inspektgrer, landbaserede inspektarer og andet landbaseret personale brugte pa kontrolopgaver

e.- FTE-antal af kontrolmedarbejdere (d x c). Bar ikke overstige FTE-antallet af medarbejdere (c)
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3. Fartgjernes aktivitet

MEDLEMSSTAT: Dato:
a. myndighed Fartgjstype C. nummer d. FTE e. ingen dage pa [halage pr. fartgj 0. antal timgr. timer pr. fartgj
(fartgjer) (fly/helikopter)

1 < 10m fartgjer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

2 < 10m fartajer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

3 < 10m fartgjer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

4 < 10m fartgjer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

5 < 10m fartgjer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

6 < 10m fartajer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET

| alt < 10m fartgjer INTET
> 10m fartgjer INTET
Fly INTET
Helikoptere INTET
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Bestemmelser

a. - (kontrol)myndighedens navn

b. - type fartgj brugt til kontrolopgaver (< 10m fartgj, > 10m fartgj, fly, helikopter)
c. - samlet antal fartgjer brugt til kontrol (fra fartgjs-regneark)

d. - FTE-antal (Full Time Equivalent) fartgjer brugt til kontrol (fra fartgjs-regneark)
e.- alle fartgjers samlede antal dage pa havet brugt pa kontrol

f. - antal dage brugt pa havet til kontrol (pr. fartgj) (c/b)

g. - alle flys og helikopteres samlede antal timer brugt pa kontrol

h. - antal timer brugt pa kontrol pr. fartgj (e/b)

20



4, Budget

MEDLEMSSTAT: Dato:

a. myndighed b. samlet budget (egen valula) c. kontrolbudget (egen valuta)

1

2

| alt

Bestemmelser

a. - navnet pa den (kontrol)myndighed, der har pligt til fiskerikontrol

b. - samlet budget for hver myndighed med fiskerikontrolopgaver

C. - budget brugt til fiskerikontrol af hver myndighed med kontrolopgaver

c<eler=b
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5. Inspektioner/

MEDLEMSSTAT: Dato:
a. antal kontroller b. antal overtraedelser
al. Visuel a2. Andet :
Inspektionstype
I havn/havnekontrol
P& havet
Fra luften INTET
| alt INTET
Inspiceret fartgjs nationalitet
Indenlandske fartgjer
Andre medlemsstaters fartgjer
Tredjelandsfartgjer
| alt
Kontrolleret ICES-omrade (pa havet)
Il
1]
lva
Ivb
\Y
Via
Vib
Vila
VIIb-k
VIl
IX
X
Med
Andet :
| alt
Kontrolleret ICES-omrader (fra luften)
Il INTET
1] INTET
Iva INTET
Ivb INTET
\Y INTET
Via INTET
Vib INTET
Vila INTET
VIIb-k INTET
VIl INTET
IX INTET
X INTET
Med INTET
Andet : INTET
| alt INTET
c. antal b. antal overtraedelser
VMS

Antal fartgjer med VMS
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Bemaerkninger
a. - Antal kontroller fra luften, pa havet og fra land
al.- antallet af visuelle inspektioner

a2.- antal andre kontroller udfgrt ved f.eks. at ga om bord i skibe, kontrollere loghgger
oSV.

b. - antal paviste overtraedelser
Inspektionstype- antal kontroller udfgrt pa havet, fra luften og i havne

insoicerede fartgjers nationalitet- antal inspektioner udfgrt af indenlandske fartgjer,
andre medlemsstaters fartgjer og tredjelandes fartgjer

Kontrolleret ICES-omrade (pa havet) - antal kontroller udfart i hvert ICES-omrade af
kontrolfartgjer

Kontrolleret ICES-omrade (fra luften) - antal kontroller udfert i hvert ICES-omrade
af kontrolfly/-Helikoptere
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6. Indsats/fysiske karakteristika
MEDLEMSSTAT: Dato:

Antal

Kystleengde (KM)

Starrelse af eksklusiv gkonomisk Zone
(KM?)

Antal landingshavne

Fartgjernes stgrrelse

< 10m fartgjer

> 10m fartgjer

| alt
Landinger efter fartgjernes nationalitet (tons)
Indenlandske fartagjer
Andre medlemsstaters fartgjer
Tredjelandsfartgjer

| alt

Landinger pr. ICES-omrade (indenlandgke (tons)
fartajer)

Iva

Ivb

\

Via

Vib

Vlila

VIIb-k

VI

IX

X

Med

Andet :

| alt

Bestemmelser
Fladestarrelse- antal af indenlandske fartgjer af hver starrelse (< 10m og > 10m)

Landinger efter fartgjernes nationalitet - landinger i egen stat af indenlandske
fartgjer, andre medlemsstaters fartgjer og tredjelandsfartgijer, i tons

Landinger efter ICES-omrade (indenlandske fartgjer) - Landinger i egen stat fra
indenlandske fartgjer efter fangstomrade
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BILAG 1l

INDHOLD AF EVALUERINGSRAPPORTEN
programmets formal
anvendte midler
faktiske udgifter
resultaterne af programmet
programmets virkning
udgifternes omkostningseffektivitet

Feellesskabets finansielle bidrag.
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:

Tilskud fra Feellesskabet til kontrol, inspektion og overvagning

BUDGETPOST

B2-901

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 37

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Efter indfarelsen af den fzelles fiskeripolitik er spgrgsmalet opstaet om finansiel
solidaritet for at statte medlemsstaternes indsats med henblik pa kontrol. Denne
medfinansiering fra Feellesskabet androg i perioden 1991 til 1995
110 mio. EUR og blev ydet pa grundlag af beslutning 89/631/EQF. | perioden
1996 til 2000 blev tilskuddene pa i alt 205 mio. EUR ydet pa grundlag af
beslutning 95/527/EF.

Pa grund af den generelt meget positive virkning af anvendelsen af disse
beslutninger bgr beslutning 95/527/EF falges op.

Der kan dog ikke blive tale om blot en usendret viderefgrelse. Visse udgifter
bar nedseettes for at muliggare en stgrre indsats pa andre omrader. Det foreslas
derfor at nedsaette Feellesskabets tilskud til de tunge kontrolredskaber (skibe og
luftfartgjer) og eendre stgtten til basisudstyret til en stgtte til fornyelse og
modernisering. Efter denne nedseettelse kan der eventuelt ydes stgrre
bevillinger til andre tiltag, f.eks.:

- EDB-net

- ny teknologi (anden end EDB-net)

—  faglig uddannelse af kontrolpersonalet

- fiskerikontrol inden for de regionale fiskeriorganisationer.
Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens fornyelse

Der anbefales en nedsaettelse af den tid, hvor den nye beslutning anvendes, i
forhold til de tidligere programmer. Dette skyldes, Kommissionen ikke gnsker
at foregribe den undersggelse af den feelles fiskeripolitiks almindelige
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5.2
5.3

7.1

udvikling, som den skal foreleegge Radet og Europa-Parlamentet inden
udgangen af 2002. Det foreslas derfor, at beslutningen skal geelde i tre ar
(2001-2003).

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
IOU
OB

ingen indtsegter

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

—  tilskud som led i medfinansiering sammen med andre offentlige og
private finansieringskilder.

tilskud i form af refusion. Mulighed for forskud.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(fastleeggelse af gennemsnitsomkostningerne pr. enhed)

Tilskuddene til medlemsstaternes udgifter til fiskerikontrol ydes til fglgende
formal:

- etablering af de datasystemer og - net, der er ngdvendige for
informationsudvekslingen i forbindelse med kontrollen. Tilskuddene kan
andrage indtil 75%

— forsgg med og ibrugtagning af nye teknologier til forbedring af
overvagningen af fiskeriet. Tilskuddet begreenses til 50% (har hidtil
kunnet andrage over 50%), fordi udgifterne til indfarelse af VMS-
systemet hovedsagelig blev deekket under beslutning 95/527/EF. Der ma
dog fastseettes et hgjere feellesskabstilskud for de tilfeelde, hvor der er tale
om omfattende satellitovervagning. | dette tilfeelde nedsaettes den
geeldende leengdeteerskel (i dag 24 m overalt), eller der inddrages andre
parametre (fartgjernes hastighed), herunder elektronisk logbog

—  faglig uddannelse af kontrolpersonale i medlemsstaterne. Tilskuddet til
deekning af udgifterne til uddannelse, der iseer skal forega i en anden
medlemsstat end den, hvor den pageeldende ger tjeneste, kan andrage
indtil 50%

—  udarbejdelse af nye programmer for inspektion og overvagning inden for
de regionale fiskeriorganisationer. Tilskuddene kan hgjst andrage 50%
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7.2

7.3

- erhvervelse eller modernisering af kontroludstyr. Tilskuddene begreenses

nu til hgjst 30% (efter beslutning 95/527/EF kunne tilskuddene andrage
fra 35% til 50%), fordi Feellesskabet i perioden 1996-2000 hovedsagelig
har bidraget til finansieringen af kontrolredskaber pa havet, og
medlemsstaternes behov for disse tunge redskaber nu betragtes som stort
set opfyldt. Der bgr dog ydes et ekstra tilskud til de medlemsstater, der
med hensyn til overvagningszone har en seerlig vanskelig opgave, eller
som i en vis periode af aret indsaetter overvagningsmidler til kontrol af et
reguleret omrade, som hgrer under regionale fiskeriorganisationer, som
de er interesseret eller er kontraherende part i.

Der patenkes desuden et seerligt tilskud, der begreenses til 50%, til
medlemsstaternes indfgrelse af en evalueringsordning for udgifterne til
fiskerikontrollen.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

EU i mio. EUR (lgbende priser)

Fordeling Ar2001 | Ar2002| Ar2003| |lalt
1. Datanet 10 10 10 30
2. Nye teknologier (andre | 5 5 5 15

end datanet)

3. Erhvervsuddannelse

1 1 1 3
4. Fiskerikontrol inden for
regionale
fiskeriorganisationer
3 3 3 9
5. Tunge midler
15 15 15 45
6. Indfgrelse af
evalueringssystem 1 1 1 3
| alt 35 35 35 105

Udgiftsfordelingen kan ikke fastseettes mere preecist, da ansggningsinitiativet
henhgrer under medlemsstaterne. Det vil dog veere gnskeligt at prioritere
datanettene og de nye teknologier.

Operationelle udgifter til undersggelser, eksperter osv., der afholdes over
budgettets del B

Denne udgiftspost udelukker som fglge af sin art operationelle udgifter af
denne art.
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Tidsplan for forpligtelsesbevillinger/betalingsbevillinger

EU i mio. EUR

Ar2001 | Ar2002 Ar2003| Ar2004| Ar2005 1alt

Forpligtelsesbevillinger 35 35 35 105

Betalingsbevillinger 5 30 30 30 10 105

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen treeffer under dette tiltag hvert ar beslutning om EU's
medfinansiering af udgifter afholdt af medlemsstaterne. Der foretages fgrst en
forudgaende evaluering af ansggningerne fra medlemsstaterne. Kommissionen
afger, om ansggningerne er tilskudsberettigede pa grundlag af medlems-
staternes programforslag til samtlige udgifter for arene 2001, 2002 og 2003. De
godkendte forslag behandles hvert ar og efter samrad mellem tjenestegrenene
pa mgder i Forvaltningskomitéen for Fiskeri og Akvakultur. Til sidst beslutter
Kommissionen, om den pageeldende ansggning er tilskudsberettiget, og hvor
stort tilskuddet skal veere.

Udbetalingerne af EU-tilskuddet sker efter indsendelse af betalte fakturaer og
omfatter kun faktisk godkendte tilskudsberettigede udgifter. Desuden kraeves
indsendelse af et korrekt udfyldt “"spgrgeskema vedrgrende offentlige
kontrakter".

For at sikre, at tilskud, der ydes over EU-budgettet, anvendes bedst muligt, skal
medlemsstaterne sikre fuldsteendig gennemsigtighed, og de skal garantere, at de
kontrol- og sanktionsordninger, som de har indfart, er effektive.

Det skal desuden nesevnes, at Kommissionens medarbejdere foretager
kontrolbesgg i medlemsstaterne, hvorunder de paser, at udstyret er i
overensstemmelse med de obligatoriske administrative dokumenter, som
medlemsstaternes myndigheder fremsender til Kommissionen, og kontrollerer,
at alle udgitter, til hvike Kommissionen yder tilskud, faktisk afholdes. Der
planleegges besgg i flere medlemsstater i hele den periode, hvor tiltaget
gennemfares.

Pa grundlag af alle disse foranstaltninger kan Kommissionen vurdere, hvilket
indhold den beslutning, der skal fglge efter beslutning 95/527/EF, skal have.
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9.

9.1

9.2

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe
—  Specifikke mal: forbindelse med det generelle mal

- Indseettelse af det edb-udstyr og oprettelse af de datanet, der er
ngdvendige for informationsudvekslingen i forbindelse med
kontrollen

- Ibrugtagning af nye teknologier (andre end datanet)
- Uddannelse af kontrolpersonale

- Iveerkseettelse af nye inspektions- og overvagningsprogrammer for
de regionale fiskeriorganisationer

—  erhvervelse eller modernisering af inspektions- og kontroludstyr.

- Malgruppe: differentieres eventuelt for de enkelte mal; de endelige
modtagere af EU's tilskud og formidlerne skal naermere bestemmes.

Den direkte malgruppe er de myndigheder i medlemsstaterne, der varetager
fiskerikontrollen. Men det er alle gkonomiske beslutningstagere, der er
involveret i fiskeri og dertil knyttet virksomhed, og som ofte befinder sig i
regioner, hvor andre erhvervsmuligheder er begreensede, der drager fordel af en
effektiv kontrol. Det er dog ikke kun fiskerisektoren der er bergrt, for darligt
kontrolleret fiskeri har gkologiske virkninger i hele EU, ligesom det har en
negativ diplomatisk indflydelse, hvis det pavises, at fiskerikontrollen i
internationale eller tredjelandes farvande er utilstraekkelig.

Begrundelse for foranstaltningen
- EU skal yde tilskud, iseer under hensyn til neerhedsprincippet

En lgsning pa manglede fiskerikontrol kraever en politisk samt lovgivnings- og
budgetmaessig foranstaltning fra EU. Ingen aspekter af denne tredelte
foranstaltning kan undlades, og er under alle omstendigheder indbyrdes
forbundne. Der er hovedsagelig pa Kommissionens initiativ gjort fremskridt
med hensyn til lovgivningen. De tilsvarende politiske beslutninger har
finansielle virkninger, som EU ma bidrage til.

Fiskerikontrollen er ifglge sin art et EU-problem, fordi der er indfgrt en feelles
fiskeripolitik, og fordi fiskene vandrer, hvilket gar, at medlemsstaternes fiskeri
bliver indbyrdes afheengigt af hinanden. Analyser af omkostningseffektiviteten
i forbindelse med kontrollen kan ikke veere begreenset til en medlemsstat.
Solidaritet inden for EU er derfor ngdvendig. En budgetpost, der gar det muligt
at yde tilskud til medlemsstaternes udgifter hertil, er en imgdekommelse heraf
og et instrument hertil.

30



Valg af interventionsmidler

* fordele i forhold til alternative foranstaltninger (komparative
fordele)

* analyse af eventuelt tilsvarende tiltag i EU eller i verden
* afledte virkninger og forventede multiplikatorer.

De budgetmidler, der er ngdvendige til en effektiv kontrol, er beskedne i
betragtning af fiskeriets gkonomiske betydning og de tab, som bedrageri
vil medfgre. De er ligeledes beskedne i forhold til andre landes udgifter
hertil.

Den del af udgifterne til kontrol, der afholdes over EU-budgettet, skal
veere beskeden i forhold til medlemsstaternes andel, men feellesskabs-
interventionerne er den vigtigste faktor i fremskridtene.

De samlede udgifter til fiskerikontrol i Feellesskabet anslas til
300 mio. EUR/ar, hvoraf ca. en tredjedel er investeringer og to tredjedele
driftsudgifter. De tilskud, som Faellesskabet skal yde for at kontrollen
bliver effektiv, er beskedne i forhold til fiskeriets gkonomiske vaegt og i
forhold til andre staters tilsvarende udgifter. | perioden 1996-2000
oversteg medlemsstaternes ansggninger om tilskud i gvrigt langt de
disponible bevillinger.

Pa grund af medlemsstaternes forholdsvis beskedne udnyttelse af
Feellesskabets tilskud i perioden 1996-2000 synes det dog hensigts-
maessigt at nedseette bevillingerne til dette tiltag med gennemsnitligt
41 mio. EUR til 35 mio. EUR om aret med henblik pa at na frem til en
bedre udnyttelse af bevillingerne end hidtil.

Desuden ma medlemsstaterne i hgjere grad falge med den tekniske
udvikling og modernisere og investere i kontroludstyret. Behovet er
desuden gget inden for tjenesteydelser, iseer med henblik pa at forbedre
efteruddannelsen pa forskellige omrader og samarbejdet mellem
medlemsstaterne inden for kontrol.

De vigtigste usikkerhedsfaktorer, der kan pavirke tiltagenes resultater

For det farste kan det veere vanskeligt for medlemsstaterne at opfylde deres
forpligtelser med hensyn til medfinansieringen og indfgrelsen af andre
foranstaltninger (tilretteleeggelse, personale, sanktioner...).

Spgrgsmalene om driftsbudget, personale, administration og sanktioner
henhgrer normalt under medlemsstaterne. Hvis de ikke vedtager de ngdvendige
foranstaltninger, vil tilskuddene fra Feellesskabet ikke fare til opfyldelsen af de
gnskede mal. De nationale myndigheder, der er veludstyrede med hensyn til
materiel, er fortsat ikke tilstraekkeligt effektive.
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9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Resultatindikatorer
* resultatindikatorer (maling af indsats)
* virkningsindikatorer i forhold til forfulgte mal

Den starste vanskelighed skyldes, at de myndigheder, der foretager
fiskerikontrol, ofte har flere opgaver. Udgifterne skal derfor fordeles.
Tydeligst ses dette i forbindelse med kontrollen pa havet. Hvis kontrollen
er under sgvaernets regi, kan den medfgrer fglgeeffekter (ngdhjeelp pa
havet, gget tilstedeveerelse af sgveernet), selv om indsatsen er
koncentreret om fiskerikontrol.

Uanset vanskelighederne ma der i forbindelse med de udgifter, der er
ngdvendige til en effektiv kontrol, treeffes regnskabsmaessige
dispositioner til neermere bestemmelse af deres stgrrelse.

De vigtigste indikatorer fastleegges pa grundlag af udnyttelsen af de
midler, der tages i anvendelse: antallet af dage pa havet for
kontrolskibene og antal flyvetimer for flyene samt antal kontroller pa
havet eller pa landjorden. Disse tal er udtryk for aktiviteten og ikke
effektivitetsmalinger.

Pa andet analyseniveau angives antallet af konstaterede overtraedelser og
deraf fglgende sanktioner. Disse oplysninger sammenholdt med de
tidligere naevnte indikatorer er ngdvendige til at vurdere, hvor streng
kontrollen og sanktionerne har veeret.

Med hensyn til politikken til bevarelse af ressourcerne vurderes den
reelle effektivitet af kontrollen af den feelles fiskeripolitik pa baggrund af

to grundleeggende forhold, nemlig begraensningerne af fiskekvoterne og
beskyttelsen af unge marine organismer. Saledes skal de reelle og de
godkendte fangster vurderes for hver bestand, og fangsterne af fisk under
mindstemal bestemmes. Denne opgave er paradoksalt nok teknisk enklere
end pavisningen af enkeltovertraedelser, der kan optages til retlig
behandling. Men for kontrollens vedkommende ggr en kvantificering af
bedrageriet det straks muligt ikke blot at fastleegge generelle indikatorer
for effektiviteten, men ogsa at rette kontrollen mod de stgrste problemer.
Det bliver derved muligt at rationalisere kontrolindsatsen, saledes at de
midler, der er ngdvendige dels til forebyggelse og afskreekkelse og dels
til indsamling af de beviser, der kraeves for at kunne idgmme sanktioner,
koncentreres om de alvorligste problemer. Denne koncentration muliggar
ikke blot en direkte effektivisering af kontrollen, men vil i hgj grad gge
dens troveerdighed i branchen, der ofte er velorienteret om situationen
med hensyn til alvorlige og tilbagevendende bedragerier.
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- De naermere regler for og hyppigheden af evalueringen

De modtagende medlemsstater skal i vidt omfang give garanti for effektiviteten
og gennemsigtigheden. Derfor skal

- Kommissionen have forelagt
overslag over deres samlede udgifter for arene 2001, 2002 et 2003, i
stedet for over de arlige programmer

medlemsstaternes programmer

med

—  medlemsstaterne pa forhand, midtvejs og efterfglgende vurdere malene
for og virkningerne af deres udgifter til deres kontrolprogrammer,
herunder om de eventuelt vil benytte sig af muligheden for tilskud til
indfarelsen af en evalueringsordning

- medlemsstaterne gennemfgrer programmerne i Igbet af hgjst et ar fra
indgaelsen af den retlige og finansielle udgiftsforpligtelse, der sker i lgbet
af hgjst et ar efter den arlige beslutnings offentliggarelse i EFT

- Kommissionen skal kunne tilbagekraeve midler, som medlemsstaterne
anvender uretmaessigt.

10.
AFSNIT 111)

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION

(BUDGETTETS DEL A,

Den faktiske stgrrelse af de ngdvendige midler til administration falger af
Kommissionens arlige beslutning om tildelingen af midler og fastseettes under
hensyn til bl.a. det yderligere personale og de ekstrabevillinger, som
budgetmyndigheden bevilger.

10.1

Indvirkning pa antallet af stillinger

Type stillinger Personale til forvaltning afHeraf Varighed
aktionen
Faste stillinger| midlertidige | ved anvend{ ved anvendels¢
stillinger else af bestat af supplerende
ende res{ ressourcer

sourcer i GD
eller i den
pageeldende

tieneste
Tjenestemaend ellgrA | 1 1
midlertidigt ansatte | B | 2 2
C |05 0,5
Andre ressourcer
| alt 3,5 3,5
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10.2  De menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(EUR)
Belgb Beregningsmade
Tjenestemaend 378 000 3,5*108 000 EUR Afsnit A1 A2 A4 A5 A7
Midlertidigt ansatte
Andre ressourcer (angiv
budgetkonto)
| alt 378000

Belgbene angiver de samlede udgifter til stillingerne under tiltagets samlede

varighed.

10.3  Andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, bl.a. udgifter til udvalg
og ekspertgrupper

(EUR)
Budgetkonto (nr. og Belab Beregningsmade
betegnelse)
A-7010 (Tjenesterejser) 16 500 1 100 EUR*5*3
A-7031 30 000 10 000 EUR*3
(Forvaltningskomitéer)
A-7030 (Ekspertgrupper) 30 000 10 000 EUR*3
| alt 76 500
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