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I. DEN SAMLEDE BAGGRUND

Opbygningen af Europa, der blev indledt efter krigen, som smadrede vores
verdensdel, har fart til, at en reekke lande har tilsluttet sig konstruktionen af egen fri
vilie. Vores integrationsmodel har haft en sadan tiltraekningskraft, at Det Europaeiske
Feellesskab - nu Den Europeeiske Union - i stgrstedelen af dets eksistens har veeret
under udvidelse.

| 1993 afgav Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn det historiske lgfte, at "de lande i
Central- og @steuropa, som matte gnske det, kan blive medlemmer af Unionen.
Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved
et medlemskab og opfylder de givhe gkonomiske og politiske betingelser". Denne
politiske erkleering, der blev fremsat pa hgjeste plan, var et hgitideligt lgfte, som vil

blive opfyldt.

Tretten lande har nu ansggt om optagelse, og andre kan forventes at fremseaette eller
forny ansggninger om medlemskab i de kommende ar.

Den udvidelse af EU, der nu er pa vej pa grundlag af Det Europeeiske Rads
beslutninger i Luxembourg (1997) og Helsingfors (1999), har en politisk, historisk og
moralsk dimension af hidtil uset omfang. Dette er mere end bare en udvidelse. Det er
faktisk en genforening af vores verdensdel. Vi bevaeger os fra splittelse til enhed, fra
en tendens til konflikter til stabilitet og fra skonomisk ulighed til mulighed for bedre
levevilkar i forskellige dele af Europa.

1. Fordelene ved udvidelse

Denne udvidelse vil andre Europas udseende og vil pavirke alle Feellesskabets
institutioner og politikker. De to underliggende strategiske mal - udstraekning af
politisk stabilitet og styrkelse af Europa som en gkonomisk magt - ser ud til at blive
opnaet.

Fordelene ved udvidelsen er allerede synlige. Der er opstaet stabile demokratier i
Central- og @steuropa. Deres systemer er allerede sa robuste, at der ikke behgaver vaere
fare for tilbagefald til totalitarianisme. Dette heldige udfald skyldes hovedsagelig
befolkningen i de pageeldende lande. Det var dem, der alene traf beslutningen om at
falge den vanskelige vej og opbygge abne samfund, moderne demokratier og
fungerende markedsgkonomier. Den hastighed, hvormed de har opnaet dette, er en
hyldest til deres politiske fremsynethed og deres mod.

Men processen er utvivisomt blevet fremmet og opmuntret af udsigten til integration i
EU. De politiske og gkonomiske reformers retning og den vilje, hvormed de sgges
gennemfgrt, afspejler behovet for at opfylde de betingelser for medlemskab af EU,
som blev fastsat af Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn i 1993.

Udviklingen har til fulde bekraeftet gyldigheden af disse betingelser. Den politiske
stabilitet i de central- og gsteuropeaeiske ansggerlande er rodfeestet i feelles europaeiske
veerdier - demokrati, retsstatsprincippet, respekten for menneskerettighederne og
beskyttelse af mindretal - og det er netop derfor, stabiliteten vil vare ved. De
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umiddelbare virkninger er en dramatisk forbedring af sikkerhedssituationen i Europa

og abningen af et meget stort potentiale for gkonomisk udvikling. Analysen af
fremskridtene i de enkelte lande viser, at reformer kan betale sig. | flere tilfaelde
skaber de strukturelle sendringer af gkonomien allerede hurtig veekst fra nye sunde
redder. Udvidelsen synes at veere en sjeelden ting, nemlig en proces der kun har
vindere.

Bade de nuvaerende EU-medlemsstater og de fremtidige medlemmer har lige stor
fordel af politisk stabilitet. Det bliver mindre sandsynligt, at der opstar problemer;
arsager til konflikter, sdsom mindretalsspgrgsmal og greensestridigheder, fiernes, og
integrationen fjerner potentialet for konflikter. Stabile politiske rammer er en
forudsaetning ikke blot for varig fred og sameksistens mellem naboer, men ogsa for
@konomisk styrke. Vi ser ogsa tegn pa dette, ledsaget af gode udsigter til veekst i det
kommende tiar.

Dette betyder en mulighed for, at ansggerlandene kan gge deres levestandard og
forbedre deres muligheder i den globale konkurrence. Fordelene for medlemsstaterne
er allerede vaesentlige. De har et betydeligt overskud pa deres eksporthandel med
ansggerlandene, hvilket medfarer flere arbejdspladser, ggede skatteindteegter og flere
penge til sociale sikringsordninger.

2. Et steerkere Europa

Udvidelsen af Unionen vil gge dens evne til at imgdegd det nye arhundredes
udfordringer. Tidligere erfaringer viser, at de successive udvidelser ikke blot har givet
nye medlemmer, men ogsa ny politisk og gkonomisk dynamik: der er sket en
udvidelse savel i bredden som i dybden. Den nuvaerende udvidelsesrunde vil inddrage
lande, der gnsker at yde et helhjertet bidrag til det europaeiske projekt, og vil medvirke
til at forme fremtidens Europas institutioner og ledelse.

Dette Europa vil have en historisk set enestaende mulighed for at sikre en endnu bedre
gennemfgrelse af de projekter, som den nuveerende Union er i gang med: euroen,
udviklingen af en faelles europaeisk udenrigs- og sikkerhedspolitik samt opnéelsen af
et omrade med sikkerhed, frihed og retfeerdighed for borgerne i Europa. De fremtidige
medlemmer, der allerede er udsat for udfordringerne i forbindelse med
globaliseringen, vil hjeelpe os til at overvinde dem.

En optagelse af disse lande i Unionen, hvor de accepterer dens regler og politikker, vil
forbedre vores evne til at beskytte miljget i Europa, bekeempe kriminalitet, forbedre
sociale forhold og klare indvandringspresset. Uden disse lande som medlemmer vil
vores evne til at lgse disse problemer vaere mindre.

De politiske og gkonomiske kendsgerninger forklarer saledes fordelene ved
udvidelsesprojektet, men de forteeller ikke hele historien. De mindre handgribelige
moralske og psykologiske faktorer er ogsa vigtige. Dette er et spgrgsmal om
troveerdighed og formulering af klare mal.
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3. En strategi for fremskridt

Den komplicerede forhandlingsproces og den vanskelige forberedelse af
medlemskabet giver anledning til usikkerhed hos ansggerlandene om fremskridtene
mod udvidelse.

Dette gar det af afggrende betydning, at EU giver udtryk for en stadig og utvivisom
vilje til at gennemfare udvidelsen. Ansggerlandenes reaktioner er forstaelige og ma
tages alvorligt. Dette star seerlig klart i diskussioner om processens afslutning, dvs.
fastseettelse af faste tiltreedelsestidspunkter.

EU har med rette undgaet at fastleegge en stram tidsplan. At veere klar til medlemskab
kreever mere end en afslutning af forhandlingerne: betingelserne for tiltreedelse skal
veere opfyldt, og det betyder vedvarende reformbestraebelser, som ofte afhaenger af
indenlandske politiske og gkonomiske forhold og derfor ikke kan planlaegges pa
forhand.

Det bgr dog nu blive lettere at foretage et sken over timingen, efterhanden som
forhandlingerne skrider frem, og de enkelte lande gar yderligere fremskridt i deres
forberedelser af tiltreedelsen.

Forhandlingerne er pa vej ind i en meget vanskeligere og mere intensiv fase. Far dette
sker, ma de politiske rammer forbedres yderligere; der skal med andre ord skabes et
gunstigt forhandlingsklima.

Det vigtigste element her er at holde et lgfte. Det Europaeiske Rad erklaerede i 1999 i
Helsingfors, at Unionen vil treeffe beslutninger om de ngdvendige institutionelle
reformer ved udgangen af 2000, sa nye medlemmer kan optages fra udgangen af
2002. Det er afggrende for troveerdigheden af EU's udvidelsespolitik, at vi overholder
denne tidsplan og ikke indfgrer nye betingelser for medlemskab. Med sine
beslutninger om Agenda 2000 og afslutningen af den aktuelle regeringskonference pa
det naeste Europaeiske Rad i Nice vil EU have opfyldt de ngdvendige betingelser. Den
videre gennemfgrelse af reformprocessen vil ikke sendre dette forhold, for udvidelsen
burde ikke afheenge af dens udfald.

Det anden afggrende element er en konstaterbar politisk vilje til at gare fremskridt og
lzse en reekke vanskelige udestaende spgrgsmal i forhandlingsproces og derved bringe
drgftelserne ind i en mere indholdsrig fase.

Dette er de overvejelser, der ligger til grund for Kommissionens henstillinger
vedrgrende den fremtidige strategi for udvidelsesprocessen.

Selv om der endnu ikke er fastsat nogen dato for afslutningen af processen, er der ikke
desto mindre et tidspres. Vi ma ikke foregagle os, at EU har ubegraenset tid til at

gennemfgre udvidelsen. Der er en mulighed netop nu, men den vil ikke sta aben for
evigt.

Gennem de seneste ti ar har samfundet i ansggerlandene i Central- og @steuropa veeret

udsat for en enorm belastning. Disse samfund har mattet gennemfare overgangen fra
kommunistisk styre og centralt planlagte gkonomier til demokrati og
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markedsgkonomi, samtidig med at de har forberedt sig pa de avancerede europaeiske
integrationsmekanismer. Det deraf fglgende samfundsmaessige pres kan ikke
ignoreres. Det er ganske forstaeligt, at folk nu gnsker at se lys for enden af tunnelen.
Lysten til yderligere indsats og reformer kan meget vel mindskes, hvis disse lande
begynder at fgle, at malet om EU-medlemskab aldrig vil komme inden for
reekkevidde. For at forhindre en mulig bglge af tvivl og frustration er det ngdvendigt,

at EU udviser vilje og lederskab.

4. Behovet for oplysning

En udvidelse af det omfang, vi er i gang med, kraever en arelang informationsstrategi,
der skal holde borgerne i EU og ansggerlandene underrettet, sikre deres deltagelse i
processen og endelig vinde deres stgtte til den. Dette gar ud over at sikre de bergrte
personers ret til at blive korrekt underrettet om, hvad udvidelsen vil betyde for dem.
Det er den demokratiske legitimering af selve processen.

Udvidelsen vil kun lykkes, hvis den er et socialt projekt, som inddrager alle borgere
og ikke kun en elite. Kun en aegte deltagelse kan sikre dette. Oplysning er ikke nok.
Vi ma indlede en vidtreekkende dialog i disse samfund, sa risici og fordele star klart
for folk, og sa de ved, at deres bekymringer tages alvorligt.

Undersggelser i medlemsstaterne og ansggerlandene (der imidlertid bgr behandles
med forsigtighed) giver et skiftende billede. Der er stabilt flertal i ansggerlandene for
tiltreedelse af EU, og antallet af ja-sigere er ogsa stgrre end antallet af modstandere i
medlemsstaterne. Men der er betydelige regionale forskelle, og bedgmmelserne
varierer for de enkelte ansggerlande. | modseetning til ansggerlandene anser
offentligheden i medlemsstaterne med fa undtagelser ikke udvidelsen for at vaere en
prioritet. En effektiv kommunikationsstrategi vil ikke veere begraenset til at fremheseve
de objektive politiske og gkonomiske fordele ved udvidelsen; den bgr snarere gennem
en interaktiv proces straebe efter at fijerne folks bekymring og frygt.

Denne bekymring og frygt er velkendt. | ansa@gerlandene opstar den af de gkonomiske
og sociale sendringer, som udvidelsen indebaerer. En omlsegning af hele systemer er
stadig i gang i Central- og @steuropa. En sadan omleegning medfgrer radikale
eendringer i hver enkelt persons liv med savel omkostninger som fordele til falge.
Usikkerhed og frygt for fremtiden er de naturlige konsekvenser. Spargsmalet om
suveraenitet og national og kulturel identitet spiller ogsa en vigtig rolle. For
mennesker, der fgrst for nylig har genvundet frihed og selvbestemmelse, kan
medlemskab af EU forekomme at vaere et tab af suveraenitet, hvorimod erfaringen hos
de lande, der er involveret i den europeeiske integration, at det gger deres mulighed for
at pavirke udviklingen. Der er selvfalgelig personer i ansggerlandene, som er
skeptiske eller endda fjendtligt indstillede over for EU, som er parat til at give
Bruxelles skylden for alle problemerne i forbindelse med systemskiftet og udnytte
frygten for tab af identitet til deres egne populistiske formal.

I medlemsstaterne geelder bekymringen iseer de eventuelle negative virkninger af
udvidelsen - ukontrollabel indvandring, illoyal konkurrence, iseer om arbejdspladser,
importeret kriminalitet, miljgmaessig dumping og finansielle byrder. Det frygtes ogsa,
at EU efter en sd omfattende udvidelse maske ikke vil veere i stand til at na sine mal
pa tilfredsstillende vis.



Navnlig er det ngdvendigt at forsikre personer i de regioner, der greenser op til
ansggerlandene, om de positive fglger af udvidelsen. For at behandle folks frygt vil
Kommissionen i lgbet af de kommende maneder udarbejde en objektiv analyse af
situationen i greenseregioner og undersgge, hvordan de eksisterende instrumenter pa
feellesskabsplan reagerer pa sadanne bekymringer. P& grundlag af denne analyse vil
Kommissionen undersgge, hvordan eksisterende instrumenter kan fa starst mulig
effektivitet, og hvordan en bedre koordination kan sikres.

Kommunikationsstrategien vil kun veere troveerdig, hvis forhandlingsresultaterne
viser, at de formodede farer enten ikke eksisterer eller kan overvindes. | denne
forbindelse er det en del af forhandlingsprocessen at opna accept.

Allerede ved Kommissionens tiltraedelse indsa den ngdvendigheden af en

kommunikationsstrategi, der behandler disse spgrgsmal; den gik straks i gang med at
skabe de finansielle og organisatoriske betingelser, som var ngdvendige for at
gennemfgre en sadan strategi. Den styres af falgende principper:

Decentralisering. Strategien er udviklet og gennemfgart decentralt i ansggerlandene og
medlemsstaterne. Den er tilpasset de enkelte landes specifikke behov og situation.

Fleksibilitet. Udvidelsen er en steerkt dynamisk proces, hvis indvirkning pa den
offentlige mening i de enkelte lande er vanskelig at vurdere. Strategien ma derfor
reagere pa stemningsaendringer og nye spgrgsmal, der matte opstd, og dette betyder, at
indholdet af programmer skal revideres ar for ar.

Synergi. Hvad Kommissionen foretager sig ma kun supplere landenes egne
bestraebelser. Der skal derfor vaere naer og lgbende koordination med det arbejde, der
gares af regeringer, parlamenter og grupper i samfundet som sadan. Der er ogsa behov
for teet koordination med de aktiviteter, som Europa-Parlamentet forventes at
gennemfgre.

Hvordan skal strategien gennemfgres? De midler, der generelt er disponible, gar det
ikke muligt at benytte massekommunikationsinstrumenter. Vi bgr i stedet tilstraebe en
multiplikatoreffekt ved at fokusere pa opinionsdannere og grupper med indflydelse i
samfundet, sdsom politiske partier, kirker, fagforeninger, erhvervssammenslutninger,
kvinde- og ungdomsorganisationer, NGOer o0g eksisterende europaeiske net.
Journalister og medier er et vitalt led i informations- og kommunikationskeeden. Vi
bar heller ikke glemme skoler og hgjere uddannelsesinstitutioner, der skal have
mulighed for at behandle udvidelsesspgrgsmalet. Det er ogsa vigtigt at fremme direkte
mgder og regelmaessige udvekslinger mellem befolkningerne i medlemsstaterne og
ansggerlandene.

Denne fremgangsmade vil kun lykkes, hvis de politiske, gkonomiske og kulturelle
grupper treeder frem som formidlere og partnere i en dialog. Det er derfor ogsa en del
af strategien at motivere og opmuntre disse grupper. Kort sagt gnsker vi at skabe en
vidtreekkende offentlig debat pa grundlag af kendsgerningerne og deres implikationer.

5. Udvidelsesprocessen og nabolandene

Udvidelsen vil medfare fordele i form af gget sikkerhed, stabilitet og velstand ikke
blot for Unionen, men ogsa for det bredere internationale samfund, herunder EU's
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vigtigste handelspartnere. Udvidelsen vil gge stgrrelsen af det indre marked, hvor
handelsvirksomheder og investorer kun vil skulle arbejde med en feelles ydre toldsats
og et feelles seet regler og procedurer. En bredere Europaeisk Union vil stimulere
vaeksten og skabe nye investeringer og handelsmuligheder, og den vil kunne yde et
bedre bidrag til internationale bestreebelser for at behandle sadanne

graeenseoverskridende problemer som indvandring, miljgforurening, smugleri og

organiseret kriminalitet.

Gennem det seneste ar har den fremtidige udvidede Unions nabolande i @get grad
veeret opmeerksomme pa de falger, som udvidelsen vil have for dem. EU vil skulle
forklare disse fordele for dens naboer og drgfte virkningerne af udvidelsen, sa bade
disse lande og Unionen opnar fuld fordel af de nye muligheder. Nogle spgrgsmal vil
skulle behandles gmfindtligt. Udvidelsesforhandlingerne er et anliggende for Unionen
og de enkelte ansggerlande og rummer ingen rolle for nogen tredjepart.
Kommissionen er ikke desto mindre parat til at ggre detaljeret rede for de aendringer,
der vil finde sted i perioden frem til udvidelsen.

For at udvidelsen kan forlgbe problemlgst ma EU fortseette med at udvikle dybe og
mangeartede forbindelser med sine umiddelbare naboer. De partnerskabs- og
associeringsordninger, som EU har indgdet med sine naboer, sgger at skabe
forudsaetninger for politisk stabilitet og skonomisk veekst for at sikre, at Unionens
fremtidige greenser ikke skaber nye skillelinjer i Europa.

a) Det vestlige Balkan

Pa Det Europeeiske Rads mgde i Santa Maria da Feira i juni 2000 var der enighed om,
at alle landene i regionen er potentielle kandidater til medlemskab af Unionen. Denne
udsigt burde hjeelpe hvert land til at gge reformtempoet og begynde at tilpasse deres
love og strukturer til situationen i EU. Pa mange omrader vil der kunne ggres brug af
erfaringerne fra fortiltreedelsesprocessen med ansggerlandene ved overfgrsel af
ekspertise og viden til landene i det vestlige Balkan.

Stabiliserings- og associeringsprocessen, som er rammen for EU's politik i det
vestlige Balkan, forstas nu bedre i regionen og opfattes som "vejen til Europa". Den
omfatter politisk dialog, vidtreekkende handelsliberaliseringer, vigtig finansiel bistand
og neert samarbejde inden for mange omrader af det gkonomiske og sociale liv. Disse
rammer ggr det muligt for hvert land at ga frem i dets eget tempo med faglig og
finansiel stgtte fra Unionen.

Folket i Serbien har besluttet af ggre en ende pa deres isolation og vende tilbage til
den europeeiske hovedstrgam. Denne betydningsfulde beslutning vil bidrage til at
bringe stabilitet og velstand til hele regionen. Der er nu indledt et arbejde for at
undersgge, hvordan der kan gegres fremskridt hen imod en stabiliserings- og
associeringsaftale meBorbundsrepublikken Jugoslavien. Gennem det seneste ar
har Kommissionen ogsa aktivt ydet politisk og finansiel stgttééihtenegro for at
hjeelpe det til at fastholde valget af demokrati og reformer. Kokovo har
Kommissionen veeret den fgrende civile donor i forbindelse med genopbygningen,
hovedsagelig gennem Det Europaeiske Genopbygningsagentur. Gennem sin deltagelse
i EU-sgjlen af FN-forvaltningen UNMIK har Kommissionen ogsa bidraget til at forme
politikken for provinsens fremtidige gkonomiske strukturer.



Forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale med Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien er ved at veere feerdige. Kommissionen har ogsa
foreslaet at indlede forhandlinger mKdoatien. Som svar pa Kommissionens rapport

om mulighederne for at indlede forhandlinger melbanien arbejder dette lands
regering teet sammen med Kommissionen om at indfgre de reformer, der er
ngdvendige som forberedelse hertil. Med stotte fra det bredere internationale
samfund har Kommissionen fastlagt de foranstaltninger, Bosnien-Hercegovina

skal gennemfgre for at skabe betingelser for forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale.

b) Mod ost

Rusland har udtrykt interesse for at fgre drgftelser med EU om konsekvenserne af
udvidelsen. Snarere end at oprette et seerligt forum til dette formal foreslar
Kommissionen at benytte institutionerne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen.
Tekniske droftelser pa f.eks. handels- og energiomrddet kan finde sted i
Samarbejdsudvalget. En bredere diskussion af udvidelsesspargsmal er bedre egnet til
Partnerskabs- og Samarbejdsradet, hvor den kan finde sted pa ministerplan.

En russisk region, der vil blive seerlig pavirket af udvidelsed{ainingrad. Efter

Polens og Litauens tiltreedelse vil Kaliningrad vaere en russisk enklave i EU. Unionen
vil i samarbejde med Rusland, Polen og Litauen veere ngdt til at fastleegge en strategi
for at sikre, at Kaliningrad kan drage fordel af den ggede velstand, som medlemskabet
af EU vil bringe dets nabolande. Regionalt samarbejde vil veere et vigtigt led i denne
strategi.

Udvidelsen vil have omfattende fglger fOkraine, ikke mindst pa grund af landets
geografiske naerhed til den fremtidige udvidede Union. Her er partnerskabs- og
samarbejdsorganerne de rette fora for savel politiske som tekniske draftelser.

En udvidet Union vil ogsa have en gget interesse i - og veere bedre i stand til - at
udvikle mere omfattende forbindelser over hele kontinentet, herunder landene i
Kaukasus.

¢) Mod syd

Nabolandene i Middelhavsomradet er ved at komme teettere pad Unionen gennem
Euro-Middelhavspartnerskabet og indgaelsen af associeringsaftaler. Kommissionen
har for nylig stillet forslag, der skal give nye impulser til Barcelona-processen, og den
haber, at disse forslag vil blive taget op pa ministermgdet mellem EU og
Middelhavslandene i Marseilles i november. Politiske og gkonomiske reformer star
nu hgjere pa dagsordenen i flere Middelhavslande, og der er derfor en ny mulighed for
at give fuldt udtryk for vores dybe historiske band til regionen. Vi tilstreeber at udvikle
endnu teettere politiske forbindelser og skabe et investeringsvenligt klima pa grundlag
af de gkonomiske og handelsmaessige fordele, der tilbydes af associeringsaftalerne.
Fordelene ved udvidelsen vil kunne meerkes af alle Middelhavspartnerne, og
virkningerne af udvidelsen bgr indarbejdes i EU's fremtidige politik over for regionen.
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Som svar pa anmodningerne fra Det Europaeiske Rad i Helsingfors og Santa Maria da
Feira har Kommissionen udarbejdet rapporter om ansggerlandenes fremskridt med
hensyn til forberedelse af medlemskab ved anvendelse af samme fremgangsmade som
i 1998 og 1999. Det Europeeiske Rad i Santa Maria da Feira konkluderede: "Det
Europaeiske Rad i Nice vil ggre status over de fremskridt, der er sket med hensyn til
udvidelsen, og drgfte, hvordan tiltreedelsesprocessen kan fremmes." | det fglgende
beskrives det, hvor langt fartiltreedelsesstrategien er naet (del 1), og der gives et
sammendrag af analyserne i hver enkelt periodisk rapport (del IllI). Endelig
kombineres en kort analyse af den fase, hvortil forhandlingerne befinder sig, med
henstillinger til de skridt, der skal tages for at fremme tiltreedelsesprocessen (del 1V).

10



II. FORTILTRADELSESSTRATEGI

Fartiltreedelsesstrategien bestar af en kombination af prioriteter og finansiel bistand,
associeringsaftaler og deltagelse i Feellesskabets programmer og organer samt
forberedelse af forhandlingerne gennem en analyse af Feellesskabets regelveerk. Den
hjeelper ansggerlandene til at forberede sig pa det fremtidige medlemskab ved at
overtage Faellesskabets regelveerk far tiltraedelsen.

1. Fastszettelse af prioriteter

Tiltraedelsespartnerskaberne er det centrale instrument i fartiltreedelsesstrategien.
De nuveerende tiltreedelsespartnerskaber blev vedtaget i december 1999 for
ansggerlandene i Central- og @steuropa og i marts 2000 for Cypern og Malta. Pa
grundlag af de periodiske rapporter blev der heri fastsat hvert lands kort- og
mellemfristede prioriteter for opfyldelse af tiltraedelseskriterierne. De angiver ogsa
den finansielle bistand, der kan ydes af EU til at stgtte disse prioriteringer, samt
betingelserne for bistanden.

EU har ikke veeret ngdt til at ggre brug af den betingelsesklausul i forordningen om
tiltreedelsespartnerskabet, som omhandler utilstraekkelige fremskridt med hensyn til
opfyldelse af tiltreedelseskriterierne eller manglende opfyldelse af forpligtelser i
associeringsaftalerne. Alle de periodiske rapporter anfgrer bade de opnaede resultater
og konstaterede mangler. Alle kortfristede prioriteter, der ikke er fuldt opfyldt, geelder
stadig og overvages ngje. De eksisterende mellemfristede prioriteter bekraeftes af
konklusionerne i de aktuelle periodiske rapporter og danner grundlag for
planleegningen af bistanden i 2001. Kommissionen finder det derfor ikke ngdvendigt
at revidere tiltreedelsespartnerskaberne pa nuveerende tidspunkt.

| ar stilles der for fgrste gang forslag omtidtrzedelsespartnerskab for Tyrkiet, i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Helsingfors. I juli
2000 stillede Kommissionen forslag til en forordning om en enkelt ramme for
finansielt samarbejde med Tyrkiet med et retsgrundlag for tiltreedelsespartnerskabet.
Sidelgbende med dette dokument stiller Kommissionen forslag il
tiltreedelsespartnerskabet med fastseettelse af kort- og mellemfristede prioriteter, som
Tyrkiet skal opfylde for at gere fremskridt hen imod opfyldelse af
tiltreedelseskriterierne.

Som reaktion pa tiltreedelsespartnerskabet har ti ansggerlande revideret deres
nationale programmer for vedtagelse af regelveerket, der angiver de menneskelige

og finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at opfylde tiltreedelsesprioriteterne,

samt tidsplanen herfor. Cypern og Malta vedtog nationale programmer for fgrste gang

i 2000, og Tyrkiet er nu ved at forberede sit nationale program. | nogle lande er de

nationale programmer nu en del af budgetleegningsprocessen. Hver periodisk rapport
indeholder en bedgmmelse af det nationale program.
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2. Finansiel bistand

De central- og esteuropzeiske ansogerlande har draget fordel af finansiel bistand fra

EU siden overgangsprocessens begyndelse. Fra 2000 har Unionen fordoblet sin
fartiltreedelsesbistand til over 3 mia. EUR om aret. Phare-programmet ledsages nu af
to nye instrumenter, som  forbereder til  strukturfondene. ISPA
(fartiltreedelsesstrukturinstrument) bevilger mere end 1 mia. EUR om aret til
investeringer i miljg og transport, og SAPARD (strukturtilpasningsprogram for
landbrug og udvikling af landdistrikter) bevilger mere end 500 mio. EUR om aret til
udvikling af landbrug og landdistrikter.

Med et arligt budget pa 1,5 mia. EUR samfinansierer Phare opbygning af institutioner
og dertil knyttede investeringer i den regulatoriske infrastruktur og statte til
gkonomisk og social samhgrighddette koncentrerer ressourcer om de vigtigste
udfordringer, som ansggerlandene star overfor, hvilket er en fremgangsmade, der blev
bekreeftet i Kommissionens nylige undersggelse af Phare. Denne undersggelse
bekraeftede Phares betydning som en bro til strukturfondene og vigtigheden af at
overdrage gennemfgrelsen af Phare til ansggerlandene sa hurtigt som muligt.

Omkring en tredjedel af Phare-midlerne tildeiastitutionel opbygning, hvilket

styrker ansggerlandenes evne til at handhaeve og gennemfgre regelvaerket. TAIEX
(Kontoret for Informationsudveksling om Faglig Bistand) tilvejebringer eksperter,
som yder kortvarig radgivning. Parvist samarbejde omfatter langtidsudstationering af
embedsmaend fra ministerier, regionale og offentlige organer samt faglige
organisationer i medlemsstaterne til tilsvarende organer i ansggerlandene for at
fremme overforslen af teknisk og administrativ viden. Der er 228 parvise
samarbejdsprojekter i gang, og 150 fartiltreedelsesradgivere er allerede aktive. Der
indledes yderligere 129 projekter i henhold til Phare 28@lag 4 indeholder en liste

over parvise samarbejdsprojekter, der er finansieret via Phare i 1998-2000.

Parvist samarbejde blev oprindelig anvendt inden for landbrug, finanser, miljg samt
retlige og indre anliggender, og er nu blevet udvidet til at omfatte alle prioriterede
omrader i tiltreedelsespartnerskaberne. Parvist samarbejde pa mellemlang sigt vil blive
indfart i 2001 for at give gget fleksibilitet. SIGMA (program for forbedring af
regeringsfarelse og management i central- og gsteuropaeiske lande) yder radgivning
om horisontale regeringsfunktioner.

En anden tredjedel af Phare-budgettet samfinandievesteringer, der bidrager til at

gare ansggerlandene i stand til at gennemfare regelveerket. Den resterende tredjedel af
Phare-budgettet gar nu tikonomisk og social samherighed. Dette bidrager til at

udvikle de mekanismer og institutioner, som er ngdvendige for at gennemfgre
strukturfondene efter tiltreedelsen, stgttet af investeringer eller gavebistandsordninger
med regional eller sektorspecifik fokus.

Gennemfagrelsen &APARD vil veere fuldt decentraliseret. Modtagerlandenes planer
for udvikling af landdistrikterne forventes godkendt af Kommissionen inden
udgangen af 2000. Pa grundlag af de godkendte planer vil SAPARD samfinansiere
projekter for udvikling af landdistrikterne, der udveelges af Ilandene.
Gennemfarelsesstrukturen for hvert land omfatter et SAPARD-agentur med ansvar for
forvaltning og betalinger. Fogr der kan overfares SAPARD-midler til et land, vil
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agenturet skulle akkrediteres af den kompetente myndighed i det pageeldende land, og
gennemfgrelsesstrukturen skal godkendes af Kommissionen. Forberedelsen af
akkrediteringen af SAPARD-agenturet er under forberedelse i alle lande.

UnderISPA har hvert land udarbejdet nationale strategier for transport og miljg, og
Kommissionen har godkendt flere projekter. De vedrgrer affald, herunder bl.a.
rensning af spildevand (Bydgoczcz i Polen og Gyér i Ungarn), affaldsforvaltning
(Peatri Neamt i Rumaenien), udbedring af veje (korridor IXB i Litauen) og forbedring
af jernbanenettet (banelegemet mellem Bratislava og Senkvice). Det forventes, at hele
tildelingen for aret 2000 vil veere afsat fgr arets udgang, og at der vil blive opnaet en
ligelig fordeling mellem de to sektorer.

Kommissionen og ansggerlandene vil sikre koordineringen af Phare, SAPARD og
ISPA.

Samfinansiering med dénternationale finansieringsinstitutioner er af seerlig
vigtighed for omfattende infrastrukturprojekter. Aftalememorandummet fra 1998
mellem Kommissionen og de internationale finansieringsinstitutioner om gget
koordination og samfinansiering med Phare blev revideret i marts 2000 til ogsa at
omfatte ISPA og SAPARD.

| 1998 og 1999 udgjorde Phares forpligtelser i samfinansierede projekter 400 mio.
EUR. Den Europeeiske Investeringsbanks lan til Central- og @steuropa udgjorde 2,173
mia. EUR i 1999. Den har mulighed for at udlane 16 mia. EUR til disse lande i
perioden 2000 til 2007 (8,68 mia. EUR med budgetgaranti fra Feellesskabet og 8,5
mia. EUR i en fartiltreedelsesfacilitet uden denne garanti).

Radet vedtog en finansforordning for bade Cypern og Malta i marts 2000. Den
fastseetter et finansielt bidrag pa 95 mio. EUR i perioden 2000 til 2004 til opfyldelse
af prioriteterne i tiltreedelsespartnerskaberne. Budgettildelingen for 2000 er 6 mio.
EUR for Malta og 9 mio. EUR for Cypern. Disse to lande er berettigede til EIB's

fartiltreedelsesfacilitet og til EIB-faciliteten for Middelhavslande pa 6,425 mia. EUR.

EIB's Ian til Cypern udgjorde 200 mio. EUR i 1999.

Den finansielle bistand tillyrkiet er blevet fordoblet. | overensstemmelse med
fremgangsmaden for de gvrige ansggerlande star der arligt 177 mio. EUR til radighed
for strukturelle reformer, opbygning af institutioner og investeringer i regelveerket.
Kommissionen vil stille forslag om en ny finansiel bistandsforordning i begyndelsen
af 2001 for at bringe forvaltning og procedurer taettere pa de forhold, der gaelder for
Phare-programmet. Denne forordning vil tilvejebringe retsgrundlaget for en enkelt
budgetpost, som fastsat i Kommissionens forslag til EU's budget for 2001 og gnsket af
Det Europeeiske Rad i Santa Maria da Feira.

Kommissionen har stillet forslag om et EIB-lan pa 450 mio. EUR til statte for
Toldunionen. Desuden er Tyrkiet berettiget til stotte fra EIB-faciliteten for
Middelhavslande pa 6,425 mia. EUR, og Kommissionen har anbefalet, at landet bliver
berettiget til statte fra EIB's fartiltreedelsesfacilitet. | 1999 indvilgede EIB i at yde et
lan pa 600 mio. EUR til genopbygning efter jordskeelvet.
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3. Associeringsaftalerne

Europaaftalerne med de central- og @steuropeseiske ansggerlande tilvejebringer
nagdvendige rammer for overvagning af vedtagelsen af regelveerket og gennemfgrelsen
af tiltreedelsespartnerskabernes prioriteter. De for nylig reorganiserede underudvalg er
et passende forum for dette, sdledes at yderligere mgder om en analytisk undersggelse
af regelveerket er ngdvendige (se nedenfor).

Efter en afgarelse truffet af Associeringsradet i juni 2000 er aftalen med Ungarn gaet
ind i sin anden faseDette betyder yderligere liberalisering med hensyn til
bestemmelserne om etableringsret. En tilsvarende afggrelse vedrgrende Den
Tjekkiske Republik forventes i neer fremtid. Kommissionen er ved at undersgge
anmodninger fra andre associerede lande om overgang til fase to.

Forhandlinger om yderligere gensidige handelsindrammelser for
landbrugsprodukter har fgrt til aftaler med hvert af de ti central- og gsteuropeaeiske
lande. Disse indremmelser er enten tradt i kraft den 1. juli 2000 eller vil treede i kraft
inden leenge pa autonomt grundlag, indtil der indgas tilleegsprotokoller il
Europaaftalerne. De er et vigtigt skridt fremad, som yderligere forbedrer
handelsforbindelserne mellem parterne. Den andel af den bilaterale handel med
landbrugsprodukter, som er fritaget for told, vil sandsynligvis blive mere end
fordoblet, nemlig fra 36% til 81% for EU's import og fra 18% til 39% for EU's
eksport. Det blev endvidere aftalt med hvert af de ti lande at fortseette med
forhandlingerne for at udvide omfanget af de bilaterale handelsindremmelser for
landbrugsprodukter.

Der er paraferet rammeaftaler med Den Tjekkiske Republik og Ungarn om en
protokol om europzisk overensstemmelsesvurdering. Der fagres i gjeblikket
forhandlinger med Letland og Estland. Protokollerne om europeeisk
overensstemmelsesvurdering har til sigte at udstreekke det indre markeds regler for
overensstemmelsesvurdering af industrivarer til ansggerlandene far tiltreedelsen. Efter
protokollerne vil ansggerlandene indfgre Feellesskabets regelveerk for udvalgte
sektorer. EU og ansggerlandene er ogsd enige om at anerkende de organer hos
modparten, som vurderer varers overensstemmelse med lovgivningen, sa det ikke er
ngdvendigt at foretage en teknisk kontrol ved graenserne.

For s& vidt angdFyrkiet indledte Associeringsradet i april 2000 forhandlinger om en
aftale, der sigter mod liberalisering af tjienesteydelser og gensidig dbning af omradet
for offentlige indkgb. Gennemfgrelsen af Toldunionen er fortsat hjgrnestenen i de
bilaterale forbindelser.

4. Deltagelse i Feellesskabets programmer og organer

Ansggernes deltagelse i Feellesskabets programmer er et centralt element i
fortiltreedelsesstrategien. Alle ansggerlandene i Central- og Jsteuropa deltager i
feellesskabsprogrammer, isser inden for uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdomsanliggender, forskning, energi, miljg, sma og mellemstore virksomheder og
offentlig sundhed. | de fleste tilfeelde og efter anmodning fra ansggerlandene
samfinansierer Phare omkostningerne til denne deltagelse. | 1998 og 1999 drog mere
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end 16 000 studerende fra ansggerlandene fordel af ERASMUS, og 34 000 deltog i
YOUTH-programmet.

Cypern deltager i visse programmer inden for det audiovisuelle omrade, uddannelse,
erhvervsuddannelse, ungdom, videnskabelig forskning samt sma og mellemstore
virksomheder. Der er forhandlet en aftale med Malta om dette lands deltagelse i
programmer, som vedrgrer uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom.

Tyrkiet deltager i to feellesskabsprogrammer (Life og det femte rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling). Efter konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Helsingfors er Kommissionen ved at forberede fuld tyrkisk deltagelse i uddannelses-,
erhvervsuddannelses- og ungdomsprogrammer. Der fagres drgftelser med de tyrkiske
myndigheder om deltagelse i andre feellesskabsprogrammer.

Deltagelse i et givet program afhaenger af enten en afggrelse truffet af
Associeringsradet eller en tilsvarende aftale med Cypern og i naer fremtid Malta og
Tyrkiet. Efterhanden som disse programmer udvikler sig, er der behov for talrige
afgarelser eller aftaler om ansggerlandenes deltagelse. For at forkorte disse procedurer
anbefalede Kommissionen i december 1999 RAadet at vedtage en enkelt
rammeafggrelse (eller aftale) for hvert ansggerland, sa det kan deltage i alle
Feellesskabets programmer. Kommissionen stiller nu forslag til Radet om ti
rammeafggrelser for central- og @steuropeeiske lande samt om tre udkast til
forhandlingsdirektiver med henblik pa at indga bilaterale aftaler med Cypern, Malta
og Tyrkiet.

Der er for nylig afsluttet forhandlinger om alle 13 ansggerlandes deltagelse i Det
Europeeiske Miljgagentur. Efter ratificering af de relevante aftaler vil de fleste blive
medlemmer af agenturet i 2001. Tyrkiet vil deltage i Det Europeeiske Miljgagenturs
aktiviteter fra januar 2001. Der vil i neer fremtid blive indgaet tilsvarende aftaler med
de fleste ansggerlande om deltagelse i Det Europaeiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug. Deltagelse i andre feellesskabsorganer er ogsa under
forberedelse.

5. Analytisk gennemgang af Fzellesskabets regelveerk

Den analytiske gennemgang af Faellesskabets regelvaerk, den sakaldte "screening", der
blev indledt med ansggerlandene i Central- og @steuropa og Cypern i marts 1998 og
med Malta i februar 1999, blev afsluttet sidst i 1999. Den har bidraget til at
identificere spargsmal, der maske vil skulle tages op under forhandlingerne.

De nye dele af regelveerket, som er vedtaget i 1999, blev fremsendt til de
forhandlende lande i begyndelsen af 2000. For visse emner blev der afholdt mgder for
at forklare de nye regler. Dette vil blive gentaget i begyndelsen af 2001 for at
preesentere de nye regler, der er vedtaget i 2000. | fremtiden vil associeringsudvalgene
og -underudvalgene blive benyttet til at gagre rede for de nye dele af regelveerket og
drgfte vedtagelsen og gennemfgrelsen heraf.

Pa samme made nedsatte Associeringsradet med Tyrkiet otte underudvalg i april 2000
for at forberede den analytiske gennemgang af regelvaerket og overvage
gennemfgrelsen af associeringspartnerskabets prioriteter. Tre af disse underudvalg er
allerede tradt sammen: landbrug og fiskeri, transport, energi og miljg samt det indre

15



marked. De vil alle have afholdt mgder ved udgangen af 2000 med endnu en
mgderaekke planlagt i begyndelsen af 2001. Kommissionen vil derefter afleegge
rapport til Radet om de fremskridt, der sker med forberedelsen af den analytiske
gennemgang af regelvaerket, som gnsket af Det Europeeiske Rad i Santa Maria da
Feira.

6. Europakonferencen

Europakonferencen er et forum for politisk konsultation om spgrgsmal af feelles
interesse for EU's medlemsstater og ansggerlandene. Tyrkiet vil for fgrste gang
deltage i Europakonferencen i Sochaux den 23. november 2000. Denne konference,
der finder sted pa ministerplan, vil veere viet til EU's institutionelle reformer. Endnu
en konference, men pa stats- og regeringslederniveau, vil blive afholdt i Nice den 7.
december. Tyrkiets deltagelse vil gere det muligt for konferencen at fa den
ngdvendige funktion.

Kommissionen foreslar, at Europakonferencens arbejdsmetoder forbedres efter Det
Europeeiske Rads mgde i Nice, og at den fortsat benyttes som ramme for drgftelser af
Unionens fremtid med ansggerlandene.
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III. ANSOGERLANDENES FREMSKRIDT MED HENSYN TIL AT
OPFYLDE BETINGELSERNE FOR MEDLEMSKAB

Kommissionen fremlagde fgrste gang sin analyse af de fremskridt, som
ansggerlandene i Central- og @steuropa havde gjort med hensyn til at opfylde
tiltreedelseskriterierne, i sine udtalelser fra juli 1997 om deres ansggninger om
medlemskab. De blev fulgt af periodiske rapporter i 1998 om disse lande samt om
Cypern og Tyrkiet, og i 1999 om alle ansggerlandene, herunder Malta.

Kommissionens vurdering af ansggerlandenes fremskridt er baseret pa de kriterier, der
blev fastsat af Det Europeeiske Rad i Kabenhavn i 1993 og i Madrid i 1995. Som i
tidligere ar fremhaever rapporterne fra i ar retlige foranstaltninger, som rent faktisk er
vedtaget, snarere end foranstaltninger under forberedelse.

Kommissionen har undersggt, om bebudede reformer faktisk er gennemfgrt siden
oktober 1999. Den har ogsa analyseret udviklingen i hvert ansggerlands evne til at
vedtage Feellesskabets regelveerk, der nu er fremlagt i de 29 forhandlingskapitler.
Kommissionen har ogsa fortsat med at analysere de skridt, der er taget til at tilpasse
administrative strukturer til regelveerkets krav. Denne analyse er nu blevet integreret i
afsnittet om den relevante del af regelveerket i stedet for at veere en saerskilt del af
rapporterne. Hvert kapitel indeholder nu ikke blot en vurdering af de fremskridt, der
er gjort siden sidste ars rapport, men ogsa en vurdering af de samlede fremskridt.

Vurderingen er i farste omgang baseret pa oplysninger fra ansggerlandene selv.
Kommissionen har ogsa benyttet oplysninger afgivet under screeningen af

Feellesskabets regelveerk, i forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne og i mader
afholdt inden for rammerne af associeringsaftalerne. Den har ogsa sammenlignet
oplysninger fra disse kilder med oplysninger i de nye nationale programmer for

overtagelse af regelveerket, som blev fremsendt til Kommissionen i begyndelsen af
2000. Kommissionen har ogsa trukket pa Europa-Parlamentets rapporter, vurderinger
fra medlemsstaterne samt internationale organisationers (navnlig Europaradet og
OSCE), internationale finansieringsinstitutioners og ikke-statslige organisationers

arbejde.

1. Politiske kriterier

a) Samlet udvikling

Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn erkleerede, at "medlemskab kreever, at
ansggerlandet har opnaet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal”.
Artikel 6 i Amsterdamtraktaten fastslar, at "Unionen bygger pa principperne om

frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende
frinedsrettigheder samt retsstatsprincippet".

| rapporterne fra 1999 konkluderede Kommissionen, at alle de ansggerlande, som der
i gjeblikket fgres forhandlinger med, opfylder de politiske kriterier, selv om nogle af
dem endnu skal gare fremskridt med hensyn til beskyttelse af menneskerettigheder og
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mindretal. Ansggerlandene er vedblevet med at styrke den made, hvorpd deres
pluralistiske demokratiske regeringssystemer fungerer. Siden de sidste periodiske
rapporter er der afholdt fri og retfeerdige nationale eller lokale valg i Bulgarien,
Ungarn, Litauen, Polen, Rumaenien og Slovenien.

Modernisering afden offentlige forvaltning og styrkelse afretsvaesenet er af
afggrende betydning for gennemfgrelsen af regelveerket og overgangsprocessen. Der
er gjort en betydelig indsats for at uddanne embedsmaend og dommere og for at styrke
den offentlige forvaltnings og embedsveerkets uafhaengighed, professionalisme og
effektivitet. Disse bestraebelser skal viderefgres.

| sidste ars rapporter identificered&srruption som et alvorligt problem, der
“forveerres af lave lgnninger i den offentlige sektor og udbredt brug af bureaukratisk
kontrol i gkonomien”. Denne vurdering geelder stadig. Korruption, svindel og
gkonomisk kriminalitet er udbredt i de fleste ansggerlande, hvilket fgrer til manglende
tillid hos borgerne og bringer reformerne i miskredit. Der er iveerksat programmer for
bekaempelse af korruption og opnaet visse fremskridt, herunder adgang til
internationale instrumenter pa omradet, men korruptionen giver fortsat anledning til
alvorlig bekymring.

| sidste ars sammenfatning fremhaevede Kommissionen problemerne i
berneforsorgsinstitutionerne i Rumaenien. Siden da har Rumaenien med stgtte fra
Phare gennemfgrt lovgivningsmaessige, administrative og finansielle foranstaltninger
for at behandle dette spgrgsmal. Levevilkdrene for mere end 100 000 bgrn er
imidlertid ikke forbedret, og farst nu er en politik for strukturelle reformer ved at blive
gennemfgrt. Der er derfor behov for en yderligere vedvarende indsats for at opna
meerkbare forbedringer samt behandle problemet med gadebgrn under fuld
hensyntagen til menneskerettighederne.

Trods forbud i lovgivningen ekvinde- og bernehandel et voksende problem i visse
ansggerlande, der er blevet oprindelses-, transit- og bestemmelseslande. Misbrug af
internationale adoptionsordninger giver ogsa anledning til bekymring. Der er behov
for en betydelig indsats for at forhindre denne handel.

Den retlige beskyttelse &igestillingen mellem mzend og kvinder er blevet forbedret

i de fleste ansggerlande gennem mere hensigtsmeessige lovgivningsmaessige rammer
og ogsa med undertegnelsen af den frivillige protokddatilventionen om afskaffelse

af dle former for diskrimination imod kvinder. Der er ogsa sket fremskridt med
hensyn til lovgennemfgrelsen gennem mere effektive inspektionstjenester for
arbejdsmarkedet eller seerlige organer, der er oprettet i visse lande, f.eks.
ombudsmanden for lige muligheder. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats
for at fremme kvinders gkonomiske og sociale lighed.

For s& vidt angamindretal er der sket en positiv udvikling siden sidste ars rapporter.
Estland og Letland har gjort yderligere fremskridt med hensyn til integration af
personer uden statsborgerskab og opfylder fortsat alle OSCE's henstillinger
vedrgrende statsborgerskab og naturalisering. | begge lande er sproglovgivningen
blevet bragt i overensstemmelse med internationale standarder. Den grundleeggende
traktat mellem Ungarn og Slovakiet er ved at blive gennemfgart for sa vidt angar den
ungarske minoritet i Slovakiet. | Rumaenien habes det efter afvisningen af appeller
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mod regeringens beslutning om at indfare universitetsundervisning pa ungarsk, tysk
og rumaensk, at dette projekt snart vil blive virkeliggjort.

Sigajnerne er fortsat udsat for udbredt diskrimination og vanskeligheder i det sociale
og gkonomiske liv, som fremhaevet i sidste ars rapport. | de fleste lande, hvor dette
forekommer, er der nu blevet vedtaget foranstaltninger og programmer med stgtte fra
Phare-midler og, i nogle tilfeelde, nationale budgetmidler. Disse programmer, der bar
stgttes over budgettet i alle lande, bgr viderefgres i nesert samarbejde med
repraesentanter for siggjnerne. Med henblik herpa afholdt EU's formandskab i neert
samarbejde med Kommissionen en konference i Lissabon i juni 2000 med deltagelse
af ikke-statslige siggjnerorganisationer.

I sin rapport fra 1999 konkluderede Kommissionen, Tatkiet ikke opfyldte
Kgbenhavnskriterierne. Dette er stadig tilfeeldet. | lgbet af det seneste ar er der
imidlertid sket vigtige eendringer: regeringen vedtog i september 2000 en reekke
"prioriterede mal" for reformer og lovgivning med henblik pa at opfylde de politiske
Kabenhavnskriterier, hvilket skete pa grundlag af en rapport fra Den @verste
Koordinationsstyrelse for Menneskerettigheder. Regeringen har desuden undertegnet
to vigtige menneskerettighedskonventioner. En anden positiv udvikling er den
offentlige debat, der efter Det Europeeiske Rad i Helsingfors er blevet indledt i Tyrkiet
om betingelserne for landets tiltreedelse af EU. Denne debat er ogsa blevet stimuleret
af, at Tyrkiets Store Nationalforsamlings menneskerettighedsudvalg har offentliggjort
rapporter om tortur.

Kommissionen er fortsat bekymret over mangler med hensyn til respekten for
menneskerettighederne og mindretals rettigheder og over den forfatningsmaessige
rolle, som heeren spiller i det politiske liv gennem Det Nationale Sikkerhedsrad.

Kommissionen hilser imidlertid de nylige initiativer velkommen. Den tilskynder
kraftigt regeringen til at omseette dens erkleerede intentioner til konkrete
foranstaltninger og haber, at parlamentet uden veesentlige forbehold vil ratificere de
menneskerettighedskonventioner, der for nylig er blevet undertegnet. Kommissionen
gleeder sig ogsé over beslutningen om at udseette henrettelsen af Abdullah Ocalan.
Den haber, at situationen i det sydastlige Tyrkiet vil stabilisere sig yderligere.

b) Konklusioner

De krav, der blev fastsat ved de politiske Kgbenhavnskriterier, og Kommissionens

periodiske vurdering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde dem, har

fart til en positiv udvikling i alle ansggerlande. Den samlede situation med hensyn til

styrkelse af demokratiske institutioner, respekt for retsstatsprincippet og beskyttelse af
menneskerettighederne er blevet forbedret siden sidste ar.

Reformen eller styrkelsen af retsveesenet bgr dog fremskyndes for at sikre respekten
for retsstatsprincippet og en effektiv handheevelse af regelveerket. Den fortsatte
udbredte korruption giver grund til bekymring. Der er ogsa behov for maerkbare
resultater pa dette omrade for at reagere pa befolkningens bekymring og medvirke til
at sikre et gennemsigtigt erhvervsmiljg. Det voksende problem med kvinde- og
barnehandel kreever virksomme modforanstaltninger. Der er behov for en vedvarende
indsats for at forbedre siggjnernes situation. Tyrkiet bgr nu treeffe de beslutninger,
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som er ngdvendige for at omseette dets hensigter vedrgrende menneskerettigheder til
konkrete foranstaltninger.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgar &flag 1. De
menneskerettighedskonventioner, som ansggerlandene har ratificeret, er anfort i
bilag 3.

2. Okonomiske Kriterier

a) Samlet udvikling

Denne rapporteringsperiodes vurdering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til
opfyldelse af de gkonomiske Kgbenhavnskriterier, sker pa baggrund af en staerk
global veekst, hvor stigningen i veeksten i Den Europaeiske Union har veeret til seerlig
fordel for ansggerlandene. Tallene for 1999 er stadig pavirket af de successive
negative fglger af kriserne i Asien, Rusland og Kosovo, men disse virkninger er
aftaget i de disponible tal for 2000. Den samlede gennemsnitlige realveekst i BNP for
de ti central- og gsteuropaeiske ansggerlande forventes at blive ca. 4% og lige under
5% for alle tretten ansggerlande.

Med fa undtagelser kan ansggerlandenes samlede gkonomiske praestationer i den
forlebne rapporteringsperiode derfor anses for gode. Da EU oplevede steerk veekst i
samme periode, har ikke alle ansggerlandene opnaet gkonomisk konvergens mod EU-
gennemsnittet i reelle tal. Desuden er der tendens til en forggelse af ulighederne inden
for ansggerlandene, navnlig mellem pa den ene side hovedsteederne og de regioner,
som greenser op til EU, og pa den anden side de gstlige regioner. Dette er ikke en
usaedvanlig udvikling i lande i indhentningsfasen. Fremtidige politikker bgr imidlertid
ogsa sigte mod at mindske regionale gkonomiske og sociale uligheder.

| 1999 havde de ti central- og @steuropeeiske landeatveekst i BNP pa 2,2%. Fem
ansggerlande har fortsat hgje veekstrater: Slovenien med 4,9%, Cypern og Ungarn
med 4,5% samt Polen og Malta med 4,2%. Den gkonomiske vaekst i Bulgarien er
fortsat positiv med 2,4%, men er faldet i forhold til 1998, hovedsagelig som falge af
kriserne i Kosovo og Rusland. Slovakiets veekstrate er faldet til 1,9%. De negative
falger af krisen i Rusland har fortsat med at pavirke veekstraten i tre andre lande:
Letland med 0,1%, Estland med -1,1% og Litauen med -4,1%. De utilstreekkelige
strukturreformer samt de vedvarende falger af Kosovo-krisen har igen fart til negativ
veekst i Rumaenien (-3,2%). Det gdelseggende jordskeelv og krisen i Rusland har
pavirket Tyrkiet, hvis veekst var negativ (-5%). Tilbageslaget er slut i Den Tjekkiske
Republik, hvor den negative veaekst kun var pa -0,2% i 1999.

Vaeksten er blevet positiv og er gget i alle ansggerlandene i fgrste halvdel af dette ar,
med fra omkring 2% i Den Tjekkiske Republik, Litauen, Rumaenien og Slovakiet til
5% eller derover i Bulgarien, Cypern, Estland, Ungarn, Letland, Malta, Polen,
Slovenien og Tyrkiet i forhold til samme periode i 1999. De vigtigste statistiske
indikatorer tal fremgar dfilag 2.

De makroekonomiske forhold er fortsat gode i de fleste lande, men resultaterne
vedrgrende underskud pa betalingsbalancens Igbende poster, inflation og fiskale
balancer er stadig ujeevne.
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| 1999 har ansggerlandene haft en afdzermdkittion teet pd gennemsnittet pa 10%
eller lavere med undtagelse af Rumaenien og Tyrkiet, hvor inflationen var pa
henholdsvis 45,8% og 64,9%. | Ungarn og Polen giver langsomheden ved
nedbringelsen af inflationen dog fortsat grund til bekymring. Der bgr rettes seerlig
opmaerksomhed mod de forholdsvis store underskuskadingsbalancens lebende

poster i Estland, Letland, Litauen og Polen. Med hensyn til betalingsbalancens
lobende poster er situationen forbedret i Cypern, Estland, Rumaenien og Slovakiet og
forveerret i Bulgarien og Slovenien, omend kun i begraenset omfang. Underskuddene
pa de lgbende poster er i vidt omfang blevet finansieret af kapitaltilstrgmninger i
forbindelse med privatisering, men investeringer i nyetablerede selskaber er ogsa
stigende i en reekke lande. Selv om der i de fleste ansggerlande er gjort en indsats for
at stabilisereden samlede offentlige balance i rapporteringsperioden, giver de
offentlige finansers beeredygtighed fortsat grund til bekymring i nesesten alle
ansggerlandene, omend i forskellig grad.

Der er sket en vyderligere udvikling med hensyn pitivatisering af store
virksomheder i Ungarn, Den Tjekkiske Republik, Estland og Bulgarien og i mindre
grad Letland. | Polen har tempoet i privatiseringen vaeret meget hurtigt, selv om der
endnu ikke er pabegyndt en omstrukturering i stal- og landbrugssektoren. Der er gjort
gode fremskridt med privatiseringen af banker i Den Tjekkiske Republik, Bulgarien,
Letland, Malta og Slovakiet. Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til
energiforsyning og telekommunikation. | en reekke lande har privatiseringen
imidlertid lettet fremkomsten af en ny elite, der ofte har rod i den gamle nomenklatur.
Der bgr ggres en indsats for at gge gennemsigtigheden i privatiseringsprocessen.

Arbejdslesheden er gget betydeligt i de fleste ansggerlande, bade udtrykt i de
registrerede arbejdslgshedstal og malt i henhold til ILO's definitioner. | de fleste lande
er dette stadig resultatet af den gkonomiske omstrukturering sammen med faldet i
vaeksten som falge af eksterne kriser. | lande som Bulgarien, Letland, Litauen, Polen
og Slovakiet, hvor arbejdslgsheden er forholdsvis hgj, tilvejebringer strukturelle
reformer et godt grundlag for fremtidig @konomisk veekst og skabelse af
arbejdspladser. | Ungarn og Slovenien er arbejdslgsheden i ar faldet til henholdsvis
7% og 7,6%. Cypern og Malta har en forholdsvis lav arbejdslgshed, nemlig
henholdsvis 3,6% og 5,3%. Der bgr i alle lande ggres en indsats for at forbedre
arbejdsmarkedernes svar pa veekstmuligheder ved at gge arbejdskraftens fleksibilitet
og mobilitet. Nar de mest smertefulde reformer og omstruktureringsbestraebelser, der
er forbundet med stor arbejdslashed, er overstaet, kan skabelsen af nye arbejdspladser
i forbindelse med nye gkonomiske aktiviteter begynde at mindske arbejdslgsheden,
saledes som det er set i Ungarn.

Den samlede maengde aflenlandske direkte investeringer i de central- og
asteuropeeiske ansggerlande fortsatte med at stige i 1999. Nettotilstrgmningen 13 i de
fleste lande pa over 3% af BNP med steerke stigninger i Slovakiet (fra 2,8% til 3,7%
af BNP), Den Tjekkiske Republik (fra 4,5% til 9,1%) og Bulgarien (fra 2,8% til
6,1%). De udenlandske direkte investeringer per capita siden 1989 er stadig sterst i
Ungarn, fulgt af Den Tjekkiske Republik og Estland. Et hgijt investeringsniveau er
fortsat afgagrende for yderligere at omstrukturere og modernisere gkonomierne i alle
de central- og gsteuropeeiske lande samt Tyrkiet. | Tyrkiet har tilstramningen af
udenlandske direkte investeringer veeret seerlig lav siden begyndelsen af 1980erne,
hvilket afspejler en forholdsvis hgj grad af gkonomisk ustabilitet. Som fglge heraf er
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de udenlandske direkte investeringer per capita betydeligt lavere end i de fleste andre
ansggerlande. Cypern og Malta har fortsat langt hgjere udenlandske direkte
investeringer per capita.

Da investorer behgver stabile, forudsigelige og stgttende regelrammer for at foretage
langsigtede investeringer, skal ansggerlandene fuldfgre reformerne pa dette omrade
og foretage forbedringer, hvor sddanne er ngdvendige. De skal ogsa gare en betydelig
indsats for at beksempe korruption og skabe et gennemsigtigt erhvervsmiljg.
Indenlandske investeringer, isaer i sma og mellemstore virksomheder, haemmes stadig
af den lave grad af finansiel formidling. Generelt er finanssektoren stadig
underudviklet, og der bgr rettes seerlig opmaerksomhed mod at afslutte
gennemfgrelsen af love, forsigtighedsregler og overvagningsforanstaltninger med
henblik pa at tilvejebringe et godt grundlag for dens fremtidige ekspansion.
Banksektoren er stadig den mest udviklede del af finanssektoren, og dens resultater er
blevet bedre. Der er imidlertid stadig mangler med hensyn til leveringen af
tienesteydelser til hele gkonomien.

Den Europeeiske Union er langt den vigtigste handelspartner for de tretten
ansggerlande. Mellem 1993 og 1999 er den samlede veeldindélen neesten
tredoblet til 210 mia. EUR. Med 13,7% af den samlede handel er ansggerlandene
tilsammen EU's naestvigtigste handelspartner efter USA. EU's overskud pa handelen
med ansggerlandene faldt betydeligt i 1999, men udgjorde alligevel 25,8 mia. EUR,
hvoraf 45% stammer fra handelen med Polen og 20% fra handelen med Tyrkiet. Den
mere end opvejede EU's samlede handelsunderskud (13,7 mia. EUR, hvilket svarer til
ca. 0,2% af EU's BNP). Den handelsmaessige integration af de central- og
gsteuropeeiske lande med EU gges fortsat. Den hgjeste andel kan findes i Ungarn,
hvor 64,4% af importen kommer fra EU og 76,2% af eksporten gar til EU, og i
Estland, hvor tallene er henholdsvis 65% og 72,7%. Handelsintegrationen er gget
yderligere med de gvrige lande, herunder med de lande, der havde den laveste andel i
1998, sasom Letland og Litauen.

Frihandelsbestemmelserne i Europaaftalerne med de ti central- og @steuropaeiske
lande har klart banet vejen for gkonomisk integration med EU. De yderligere
landbrugsprotokoller, der for nylig blev opnaet enighed om inden for rammerne af
Europaaftalerne, er et vigtigt skridt fremad, som yderligere vil forbedre
handelsforbindelserne mellem EU og de central- og gsteuropaeiske lande (se ovenfor
under "Associeringsaftaler"). Forhandlingerne vil fortseette med henblik pa at udvide
omfanget af de bilaterale handelsindreammelser for landbrugsprodukter.

Som meddelt i sidste ars sammenfatning er situationen vedragrende reglerne om
konkurrence, statsstgtte og det indre marked i hvert ansggerland blevet undersggt af
Kommissionen i 2000, herunder i forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne. Denne
undersggelse har vist, at der endnu ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt til at
anbefale, at EU afstar fra at bruge handelsforsvarsinstrumenter for industrivarer.
Kommissionen vil fortsgette med at undersgge dette spgrgsmal.

b) Konklusioner

Hvert lands fremskridt er blevet vurderet pa grundlag af underkriterierne i de
gkonomiske Kgbenhavnskriterier - en fungerende markedsgkonomi og evnen til at
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klare konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen. Disse underkriterier blev
naermere defineret i Kommissionens meddelelse om Agenda 2000:

En fungerende markedsgkonomi forudseetter, at priser og handel liberaliseres, og at
der findes et velfungerende retssystem, som ogsa indbefatter ejendomsrettigheder.
Makrogkonomisk stabilitet og konsensus omkring den gkonomiske politik styrker en
markedsgkonomis praestationer. En veludviklet finanssektor og fraveeret af enhver
vaesentlig hindring for markedsadgang og -afgang forbedrer gkonomiens effektivitet.

Det andet kriterium ("evnen til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i

Unionen") afhaenger af tilstedeveerelsen af en markedsgkonomi og stabile

markedsgkonomiske rammer, der tillader gkonomiske aktagrer at treeffe beslutninger
pa et forudsigeligt grundlag. Det kreever ogsa en tilstraekkelig stor menneskelig og
fysisk kapital, herunder infrastruktur. Statsvirksomhederne skal omstruktureres, og

alle virksomhederne er ngdt til at investere for at forbedre deres effektivitet. Og jo

mere adgang virksomhederne har til udefra kommende finansieringskilder, og jo

starre held de har med at omstrukturere og forny sig, desto starre vil deres evne til at
tilpasse sig veere. Jo hgjere grad af gkonomisk integration et land og dets gkonomi
opnar med Unionen forud for tiltraedelse, desto bedre vil det som helhed betragtet
veere i stand til at overtage forpligtelserne ved medlemskab. Dette kommer klart til

udtryk i den raeekke og det antal af varer, der handles med EU's medlemsstater.

Hvis de to kriterier betragtes samlet, kan det siges, at to af ansggerlandene, nemlig
Cypern og Malta, er fungerende markedsgkonomier, som burde kunne klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen. Estland, Ungarn og Polen er
fungerende markedsgkonomier, som skulle kunne opfylde det andet kriterium i neer
fremtid, hvis de fortsaetter deres nuveerende reformbestreebelser. Den Tjekkiske
Republik og Slovenien kan betragtes som markedsgkonomier og burde ogsa kunne
opfylde det andet kriterium pa kort sigt, hvis de fuldfgrer og gennemfgrer de
resterende reformer. Letland, Litauen og Slovakiet kan betragtes som
markedsgkonomier, men vil skulle ggre forholdsvis betydelige fremskridt for at
opfylde det andet kriterium pa& mellemlang sigt. Bulgarien opfylder ingen af
kriterierne, men har klart gjort fremskridt hen imod dette mal. Rumaenien har gjort for
fa fremskridt hen imod en opfyldelse af kriterierne. Tyrkiet bgr fortsat forbedre
markedernes funktion og gge konkurrenceevnen for at opfylde kriterierne.

De detaljerede konklusioner om opfyldelsen af hvert underkriterium i hver enkelt
periodisk rapport fremgar ailag 1.

3. Andre forpligtelser ved medlemskab

Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn konkluderede, at medlemskab forudseetter "evne til
at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, ogsa tilslutning til malene for politisk,
gkonomisk og moneteer union".

a) Vedtagelse, gennemforelse og hindhzevelse af Fzellesskabets regelvaerk

Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab kraever vedtagelse,
gennemfgrelse og handhzevelse af Fzellesskabets regel¥etrkuropaeiske Rad i

Madrid fremhaevede vigtigheden af, at regelveerket ikke blot inkorporeres i den
nationale lovgivning, men at der ogsa sikres en effektiv gennemfarelse heraf ved
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hjeelp af passende administrative og retlige strukturer. Dette er et centralt led i
forberedelsen til medlemskab. Det Europaeiske Rad i Santa Maria da Feira mindede
om vigtigheden heraf ved at erkleere, at ud over at finde Igsninger pa
forhandlingsspgrgsmalene forudseetter fremskridtene i forhandlingerne iseer, at
ansggerlandene er i stand til effektivt at gennemfgre og handhaeve regelveerket. Dette
kreever en vaesentlig indsats fra ansggerlandenes side med hensyn til at fortseette deres
nationale reformer, navnlig gennem en styrkelse af de administrative og retlige
strukturer.

For effektivt at gennemfgre og handhaeve regelveerket skal de eksisterende strukturer
styrkes, og der skal oprettes nye strukturer, hvortil der skal afssettes de ngdvendige
menneskelige og finansielle ressourcer. De nationale programmer for vedtagelse af
regelveerket er afggrende i denne forbindelse. Selv om der er sket fremskridt med
hensyn til vedtagelsen af regelveerket, er ansggerlandenes evne til at gennemfgre og
handhaeve det ordentligt fortsat utilstreekkelig, i mange tilfaelde pa grund af svage
administrative strukturer.

Forberedelse og gennemfgrelse af regelveerket er ikke kun et anliggende for
regeringer og forvaltninger, men ogsa for erhvervslivet, regionale og lokale organer
samt erhvervsorganisationer. Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget har opfordret til, at det civile samfund inddrages mere i
denne proces. Ansggerlandenes nationale myndigheder vil skulle gge dialogen med
repreesentative institutioner med henblik pa at redeggre for regelveerket og lette
vedtagelsen og gennemfgrelsen heraf pa nationalt plan.

b) Oversigt over de enkelte lande

Samlet set er vedtagelsen af lovgivning med henblik pa tilpasning til regelveerket

forlebet godt i de fleste ansggerlande siden de seneste periodiske rapporter. Derimod
har der veeret en ujevn udvikling med hensyn til oprettelse og styrkelse af de

institutioner, der er ngdvendige for at gennemfgre og handhaeve regelveerket.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgar land for lardlzg 1.

¢) Oversigt over de enkelte sektorer

Ligesom national lovgivning udvikler regelveerket sig for at tage hensyn til skiftende
behov og krav pad omrader sasom telekommunikation, elektronisk handel,
miljgbeskyttelse og sgfartssikkerhed. | de fleste tilfeelde bygger den nye EF-ret pa
eksisterende lovgivning. Ansggerlandene bgr derfor ikke udskyde vedtagelsen af det
geeldende regelveerk pa omrader, hvor nye tekster er under forberedelse. Vedtagelse
og gennemfgrelse af det eksisterende regelveerk vil lette enhver efterfglgende
gendring.

For de fleste ansggerlande kan der meldes om betydelige fremskridt med hensyn til
tilpasning til regelveerket omdet indre marked, seerlig pa standardiserings- og
certificeringsomradet. Der er endnu ikke gjort en tilsvarende indsats for
markedsovervagning. De fleste lande har gjort gode fremskridt vedrarende
tienesteydelser, kapitalbevaegelser og selskabsret.
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Flere lande opndede meerkbare lovgivningsmaessige resultater med hensyn il
beskyttelse af intellektuel og industriel ejendom. Handhaevelse er imidlertid stadig et

problem i mange lande, hvor kampen mod piratkopiering og varemeaerkeforfalskning

bar styrkes. Der er ogsa behov for en yderligere indsats pa omradet for offentlige
indkgb. Der er fortsat gjort fremskridt vedrgrende konkurrenceregelveerket, men der
bar gegres en serigs indsats med hensyn til statsstgttekontrol, der stadig giver
anledning til bekymring i flere lande. En andet problemomrade er toldomradet, hvor

der er behov for betydelige bestraebelser med hensyn til savel tilpasning som
gennemfgrelse af regelveerket.

Inden forlandbrug samtdyrs og planters sundhed har flere ansggerlande gjort
betydelige fremskridt med hensyn til vedtagelse og gennemfgrelse af regelveaerket og
konvergens mellem aktuelle nationale politikker og den feelles landbrugspolitik. lkke
desto mindre skal der stadig ggres meget pa disse omrader. Udviklingen med hensyn
til landbrugets struktur (f.eks. brugenes stgrrelse, forarbejdningssektoren, salgskanaler
og jordmarkedet) er stadig utilstraekkelig. Dette bgr veere en prioritet i lande, hvor der
er starst behov for en saddan udvikling, f.eks. Polen og Rumaenien.

Indenfor omraderne dyre- og plantesundhed, skgnt fremskridt kan noteres hos flere
ansggerlande, er det ngdvendigt at fremskynde vedtagelse af lovgivning indenfor
disse vigtige ormirder af regelvaerket i god tid inden tiltreedelse. Indenfor
fodevaresikkerhed er det ngdvendigt at ansggerlandene sikrer sammenhaeng mellem
lovgivningsindsats, gennemfgrelse og kontrol af hele fadevarekaeden.

| transportsektoren er der gjort gode fremskridt i en reekke ansggerlande.
Sefartssikkerhed er fortsat et problem i flere lande, hvor sgfart er af relevans. Der er
taget vigtige skridt i nogle lande, men ikke altid pa de mest presserende omrader. Det
er vigtigt for de pagaeldende lande, at der gares en veesentlig indsats, da Faellesskabets
nuveerende regelveerk om sgfartssikkerhed sandsynligvis vil blive styrket i naer
fremtid ligesom i sektorerne for luft- og jernbanetransport.

Med fa undtagelser sker vedtagelsen af regelveerket stadig langsomt i sektoren for
socialpolitik og beskzeftigelse, herunder dialog mellem arbejdsmarkedets parter. Den

sociale samhgrighed er i fare, hvis der ikke gares fremskridt pa disse omrader
sidelgbende med reformer og vedtagelse af regelveerket i de @vrige dele af dette
omrade. Det er derfor afgarende, at ansggerlandene fremskynder deres bestreebelser.

| energisektoren er der gjort visse fremskridt i ansggerlandene. Det er imidlertid
ngdvendigt, at forberedelserne fortseettes energisk, navnlig vedrgrende det indre
marked for energi (elektricitets- og gasdirektiverne). Der forventes ny
feellesskabslovgivning pa disse omrader, efter at Det Europeeiske Rad i Lissabon
opfordrede til at fremskynde liberaliseringen med henblik pd at opna et fuldt
funktionsdygtigt indre marked.

For s& vidt anganuklear sikkerhed har successive Europaeiske Rad mindet om
behovet for at sikre en hgj grad af nuklear sikkerhed. Topmgadet i Helsingfors
opfordrede Radet til at overveje, hvorledes spgrgsmalet om nuklear sikkerhed kan
behandles inden for rammerne af udvidelsesprocessen i overensstemmelse med
Radets relevante afgarelser. Kommissionen stgtter fuldt ud dette igangveerende
arbejde. Endvidere overvager den fortsat aktivt den effektive gennemfarelse af
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tilsagnene om nedlukning af visse kernereaktorer i Bulgarien, Litauen og Slovakiet,
der ikke kan moderniserestil en rimelig pris.

| modseetning til sidste ar er gennemfarelsenmilfjeregelvaerket begyndt at ga
hurtigere i en reekke lande. Der skal imidlertid stadig gares meget, bade med hensyn
til tilpasning til regelveerket og gennemfarelseskapaciteten. Der er isser behov for en
indsats med hensyn til vand, bekeempelse af industriforurening, kemiske stoffer samt
naturbeskyttelse, hvor alle lande vil skulle afseette flere administrative ressourcer til
gennemfarelse af regelveerket. Det igangvaerende arbejde for at forberede specifikke
gennemfgrelsesprogrammer med ledsagende finansieringsplaner skal fremskyndes.

De fleste ansggerlande har gjort stgtte fremskridt pa omradettlige og indre
anliggender. | flere lande er der vedtaget ny lovgivning om visumpolitikken, asyl og
regler for indrejse for borgere fra tredjelande. Der bgr imidlertid rettes mere
opmaerksomhed dels mod graenseforvaltning, hvor der stadig skal ggres meget for at
sikre, at den fremtidige Unions ydre greenser vil blive forvaltet i henhold til Unionens
standarder, og dels mod retligt samarbejde om strafferetlige anliggender, isaer
korruption, hvor nye love og internationale konventioner skal omseettes til effektive
administrative ordninger. Der skal desuden fortsat ggres en vigtig indsats for at sikre,
at der reageres pa regelveerket, herunder gennem oprettelse af specialiserede
administrative organer og videreuddannelse af embedsmaend.

Ansggerlande har fortsat med at tilpasse sig til Uniorfegltes udenrigs- og
sikkerhedspolitik, navnlig ved at tilslutte sig EU's feelles holdninger. De deltager
fortsat i den politiske dialog.

d) OMU og euroen

@konomisk og Moneteer Union, @MU, udggr en integrerende del af Feellesskabets
regelveerk. Der skal dog sondres klart mellem deltagelse i @MU - som er obligatorisk

for alle medlemsstater - og deltagelse i euro-omradet. Ansggerlandene forventes ikke
at antage euroen straks ved tiltreedelsen. Konvergenskriterier er ikke

tiltreedelseskriterier. Forud for tiltreedelsen bgr ansggerlandene fgrst og fremmest
koncentrere sig om at fremme den strukturelle og gkonomiske reformproces og
samtidig udvikle den administrative kapacitet. Deltagelse i euro-omradet kan kun

veere det sidste skridt i, hvad der har veeret og fortsat vil veere en langvarig og
vellykket gkonomisk integrationsproces med EU.

Den proces, hvorved ansggerlandene vil indfgre euroen, vil besta af tre faser: fgrst den
nuveerende fartiltreedelsesfase, hvor landenes overgang til at blive velfungerende
konkurrencedygtige markedsgkonomier skal fuldfgres og geres uigenkaldelig, og

hvori der skal sikres en vedvarende makrogkonomisk stabilitet; dernaest en

mellemfase mellem tiltreedelsen og indfgrelsen af euroen med fuld deltagelse i det

indre marked sammen med gradvis monetzer integration hen imod euro-omradet og pa
et tidspunkt med deltagelse i valutakursmekanismen; og endelig deltagelse i euro-
omradet.

For nye medlemsstater samt for de oprindelige deltagere i euro-omradet vil
beslutningen om indfgrelse af euroen blive truffet efter undersggelse af, om der er
opnaet en hgj grad af vedvarende konvergens, jf. proceduren i EU-traktatens artikel
121.
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Ansggerlandene bgr derfor i den nuveerende fase koncentrere sig om at opfylde de
gkonomiske  Kgbenhavnskriterier  fuldt ud. For sa vidt angar
fortiltreedelsesregelveerket om @MU er der for gjeblikket behov for en betydelig
indsats for at tilpasse lovgivningen i Rumeenien, Slovakiet og Tyrkiet og i mindre
grad i Cypern. De gvrige ansggerlandes lovgivning er enten i vidt omfang i
overensstemmelse med denne del af regelveerket, eller de har gjort betydelige
fremskridt med hensyn til tilpasning.
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IV. TILTRADELSESFORHANDLINGERNE

1. Udviklingen til dato

Forhandlingerne blev indledt den 31. marts 1998 med Cypern, Ungarn, Polen,
Estland, Den Tjekkiske Republik og Slovenien og den 15. februar 2000 med Malta,
Rumaenien, Slovakiet, Letland, Litauen og Bulgarien.

| overensstemmelse med de retningslinjer for forhandlingerne, der blev godkendt af
Det Europaeiske Rad i Luxembourg og bekraeftet af Det Europeeiske Rad i
Helsingfors, gar hvert ansggerland frem i sit eget tempo, alt efter graden af
forberedelse. Hvert ansggerland bedgmmes efter dets egne resultater og vil tiltreede
Den Europaeiske Union, nar det er i stand til at opfylde forpligtelserne i forbindelse
med medlemskab.

Forhandlingerne fagres i bilaterale tiltreedelseskonferencer mellem medlemsstaterne og
hvert ansggerland. | forbindelse med forhandlingerne er Feellesskabets regelveerk
blevet opdelti 31 kapitler.

Den farste runde forhandlinger med Cypern, Ungarn, Polen, Estland, Den Tjekkiske
Republik og Slovenien fandt sted den 10. november 1998. Den fgrste runde
forhandlinger med Malta, Rumeaenien, Slovakiet, Letland, Litauen og Bulgarien fandt
sted den 14. juni 2000.

Efter to ars forhandlinger med de farste seks lande er der abnet 29 kapitler (alle
kapitler vedrarende regelveerket undtagen “institutionelle spgrgsmal" og "andre
spargsmal”), og mellem 11 og 16 kapitler er afsluttet pad forelgbigt grundlag. Ved
udgangen af i ar vil der veere abnet indtil 17 kapitler med de lande, som indledte
forhandlinger i 2000, og mellem 6 og 10 kapitler vil veere forelgbigt afsluttet.

En forelgbig afslutning afhesenger af troveerdige tilsagn om en tilpasning af

lovgivningen til Feellesskabets regelveerk og den administrative kapacitet til at

anvende det korrekt. Sadanne tilsagn overvages ngje af Kommissionen. Hidtil har
dette ikke fart til, at den har anbefalet, at noget kapitel genabnes. Visse kapitler er
fortsat abne, da der ikke er afgivet tilstreekkelige tilsagn, eller fordi der er anmodet om
overgangsperioder.

Forhandlingerne har fulgt princippet om differentiering, hvilket giver de lande, som
der blev indledt forhandlinger med i anden omgang, mulighed for at indhente de
gvrige.

2. Mod en afslutning af forhandlingerne

Pa grundlag af de hidtidige fremskridt finder Kommissionen, at tiden er inde til at
skitsere en strategi, der kan fgre forhandlingerne ind i en mere substantiel fase og
pege frem mod deres afslutning. Denne strategi vil gegre det muligt for
medlemsstaterne og ansggerlandene at drefte de centrale spgrgsmal i
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tiltreedelseskonferencerne, som skal lgses, for at forhandlingerne kan afsluttes pa en
tilfredsstillende made.

Hovedelementerne af den strategi, der beskrives mere detaljeret herunder, er:

* En opfordring til medlemsstaterne og ansggerlandene om i forhandlingerne at
drgfte de substantielle spgrgsmal, der fglger af anmodninger om
overgangsordninger

e En analyse af sadanne anmodninger, hvor der skelnes mellem tilfaelde, som
Kommissionen finder acceptable, forhandlelige eller uacceptable

« En detaljeret plan med en klar angivelse af den reekkefglge, hvori disse spgrgsmal
skal behandles i lgbet af 2001 og 2002

» Et forslag om at lette forhandlingerne ved at "tilsideseette" kapitler med et
begraenset antal ulgste problemer

* En angivelse af den tid, som er ngdvendig for at afslutte forhandlingerne.

Denne strategi er baseret pa de principper, der blev fastsat ved indledningen af
forhandlingerne, og pa de allerede opnaede resultater. Den vil bekreefte Unionens vilje
til at tilfgre forhandlingerne ny dynamik og bringe dem fremad i henhold til en
ambitigs, men realistisk tidsplan. Dette vil opmuntre ansggerlandene til at forsteerke
deres forberedelser og @ge tilliden til tiltreedelsesprocessen.

a) Overgangsordninger

Tiltreedelsesforhandlingerne er baseret pa princippet om, at ansggerlandene accepterer
Feellesskabets regelveerk og anvender det effektivt ved tiltreedelsen.
Overgangsordninger, hvorved anvendelsen af dele af regelveerket udskydes i en
naermere angivet periode, accepteres kun i velbegrundede tilfeelde. Kommissionen har
indtil nu modtaget over 170 anmodninger om overgangsperioder fra ansggerlandene
pa andre omrader end landbrugsomradet og over 340 anmodninger pa
landbrugsomradet.

| den generelle holdning, som Unionen forelagde for ansggerlandene ved
indledningen af forhandlingerne, hed det, at deres accept af regelveerket kan give
anledning til tekniske justeringer og undtagelsesvis til overgangsforanstaltninger.
Sadanne overgangsforanstaltninger skal veere af begreenset varighed og omfang og
veere ledsaget af en plan med klart definerede stadier for anvendelsen af regelvaerket.
De ma ikke indebezere aendringer af Unionens regler eller politikker, forstyrre deres
rette funktion eller fagre til veesentlig konkurrenceforvridning. | denne forbindelse skal
der tages hensyn til Unionens, ansggerlandets og de gvrige ansggerlandes interesser.

| sidste ars sammenfatning gav Kommissionen udtryk for, at "for de omrader, der er
forbundet med udvidelsen af det indre marked, kan regulatoriske foranstaltninger
hurtigt gennemfgres. Overgangsperioder bar derfor veere fa og korte. For de omrader
af regelveerket, hvor betydelige tilpasninger er ngdvendige, og som kraever en seerlig
indsats, herunder betydelige udgifter (f.eks. miljg, energi og infrastruktur), kan der i

en afgraenset periode fastseettes overgangsordninger, hvis ansggerlandene kan bevise,
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at der foregar en tilpasning, og at de vil gennemfgre detaljerede og realistiske
tilpasningsplaner, der ogsa omfatter de ngdvendige investeringer".

Kommissionen vil basere sin vurdering af ansggerlandenes anmodninger pa disse
kriterier. Hvert enkelt tilfeelde vil blive analyseret for sig under hensyntagen til landets
interesser og de sandsynlige virkninger af hver anmodning p& Unionens funktion og
de gvrige ansggerlandes interesser. Godkendelse af en overgangsperiode i et tilfeelde
vil ikke danne praecedens i andre tilfeelde. Overgangsordninger, der er indrgmmet ved
tidligere tiltreedelser, danner heller ikke ngdvendigvis preecedens i forbindelse med de
aktuelle forhandlinger.

Ved udarbejdelsen af feelles holdninger til ansggerlandenes anmodninger Vvil
Kommissionen skelne mellem tre tilfeelde:

1) Acceptable anmodninger. Denne kategori omfatter overgangsordninger af
teknisk art, der ikke medfarer vaesentlige problemer. Kommissionen har siden
september 2000 foretaget en positiv behandling af anmodninger om
overgangsordninger af begreaenset varighed og omfang, som ikke anses for at
have veesentlige virkninger for konkurrencen eller det indre markeds funktion.
Accept af sadanne anmodninger har allerede fremmet forhandlingerne i visse
kapitler og vil fremdeles gare det.

2)Anmodninger, der kan forhandles om. Denne kategori omfatter
anmodninger, der har stgrre virkninger for konkurrencen eller det indre
marked, eller som er af lsengere varighed og stgrre omfang. Kommissionen
kan anbefale, at overgangsordninger kan accepteres i denne kategori pa
bestemte betingelser og inden for en bestemt tidshorisont. En accept kan veere
betinget af, at andre dele af regelveerket gennemfgres uden
overgangsordninger, eller af tilslutning til veldefinerede planer for
gennemfgrelse og investeringer.

Anmodninger i denne kategori vil blive undersggt under hensyntagen til ikke
blot konkurrence og det indre marked, men som forngdent ogsa il
virkningerne for gkonomien, sundhed, sikkerhed, miljget, forbrugerne,
borgerne, andre feelles politikker og Feellesskabets budget.

3) Uacceptable anmodninger. Anmodninger om overgangsordninger, der
medfgrer fundamentale problemer, vil ikke blive imgdekommet.

Ved at tilkendegive, at der kan forhandles om visse anmodninger, lader
Kommissionen ikke forsta, at den vil anbefale, at de imgdekommes helt eller delvist,
men snarere at der kan findes en Igsning pa visse betingelser.

Kommissionen forbeholder sig muligheden for at foresla overgangsordninger, nar
dette er hensigtsmaessigt af hensyn til Unionens interesser.

b) Plan for forhandlingerne

For at fremme forhandlingerne pa grundlag af de eksisterende principper og efter den
ovenfor beskrevne metode for handtering af overgangsordninger foreslar
Kommissionen en plan, der bestar af en etapevis fremgangsmade for kapitlerne under
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forhandlingerne. Kommissionen foreslar, at tiltraedelseskonferencerne i lgbet af 2001 i
videst muligt omfang inddrager de fleste ulgste vaesentlige spgrgsmal i

forhandlingerne, dog ikke de spgrgsmal der har de stgrste budgetmeessige
konsekvenser. Disse spgrgsmal vil sammen med det "institutionelle” kapitel og de
resterende ulgste spgrgsmal blive behandlet i fgrste halvdel af 2002.

De prioriterede planer, der foreslas herunder, vil ggre det muligt at gare fremskridt i
forhandlingerne om kapitler, der fortsat er abne navnlig pa grund af anmodninger om
overgangsordninger. Denne plan er vejledende og kan i en reekke tilfeelde blive
fremskyndet: som det fremgar af den faktiske status for forhandlingerne er nogle af de
nedenfor anfarte kapitler allerede blevet afsluttet forelgbigt med nogle af
ansggerlandene, og det vil maske veere muligt at lukke andre kapitler forelgbigt
tidligere end planlagt. Omvendt vil planen ikke ngdvendigvis blive gennemfgrt for
alle ansggerlande for alle kapitler inden for de givne frister. Denne fremgangsmade
bevarer princippet om differentiering og burde gere det muligt at gare hurtige
fremskridt i forhandlingerne med velforberedte lande.

Planen identificerer prioriteterne for forhandlingerne i de nzeste tre halvar.
Fastleeggelsen af prioriteterne er baseret p4 Kommissionens analyse af mulighederne
for at gare fremskridt med forhandlingerne pa bestemte omrader. Forslaget gar ud pa,
at en raekke spargsmal i forbindelse med det indre marked hurtigt skal behandles, at
der gas videre med sociale spgrgsmal, og at der gares en indsats for at na frem til et
ambitigst miljgprogram i farste halvar, mens indsatsen i andet halvar koncentreres om
forelgbigt at lukke kapitler, hvor der behgves en leengere forberedelsesperiode.
Timingen afhaenger ogsa af en evaluering af de respektive bestraebelser, som er
ngdvendige for at na frem til endelige svar vedragrende overgangsperioderne og for at
udarbejde detaljerede og realistiske tilpasnings- og investeringsplaner.

Forhandlingernes udvikling og den forelgbige lukning af forhandlingerne om
bestemte kapitler vil afhaenge af, at alle parter yder de ngdvendige bidrag. Planen har
til formal at sikre, at alle parter i forhandlingerne forpligter sig til en realistisk
tidsplan. Kommissionen forpligter sig til, nar det er muligt, at fremsaette de
nadvendige forslag i forbindelse med endnu abne kapitler i sa god tid, at Radet kan
udarbejde feelles holdninger, der kan fremlaegges for ansggerlandene i henhold til
denne plan. Den opfordrer medlemsstaterne til at veere rede til at formulere deres
forhandlingspositioner vedragrende de vaesentlige spgrgsmal, som skal lgses i bestemte
kapitler, senest i den periode, der er angivet i planerne. Ansggerlandene bgr ogsa veere
klar til at afgive de ngdvendige underbyggede svar og tilsagn i denne periode.

| tilfeelde, hvor et kapitel ikke kan lukkes forelgbigt, men hvor antallet af ulgste
problemer er meget begreenset, vil Kommissionen foresla, at den hidtil benyttede
fremgangsmade eendres. | stedet for at lade et sadant kapitel forblive pa
forhandlingsbordet, kan kapitler "laegges til side" med en bemaerkning om, at det pa et
hensigtsmaessigt tidspunkt vil blive taget op igen med henblik pa at finde en lgsning
pa de fa ulgste problemer. Dette vil nedbringe antallet af dbne kapitler betydeligt og
fare til en klarere identifikation af de problemer, der mangler at blive Igst.

Planen vedrgrer hovedsagelig kapitler, hvor ansggerlandene har anmodet om
overgangsperioder. Det vil muligvis blive ngdvendigt at identificere visse yderligere

kapitler, efterhanden som forhandlingerne udvikler sig. | overensstemmelse med
fremgangsmaden om at indfgre en plan for forhandlingerne foreslar Kommissionen
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ogsa at eendre fremgangsmaden for dbning af kapitler (se nedenfor), sa velforberedte
ansggerlande, som indledte forhandlingerne i ar, kan indhente de gvrige ansggerlande.

Der vil fortsat ske en overvagning af alle kapitler for at kontrollere, om forpligtelserne
med hensyn til vedtagelse og gennemfarelse af Feellesskabets regelveerk er opfyldt.
Hvor den faktiske gennemfarelse af regelvaerket i de enkelte ansggerlande skgnnes at
veere afggrende for den endelige lukning af et kapitel som i tilfeeldet af konkurrence,
kan det vaere ngdvendigt at forsteerke overvagningsprocessen og Kommissionen
forbeholder sig ret til at anbefale genabning af det relevante kapitel.

Prioritetsplan for forste halvar 2001

| denne periode vil Unionen prioritere en fastleeggelse af feelles holdninger, herunder
holdninger til anmodninger om overgangsordninger, med henblik pa en forelgbig
lukning af fglgende kapitler:

Fri beveegelighed for varer

Fri beveegelighed for personer

Fri beveegelighed for tjenesteydelser

Fri beveegelighed for kapital

Selskabsret

Kultur og audiovisuel politik

Socialpolitik og beskceeftigelse

Miljo

Eksterne forbindelser
Spgrgsmal af substans, der skal behandles i denne periode, omfatter for eksempel
koordinering af sociale sikringsordninger, anerkendelse af eksamensbeviser,
erhvervelse af jord, lsegemidler, fri beveegelighed for arbejdstagere, sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, vandkvalitet, forurening og behandling af affald,

praeferentielle handelsordninger osv. samt generelle spgrgsmal i forbindelse med
evnen til at gennemfgre og handhaeve Feellesskabets regelvaerk.

Prioritetsplan for andet halvar 2001

Udover de punkter, der ikke blev behandlet i den foregdende periode, vil Unionen i
denne periode prioritere en fastleeggelse af feelles holdninger, herunder holdninger til
anmodninger om overgangsordninger, med henblik pd en forelgbig lukning af
folgende kapitler:

Konkurrencepolitik

Transportpolitik
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Energi

Beskatning

Toldunion

Landbrug (sporgsmal i forbindelse med planters og dyrs sundhed)
Fiskeri

Retlige og indre anliggender

Finanskontrol

Spargsmal af substans, der skal behandles i denne periode, omfatter for eksempel en
korrekt gennemfagrelse og handheaevelse af statsstgttelovgivningen, landtransport,
sofartssikkerhed, det interne gas- og el-marked, nuklear sikkerhed, toldkodeksen,
moms, punktafgifter, fadevaresikkerhed, visumpolitikken, Schengen-reglerne osv.
samt generelle spgrgsmal i forbindelse med evnen til at gennemfgre og handhaeve
Feellesskabets regelveerk.

Prioritetsplan for forste halvar 2002

| denne periode vil Unionen koncentrere sig om alle de vigtige spargsmal fra andre
kapitler, som endnu ikke har fundet en lgsning, og fastleegge feelles holdninger,
herunder holdninger til alle anmodninger om overgangsordninger, med henblik pa en
forelgbig lukning af fglgende kapitler:

Landbrug (ovrige sporgsmal)

Regional- og strukturpolitiske instrumenter
Finansielle og budgetmeessige bestemmelser
Institutioner

Andre anliggender

¢) Abning af de resterende kapitler

Over halvdelen af kapitlerne vil veere abnet ved dette ars udgang med de bedst
forberedte af de lande, hvormed der blev indledt forhandlinger i 2000. Det
Europeeiske Rad i Santa Maria da Feira fandt, at "det skulle vaere muligt at indlede
forhandlinger inden for alle omrader af geeldende feellesskabsret med de
kandidatlande, der er leengst fremme i forberedelserne, sa tidligt som muligt i 2001".

| betragtning af dette mal anbefaler Kommissionen, at Bulgarien, Letland, Litauen,
Malta, Rumaenien og Slovakiet hurtigt udarbejder holdningsdokumenter for de
kapitler, hvor de anser sig for klar til at fare forhandlinger, idet de ogsa baserer sig pa
analysen i de periodiske rapporter og i den ovenfor skitserede plan for
forhandlingernes forlgb. Disse holdningsdokumenter skal veere klar i tide til, at
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Kommissionen kan fremleegge udkast til feelles holdninger i begyndelsen af det
kommende ar.

Kommissionen minder om, at reelle fremskridt i forhandlingerne afhaenger mere af
kvaliteten af hvert enkelt ansggerlands forberedelser end af antallet af abnede kapitler.
Kommissionen vil derfor basere sin vurdering af, hvorvidt et kapitel bar abnes og et
udkast til faelles holdning udarbejdes, pa indholdet af hvert holdningsdokument, som
fremleegges.

3. Udsigterne for afslutning af forhandlingerne

Den foreslaede strategi for tiltreedelsesforhandlingerne giver sammen med
henstillingerne om prioriteterne for hvert ansggerland i tiltreedelsespartnerskaberne et
klart perspektiv for fremtidige tiltreedelser. Ovennaevnte fremgangsmade burde ggre
det muligt at nd de mal, som Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og
Kommissionen har fastsat i en reekke centrale erkleeringer.

Det Europeeiske RAad erkleerede pa sit mgde i Helsingfors i december 1999, at
Unionen, nar de ngdvendige institutionelle reformer er gennemfart, bar "vaere Klar til
at modtage nye medlemsstater fra udgangen af 2002, sa snart de har vist, at de er i
stand til at patage sig de forpligtelser, der falger med et medlemskab, og
forhandlingsprocessen er afsluttet med et positive resultat".

Europa-Parlamentet opfordrede i sin resolution fra oktober 2000 medlemsstaterne og
ansggerlandene til at gere alt, hvad der star i deres magt, for at sikre, at Europa-
Parlamentet kan godkende de farste tiltreedelsestraktater fgr valget til Europa-
Parlamentet i 2004, sa de pageeldende lande kan have mulighed for at deltage i dette
valg.

Kommissionen er fortsat af den opfattelse, som den gav udtryk for i sin
sammenfatning fra 1999, at det skulle veere muligt at afslutte forhandlingerne i 2002
med de ansggerlande, der er naet laengst.

De tre betingelser, som er ngdvendige for at virkeliggere de farste tiltreedelser, er de
finansielle rammer, institutionelle reformer og en afslutning af forhandlingerne med et
positivt resultat.

For sa vidt angar de finansielle betingelser skulle den fremgangsmade, som
Kommissionen forudser, ggre det muligt for Unionen at holde sig inden for de
rammer, der blev besluttet af Det Europaeiske Rad i Berlin.

For sa vidt angar institutionelle reformer opfordrer Kommissionen Det Europaeiske
Rad til at treeffe de ngdvendige beslutninger pa dets kommende mgde i Nice.

For s& vidt angar tiltreedelsesforhandlingerne og forberedelserne til medlemskab
finder Kommissionen, at hvis den strategi, der er skitseret i dette dokument, falges
effektivt, vil der blive skabt betingelser for, at forhandlingerne i lgbet af 2002 kan
afsluttes med de ansggerlande, der opfylder alle kriterierne for medlemskab, saledes at
det bliver muligt at optage nye medlemmer fra udgangen af 2002.



V. FORMELLE KONKLUSIONER

| betragtning af ovenstaende henstiller Kommissionen til Det Europaeiske Rad, at det
treeffer fglgende konklusioner:

tiltreedelsesforhandlingerne bgr fgres i henhold til de vejledende prioriterede planer
for 2001 og 2002 i den foresldede plan, hvorefter alle anmodninger om
overgangsordninger og andre ulgste spgrgsmal senest i juni 2002 vil veere
behandlet af Unionen med de lande, der er néet laengst i deres forberedelser;

planen for forhandlingerne vil gegre det muligt at behandle anmodninger om
overgangsordninger, som er acceptable eller som kan forhandles, og kan omfatte
anmodninger om overgangsordninger i Unionens interesse;

for at tillade fortsatte fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne, nar et begraenset
antal problemer ikke kan lgses hurtigt, vil sddanne problemer blive lagt til side og
behandlet senere, sa det bliver lettere klart at identificere ulgste spgrgsmal og gare
det muligt at lukke de tilsvarende kapitler forelgbigt;

samtidig med at fastholde princippet om differentiering skulle denne
fremgangsmade gare det muligt at afslutte forhandlingerne i lgbet af 2002 med de
ansggerlande, der opfylder alle betingelserne for medlemskab, saledes at det bliver
muligt at optage nye medlemsstater fra udgangen af 2002;

Bulgarien, Letland, Litauen, Malta, Rumaenien og Slovakiet bgr udarbejde

holdningsdokumenter for de kapitler, hvor de mener at veere klar til at fore

forhandlinger, idet de bgr tage hensyn til deres forberedelsesniveau og den
foresldaede plan for forhandlingernes videre forlgb. Pa dette grundlag vil

Kommissionen vurdere, om det kan anbefales, at der indledes forhandlinger om
disse kapitler. Dette vil gare det muligt for de lande, der er naet leengst, at indlede
forhandlinger om alle omrader af Feellesskabets regelvaerk sa tidligt som muligt i
2001;

det er fortsat af central betydning for, at der kan ggres fremskridt i forhandlingerne,
at Feellesskabets regelveerk inkorporeres i ansggerlandenes lovgivning, og at der
sker en tilpasning af deres kapacitet til effektivt at gennemfare og handhaeve det.
Kommissionen vil derfor vedblive med at overvage de forhandlende landes tilsagn;

tiltreedelsespartnerskaberne er  fortsat de  centrale instrumenter i
fartiltreedelsesstrategien. Kortfristede prioriteter i partnerskaberne for 1999, som
endnu ikke er virkeliggjort, bgr gennemfgres hurtigt, mens de mellemfristede
prioriteter finder anvendelse. De vil danne grundlag for planleegningen af
fortiltreedelsesbistanden i 2001;

der bgr indledes forhandlinger om yderligere gensidige handelsindremmelser for
landbrugsprodukter inden for rammerne af Europaaftalerne med henblik pa at
forbedre de handelsmaessige forbindelser og forberede tiltraedelsen pa dette vigtige
omrade;
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for at lette alle ansggerlandes deltagelse i Feellesskabets programmer bgr der
vedtages rammeafgarelser for de central- og @steuropaeiske lande og indgas
bilaterale aftaler med Cypern, Malta og Tyrkiet;

selv. om Tyrkiet endnu ikke opfylder betingelserne for en indledning af
forhandlinger, er fglgende aktioner ngdvendige for at gennemfgre
fortiltreedelsesstrategien:

fortsat politisk dialog i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske
Rad i Helsingfors;

overvagning af gennemfgrelsen af tiltreedelsespartnerskabet i forbindelse med de
associeringsaftaleordninger, der nu er pa plads;

en fortsat forberedelse af den analytiske gennemgang af Feellesskabets regelveerk
og beslutning om yderligere skridt efter afleeggelse af rapport til Det Europaeiske
Ra&d om de fremskridt, der er gjort;

forberedelse af en enkelt finansiel ramme for bistand s& hurtigt som muligt;

forberedelse af en bilateral aftale, der skal lette landets deltagelse i Feaellesskabets
programmer;

Europakonferencen skal fortsat benyttes som forum for drgftelser om Unionens
fremtid med ansggerlandene;

Kommissionens foreslaede informationsstrategi bar gennemfgres som et prioriteret
anliggende for at mindske frygten for udvidelse, informere om fordele derved og
vinde befolkningens statte.

L R R R 3
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Bilag 1

KONKLUSIONER AF DE PERIODISKE RAPPORTER

Bulgarien
Bulgarien opfylder fortsat de politiske kriterier fra Kgbenhavn.

Bulgarien har gjort fremskridt med at vedtage den ngdvendige afledte lovgivning til at
gennemfgre tjenestemandsloven og tillige at anvende denne. Vedtagelsen i juni 2000
af loven om beskyttelse af bgrn, hvorved der oprettes et statsagentur for beskyttelse af
barn, er et positivt skridt fremad.

Dog er der gjort meget lidt for at modernisere retsvaesenet, som stadig er svagt.
Korruption er ogsa fortsat et meget alvorligt problem, og en overordnet,
gennemskuelig korruptionsbekeempelsesstrategi med opbakning fra regeringens og
parlamentets side ville vaere nyttig. Siden vedtagelsen sidste ar af rammeprogrammet
for integreringen af romaerne, er der sket et vist fremskridt, men det nationale rad for
etniske og demografiske anliggender har endnu ikke den forngdne administrative
kapacitet til at gennemfgre programmet, og de begreensede finansielle midler, der er
stillet til rAdighed til gennemfgrelsen, vanskeliggar dets opgave.

Der er gjort meget for at udvikle et steerkt, uafhaengigt, effektivt og professionelt
retssystem. Bekeempelsen af korruption skal forsteerkes. Pa linje med prioriteten pa
kort sigt i tiltreedelsespartnerskabet vedrgrende romaerne skal der endnu seettes ind
med konkrete tiltag og passende finansielle ressourcer.

Bulgarien har tydeligvis gjort yderligere fremskridt mod at blive en fungerende
markedsgkonomi. Det er endnu ikke i stand til at modstd konkurrencepresset og
markedskreefterne i Unionen pa mellemlang sigt.

Bulgarien har opnaet tilfredsstillende resultater med makrogkonomisk stabilisering og
makrogkonomiske praestationer. Der er sket gode fremskridt med privatisering, seerlig
af banker, og der er indledt en starre reform af sundheds- og pensionssystemerne.

Der ma dog saettes yderligere gang i  strukturreformerne  og
virksomhedsomstruktureringen. Den finansielle formidling er stadig for ringe, og der
skal endnu ggres meget pa omrader som et fungerende marked for jord eller
fuldbyrdelse af konkurssager.

Der vil skulle tages skridt til at afhjeelpe svaghederne ved gennemfgrelsen og
handhaevelsen af lovgivning for at forbedre erhvervsklimaet. De bureaukratiske
barrierer for udenlandsk og lokal virksomhedsskabelse vil skulle fijernes. En stgt
gennemfgrelse af det eksisterende reformprogram og starre investeringer er ngglen til
vedvarende veekst, udvikling af den private sektor og opbygning af
konkurrenceevnen.

Siden foregdende periodiske rapport har Bulgarien holdt gang i tilpasningen af
lovgivningen til Feellesskabets regelveerk, men opmeaerksomheden skal nu rettes mere

37



mod, hvordan den gennemfares og handhaeves. Fremskridtet med reformen af den
offentlige forvaltning, seerlig med gennemfgrelsen af tjenestemandsloven, er et
positivt tegn. Men der er ikke gjort meget for at modernisere retssystemet, som fortsat
er svagt og vil skulle styrkes, navnlig for at garantere den fremtidige effektive
deltagelse i det indre marked.

Med hensyn tiller indre marked har Bulgarien gjort yderligere fremskridt pa de fleste
omrader. Det geelder seerlig de frie varebeveegelser med fremskridt inden for
standardisering med indfgrelsen af principperne for den nye og globale metode.
Bulgarien har haft gode resultater med liberalisering af kapitalbeveegelserne med
vedtagelsen af lovgivning om udenlandsk valuta og veerdipapirer. Markedet for jord
fungerer dog fortsat darligt, hvilket er en hindring for potentielle investorer. Der er
gjort gode fremskridt med lovtilpasning vedrgrende industrielle ejendomsrettigheder.
Det geelder ogsa forbrugerbeskyttelse og statistikker. Dog kreeves der en yderligere
indsats med hensyn til databeskyttelse, hvor Bulgarien mangler bestemmelser, der er
forenelige med regelveerket. Statsstgtte er fortsat et problem, og Bulgarien er farst lige
begyndt med at udforme og gennemfgre lovgivning pa dette omrade, og det er et
anliggende, der skal behandles som en prioritet. Bulgariens fremskridt med
tilpasningen til Feellesskabets regelveerk pa det audiovisuelle omrade er gode.

Inden for landbruget har Bulgarien gjort betydelige fremskridt med
lovgivningstilneermelse og et vist fremskridt med gennemfgrelsen, men som naevnt
sidste ar er der stadig problemer til dels pa grund af manglende finansieringsmidler.
Der kreeves et yderligere arbejde inden for veterinaer inspektion. Bulgarien har
forberedt sig godt pa lanceringen af SAPARD-programmet og har hurtigt taget skridt
til akkreditering af sit udbetalende organ. Pa det regionalpolitiske omrade har
Bulgarien indfgrt en ny territorial organisation for seks planlaegningsregioner
svarende til statistiske enheder pa niveau Il. Der skal dog seettes mere ind pa
koordination og implementering bade pa nationalt og regionalt plan. Bulgarien er naet
videre med overtagelsen af Feellesskabets regelveerk pa miljigomradet og med
forberedelserne til gennemfgrelse af EF-miljgdirektiverne.

Situationen inden for transport har udviklet sig hurtigt sammenlignet med situationen i
de seneste ar. Der er taget skridt inden for alle sektorer, og der er gaet arbejde i gang
med at forbedre sikkerheden til sgs. Det laenge verserende problem med en anden bro
over Donau til Rumaenien er blevet lgst med en aftale mellem Rumeenien og
Bulgarien i februar 2000.

Omstruktureringen af energisektoren har taget fart i 2000. Opmeerksomheden skal
rettes mod nuklear sikkerhed. Den bulgarske regerings tilsagn om at hurtigt at ville
lukke reaktor 1 til 4 pa Kozloduy-kraftveerket i henhold til aftalememorandummet af
november 1999 er et vigtigt skridt fremad i Bulgariens forberedelse pa tiltraedelse.

Inden for retlige og indre anliggender er der sket yderligere fremskridt pa
lovgivningsomradet, og der er blevet fokuseret mere pa implementering. Der er behov
for flere ressourcer og investering i moderne udstyr for at sikre et heldigt udfald.

Bulgariens forvaltnings og retssystems evne til at sikre anvendelsen af Faellesskabets
regelveerk er i almindelighed endnu begraenset. Der fokuseres pa udarbejdelse og
vedtagelse af lovgivning, men ikke i tilstraekkelig grad pa, hvordan den skal

gennemfgres og handhzeves. Dette betyder, at der pa omrader, hvor der er vedtaget
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passende lovgivning, stadig er lakuner med hensyn til lovgennemfgrelse og -
handhaevelse pa grund af svagheder ved forvaltningen og retsveesenet og manglende
forberedelser til gennemfarelse.

Bulgarien har til dels realiseret starstedelen af prioriteterne pa kort sigt for
tiltreedelsespartnerskabet med bergring til Feellesskabets regelveerk. Med hensyn til
den administrative kapacitet har Bulgarien gjort fremskridt med prioriteterne, med
undtagelse af opbygning af kapacitet til at vurdere de finansielle og institutionelle
konsekvenser af ny lovgivning og styrkelse af retsvaesenet, hvor der ikke er sket
meget.

Bulgarien har allerede givet sig i kast med nogle af prioriteterne pa mellemlang sigt
for tiltreedelsespartnerskabet.

Cypern

Cypern opfylder fortsat de politiske kriterier fra Kgbenhavn. Det fremtreedende
politiske problem er gens vedvarende deling, men i det forlgbne ar er der gjort en
stgrre indsats for at finde en politisk lgsning pa linje med tiltreedelsespartnerskabet.
Fra den fjerde runde af samtaler i september er der kommet opmuntrende tegn pa, at
de to parter er gaet ind i substansdrgftelser.

Cypern har en fungerende markedsgkonomi og skulle veere i stand til at modsta
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen.

Den cypriotiske gkonomi vokser fortsat steerkt, og der er fuld beskaeftigelse. Der er
sket et vist fremskridt med liberalisering og strukturreformer. Efter mange ars
forsinkelse har parlamentet vedtaget lovgivning med en tidsplan for afskaffelse af
renteloftet pr. januar 2001. De cypriotiske myndigheder har indledt en stgrre reform af
sundhedssektoren.

Dog er den makrogkonomiske stabilitet blevet sveekket for nylig, og den
budgetpolitiske stilling er ikke holdbar pa mellemlang sigt. Tilsynet med den
kooperative banksektor ma forbedres. Prisliberaliseringen skal ogsa fares til ende.
Konkurrenceevnen heemmes af stive strukturer pa visse omrader og et udtalt statsligt
engagement i gkonomien.

Det er ngdvendigt at tage en troveerdig og sammenhaengende tilgang til
budgetkonsolidering.  Pengepolitikken skal med sigte pa en gradvis
kapitalliberalisering ggres mere effektiv og markedsorienteret ved hjeelp af indirekte
virkemidler snarere end direkte interventioner. Cypern ma forberede sin private sektor
pa at operere i et abent miljg, som en integration i EU forudseetter. Der er behov for en
starre politisk konsensus om en alsidig strukturreformdagsorden, som vil skulle fare
til en begreensning af statens engagement i erhvervsvirksomhed, dbne ngglesektorer
for udenlandsk konkurrence og lgse vigtige miljgproblemer.

| det seneste ar er der sket fremskridt med vedtagelse af lovgivning pa nggleomrader
inden for det indre marked. Der er ganske vist vedtaget ny lovgivning pa nogle
omrader med bergring til de frie varebevaegelser, men der er endnu behov for en
indsats inden for standardisering og certificering og i forbindelse med direktiverne om
den nye metode. Inden for finansielle tjenesteydelser er der sket yderligere fremskridt
med vedtagelsen af passende national lovgivning og forbedring af den administrative
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kapacitet. Der er taget skridt til en liberalisering af kapitalbeveegelserne, men der er
stadig behov for en rettidig og ordnet fjernelse af de resterende restriktioner for
kapitalbeveegelserne inden tiltreedelsen. Den allerede fremskredne tilpasning
vedrgrende antitrust-bestemmelserne er fortsat med asendring af lovgivningen om
offentlige virksomheder og virksomheder med seaerlige og eksklusive rettigheder i

forholdet til konkurrencereglerne. Med hensyn til statsstgtte er situationen dog fortsat
utilfredsstillende, og der findes endnu ikke nogen egentlig statsstattekontrol eller
noget retsgrundlag herfor. Cypern er naet vidt pa omradet indirekte beskatning, idet
standardmomssatsen er blevet haevet fra 8% til 10%, og der er blevet vedtaget
lovgivning om en yderligere tilpasning til Feellesskabets regelveerk pa momsomradet.

| det forlgbne ar iveerksatte Cypern harmoniseringslovgivning pa landbrugsomradet,

men der er dog kun tale om forberedelsesarbejde, sa harmoniseringen med
Feellesskabets regelvaerk pa sundheds- og plantesundhedsomradet er fortsat ikke
afsluttet. Der kreeves en yderligere indsats med hensyn til veteringerkontrol ved

greensestederne.

| den periode, som denne periodiske rapport deekker, har Cypern gjort betydelige
fremskridt pa& forskellige omrader af Feellesskabets regelveerk og fortsat med
harmoniseringsforanstaltninger. Med hensyn til den administrative kapacitet har
landet fortsat med at modernisere eksisterende infrastruktur, ogsd hvad angar
personaleanseettelse.

Inden for fiskeri har Cypern gjort en stor indsats for en yderligere tilpasning til
Feellesskabets regelveerk med lovgivning og styrkelse af den administrative kapacitet.

Med hensyn til tilpasning til Feellesskabets regelveerk pa miligomradet er der blevet
vedtaget flere love med gennemfarelsesbestemmelser, men vaegten ligger endnu pa
forberedelsesstadiet. Der afseettes ganske vist flere budgetmidler og administrative
ressourcer til miljgsektoren til at garantere gennemfgrelse af Feellesskabets regelveerk,
men i betragtning af, hvor stor opgaven med tilpasning er pa dette omrade, er den
stadig haijt prioriteret.

Cypern har pa omradet retlige og indre anliggender gjort fremskridt med vedtagelse af
lovgivning om asyl og tillige med henblik pa retssamarbejde om straffe- og
civilretlige anliggender. Der skal dog seettes ind pa at styrke graensekontrollen, szerlig
fordi Cypern bliver en af Feellesskabets ydre greenser, samt pa effektivt at gennemfare
den eksisterende lovgivning om hvidvaskning af penge, idet der dog allerede er sket
meget pa dette omrade.

Cypern har yderligere styrket siministrative kapacitet. Flere institutioner har
allerede indhgstet erfaringer pa flere felter i Feellesskabets regelveerk, f.eks.
departementet for social sikring i tilfeeldet med koordination af social sikring. Med
hensyn til regionalpolitik og finanskontrol er de forngdne strukturer allerede i vid
udstreekning pa plads. Der er truffet forskellige foranstaltninger til at styrke
kapaciteten til at gennemfare Feellesskabets regelvaerk og til at modernisere materiel,
det geelder f.eks. de frie varebeveegelser, selskabsret, fiskeri og retlige og indre
anliggender. | nogle af disse sektorer og i forbindelse med beskeaeftigelses- og
socialpolitikken bliver der ogsd tale om administrativ omstrukturering og
omorganisering. Som et konkret eksempel kan naevnes bestraebelserne inden for
sgtransport, hvor der med henblik pa at forbedre sikkerheden om bord pa cypriotiske
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skibe sidste ar blev inspiceret dobbelt sd mange skibe, og det verdensomspaendende
net af inspektgrer af cypriotiske skibe blev udvidet. Desuden er der blevet
ansat/uddannet mere personale eller i det mindste budgetteret herfor pa omrader som
beskatning og bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Landet star steerkt med hensyn til administrativ kapacitet, men der skal endnu oprettes
tilsynsmyndigheder og opbygges institutioner pa omrader som frie varebevaegelser,
landbrug, energi, telekommunikation og retlige og indre anliggender. Der skal
rekrutteres mere personale pa flere omrader som f.eks. selskabsret, transport,
beskatning, miljg og retlige og indre anliggender.

| det forlabne ar opfyldte Cypern prioriteterne pa kort sigt i tiltreedelsespartnerskabet,
hvad angar fiskeri og transport. Pa de fleste andre omrader er prioriteterne til dels
realiseret. Men pa nogle omrader af Feellesskabets regelveerk sasom
statsstgttesektoren pa konkurrenceomradet og gennemfgrelse og handhaevelse af
Feellesskabets regelveerk pa miljgomradet er det stadig ngdvendigt med
harmoniseringsforanstaltninger.

Cypern har gjort fremskridt med prioriteterne pa mellemlang sigt i
tiltreedelsespartnerskabet og har til dels realiseret en del af dem, f.eks. pa omradet for
indre marked, energi og retlige og indre anliggender.

Den Tjekkiske Republik

Den Tjekkiske Republik opfylder fortsat de politiske kriterier fra Kgbenhavn. Blandt
de vigtigste udviklinger i den seneste tid kan naevnes et mere effektivt samarbejde
mellem regeringen og parlamentet.

Der er sket fremskridt med lovgivningsarbejdet om regionalforvaltning. Reformen af
den offentlige forvaltning er dog ikke skredet nsevneveerdigt frem, og prioriteten pa
kort sigt i tiltreedelsespartnerskabet er saledes ikke blevet realiseret. Reform af
retsvaesenet er ligeledes en prioritet pa kort sigt i tiltreedelsespartnerskabet. Der er sket
fremskridt, men det er beklageligt, at visse centrale dele af reformen endnu ikke er
vedtaget. Den administrative reform og retsreformen er begge af betydning for en
effektiv anvendelse af Feellesskabets regelveerk og bedre forvaltningsskik. Der ma
derfor seettes yderligere ind pa disse omrader i trad med prioriteterne pa mellemlang
sigt i tiltreedelsespartnerskabet.

Indsatsen for bekeempelse af korruption og gkonomisk kriminalitet har tillige hidtil
veeret utilstreekkelig. Offentligheden gnsker handgribelige resultater pa dette omrade,
saledes at der kan skabes et gennemsigtigt erhvervsklima.

Den Tjekkiske Republik overholder fortsat menneskerettighederne og
frinedsrettighederne og har udviklet sine interne institutioner pa omradet. Dog er der
fortsat visse problematiske omrader, navnlig hvad angar overbeleegningen af
feengselssystemet og den vedvarende handel med kvinder og barn.

Der er gjort en yderligere og pa nogle felter en betydelig indsats siden sidste ar for at
forbedre roma-samfundets situation, navnlig i uddannelsessystemet. Men en varig
forbedring af romaernes stilling forudseetter en vedvarende indsats gennem tiden.
Yderligere fremskridt er ngdvendige som naevnt i prioriteterne pa mellemlang sigt i
tiltreedelsesparterskabet.

41



Den Tjekkiske Republik kan betragtes som en fungerende markedsgkonomi og skulle
veere i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa
kortere sigt, forudsat at landet fastholder og fuldfgrer strukturreformerne.

Siden den foregaende periodiske rapport er der kommet skred i Landet har naet en
starre makrogkonomisk stabilitet. @konomien er i fremgang, og de positive resultater
med inflationen og den eksterne balance er blevet opretholdt. Der ggres en indsats for
at gge gennemsigtigheden i de offentlige regnskaber. Der er sket fremskridt med en
yderligere omstrukturering og privatisering af banker.

En styrkelse af konkurrencen og tilsynet med den finansielle sektor er imidlertid en
forudseetning for en yderligere underbygning af den makrogkonomiske politik og
fremme af erhvervsaktiviteten. Der er endnu ikke sikret baeredygtighed i de offentlige
finanser pa mellemlang sigt. Der skal stadig seettes ind pa at privatisere og
omstrukturere offentlige virksomheder, og forretningskulturen skal forbedres.

Myndighederne vil skulle koncentrere sig om at skabe et klima, der kan befordre
erhvervsaktiviteten - saerlig i sma og mellemstore virksomheder. En yderligere
forbedring af lovgivningen, anvendelse af forsigtighedsregler for den finansielle
sektor og fortsat udvikling af sektoren er af stor betydning. Omstrukturering og
privatisering af statsejede virksomheder og omstrukturering af andre virksomheder
skal ga hand i hand med styrkelsen af forretningskulturen.

lovgivningstilpasningen til Feellesskabets regelveerk, men der er stadig behov for en
indsats pa en reekke nggleomrader. Der er ogsa sket en vis udvikling med styrkelsen af
den administrative kapacitet, omend forsinkelserne med reformen af forvaltningen og
retsveesenet har heemmet denne indsats.

Der er sket gode fremskridt med lovgivningstilpasningen pa nggleomrader i
regelveerket vedrgrende det indre marked. Der er for de frie varebevaegelser vedtaget
lovgivning for en lang reekke sektorer fra legetgj til laegemidler. Hvad angar de frie
kapitalbeveegelser, er loven om hvidvaskning af penge blevet strammet, men der
mangler stadig en klar tidsplan for ophaevelse af eksisterende anonyme bankkonti. P&
omradet fri bevaegelighed for tjenesteydelser skal kapitalmarkedstilsynet styrkes
yderligere. Der er gjort betydelige fremskridt pA omradet intellektuel ejendomsret med
tilpasning til Feellesskabets regelveerk, omend tilsynsorganernes effektivitet endnu
skal forbedres. | konkurrencelovgivningen findes der endnu nogle lakuner vedrgrende
antitrust-reglerne, men lovgivningen om statsstgtte er blevet yderligere tilpasset.

Pa omradetnnovation er der gjort gode fremskridt med overtagelsen af Feellesskabets
regelveerk, hvad angar liberalisering af telemarkedet, gennem en styrkelse af
tilsynsorganet og afskaffelse af den aktuelle operatars eksklusive rettigheder. Pa det
audiovisuelle omrade skal der ggres en vyderligere indsats for tilpasning til
Feellesskabets regelveerk, og det er isser ngdvendigt at styrke tilsynsmyndigheden.

Pa det sektorpolitiske omrade er der ogsd sket en udvikling. For industriens

vedkommende har regeringen arbejdet til fremme af virksomhedsomstrukturering og

fremskyndet privatisering, seerlig gennem revitaliseringsorganets arbejde, dog med
undtagelse af stalsektoren. Pa transportomradet er tilpasningen skredet frem i alle
sektorer, bade hgjhastighedstog, landevejstransport, lufttransport, transport ad indre
vandveje og sgtransport.
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P& omradebkonomisk og social samhorighed er der registreret gode resultater. Hvad
angar socialpolitik og beskeeftigelse, er beskaeftigelsesstrategien pa linje med EF-
principperne og -politikken, og dialogen mellem arbejdsmarkedets parter er blevet
styrket. P& det regionalpolitiske omrade er den territoriale organisation pa linje med
EF-klassifikationen, der er vedtaget en ny lov om regionaludvikling, og de
institutionelle rammer er blevet tydeliggjort.

Inden forlandbruget er der sket fremskridt med forberedelserne til foranstaltninger til
gennemfarelse afen feelles landbrugspolitik, seerlig med ny lovgivning om oprettelse

af den statslige landbrugsinterventionsfond. Der er sket fremskridt med tilpasningen
af lovgivningen paundheds- og plantesundhedsomradet.

Inden formiljo skal der seettes ind pa at overtage Feellesskabets regelveerk vedrarende
luftforurening, affaldsforvaltning og vandkvalitet og vurdering af virkningerne pa
miljget. Desuden vil der skulle fastleegges mere sammenhaengende mellemfristede
finansieringsstrategier.

Pa omradetetlige og indre anliggender er graensekontrollen endnu mangelfuld, og
der kreeves en bedre koordination mellem det ordingere politi og greensepolitiet og
med toldmyndighederne. Der er ikke sket vaesentlige fremskridt med bekeempelsen af
korruption og organiseret kriminalitet.

Med hensyn til den administrative kapacitet fungerer de organer, der har ansvaret for
standarder og certificering af varer i almindelighed godt. Pa omradet tjenesteydelser
skal veerdipapirkommissionen dog styrkes yderligere. P4 konkurrenceomradet skal
statsstgttetilsynsmyndigheden styrkes, medens kontoret for konkurrencebeskyttelse pa
sin side er vel etableret. Pa landbrugsomradet er der sket fremskridt med indfgrelsen
af en administrativ struktur for de feelles markedsordninger, navnlig med vedtagelsen
af loven om den statslige landbrugsinterventionsfond. Inden for regionalpolitikken er
forberedelserne til strukturfondene skredet frem med inddelingen i territoriale enheder
i overensstemmelse med klassifikationen i Feellesskabets regelveerk. Pa miljgomradet
er der givet tilladelse til en udvidelse af personalet i miljgministeriet og det tjekkiske
miljginspektorat, men uddannelsen skal forbedres og de finansielle ressourcer gges.
Hvad angar retlige og indre anliggender, varetages visaspgrgsmal nu af det
nyoprettede departement for immigration og graensekontrol, og der er taget et fgrste
skridt til reform af organisationsstrukturerne med henblik pa at forbedre
graensekontrollen. Dog er situationen pa omradet i almindelighed betragtet ikke
tilfredsstillende pa grund af manglende personale og ringe materiel samt
organisatoriske svagheder.

Sterstedelen af prioriteterne i tiltreedelsespartnerskabet er blevet behandlet, men der
bar bygges videre pa indsatsen hidtil til at realisere malene fuldt ud. Resultaterne har
veeret seerlig positive i forbindelse med varebeveaegelser, beskeeftigelse og sociale
anliggender og telekommunikation. Pa nogle omrader er der dog ikke arbejdet nok
med prioriteterne pa kort sigt. Det geelder selskabslovgivning, hvad angar
minoritetsaktionserer, og fri  beveegelighed for tjenesteydelser, hvor
kapitalmarkedstilsynet ikke er blevet udbygget pa passende made. | den audiovisuelle
sektor er tilpasningen meget beskeden. Fremskridtene pa omradet miljg og retlige og
indre anliggender har veeret begraensede.



Den Tjekkiske Republik er allerede gaet i gang med flere af prioriteterne péa
mellemlang sigt i tiltreedelsespartnerskabet.

Estland

Estland opfylder fortsat de politiske Kgbenhavnskriterier. Landet har arbejdet pa at
realisere de fleste prioriteter pa kort sigt i 1999-tiltraedelsespartnerskabet pa dette
omrade. Der er sdledes blevet indfgrt aendringer i sprogloven, der er blevet vedtaget et
statsintegrationsprogram for ikke-estere, dommeruddannelsen er blevet forbedret, og
antallet af ledige dommerembeder er blevet nedbragt. Der er endvidere taget skridt til
at forbedre Borgerrets- og Indvandringsnaevnets kapacitet til at behandle ansggninger
om opholdstilladelse og statsborgerskab. Der er kun sket begraensede fremskridt med
moderniseringen af den offentlige forvaltning, og der ma udarbejdes en global strategi
pa dette omrade for at rette op pa de nuveerende mangler. De foranstaltninger, der
hidtil er blevet indfert til forbedring af retssystemet, ma viderefares, specielt hvad
angar uddannelsen af dommere. Koordineringen mellem de forskellige retsinstanser
ma styrkes, og reformen af de straffe- og civilretslige systemer ma fremskyndes.

Hvad angar integrationen af mindretal ma Estland sikre, at sprogloven gennemfares i
overensstemmelse med internationale standarder og Europaaftalen. Ombudsmandens
befgjelser ma udvides, specielt hvad angar beskyttelsen af mindretal.

For at opfylde prioriteterne pa mellemlang sigt i 1999-tiltreedelsespartnerskabet pa
disse omrader ma Estland fortsaette arbejdet med integrationen af ikke-statsborgere,
styrkelsen af kapaciteten i den offentlige forvaltning og forbedringen af retssystemet.

Estland har en fungerende markedsgkonomi og skulle veere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen i neer fremtid, forudsat at de
nuvaerende reformbestraebelser fortseettes.

Landet har gjort betydelige fremskridt med styrkelsen af den makrogkonomiske
stabilitet, omstruktureringen af virksomhederne og af finanssektoren og med
gennemfgrelsen af strukturreformer i energi- og forsyningssektorerne. De
lovgivningsmeaessige, institutionelle og regulerende rammer er blevet oprettet og
handhaeves i det store og hele effektivt. Virksomhederne har tilpasset sig de
gkonomiske forhold og bevaret deres konkurrenceevne udadtil.

Ikke desto mindre er underskuddet pa de lgbende poster stadigt stort, og der er ikke
sket tilstreekkelige fremskridt med begreensningen af de offentlige udgifter, specielt
hvad angar reformen af pensionsordningerne og sundhedssystemet, kontrollen med de
lokale myndigheders udgifter og geeldspolitik. De @vrige strukturreformer ma
fuldfgres, specielt omstruktureringen af olieskifersektoren og jordreformen.

Estland ma fortsat tilpasse og konsolidere sin finanspolitik og forbedre
udgiftsforvaltningen, herunder kontrollen med de lokale myndigheders udgifter og
geeldspolitik. Der ma treeffes foranstaltninger til at styrke reguleringssystemet i den
finansielle sektor, fuldfgre privatiseringen af jord og sikre landbruget og de sma- og
mellemstore virksomheder bedre adgang til markedsbaseret kredit. Der ma udvikles
initiativer til forbedring af arbejdsmarkedets reaktion pa den gkonomiske vaekst med
fokus pa undervisning og uddannelse.



Generelt er det gaet stgt fremad med tilpasningen af Estlands lovgivning pa de fleste
af regelverkets omrader. Skgnt der er taget skridt til at etablere administrative
strukturer pa de fleste omrader, ma Estland dog stadig g@re en betydelig indsats i den
henseende.

For s& vidt angader indre marked er der gjort betydelige fremskridt med vedtagelsen

af en rammelovgivning og oprettelsen af de administrative strukturer til
standardisering og overensstemmelsesvurdering. Der ma dog fortsat arbejdes pa
indfarelsen af et markedstilsyn. Der er ogsa sket betydelige fremskridt med
tilpasningen af lovgivningen inden faelekommunikation og padet audiovisuelle

omrade. Estlands lovgivning er i det store og hele allerede pa linje med regelveerket
pa omraderngii beveegelighed for kapital, fri levering af finansielle ydelser og
selskabslovgivning. Den administrative kapacitet ma imidlertid fortsat styrkes pa disse
omrader. Der ma isaer fokuseres pa at sikre effektiv beskyttelse af industriel og
intellektuel ejendomsret, herunder specielt beksempelse af piratkopierede og
varemaerkeforfalskede varer. Skgnt det gar fremad med tilpasningen af lovgivningen,
ma der stadig gares en indsats inden for statsstattekontrol og gensidig anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer.

Inden for beskatning er der sket fremskridt med tilpasningen af lovgivningen for
moms- og punktafgifter. Der ma stadig arbejdes intensivt pa at styrke
skatteadministrationen. Det ma i den forbindelse betragtes som et tilbageskridt, at
tidsplanen for den gradvise tilpasning af punkafgifterne p& breendstof er blevet trukket
tilbage. P&oldomrader er der kun sket begreensede fremskridt med etableringen af de
retlige og administrative rammer. Estland ma hurtigst muligt vedtage en tidsplan for
en progressiv og effektiv gennemfgrelse af toldtariffer og toldrelaterede
foranstaltninger. Det vil stadig kreeve en betydelig indsats at fa styrket landets
administrative og operationelle kapacitet til gennemfarelsegafverket.

Pa transportomradet har Estland gjort yderligere fremskridt med etableringen af de
retlige rammer. Det er i ar gaet fremad med gennemfarelsen af normer for sikkerhed
til s@s, men arbejdet ma viderefares. Der kan kun konstateres begreensede fremskridt
med tilpasningen af lovgivningen péergiomrddet.

Palandbrugsomradet er der sket betydelige fremskridt med etableringen af de retlige
rammer og administrative strukturer til den fremtidige gennemfgrelse af den feelles
landbrugspolitik. Arbejdet med at indfgre kvalitets- og handelsnormer for de
forskellige produkter og oprette markedsinterventionssystemer pa linje med
regelveerkets ma imidlertid viderefgres. Tilpasningen af lovgivningen dyée- og
plantesundhedsomradet er skredet fremad, men arbejdet hermed ma fremskyndes. Der
kan konstateres visse fremskridt med tilpasningen af lovgivninggketisektoren,

idet landet har etableret de retlige rammer for udviklingen af en markedspolitik og
gennemfgrelsen af foranstaltninger til ressourceforvaltning, inspektion og kontrol
samt strukturel statte. Her ma stadig geres en stor indsats, specielt for at styrke de
administrative  strukturer og vedtage og gennemfgre den eksisterende
rammelovgivning.

Selv om fremskridtene har vaeret spredte, er der sket en udvikling i Estland pa de
fleste omrader inden fowvcialpolitik. Arbejdet ma viderefares, idet der bar fokuseres
pa at gennemfgre og handheaeve den eksisterende lovgivning og styrke de
handhaevende organer.
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Inden for regionalpolitik har udviklingen veeret begraenset. Skant der har veeret tiltag
til at oprette de relevante strukturer pa dette omrade, er der stadig en reekke
vanskeligheder, der ma& overvindes, og arbejdet med at etablere de retlige og
administrative rammer for indfgrelsen af EF's regional- og samhgrighedspolitik ma
viderefgres. Estland har gjort betydelige fremskridt med indfarelsen af en lovgivning
og oprettelsen af de relevante administrative strukturer til sikrin@n@tskontrol.

Den interne finanskontrol er dog stadig svag og arbejdet hermed ma fortsaettes.

Estland har accelereret gennemfgrelsen af den eksisterende lovgivning i de fleste
sektorer pamiljoomradet. Arbejdet med at opbygge den relevante kapacitet til at
gennemfgre og handhaeve lovgivningen ma dog viderefgres, specielt pa lokalt plan.
Finansieringsplanerne for miljginvesteringer ma udvikles yderligere.

Siden den periodiske rapport fra 1999 har Estland fortsat gjort fremskridt med
tilpasningen af lovgivningen fotetlige og indre anliggender. Arbejdet ma imidlertid
viderefares, specielt hvad angar asyl, bekaempelsen af organiseret kriminalitet,
herunder narkotikahandel, bekeempelse af korruption i politiet og toldveesenet,
opgradering af politistyrken og modernisering af udstyr og infrastruktur til kontrol ved
graenserne.

Hvad angar demdministrative kapacitet har Estland taget skridt til at oprette de
relevante strukturer pa de flesteragelverkets omrader. Der ma dog stadig ggres en
betydelig indsats for at sikre, at de eksisterende strukturer har den ngdvendige
kapacitet til at hAndhaeve og gennemfeagelveerket korrekt. Det bgr derfor isger
prioriteres, at de pageeldende institutioner har tilstreekkelige befgjelser til at patage sig
deres opgave, at koordineringen mellem de kompetente instanser fungerer effektivt,
0g at personalet bliver bedre uddannet.

Estland har fortsat sit arbejde med de forskellige aspekter i alle de sektorer, der blev
prioriteret pa kort sigt i 1999-tiltreedelsespartnerskabet, om end indsatsen har veeret
spredt. Estland har isaer opfyldt prioriteterne pa det audiovisuelle omrade og inden for
telekommunikation, standardisering og overensstemmelsesvurdering, dyre- og
plantesundhed, transport, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen samt beskeeftigelse
og arbejdsformidling. Prioriteterne inden for offentlige indkeb, arbejdslovgivning,
straffelovgivning, told og markedstilsyn er ikke blevet realiseret.

Estland er allerede begyndt at realisere nogle af de opgaver, der er prioriteret pa
mellemlang sigt.

Ungarn
Ungarn opfylder fortsat de politiske Kabenhavnskriterier.

Der er sket vyderligere fremskridt med moderniseringen af den offentlige
administration som et resultat af den gradvise gennemfgrelse af
udviklingsprogrammet for 1999.

Skent retssystemet fungerer tilfredsstillende, og der er sket fremskridt med
uddannelsen af dommerne i at anvende EF-regelveerket, er det store antal sager, der
venter pa at blive behandlet af hgjesteret, til hindring for udviklingen af en ensartet
retspraksis og fast jurisprudens. Der ma rettes op pa denne situation. De
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leengerevarende uddannelsesprogrammer for statstjenestemsend og dommere, som er
blandt prioriteterne pa mellemlang sigt i tiltreedelsespartnerskabet, ma fortseettes.

Skent der er blevet indfgrt en reekke vaesentlige foranstaltninger til bekeempelse af
korruption, er dette fortsat et problem, og indsatsen for at lgse denne opgave ma
fornys.

Ungarn respekterer fortsat de grundleeggende menneske- og frihedsrettigheder. De
overfyldte feengsler er imidlertid et voksende problem, som bar Igses.

Som en af prioriteterne pa mellemlang sigt i tiltraedelsespartnerskabet er Ungarn
begyndt at gennemfgre det mellemsigtede  handlingsprogram  for
siggjnerbefolkningen, som modtager finansiel stgtte pa nationalt og lokalt plan.
Programmet skal fremme integrationen af siggjnerne og stgtte dem i deres kamp for
lige ret til undervisning, kultur, beskaeftigelse, bolig, sundhed og sociale ydelser. Der
ma imidlertid fortsat arbejdes pa gennemfgrelsen af dette program, hvis der skal opnas
konkrete resultater pa mellemlang sigt.

Ungarn har en fungerende markedsgkonomi og skulle veere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen i neer fremtid, forudsat at de
nuvaerende reformbestraebelser fortseettes.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at konsolidere den
makrogkonomiske stabilitet, ggre de lgbende poster mere baeredygtige og styrke det
institutionelle grundlag for en markedsgkonomi. Landet har videreudviklet sin
infrastruktur og realiseret virksomhedsomstruktureringer. Der har veeret kraftig vaekst

i oprettelsen af nye virksomheder, specielt ved direkte udenlandske investeringer.

Den langsomme fremgang med stabiliseringen af priserne giver imidlertid anledning
tii bekymring, og der ma for at bevare konkurrenceevnen udadtil anvendes en
veldoseret policy-mix, bl.a. ma finanspolitikken fortsat konsolideres, specielt inden

for sundhed, transport og lokaladministration. Skgnt arbejdslgsheden har veeret
faldende, er der betydelige regionale forskelle og mangel pa kvalificeret arbejdskraft i
visse hgjvaekstsektorer. Den finansielle sektor ma i kraft af sin rolle som finansielt
mellemled sikre en bedre service til landets sma og mellemstore virksomheder.

De ungarske myndigheder ma forsat fgre en velafbalanceret policy-mix og en
forsigtig og fleksibel moneteer politik. Tilsynet i finanssektoren ma forbedres
yderligere, specielt hvad angar pensionsfondene. Der ma tages foranstaltninger til at
reducere de regionale forskelle og forbedre arbejdskraftens fleksibilitet og mobilitet.
De ovennaevnte strukturelle reformer ma fuldfares med henblik pa at konsolidere
finanspolitikken.

Ungarn har fortsat gjort fremskridt med at tilpasse sin lovgivning og gennemfare
regelveerket pa de fleste omrader og er saledes ndet langt i sine forberedelser pa
medlemsskab. Denne udvikling er generelt blevet fulgt op af relevante
foranstaltninger til opbygning af institutionerne.

| den forlgbne periode er der konstateret gode fremskridt/mgdvningen for det
indre marked, specielt hvad angar den harmoniserede lovgivning og lovgivningen
efter den ny metode, forsikrings- og regnskabslovgivning og med gennemsigtigheden
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og tilpasningen af visse statsstgtteordninger. Der ma stadig ggres en indsats pa dette
omrade, specielt med etableringen af et effektivt markedstilsyn og tilpasningen af
statsstgtte i form af skattefordel®egelverkets grundstrukturer for moms og
punktafgifter er allerede pa plads i Ungarn, men der ma fortsat foretages tilpasninger
paskatteomradet for sa vidt angar skattelempelser, undtagelser og direkte beskatning.
Det centrale forbindelseskontor ma endvidere styrkes, ligesom det administrative
samarbejde og den gensidige bistand med skatteadministrationerne i medlemsstaterne
ma udbygges. Der er gjort betydelige fremskridtqdomrdadet, og den nye toldlov

tager i stor udstraekning sit udgangspunkt i EF-toldkodeksen. P&
telekommunikationsomradet, hvor markedet i princippet er abent for konkurrence, ma
Ungarns lovgivning fortsat tilpasses forskrifterne for forsyningspligtige ydelser.

| landbrugssektoren er regelveerkets grundlaeggende strukturer pa plads, men de
administrative strukturer, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af den feelles
landbrugspolitik, er endnu ikke etableret. Tilpasningen til regelveerket ma
fremskyndes, specielt inden for dyre- og plantesundhed.

Der kun sket begreensede fremskridt med tilpasningen af lovgivningen pa
miljoomradet, 0og det er ngdvendigt at forbedre miljgministeriets administrative
kapacitet pa grund af manglen pa kvalificerede medarbejdere og spredningen af
ansvarsfordelingen for miljgspargsmal.

Tilpasningen af lovgivningen péansportomradet ma fremskyndes, specielt i vej- og
lufttransportsektorerne, og der ma oprettes nye institutioner for at sikre, at regelvaerket
gennemfagres effektivt. lenergisektoren er hovedprincipperne for det indre
energimarked blevet indfgrt, men de skal nu implementeres, og det ungarske
energikontors kompetence ma styrkes, saledes at det kan udfare de opgaver, det vil fa
palagt i det nye indre energimarked.

Der har derimod kunnet konstateres gode fremskridt med tilpasningen af lovgivningen
inden forsocialpolitik og beskefiigelse, skant der stadig ma arbejdes pa mange fronter
Ungarn har gjort betydelige fremskridt med udviklingen af de strukturer, der er
ngdvendige for at iveerkseetiegionalpolitikken efter tiltreedelsen, selv. om de
regionale strukturer endnu synes for svage til at kunne styre programmerings- og
beslutningsprocessen effektivt. Pa omraietnskontrol vil det vaere ngdvendigt at
styrke de interne og eksterne kontrolorganer, som har veeret oprettet et stykke tid, for
at sikre sund gkonomisk forvaltning og kontrol af EF-midlerne pa regionalt plan. De
finansielle og budgetmeessige bestemmelser ma forsat udbygges for at opfylde
faellesskabsbetingelserne for samfinansiering og flerarig programmering.

for at gennemfareegel/veerket om sundhed og sikkerhed, som skal indfgres gradvis.
De nye strukturer, der er blevet etableret for den sociale dialog, kunne udnyttes bedre.
For sé vidt angaden okonomiske og moneteere union et det vigtigste ulgste spgrgsmal
nagdvendigheden af at konsolidere nationalbankens uafhzengighed. Pa omradet
industripolitik er situationen med hensyn til omstruktureringen af Ungarns stalindustri
stadig utilfredsstillende, og den plan, som Ungarn har vedtaget for omstruktureringen
af stalsektoren, ma igen revideres. Pa omréadkte og indre anliggender er der isaer
konstateret fremskridt inden for visapolitik, greenseforvaltning, indvandring og asyl.

Ungarn har arbejdet stgt med opbygningen af sin administrative kapacitet til at
gennemfgreegelverket pa de fleste omrader. Der er gjort yderligere fremskridt med
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reformen af den offentlige forvaltning, og der er fortsat blevet lagt vaegt pa at uddanne
personalet i administrationen og retsveesenet i EU-anliggender. De fleste af de
institutioner, der er af central betydning for deltagelsen i det indre marked, er pa

plads. Det er dog fortsat ngdvendigt at konsolidere den administrative og juridiske

kapacitet pa visse specifikke omrader som statsstattekontrol, markedstilsyn, transport,
miljg og dyre- og plantesundhed.

Ungarn har gjort en tilfredsstillende indsats for at opfylde de fleste prioriteter pa kort
sigt i tiltreedelsespartnerskabet med undtagelse af landbrug, miljg, visse aspekter i det
indre marked, industripolitik og den gkonomiske og moneteere union. Ungarn er
allerede begyndt at realisere visse af prioriteterne pa mellemlang sigt.

Letland

Letland opfylder fortsat Kabenhavnskriterierne i politisk henseende. | det forlgbne ar
er der gjort fremskridt i arbejdet med reformen af den offentlige forvaltning, bl.a. med
vedtagelse af en ny lov om den offentlige sektor; med forbedring af retsveesenets
funktion; og med udarbejdelse af rammerne for bekaempelse af korruption. Der blev
taget flere vigtige skridt til at stgtte integrationen af ikke-statsborgere i det lettiske
samfund, herunder vedtagelse af en sproglov og gennemfgrelsesforordninger hertil,
der i alt vaesentligt er i overensstemmelse med Letlands internationale forpligtelser og
Europaaftalen, samt af et program for integration af det lettiske samfund. Letland har
derved gjort fremskridt med hensyn til at behandle de kortfristede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet fra 1999.

Det vil veere ngdvendigt at fortssette og fremskynde reformerne af den offentlige
forvaltning, isser med vedtagelse af central lovgivning; at styrke retsveesenet
yderligere; og at fortseette kampen mod korruption pa bredt grundlag. Pa basis af den
nye lov om den offentlige sektor vil Letland skulle udvikle en professionel og stabil
offentlig tjeneste og forbedre den offentlige forvaltnings evne til at gennemfgre og
forvalte regelvaerket, sdledes som det blev henstillet i de relevante mellemfristede
prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999.

For at lette og fremme integrationen af personer uden statsborgerskab Vvil
naturaliseringsprocessens effektivitet skulle bevares, og sprogundervisningen i lettisk
skal viderefgres og udbygges i overensstemmelse med de relevante mellemfristede
prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999. Det vil ogsa veere vigtigt at sikre, at der
tildeles tilstreekkelige ressourcer til foranstaltninger, der fremmer integrationen af
personer uden  statsborgerskab. Sprogloven og de dertii hgrende
gennemfgrelsesforordninger behgver kun at blive anvendt og handhezevet i den
udstraekning, der er pakreevet af en legitim offentlig interesse, samt under hensyntagen
til proportionalitetsprincippet og i overensstemmelse med Letlands internationale
forpligtelser og Europaaftalen.

Letland kan anses for at veere en fungerende markedsgkonomi og skulle kunne klare
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa mellemlang sigt, forudsat at
landet realiserer strukturreformerne og opretholder gennemfgrelsestempoet.

Letland har bevaret den makrogkonomiske stabilitet. Der er ogsa gjort fremskridt med
hensyn til strukturreformer. De lovgivningsmaessige rammer for en markedsgkonomi
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er stort set pa plads, og mekanismerne for markedsadgang og -afgang fungerer stadig
mere tilfredsstillende. Den finansielle sektor er i gjeblikket lille, men fungerer godt.

Underskuddet pa de Igbende poster skal dog holdes under kontrol.
Virksomhedsprivatiseringen er endnu ikke afsluttet. Der er behov for betydelige
bestraebelser for at tilskynde til private og offentlige investeringer og for at forbedre
arbejdsstyrkens markedsorienterede feerdigheder.

Myndighederne skal fortsat fgre en politik med finansdisciplin, og en konsolidering af
statsfinanserne bgr tilstreebes. Privatiseringen af de resterende store selskaber bar
gennemfgres uden yderligere forsinkelser. Letland bgr fortsat fremme oprettelsen af
virksomheder i landet ved at ggre procedurerne for adgang til markedet enklere og
mere gennemsigtige, ved at forbedre klimaet for udenlandske investorer yderligere og
ved at forbedre infrastrukturer og adgangen til finansiering. Den finansielle formidling
skal gges. Fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet skal ogsa forbedres.

| det seneste ar er Letland stgt vedblevet med at gare fremskridt med hensyn til at
tilpasse landets lovgivning til regelveerket pa de fleste omrader. De samlede
fremskridt med hensyn til at styrke den administrative kapacitet har veeret mere
begreensede, men Letland udfoldede ikke desto mindre bestreebelser for at
omstrukturere og styrke landets institutioner i flere sektorer og besluttede at oprette
flere nye organer i overensstemmelse med regelveerkets bestemmelser.

Der kunne igen noteres gode fremskridt vedrgrendeirdiet marked, isser med
vedtagelse af lovgivning om overensstemmelsesvurdering, markedstilsyn og
offentlige indkgb, samt Ilove om beskyttelse af personoplysninger og
ophavsrettigheder, handelsloven og liberaliseringen af mange begreensninger pa
kapitalbeveegelser. P& dette grundlag og i overensstemmelse med regelveerkets krav
vil det nu veere vigtigt at udvikle de ngdvendige institutionelle strukturer yderligere,
herunder reformere markedstilsynsmyndighederne og etablere et kontor for tilsyn med
offentlige indkgb samt et uafheaengigt databeskyttelsesinspektorat. | det seneste ar er
der gjort fa synlige fremskridt med hensyn til handheevelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder, der fortsat giver anledning til alvorlig bekymring. P4 omradet
for told og beskatning er der taget opmuntrende skridt til at styrke de administrative
strukturer, og disse bestraebelser bgr viderefgres.

Palandbrugsomradet er der i det seneste ar taget skridt bade med hensyn til tilpasning
og styrkelse af forvaltningen, men samlet er der kun gjort begreensede fremskridt, og
forberedelserne til integrationen af Letlands landbrugssektor i Feellesskabet er stadig i
en tidlig fase. For s vidt angarnsport fortsatte fremskridtene sidste ar med hensyn

til tilpasning af bestemmelser og navnlig ogsa vedrarende styrkelse af forvaltningen,
bl.a. ved oprettelse af en uafheengig undersggelsesmyndighed for civile flyulykker og
ved omstrukturering af de myndigheder, der er ansvarlige for sgfartssikkerhed, hvor
der fortsat skal ggres en indsats for at opna konkrete resultateijd@urddet er der

gjort yderligere fremskridt med vedtagelsen af lovgivning, navnlig med hensyn til
miljgoplysning, naturbeskyttelse, affaldsbehandling og genetisk modificerede
organismer, og der blev ogsa gjort en vis indsats for at styrke forvaltningen. Der skal
imidlertid stadig geres meget arbejde. Der blev ogsd gjort gode fremskridt med
hensyn til at tilpasse lovgivningen pa omradetfdobruger- og sundhedsbeskyttelse.
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For s& vidt angatetlige og indre anliggender blev der opnaet fremskridt med hensyn

til  visumbestemmelser og modernisering af lovhandhaevelsesorganer. Letland
udfoldede ogséa betydelige bestraeebelser med hensyn til greensekontrol i det forlgbne
ar, og disse bestraebelser bar viderefares. Tilpasningen bgr fuldfgres for indvandring
og asyl, og Letland mangler stadig at tilslutte sig flere internationale konventioner.
Det vil ogsa veere ngdvendigt med veesentlige yderligere skridt for at sikre, at alle
bestemmelser handhaeves fuldt ud. Pa omradetstorskontrol har Letland gjort en

seerlig indsats i det forlgbne ar, navnlig vedrarende intern finanskontrol, for hvilken
de administrative strukturer ogsa er blevet styrket. Indsatsen bar viderefares, navnlig
pa omradet for kontrolmekanismerne for fartiltreedelsesmidlerne.

Pa visse omrader har fremskridtene med hensyn til tilpasning vaeret langsommere.
Disse omfatter fri beveegelighed for personer Samt telekommunikation og
informationsteknologier, hvor de fleste af regelveerkets krav endnu ikke er
gennemfart. For sa vidt angawcialpolitik og beskeefiigelse blev der gjort en vis
indsats, men central lovgivning er endnu ikke vedtaget. Med hensypitikalpolitik

vil Letland stadig skulle gge forberedelserne af tiltreedelsen af EU.

Letland har allerede haft forholdsvis vellykkede resultater med hensyn til at opbygge
sin forvaltning pa nogle fa af regelveerkets omrader. Disse omfatter det indre marked,
hvor f.eks. de institutioner, der er ansvarlige for banksektoren, konkurrencepolitikken
og statsstgtte, allerede har gjort vigtige indledende erfaringer. | de fleste sektorer
ligger der dog vigtige udfordringer forude. Pa omrader sasom landbrug, miljg,
socialpolitik, retlige og indre anliggender samt regionalpolitik kan de ansvarlige
lettiske myndigheder endnu ikke forvalte regelveerket tilfredsstillende. Generelt vil
den lettiske forvaltning fortsat skulle styrkes pa alle omrader sidelgbende med og som
supplement til den generelle reformproces for den offentlige forvaltning.

| det seneste ar er Letland begyndt at behandle neesten alle de relevante kortfristede
prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999 og har i de fleste tilfeelde allerede
opnaet en vis grad af succes. Dette omfatter iser vedtagelse af flere centrale love om
det indre marked og af rammelovgivning i miljgsektoren samt arbejde pa
moderniseringen af skatte- og toldforvaltningerne, bestreebelser vedrgrende
sofartssikkerhed og modernisering af greensestederne. Arbejdet med alle kortsigtede
prioriteter bar nu fortsaette, sa de kan opfyldes sa hurtigt som muligt. Indsatsen bar
farst og fremmest rettes mod de omrader af de kortsigtede prioriteter, hvor der hidtil
ikke er sket meerkbare fremskridt. Bortset fra nogle fa specifikke aspekter vedrgrende
det indre marked omfatter dette f.eks. prioriteter vedrgrende beskaeftigelse og sociale
anliggender samt retlige og indre anliggender.

Letland er allerede begyndt at arbejde hen imod at opfylde nogle af de mellemfristede
prioriteter i tiltraedelsespartnerskabet fra 1999, herunder prioriteter pa omradet for
audiovisuel politik, forbrugerbeskyttelse, energi og transport.

Litauen

Litauen opfylder fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

For sa vidt angar reformer af den offentlige forvaltning har Litauen i
overensstemmelse med den relevante mellemfristede prioritet i
tiltreedelsespartnerskabet gjort fremskridt med hensyn til at gennemfgre lovgivningen

51



om den offentlig forvaltning og embedsveerket. Ved fortseettelsen af denne reform
skal yderligere spgrgsmal behandles, nemlig lgnniveauet, efteruddannelse og
forbedret koordination mellem ministerierne.

Der er sket betydelige fremskridt med reformen af retsveesenet med vedtagelsen af
civiloven og straffeloven. Denne reform skal fuldfares gennem vedtagelse og
gennemfgrelse afny lovgivning pa civil- og straffeprocess omradet, hvilket bl.a. bar
bidrage til en hurtigere domstolsbehandling. Bestreebelserne vedrgrende reformer af
retsveesenet skal fremskyndes, navnlig med hensyn til uddannelse af dommere og
anklagere, beseettelse af alle ledige stillinger og forbedring af domstolenes funktion,
navnlig de administrative domstole.

For s& vidt angar kampen mod korruption skal de vigtige foranstaltninger, der allerede
er truffet, suppleres med vedtagelsen af en national strategi for beksempelse af
korruption. Handhaevelsen skal forbedres vaesentligt ved at styrke de relevante organer
og sikre, at de koordinerer deres arbejde effektivt.

Litauen kan anses for at vaere en fungerende markedsgkonomi og skulle kunne klare
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa mellemlang sigt, forudsat at
landet fortseetter med at gennemfare det igangveerende strukturreformprogram og
gennemfarer yderligere ngdvendige reformer.

Litauen har bevaret den makrogkonomiske stabilitet og har reduceret de finansielle og
eksterne ubalancer og statens indblanding. De beskyttelsesforanstaltninger, som blev
indfart efter krisen i Rusland, er stort set blevet ophaevet. Der er sket betydelige
fremskridt med privatiseringen af banksektoren. Der er ogsa gjort fremskridt med
vedtagelsen af vigtige love med henblik pa omstrukturering og liberalisering af
energimarkedet. Tilbagegivelsen af jord er naesten afsluttet.

Der er imidlertid behov for at bevare finansdisciplinen og holde underskuddet pa de
lzbende poster under kontrol. De offentlige finansers beeredygtighed pa mellemlang
sigt er endnu ikke sikret. Konkursprocedurerne fungerer stadig ikke ordentligt. Den
fysiske og menneskelige kapital skal udvikles yderligere, og finanssektoren er fortsat
svag. Der er plads til yderligere handelsintegration med EU.

Myndighederne  vil  skulle  vedtage @&ndringerne af  konkurs-  og
omstruktureringslovene og skal derefter sikre, at de handhaeves effektivt.
Finansdisciplinen ma opretholdes, og de offentlige finansers baeredygtighed pa
mellemlang sigt skal sikres. Den planlagte pensionsreform ma nu ga ind i
gennemfgrelsesfasen. Reformerne vedrgrende forbedring af finanssektoren skal
afsluttes, s& moderniseringen af produktionskapaciteten kan fremmes.
Arbejdsmarkedet skal ggres mere fleksibelt.

Litauen har samlet set gjort betydelige fremskridt med hensyn til gennemfgrelse og, i
mindre grad, anvendelse af regelveerket. Der er behov for yderligere fremskridt,
navnlig p& omrader sasom beskatning, landbrug, regionalpolitik og finanskontrol.
Styrkelsen af den administrative kapacitet, der delvis har veeret haemmet af
budgetmaessige begraensninger, bgr fortsette pa en vedvarende og mere
sammenhaengende made.
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Med hensyn til det indre marked har Litauen gjort fremskridt, navnlig vedrareryie
beveegelighed for varer (standardisering og markedstilsyn), selv om vedtagelsen af
europeeiske harmoniserede standarder bgr fremskyndes. Gennemfagrelsen af
lovgivningen omwoffentlige indkob er fortsat, men der bgr ske en yderligere styrkelse

af den administrative kapacitet og uafheengigheden hos kontoret for offentlige indkab.
Der har veeret betydelige fremskridt @ankurrenceomriader med vedtagelse af
statsstgtteloven, men der skal fortsat sikres en effektiv handhaevelse og styrkelse af de
relevante administrative strukturer. Der er noteret yderligere fremskridt i retning af en
total tilpasning pa omradet f@ti beveegelighed for kapital, men nogle tilbagevaerende
begreensninger skal opheseves. Tilpasningen  vedrgrende intellektuelle
ejendomsrettigheder er skredet frem; handhaevelsen er imidlertid stadig meget ringe.
Der er gjort fremskridt med hensyn til at styrke den administrative kapacitet pa
beskatningsomradet, men der kan kun meldes om meget begraensede fremskridt med
hensyn til tilpasning. Litauen har gjort fremskridt pédomradet. Der er imidlertid

behov for en yderligere indsats med hensyn til gennemfgrelse og administrativ
kapacitet.

Der er sket betydelige fremskridt med hensyn til en tilpasning til regelveerkeisfor
audiovisuelle omrade. Der er sket en udvikling felekommunikationssektoren med
beslutningen om at etablere en uafheengig tilsynsmyndighed. Denne myndighed vil
skulle veere fuldt funktionsdygtig.

Litauen har gjort visse fremskridt med hensyn til at etablere det retlige og
administrative fundament med henblik pa at forberede deltagelsém felles
landbrugspolitik, men der er stadig behov for store fremskridt med hensyn til
tilpasning og administrativ kapacitet. Tilpasningen vedrgrende dyre- o0g
plantesundhedsmaessige anliggender er fortsat, og veteringerforvaltningen er blevet
reorganiseret. Litauen er begyndt at tilpasse sin lovgivning til regelveerket med hensyn
til forvaltning af fiskeriressourcer 0g har delvist strgmlinet den relevante
institutionelle struktur. De retlige rammer for markedsregulering og strukturstegtte skal
udvikles.

Litauen er vedblevet med at ggre fremskridbg@oomrider og har nu gennemfart en
rimelig grad af tilpasning, skent der stadig er store forskelle mellem forskellige
sektorer. P& grund af de store ngdvendige investeringer giver anvendelsen af reglerne
stadig anledning til alvorlig bekymring, navnlig vedrgrende vand, affald og
industriforurening samt risikostyring.

Pa transportomradet er Litauen fortsat med at tilpasse sin lovgivning og har gjort
betydelige fremskridt, navnlig pA omradet for vejtransportsikkerhed, lufttransport og
sofartssikkerhed. En gennemfgrelse vil imidlertid stadig kreeve betydelige ressourcer.
For sa vidt angaenergisektoren har Litauen gjort betydelige fremskridt med hensyn

til at gennemfgre den nationale energistrategi, navnlig gennem vedtagelse af loven om
nedlukning af reaktor 1 i Ignalina-kernekraftveerket og andre vigtige love; dette giver
et grundlag for omstrukturering af sektoren og liberalisering af markedet.

Der er gjort visse fremskridt med gennemfgrelsen og anvendelsen af regelvaerket for
det sociale omrade, navnlig med hensyn til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
Der er behov for en yderligere indsats for sa vidt angar arbejdsmarkedslovgivning og
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter. Gennemfgrelse og handhesevelse giver
stadig anledning til bekymring. Den aktive rolle, der spilles af ombudsmanden for lige
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muligheder, skal bemaeerkes. Pa omradetifdustripolitik har Litauen yderligere
udviklet de politiske og retlige rammer for en dybtgdende omstrukturering af landets
industri. Indsatsen har imidlertid veeret rettet mod konceptuelle aspekter, og der er
ikke sket meget med hensyn til gennemfgrelse. Den nye lovgivning om konkurser og
virksomhedsomstrukturering er stadig ikke vedtaget.

Pa omradet foregionalpolitik er der gjort fremskridt vedrgrende etablering af de
retlige rammer, selv om der er alvorlige svagheder med hensyn til den administrative
kapacitet. Trods betydelige bestreebelsefirenskontrollen i Litauen endnu ikke i
overensstemmelse med internationalt accepteret praksis, navnlig vedrgrende intern
revision. Der er gjort fremskridt med hensyn til reformeibaigetsystemet, og disse
bestreebelser skal viderefgres.

Der er gjort fremskridt inden for de fleste omrader i forbindelse raéige og indre
anliggender, bade med hensyn til tilpasning af lovgivningen og den administrative
kapacitet. En generel og alvorlig svaghed pa de fleste omrader i forbindelse med
retlige og indre anliggender er imidlertid den manglende evne til at sikre en effektiv
koordination mellem relevante institutioner og organer.

Efterhanden som der gares fremskridt med tilpasningen af Litauens lovgivning, skal
opmaerksomheden i stigende grad rettes mod at styrke den administrative kapacitet, sa
der sikres en effektiv gennemfgrelse og handhaevelse af regelveerket. Der er udfoldet
visse bestraebelser i denne forbindelse. Seerlig er visse eksisterende institutioner blevet
reformeret, sasom veterineer- og markedstilsynsorganer, og der er fastlagt et
retsgrundlag for oprettelse af nye institutioner, f.eks. forbrugerbeskyttelsesradet. De
budgetmaessige  begreensninger, som Litauen har veeret ude for i
rapporteringsperioden, har imidlertid indskraenket nye institutioners evne til at fungere
effektivt samt haemmet den ngdvendige styrkelse af eksisterende strukturer.

Samlet set har Litauen gjort tilfredsstillende fremskridt med hensyn til at opfylde
tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter, iseer for sa vidt angar gskonomiske
reformer.P& nogle omrader, som f.eks. landbrug, beskatning og administrativ
kapacitet (herunder forvaltning af og kontrol med EU-midler), er der dog stadig behov
for yderligere fremskridt. Litauen er allerede begyndt at behandle en reekke af
tiltreedelsespartnerskabets mellemfristede prioriteter.

Malta

Malta opfylder fortsat de politiske kriterier, der blev fastsat i Kgbenhavn. Maltas
institutioner er demokratiske og velfungerende, og der er ingen seerlige problemer pa
menneskerettighedsomradet. Kravene til grundlaeggende borgerlige og politiske
rettigheder er stadig opfyldt. Den generelle situation er tilfredsstillende, savel i
gkonomisk, social som kulturel henseende.

Det er dog et problem, at et stgrre antal civilretlige sager stadig afventer behandling
ved domstolene. Landet bgr fortsat arbejde pa en mere effektiv gennemfgrelse af
flygtninge- og ligestillingspolitikken og reformen af den offentlige administration.

Malta har en velfungerende markedsgkonomi og forventes at kunne Kklare
konkurrencepresset og markedskraefternes frie spil i Den Europaeiske Union.



Landets gkonomi begynder at vise de farste tegn pa en kraftigere makrogkonomisk
aktivitet. Statens flerarige budgetplanleegning har allerede bevirket et fgrste fald i det
offentlige underskud. Der er gjort fremskridt med hensyn til tilretteleeggelsen af
omstrukturerings- og privatiseringsprogrammer og igangsaettertiltag.

Statens underskud er dog stadig meget hgijt; det ma reduceres yderligere, hvis det
makrogkonomiske miljg skal forbedres. Priskontrollen er endnu ikke helt afskaffet, og
dette medfgrer en fordrejning af de relative priser samt en ineffektiv
ressourceallokering. Staten har stadig for stor indflydelse pa flere dele af gkonomien.
Omstruktureringen af offentlige veerker og tabsgivende offentligt ejede virksomheder
traekker ud.

Myndighederne ma sgrge for at fa afsluttet konsolideringen af de offentlige finanser -
og herunder ogsa reformen af socialvaesenet - hvis man skal opna et holdbart budget
pa laengere sigt. De markedsfordrejende elementer ma fiernes, og man ma ga i gang
med at fgre den planlagte strukturreform ud i livet. Statens indflydelse pa gkonomien
ma neddrosles yderligere; med henblik herpA ma man feerdiggere planerne for
liberalisering af handels- og kapitalomradet, seenke statsstatten endnu mere, stimulere
til mere konkurrence inden for en raekke forskellige sektorer, og fere statens
privatiseringsplaner ud i livet.

Siden forrige rapport er der blevet sat gang i arbejdet pa at tilpasse lovgivningen til

Feellesskabets regelveerk, og der er gjort fremskridt pa de fleste omrader, omend ikke i
samme omfang pa alle. Landet har ogsd sat gang i arbejdet pa at styrke
administrationens kapacitet til at varetage opgaverne i forbindelse med tiltreedelsen,
og de fagrste resultater heraf begynder at vise sig.

Der er gjort et vist fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelveerkets
bestemmelser for det indre marked. Der har veeret god fremgang med hensyn til
tilpasning af lovgivningen til Feellesskabets regelveerk for sa vidt angar industriel og
intellektuel ejendomsret, og Maltas lovgivning er nu teet pa fuldsteendig
overensstemmelse for sa vidt angar selskabslovgivningen. Landet har vedtaget en ny
lov om standardisering, men der kreeves endnu en indsats, inden lovgivningen er bragt
helt i overensstemmelse med den nye og globale metode og de sektorspecifikke
direktiver er omsat i national lovgivning. Lovgivningen om offentlige indkgb ma ogsa
justeres pa visse punkter, inden den svarer til regelveerket. Pa trods af visse fremskridt
med hensyn til etablering af fri beveegelighed for kapital og tjenesteydelser, mangler
der endnu meget, inden landets lovgivning stemmer overens med regelveerket pa disse
felter. Hvad angar fri beveegelighed for personer, ma der gegres endnu en kraftig
indsats for at sikre, at alle bestemmelser i Maltas lovgivning stemmer overens med
Feellesskabets regler. P4 konkurrenceomradet ma der ggres en stgrre indsats for at
etablere et ordentligt kontrolsystem for statsstatte.

Der er offentliggjort to hvidbgger om industriudvikling og privatisering, og oprettet et

institut til fremme af sma virksomheder; dette har givet bedre rammer for

udarbejdelse af en politik for industrien og de sma og mellemstore virksomheder.
Gennemfgrelsen af privatiseringsprogrammet traekker imidlertid i langdrag.

Landet har gjort fremskridt inden for socialpolitikken, men det er pakraevet med et

yderligere tilpasningsarbejde pa dette felt, ikke mindst hvad angar
arbejdsmarkedslovgivningen samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
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Pa skatteomradet kan det naevnes, at der med genindfgrelsen af moms er skabt
grundlag for en tilpasning af skattelovgivningen. Der ma imidlertid geres endnu et
stykke arbejde inden for moms og punktafgifter. Selv om der er arbejdet kraftigt pa
toldomradet, ma der geres endnu en indsats, bade for i hgjere grad at tilpasse
lovgivningen til Feellesskabets regelveerk pad omradet, og for at forbedre
administrationens kapacitet til at handhzeve bestemmelserne.

Der er gjort gode fremskridt pa telekommunikations-, kultur- og AV-omradet.
Forudsat at arbejdet fortseettes, kan det forventes, at lovgivningen i lgbet af ganske
kort tid vil veere bragt i overensstemmelse med Feellesskabets regelveerk, efter
vedtagelsen af sekundeer lovgivning.

Pa statistikomradet fortsaetter landets statistiske kontor, der allerede har gjort store
fremskridt, arbejdet pa at bringe sine metoder i overensstemmelse med EF's
standarder. Hvad styringen af finanserne angar, har man nu skabt det forngdne
institutionsgrundlag ved at styrke rigsrevisionen og gennemfgre en reform af statens
interne revisionssystem. Dette fremskridt bgr underbygges med en passende
personaleuddannelse.

Med hensyn til retsveesen og indre anliggender er der gjort kraftige fremskridt, idet

der bl.a. er vedtaget en ny asyllov. Der mangler endnu en del arbejde med hensyn til
databeskyttelse, indvandring, visumpolitikken, samarbejde p& retsomradet og

styrkelsen af administrationens kapacitet.

Inden for landbrug, miljg og regionalpolitik er der kun sket meget lidt. Landet
mangler stadig at overtage de meste af regelveerkets mange bestemmelser pa
landbrugs- og miljgomradet. Specielt hvad angar miljget mangler man endnu at
opstille en overordnet politik for vedtagelse og gennemfgrelse af bestemmelserne i
Feellesskabets regelvaerk pa dette omrade. Inden for regionalpolitikken har Malta
endnu ikke truffet skridt til at forberede sig pd, hvordan strukturfondene skal
administreres. Det er ngdvendigt med en kraftig og hgit prioriteret indsats pa disse tre
felter.

Det ser ud til, at Maltas administration har det forngdne personale, men der er stadig
behov for en stor omstrukturering og mere personaleuddannelse, hvis landet skal
kunne iveerksaette regelvaerket pa de enkelte omrader. Man arbejder herpa. | lgbet af
det sidste ar er der sket en kraftig forbedring af administrationens kapacitet inden for
statistik og finanskontrol. Med henblik pa at forbedre landbrugsadministrationen og
styrke skatte- og toldadministrationen har man igangsat forskellige store projekter,
bl.a. et integreret administrationskontrolsystem. Arbejdet pa disse felter ma
viderefgres.

Det geelder generelt, at Malta ma s@rge for en veesentlig styrkelse af kapaciteten til at
administrere bl.a. markedsovervagning og -certificering, handhaevelsen af den
intellektuelle og industrielle ejendomsret, og varetagelsen af sgfart og sikkerhed til
s@s. Der kraeves ogsa en kraftig indsats inden for miljg og regionalpolitik. Med hensyn
til retsvaesen og indre anliggender bgr man forbedre administrationens kapacitet til at
behandle asylsager og til at varetage samarbejdet pa politi- og domstolsomradet. Det
bar sikres, at det nyoprettede statsstattetisyn og tilsynsmyndigheden for
telekommunikation fungerer efter hensigten.
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De fleste af de punkter, der i henhold til tiltreedelsespartnerskabet skulle tages op til
behandling farst, er helt eller delvist blevet bragt i orden. Der er navnlig gjort
fremskridt inden for industripolitik og inden for retsvaesen og indre anliggender. Det
er pakreevet med en yderligere indsats pa statsstgtte- og miljigomradet.

Malta er allerede gaet i gang med at tage fat pa flere af de punkter, der skal lgses pa
mellemlangt sigt.

Polen

Polen opfylder fortsat de politiske kriterier, der blev fastsat i Kabenhavn.

Polen har taget de farste skridt til en reform af retsvaesenet og er gaet i gang med at
s@ge at afvikle de veerste flaskehalse pa de felter, hvor man sidste ar papegede, at en
indsats var ngdvendig. Foranstaltninger pa disse felter er vigtige, da eksistensen af et
effektivt retsveesen er et ngdvendigt element i gennemfarelsen og handhaevelsen af
Feellesskabets regelveerk. PA samme made har man taget de farste skridt til
bekaempelse af korruptionen, men det er pakreevet med en yderligere indsats, idet der
bl.a. ma vedtages den forngdne lovgivning. Udviklingen har veeret mindre markant
med hensyn til ligestillingsproblematikken.

Det er ngdvendigt at ga videre med og intensivere indsatsen pa disse felter, hvis man
skal veere sikker pda, at alle foranstaltninger er vedtaget inden tiltreedelsen. Dette
geelder navnlig for reformen af retsveesenet, hvor de punkter, der blev prioriteret pa
mellemlangt sigt i tiltreedelsespartnerskabet, endnu ikke er bragt i orden.

Polen har en velfungerende markedsgkonomi og forventes pa kort sigt at kunne klare
konkurrencepresset og markedskraefternes frie spil i Den Europeeiske Union, forudsat
at landet fuldferer den igangveerende reform.

Landet har formaet at opretholde en passende makrogkonomisk stabilitet, og dets
vaekstresultater har igen veeret imponerende. Privatiseringen forleber med
opmuntrende fart, og man har viderefgrt omstruktureringen inden for fglsomme

sektorer sdsom kul- og forsvarsindustrien.

Pa en reekke punkter ma der dog konstateres en vis gkonomisk skaevhed: inflationen er
hgj, og underskuddet pa betalingsbalancens Igbende poster er forveerret i en sadan
grad at det er et spgrgsmal om situationen er holdbar. Det er stadig en udfordring at
sikre den budgetpolitiske holdbarhed. Der er forsinkelser i privatiseringen af
stalsektoren og i omstruktureringen af landbruget. Store del af den statsejede
virksomhedssektor mangler stadig at blive omstruktureret.

Der er brug for bade makrogkonomiske og strukturpolitiske foranstaltninger. Der ma
ske en budgetmaessig tilpasning og bestraebelserne pa at sikre de offentlige finansers
holdbarhed ma fortszettes. Man mangler endnu at gennemfare forskellige reformer til
forbedring af markedets funktion, sdledes bgr konkursprocedurerne forbedres, og man
ma afslutte arbejdet med at fastseette lovgivnings- og tilsynsrammer for
finansinstitutioner uden for banksektoren. Der ma stadig traeffes foranstaltninger til at
forbedre landets infrastrukturer og arbejdsmarkedets respons pa aendringerne i de
gkonomiske forhold.
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De tiltag, der er truffet siden debatten i parlamentet om europaeisk integration i
februar, og herunder oprettelsen af et parlamentsudvalg for EU-lovgivning, begynder
allerede at baere frugt i form af en hurtigere vedtagelse af regelveerket, end hvad der
var tilfaeldet i foregaende rapportperiode. Selvom der allerede er gjort meget for at
saette skub i tingene, ma dette arbejde intensiveres yderligere, og lovgivningsrytmen
bar fremskyndes. Behovet for en vyderligere indsats g@r sig isser geeldende i
forbindelse med arbejdet pa at forbedre administrationens kapacitet til at iveerksaette
regelvaerket. Der er gjort et vist fremskridt i denne henseende, bl.a. hvad angar den
konkrete gennemfgrelse af lovgivningen pa statsforvaltningsomradet, men
gennemfgrelsen holder ikke trit med lovgivningsarbejdet.

Set i forhold til 1999-rapporten har der veeret fremgang med hensyn til vedtagelse af
love pa centrale omrader af Feellesskabets regelveerk sasom markedsforhold,
standardisering, certificering og statsstgtte. | disse tilfeelde har man vedtaget den
forngdne rammelovgivning. Veegten ma nu leegges pa den sekundzere lovgivning, der
kreeves for at gennemfgre regelveerket pa disse felter, samt den hertil forngdne
administrationskapacitet. Det er en velkommen udvikling, at der er vedtaget en ny lov
om intellektuel ejendomsret; derimod er loven om industriel ejendomsret stadig ikke
vedtaget pa grund af forskellige vanskeligheder. Der har ogsa veere fremgang i
lovgivningsarbejdet vedrgrende forbrugerbeskyttelse. Det er stadig ngdvendigt at
styrke tilsynsinstansernes kapacitet og kompetence og at informere bedre om de nye
love.

Med hensyn til fri bevaegelighed for varer og tjenesteydelser har Polen tidligere udvist
fine resultater, men der har kun veeret beskeden fremgang i lgbet af rapportperioden.
Ogsa inden for offentlige indkab og fri beveegelse for personer er der et presserende
behov for en hurtig indsats hvis Polen skal integreres i det indre marked uden
problemer.

Der har veeret nogen fremgang inden for industripolitikken, i farste reekke inden for
automobilsektoren, men mangelen pa konkrete fremskridt inden for
omstruktureringen af stalsektoren giver anledning til bekymring.

Inden for landbruget har der veeret fremgang med udarbejdelsen af en plan for
udvikling af landdistrikterne, men der er endnu ikke opstillet nogen klar,
helhedsorienteret, fuldt budgetlagt planleegning for denne sektor. Sammenfattet ma
det konstateres, at Polen endnu ikke har iveerksat de gennemgribende omlsegninger,
der kreeves inden for landbrug og fiskeri i henseende til politik, regelveerk og
strukturer, og at lovgivningsarbejdet er forsinket inden for begge disse sektorer.

Pa miligomradet er der kun gjort sma fremskridt i vedtagelsen af love pa trods af, at
der er lagt et stort arbejde i udarbejdelsen af lovudkast; det samme er tilfeeldet inden
for energi- og transportsektoren. Rammelovgivningen er ikke omsat i national
lovgivning. Inden for disse tre sektorer kraeves der endnu en indsats til forbedring af
administrationens kapacitet.

Der har veeret vaesentlig fremgang inden for regionalpolitikken; der ma dog oprettes
instanser til gennemfgrelse af den nationale udviklingsplan og bestemmelserne pa
NUTS-omradet. P& det sociale omrade er der kun gennemfgart et beskedent arbejde, og
spgrgsmalet om handhaevelsen af lovgivningen giver stadig anledning til bekymring, i
seerlig grad med hensyn til arbejdsmarkedets institutioner.
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Der kan konstateres en vis fremgang med hensyn til retsvaesen og indre anliggender, i
forste reekke inden for greensebevogtning og -kontrol, idet der nu er fastlagt en
helhedsstrategi pa omradet. Gennemfgrelsen heraf vil kreeve en stor indsats og god
koordination mellem de bergrte instanser. Der arbejdes kraftigt pa at forbedre
retsveesenets effektivitet, og dette arbejde ma viderefgres. Overensstemmelsen er
mangelfuld pa visse omrader, og det er pakreevet med en kraftig forbedring af
retshandhaevelsen, og i farste reekke politiets bekaempelse af organiseret kriminalitet.
Bade hvad angar overtagelsen af regelveerket pa toldomradet og med hensyn til
tilvejebringelsen af en effektiv implementeringskapacitet er det ngdvendigt med en
kraftig indsats; det samme geelder finanskontrollen.

Polen har gjort store fremskridt i tilpasningen af sin lovgivning, men landet ma ggre
endnu en indsats for at tilpasse og styrke de instanser, som bliver ngdvendige efter
tiltreedelsen. Dette geelder ikke blot den centrale og regionale administrations
kapacitet - omend dette klart er det primaere krav - men ogsa andre involverede patrter,
virksomhedsledere, NGO'er samt befolkningen generelt, dvs. alle der er involveret i
gennemfgrelsen af regelveerket i bredeste forstand. Inden for den statslige og
offentlige forvaltning ma der ggres en specifik og kraftig indsats for at ggre hele den
polske administration mere stabil, mere uafhaengig og mere effektiv.

Dette afspejles i det omfang, hvori de kortfristede prioriteringsopgaver i
tiltreedelsespartnerskabet er blevet Igst. Der har veeret fremgang med hensyn til de
regelvaerkbaserede elementer, bl.a. inden for certificering og statsstgtte, men der ma
fortsat gares en indsats for at styrke landets kapacitet for sa vidt angar beskyttelse af
den intellektuelle ejendomsret, certificering, statsstette, landbrugs- og regionalpolitik,
socialvaesen, toldveesen, samt retsveesen og indre anliggender.

Polen er allerede gdet i gang med at tage fat pa visse mellemfristede
prioriteringsopgaver i tiltreedelsespartnerskabet.

Rumsenien

Rumaenien opfylder fortsat de politiske kriterier der blev fastsat i Kgbenhavn.

Regeringen har vist politisk vilje til at finde en lgsning pa problemerne med
institutionsbgrn, og der er gjort fremskridt. Ansvaret for institutionerne er overfart til
de lokale myndigheder, man har vedtaget en national strategi for strukturreform, og
der er afsat de ngdvendige budgetmidler. Rumeaenien kan derfor siges at have opfyldt
de kortfristede prioriteringer i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999. Kommissionen vil
imidlertid fortsat fglge situationen ngje for at sikre, at denne positive politiske
udvikling munder ud i en omfattende reform og en forbedring af de faktiske levevilkar

i de pageeldende institutioner.

Hvad angar behandlingen af siggjnerne, giver den omfattende fortsatte diskriminering
anledning til alvorlig bekymring. Tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteringer
er stadig ikke opfyldt (der skal udarbejdes en national strategi for siggjnerne, og der
skal afseettes tilstreekkelige gkonomiske midler til mindretalsprogrammer), og
fremskridtene er begraenset til programmer, der tager sigte pa at forbedre adgangen til
uddannelse.

Der kan konstateres stadige forbedringer i retsvaesenet - selv om reformprocessen skal
fortseettes og konsolideres i overensstemmelse med tiltreedelsespartnerskabets
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kortfristede prioriteringer. Der skal geres yderligere fremskridt med hensyn til
demilitarisering af politiet og andre organer, der er underlagt Indenrigsministeriet (en
mellemfristet prioritering i tiltreedelsespartnerskabet).

Rumaenien har veludviklede demokratiske institutioner, men beslutningsprocessen er
fortsat svagt funderet. Trods de initiativer, der er truffet i lgbet af det sidste ar, har
regeringen valgt at lovgive ved hjeelp af dekreter, og der bgr ske markante
forbedringer af konsultationsprocessen i forbindelse med lovforslag.

Hvad den administrative kapacitet angar, har Rumaenien opfyldt tiltreedelsespartner-
skabets kortfristede prioriteringer, idet landet har vedtaget en lov om
statsforvaltningen og oprettet et statsforvaltningsorgan. Pa grundlag heraf bgr der
udarbejdes et omfattende reformprogram for den offentlige administration. Iseer bar
man veere meget opmaerksom pa at sikre, at de decentraliserede ansvarsomrader far
stillet tilstreekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til radighed pa lokalt
plan. Der er ikke gjort store fremskridt med at begreense korruptionen, og
koordineringen mellem de forskellige initiativer til bekeempelse af korruptionen, der

er blevet ivaerksat, bgr forbedres.

Rumeaenien kan ikke betragtes som en velfungerende markedsgkonomi, og landet er
ikke i stand til klare det konkurrencemeessige pres og hamle op med
markedskraefterne i EU pa mellemlang sigt. Landet har ikke markant forbedret sine
gkonomiske fremtidsudsigter.

Rumeenien har gjort nogle fremskridt med hensyn til makrogkonomisk stabilisering;
der er kommet gang i veeksten igen, og eksporten er gget. Rumaenien har vedtaget
gkonomiske programmer og strategier efter aftale med de internationale finansielle
institutioner og EU. Den brede politiske konsensus om den gkonomiske strategi pa
mellemlang sigt viser, at der er en klar bevidsthed om behovet for gkonomiske
reformer.

Der er imidlertid alvorlige vanskeligheder med at fgre disse aftaler ud i livet og med
at na frem til beslutninger om centrale reformer pa mellemlang sigt. Det skrgbelige
makrogkonomiske miljg, de usikre retlige og institutionelle rammer samt den lidt
svingende reformvilje er fortsat en hindring for den gkonomiske udvikling. Mange af
de institutioner, der er pakrzevet for at sikre en velfungerende markedsgkonomi, findes
enten ikke eller er for svage til at ggre en effektiv indsats. Utilstraekkelige reformer og
en stadig stegrre sort gkonomi har sveekket resultaterne af den makrogkonomiske
stabilisering. Det forhold, at der ikke findes et sundt og velfungerende finansielt
system, er en haemsko for den gkonomiske aktivitet. En meget stor del af
virksomhedssektoren mangler endnu at ga i gang med en omstrukturering eller har
endnu ikke afsluttet den. Der har veeret et fortsat fald i investeringerne, hvilket har
forsinket den ngdvendige modernisering pa udbudssiden i gkonomien.

Der er et patreengende behov for en omfattende og veltilrettelagt gennemfgrelse af de
programmer, der er aftalt med de internationale institutioner og af de foranstaltninger,
der skal treeffes for at opfylde malseetningerne i den gkonomiske strategi pa
mellemlang sigt. En forbedring af den finansielle disciplin bgr prioriteres, ligesom der
bar skabes et mere gennemsigtigt og erhvervsvenligt miljg. Det er patreengende
ngdvendigt at fa sat skub i privatiseringen af starre virksomheder og
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omstruktureringen, ligesom der skal gennemfgres reformer af den sociale sikring og
sundhedsvaesenet, hvis man skal sikre stabiliteten i de offentlige finanser.

Rumeaenien har fortsat gjort fremskridt med vedtagelsen af regelveerket - selv om
resultaterne i lgbet af det sidste ar har veeret blandede. | nogle sektorer er man
kommet langt bade med gennemfgrelsen af regelveerket i national lovgivning og med
at fa skabt de nagdvendige administrative strukturer. Samtidig giver de manglende
fremskridt inden for visse centrale omrader anledning til bekymring.

De omrader, hvor der kan konstateres en positiv udvikling, omfatter
selskabslovgivning 0g konkurrence, hvor Rumaeenien har opndet en hgj grad af
forenelighed mellem national lovgivning og regelveerket. Rumaenien har ogsa gjort
betydelige fremskridt med gennemfarelsen i national lovgivning af regelveerket pa
transportomradet i lgbet af det sidste ar (selvn om spgrgsmalene om
skatteharmonisering inden for vejtransport og sikkerhed til sgs stadig mangler en
lgsning). Der er gjort fremskridt med gennemfgrelsen i national lovgivning af
regelveerket pdler statistiske omrade, selv om den statistiske deekning for en raekke
omrader stadig kan forbedres betydeligt.

Med hensyn tillovgivningen om det indre marked er der gjort fremskridt inden for
offentlige indkab, og der har veeret en positiv udvikling i forbindelse med forenkling
af udstedelsen af arbejdstilladelser til EU-borgere og vedtagelsen af den nye lov om
social sikring. Rumaenien har ogsa lempet pa autorisationskravene til kapitalimport,
og der er gjort fremskridt med bekeempelsen af hvidvaskning af penge. Den rumaenske
moms 0g de rumaenskeunkiafgifier er stort set pa linje med EU-principperne.

Trods disse positive preestationer er der mange omrader, hvor der er behov for
yderligere fremskridt. Hvad angaler interne marked mangler Rumaenien stadig at
udforme rammelovgivning om principperne i den nye og globale metode. En raekke
kriser i banksektoren viser, at tilsynet med finanssektoren skal styrkes markant. Der
skal gares en yderligere indsats for at lempe pa autorisationskravene til kapitaleksport
og for at gennemfgre regelveerket om greenseoverskridende pengeoverfgrsler i
national lovgivning. Den rumaenske lovgivning om beskyttelse af persondata er stadig
ikke tidssvarende, og der skal stadig foretages en omfattende harmonisering pa
omradet for direkte skatter.

Palandbrugsomradet er der behov for en omfattende strukturreform. De betingelser,
der ville muligggre en gennemfarelse af meget af EF-regelvaerket pa
landbrugsomradet, foreligger stadig ikke. Der er en akut mangel pa administrativ
kapacitet, og Landbrugsministeriet er enten ikke i stand til at udarbejde de ngdvendige
reformer eller til effektivt at gennemfare de dele af lovgivningen, der allerede er
vedtaget. P& detocialpolitiske omrade er der kun gjort sma lovgivningsmaessige
fremskridt i lgbet af perioden, og der er behov for yderligere foranstaltninger med
henblik pa vedtagelse af et nyt regelsaet for arbejdsmarkedet, der skal forbedre
beskyttelsen af arbejdstagernes rettigheder og udvide lovgivningen om sundhed og
sikkerhed pa& arbejdspladsen. Der findes strukturer for dialog mellem
arbejdsmarkedets parter, men de bar tileegges starre betydnimgjdda@rader har
Rumaenien i modsaetning til tidligere ar gjort fremskridt med at forberede strategier
for gennemfgrelse af regelveerket i national ret, men der mangler stadig meget. Der
bar udarbejdes specifikke omkostningsvurderinger og tilhgrende finansielle planer for
gennemfgrelse af regelveerket pa miljgomradet. Rumaeiiémsripolitiske strategi
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er endnu ikke hverken markedsbaseret eller forudsigelig, og Rumaenien mangler
stadig at fastleegge en officiel industripolitik bade pa nationalt og sektoralt niveau.
Inden for telekommunikation er der ikke gjort markante fremskridt med
gennemfgarelse af regelvaerket, og der bar ggres en yderligere indsats for at fa opstillet
de regulatoriske rammer. Med hensyrvéils- og indenrigsanliggender er der truffet
positive foranstaltninger hvad angar visumpolitik, greenseforvaltning og asyl. Ikke
desto mindre mangler Rumaenien stadig at vedtage eller sendre lovgivningen pa en
reekke vigtige omrader (udleendinges status, statsgraenserne, politiets opbygning og
statutten for politibetjente).

De rumaenske myndigheder har endnu ikke opstillet omfattende politiske rammer for
den internefinanskontrol. Der skal stadig opstilles retningslinjer for den praeventive
finanskontrol og interne revisionsfunktioner (dette er saerlig vigtigt pa lokalt niveau,
hvor der er en svagt udbygget kapacitet til at forvalte og kontrollere offentlige
midler). Det er stadig ngdvendigt, at der ggres en betydelig indsats for at udvikle
kontrolmekanismer for fartiltreedelsesmidler. De natioaléetprocedurer er svagt
funderet, og der bar ske en markant forbedring af programleegningen pa mellemlang
sigt.

| forbindelse hermed giver ogsa de rumeenske institutioners evne til effektivt at
forvalte den ggede strem af midler fra EU anledning til bekymring. Der bar opstilles
et programorienteret budgetsystem, og den overordnede proces for
budgetgennemfarelsen bar styrkes. Rumaenien bgr ogsa treeffe foranstaltninger til at
styrke de offentlige finanskontrolfunktioner ved at stille tilstraekkeligt med personale,
uddannelse og udstyr til radighed.

Kvaliteten af den rumaenske administration er meget ujsevn. En raekke ministerier er
velfungerende og er bemandet med kvalificerede medarbejdere. Genetkh er
offentlige administrations kapacitet til at gennemfare og forvalte regelveerket meget
begreenset og udggr en stor haemsko i tiltreedelsesforberedelserne. Selv om der i
Rumaenien er en udbredt erkendelse af, at dette er et fundamentalt problem, har der
veeret fa fremskridt med at fa skabt en administrativ kapacitet siden sidste periodiske
beretning. Hovedkonklusionerne i beretningen fra 1999 - at der stadig mangler at
blive oprettet visse centrale institutioner, at administrationen i mange sektorer (isser
landbrug og miljg) mangler den forngdne kompetence, og at der er behov for at sikre
de regelfastseettende og tilsynsfarende organers uafhsengighed - geelder stadig.

Med hensyn til opfyldelsen af tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteringer har
Rumaenien gjort nogle fremskridt inden fetskatning, told, transport og rets- og
indenrigsanliggender samtstyrkelse af den administrative og retlige kapacitet. Inden

for landbruget, beskeefiigelsen og sociale sporgsmal samt miljoet er der ikke gjort
markante fremskridt.

Rumaenien er allerede begyndt at gd i gang med opfyldelsen af nogle af
tiltreedelsespartnerskabets mellemfristede prioriteringer.
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Slovakiet

Slovakiet opfylder fortsat de politiske kriterier for tiltreedelse, hvilket blev erkendt i
den foregdende beretning for fgrste gang. Slovakiet har gjort yderligere fremskridt
med konsolideringen af sit demokratiske system og med at fa sine institutioner til at
fungere normalt. Imidlertid er reformprocessen gaet en smule i std, til dels pa grund af
manglende enighed i den regerende koalition.

Der er truffet en raekke retlige skridt for at styrke domstolene. Imidlertid er centrale
dele i reformen, iseer den forfatningsmaessige aendring med hensyn til udnaevnelses-
og prgveordningen, som blev fastsat som en kortfristet prioritering, endnu ikke blevet
vedtaget. Derfor er der behov for en fortsat indsats for at sikre domstolenes
uafhaengighed.

Der er ogsa registreret fremskridt i bekaempelsen af kriminalitet og korruption,

hovedsagelig ved at der er fastlagt en politik fra regeringens side, og ved at
internationale forpligtelser er gennemfart i national lovgivning. Gode hensigter og

velgennemteaenkte ideer bgr fglges op af konkret handling uden forsinkelser for at
forbedre Slovakiets i gvrigt utilstreekkelige resultater i s henseende.

Der kan konstateres yderligere fremskridt med hensyn til at finde en lgsning pa
problemerne med mindretal, men der er langt mellem fastleeggelse af en politik og
gennemfgrelse i praksis. Der er derfor ikke i videre udstraekning opnaet en maerkbar
forbedring af siggjnermindretallets situation, som iseer skulle ske ved at gennemfgre
konkrete foranstaltninger, som er en Kortfristet prioritering i tiltreedelsespartnerskabet
fra 1999. Der er behov for en gget indsats for at gennemfgre lovgivningen i
forskellige sektorer og styrke politiske tiltag og budgetmidler i overensstemmelse med
tiltreedelsespartnerskabets mellemfristede prioriteringer.

Vedtagelsen om loven om statsadministrationen og forberedelserne il
gennemfgrelsen af strategien for reformen af den offentlige administration, begge
kortfristede prioriteringer i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999, er blevet forsinket. Der
bar gares en helhjertet indsats for at opretholde tempoet pa disse vigtige omrader af
reformprocessen.

Slovakiet kan betragtes som en velfungerende markedsgkonomi og skulle veere i stand
til at klare det konkurrencemaessige pres og markedskreefterne i EU pa mellemlang
sigt, forudsat at planerne om strukturreform gennemfgres 100%, og at de resterende
reformer omfattes af disse planer.

Den makrogkonomiske stabilitet er blevet genoprettet ved foranstaltninger, der skal
mindske finansunderskuddet og underskuddet over for wudlandet. De
lovgivningsmaessige rammer for erhvervsaktiviteten er nu stort set pa plads.
Prisforvridninger fjernes, og man er gaet i gang med privatiseringen af offentlige
veerker. Myndighederne ggr gode fremskridt med omstruktureringen og
privatiseringen af de statsejede banker.

Imidlertid skal fremskridtene med hensyn til den makrogkonomiske stabilisering
konsolideres ved hjeelp af en fortsat skansom blanding af politiske instrumenter. Iseer
er der risiko for, at budgetforslagene for 2001 udger en trussel mod
stabiliseringsresultaterne, og der er stadig ingen garanti for stabilitet pA mellemlang
sigt i de offentlige finanser. De igangveerende strukturreformer skal afsluttes, og den
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nye lovgivning skal gennemfares effektivt i praksis. Banktilsynet bgr styrkes
yderligere.

Det er ngdvendigt, at myndighederne gennemfgrer de resterende reformer og farer
privatiseringen i den finansielle sektor og i energisektoren ud i livet i
overensstemmelse med planerne. En effektiv gennemfgrelse af de
lovgivningsmaessige rammer og den administrative kapacitet bgr prioriteres hgjt. De
offentlige finanser bgr holdes under kontrol pa kort sigt og konsolideres pa
mellemlang sigt, specielt pa omrader som sundhed, pensioner og social sikring. Dette
ville hjeelpe med til at skabe plads til finansieringen af offentlige investeringer og til
foranstaltninger, der tager sigte pa at mindske forskellene pa de regionale
arbejdsmarkeder og fremme arbejdskraftens mobilitet.

Slovakiet har fortsat gjort betydelige fremskridt med at tilpasse lovgivningen til
regelveerket og har saledes forbedret sin evne til at patage sig medlemskabets
forpligtelser. Imidlertid har fremskridtene ikke veeret ensartede over en bred kam.
Som allerede naevnt i sidste ars periodiske beretning, er der fortsat en reekke omrader,
der halter bagud, sdsom selskabslovgivning, landbrug, transport, regionalpolitik og
koordinering af strukturinstrumenter, miljg og finanskontrol. Desuden er
fremskridtene generelt mere tydelige pa lovgivningsomradet, end nar det drejer sig
om en styrkelse af de institutioner, der er ansvarlige for gennemfgrelse og
handhaevelse. Disse svagheder bgr der gegres noget ved. Der bgr afszettes passende
ressourcer til dette formal.

Med hensyn tilovgivningen om det indre marked er der gjort betydelige fremskridt

inden for offentlige indkeb, finansielle tjenesteydelser og kapitalbeveegelser og med
forberedelserne pa at skabe grundlaget for en 100% tilpasning til den nye metode,
herunder standardisering. Der er kun gjort fa fremskridt med hensyn til personers frie
beveegelighed, da der ikke er opstillet generelle rammer for anerkendelse af
udenlandske erhvervskvalifikationer. Bortset fra en fortsat tilpasning ligger der nu en
seerlig udfordring i at skabe en tilstreekkelig god kapacitet til at fa gennemfart og
handhaevet regelveerket. Pa det selskabsretlige omrade har der ikke kunnet registreres
nogen markante fremskridt med hensyn til tilpasningen, med regnskabslovgivningen
som en delvis undtagelse. Der er behov for en yderligere helhjertet indsats, iseser med
hensyn til varemeerker og patenter samt bekeempelse af piratkopiering og
varemeerkeforfalskning. P& det konkurrencepolitiske omradde har de
lovgivningsmeessige fremskridt iseer fundet sted inden for antitrust-lovgivningen, og
der bar nu fokuseres pa en korrekt anvendelse heraf. Selv om der har veeret nogle
fremskridt pa statsstgtteomradet, er det pakreevet med flere lovgivningsmaessige
skridt, og det nyligt oprettede statsstgttetilsyn bar styrkes.

Der er ogsa gjort meerkbare fremskridt pa detistiske omrade, og der bar fortsat
gagres en indsats, iseer med hensyn til makrogkonomiske statistikker og harmonisering
af regionale statistikker. Der er gjort betydelige fremskridt paimiétsiripolitiske

omrade gennem fortsat privatisering og omstrukturering. Man bgr vie overholdelsen
af EU's statsstgtteregler seerlig opmaerksomhed. Der er ogsa gjort markante
fremskridt, isser pa lovgivningsomradet, inden f@lekommunikation og den
audiovisuelle sektor. Nu ma der til gengeeld lsegges vaegt pa en styrkelse af den
administrative kapacitet. Selv om Slovakiet ogsa har opnaet gode fremskridt inden for
forbruger- og sundhedsbeskyttelse, bade med hensyn til sikkerhedsrelaterede
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foranstaltninger og forbrugerbeskyttelse generelt, skal der stadig foretages en vis
tilpasning, og det skal sikres, at der foretages en pasende koordinering og styrkelse af
de organer, der er involveret i markedsovervagningsaktiviteter.

Med hensyn tilkamarbejde om rets- og indenrigsanliggender er der gjort betydelige
fremskridt, hovedsagelig med at fa tilpasset visumpolitik og asyllovgivningen.
Imidlertid er der behov for markante fremskridt pa alle relevante omrader af
regelvaerket, med seerlig vaegt pa migration, greensekontrol og beksempelsen af
kriminalitet.

Der er kun opnaet begreensede fremskridt indetufelbrugssektoren, hvor indsatsen

har veeret koncentreret om forberedelserne af SAPARD-programmet. Trods de
fremskridt, der er opnaet inden for de seneste ar, er der behov for en accelereret
tilpasning og gennemfarelse med seerlig veegt pa at fa etableret et integreret
administrations- og kontrolsystem, at fa vedtaget specifikke markedsforordninger og
fortsaette gennemfgrelsen af den veteringere og plantesundhedsmaessige lovgivning. Pa
transportomradet er der gjort begreensede fremskridt med hensyn til vejtransport og
indenlandske vandveje. Pa de fleste af transportomraderne, iseer jernbane- og
vejtransport, er der imidlertid stadig et behov for en betydelig tilpasningsindsats og en
styrkelse af de relevante administrative strukturer. Der er gjort visse begreensede
fremskridt i energisektoren og inden for regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenterne; Slovakiet mangler stadig at styrke sin tilpasningsindsats og
styrke sin administrative kapacitet inden for disse sektorer. Der er gjort begreensede
fremskridt pamiljoomradet, hvor det er ngdvendigt at gare en helhjertet indsats med
henblik pa tilpasning af lovgivningen, investeringer og gennemfarelses- og
handhaevelseskapaciteten. Hvadd angar havde Slovakiet allerede opnaet en
betydelig grad af tilpasning af lovgivningen, men landet har ikke gjort markante
fremskridt i perioden. Det er stadig ngdvendigt med yderligere bestraebelser for at
fuldsteendiggere de lovgivningsmeessige rammer og for at sikre den rette
gennemfgrelse af regelveerket pa toldomradet. Der er kun registreret fa fremskridt
hvad finanskontrol angar, sa pa dette omrade er det ngdvendigt, at Slovakiet gar
betydelige fremskridt, iseer ved at landet skaber de ngdvendige offentlige interne
finanskontrolfunktioner.

Med hensyn tikdministrativ kapacitet generelt har Slovakiet med fa undtagelser gjort

fa fremskridt med hensyn til styrkelse af de relevante institutioner. Forsinkelser med
vedtagelsen af reformen af den offentlige administration og gennemfarelsen af loven
om statsadministrationen bidrager yderligere til denne generelle svaghed.

Opfyldelsen af de kortfristede prioriteringer varierer fra sektor til sektor. Med hensyn

til det indre marked har Slovakiet i vid udstreekning opfyldt de relevante
prioriteringer. Mens de kortfristede prioriteringer til dels er opfyldt pa det
socialpolitiske og beskeaeftigelsesmaessige omrade, pa energiomradet og hvad angar
samarbejde om rets- og indenrigsanliggender, er de kun i begraenset omfang opfyldt
pa landbrugsomradet. Med hensyn til miljget og styrkelse af den administrative og
retlige kapacitet er de kortfristede prioriteringer i alt vaesentligt ikke blevet opfyldt.

Slovakiet har taget de farste skridt til at sgrge for at opfylde en reekke mellemfristede
prioriteringer.
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Slovenien

Slovenien opfylder stadigveek Kgbenhavnskriterierne pa det politiske omrade.

Der er gjort fremskridt med hensyn til reformen af retsveesenet, som er en af
prioriteterne pa mellemlang sigt i tiltreedelsespartnerskabet. Det er dog endnu for
tidligt at vurdere, hvor effektivt de nye foranstaltninger kan reducere antallet af
uafgjorte verserende retssager.

Reformen af den offentlige administration er et andet omrade, som kraever
opmeerksomhed. Der er kun gjort fa fremskridt pa dette omrade siden den sidste
periodiske rapport, idet der endnu ikke er blevet vedtaget vigtige dele af lovgivningen,
som skal danne grundlag for reformen. Omradet er en af de kortsigtede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet.

Tilbagegivelsen af ejendom er fortsat langsom, og der ma geres en yderligere indsats
for at seette tempoet op.

Slovenien kan betragtes som et land med en fungerende markedsgkonomi og skulle
veere i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskreefterne i EU i neer fremtid,
hvis det feerdigger de reformer, der er i gang, og som skal @ge konkurrencen i

samfundet.

Den fortsatte makrogkonomiske stabilitet med finanspolitikken og handelsbalancen
under kontrol har givet grundlag for stabil veekst. Der er taget visse skridt for at sikre,
at pensionsreformen vil veere beeredygtig pd mellemlang sigt. De retlige og
institutionelle rammer for markedsgkonomi er i vid udstraekning pa plads.

Implementeringen af disse rammer kan dog forbedres. Endvidere har staten stadig
betydelig indflydelse inden for visse omrader af gkonomien. Det er navnlig de
statsejede bankers fortsatte dominans over finanssektoren, som holder udviklingen og
konkurrencen tilbage. Det langsomme tempo i privatiseringen og de stive
forretningsvilkar gar, at de udenlandske direkte investeringer ligger pa et lavt niveau.

Hvis der ggres fremskridt med hensyn til at forbedre det gkonomiske klima, og
samtidig sker en fuldsteendig og rettidig feerdiggerelse af privatisering, strukturelle
reformer og markedsliberalisering, vil det kunne tiltreekke flere udenlandske
investorer og give bedre vilkar for beeredygtig vaekst fremover. P& kort sigt er det
ngdvendigt igen at seette gang i reformen af finanssektoren, hvor der er behov for at
fremme konkurrence og fremskynde omstruktureringen af virksomheder.
Fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet bgr ogsa forbedres. Sadanne foranstaltninger vil
kunne fremme udvikling af virksomheder og gare markedet mere effektivt.

Siden den sidste periodiske rappldt Slovenien alt i alt gjort gode fremskridt med

hensyn til overtagelse af regelveerket. Der er gjort betydelige fremskridt inden for
nogle vigtige omrader som f.eks. miljg, landbrug, varers fri beveegelighed, fri
udveksling af tjenesteydelser samt energi. P4 disse omrader er landet naet langt i
forberedelserne til medlemsskabet. Der er dog kun gjort begraeensede fremskridt inden
for andre omrader, navnlig hvad angar fri bevaegelighed for personer,
telekommunikation ogregelverket for det audiovisuelle omrade. Sloveniens
administrative kapacitet er blevet styrket, men pa nogle omrader er der stadig behov
for forbedringer.

66



Slovenien har gjort gode fremskridt siden sidste periodiske rapport med at vedtage
lovgivning pa nggleomrader inden faigelverket for det indre marked. Der er gjort
betydelige fremskridt med at f& etableret en loviammedatrnes fii beveegelighed,
herunder offentlige indkegb, og Slovenien bgr nu koncentrere sig om en rettidig og
fuldsteendig vedtagelse af den resterende lovgivning og en styrkelse af den
administrative struktur. Der er ogsa gjort betydelige fremskridt pa omradeti for
udveksling af tjenesteydelser. Med vedtagelsen af forsikringsloven er en stor del af
lovgivningsarbejdet pa dette omrade nu faerdiggjort. Lovrammefhifoevegelighed

for kapital er pa plads, men Slovenien bgr fortseette med at fierne de resterende
administrative restriktioner for kapitalbevaegelser. Der er kun gjort fa fremskridt siden
den sidste periodiske rapport pa omradetfifobeveegelighed for personer, 0og det er
ngdvendigt med en yderligere indsats pa lovgivningsomradet herfor. Lovrammen er
ogsa ganske fremskreden med hensysetikabsloven, men det er stadig nadvendigt
med forbedringer, for eksempel inden for intellektuel og industriel ejendomsret.

Slovenien har feerdiggjort den lovmeessige og institutionelle ramme for
konkurrencepolitik med vedtagelsen af loven om statsstgttekontrol og sekundaer ret
samt med oprettelsen af en kommission til overvagning af statsstgtte, og
bestreebelserne bgr nu rettes mod at opnd gode resultater med handhezevelse af
lovgivningen pa dette omrade. Der er gjort solide fremskridiepatningsomradet,

bortset fra at Slovenien mangler at opfylde sin forpligtelse til af lukke de afgiftsfrie
butikker.

| transportsektoren har fremskridtene veeret ujeevnt fordelt, og situationen er globalt
set blandet, idet der er gjort gode fremskridt inden for transport pa landjorden,
hvorimod transporten til vands og i luften er praeget af forsinkelser med hensyn til
vedtagelse af central lovgivning i parlamentet. Slovenien har gjort gode fremskridt
inden for det seneste ar paergiomrddet, idet der er oprettet et energiagentur og
vedtaget en del central lovgivning.

Der er gjort meget fa fremskridt inden fefekommunikation og pa detudiovisuelle
omrade. Loven om massemedier, der skal danne rammen for tilpasningen inden for
den audiovisuelle sektor, mangler stadig at blive vedtaget. Telekommunikationsloven
er endnu ikke blevet vedtaget, og tilsynsmyndigheden for
telekommunikationssektoren mangler stadig at blive oprettet.

Der er gjort gode fremskridt inden flmdbrugssektoren, isser gennem vedtagelsen af
landbrugsloven og oprettelsen af et agentur for landbrugsmarkeder og udvikling af
landomrader. Tilpasningen af lovgivningen pa det plantesundhedsmaessige og
veterineere omrade bgar fortsaette. Slovenien er naet langt med vedtagelse af lovgivning
for miljoomradet, og der bgr nu fokuseres pa den praktiske gennemfarelse og
handhaevelse.

Der er gjort gode fremskridt generelt de foregdende ar pad omradet/fee og indre
anliggender, hvor lovrammen er blevet yderligere udviklet. Det er dog stadig
nagdvendigt med en indsats hvad angar greensekontrol, og det er en af de prioriteter,
der ma tages fat pa.

Generelt er Sloveniengiministrative kapacitet til at gennemfareegelveerket blevet
bedre. Siden den sidste periodiske rapport er der gjort betydelige fremskridt med
etablering af institutioner til overvagning og implementering inden for omraderne
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statsstgtte, energi og landbrug, samt adskillelse af institutioner, der varetager
standardisering, akkreditering og certificering. For telekommunikation og
databeskyttelse mangler der stadig at blive oprettet uafhaengige reguleringsorganer.
Der bar nu leegges vaegt pa at fa styrket den administrative kapacitet inden for nogle
saerlige omrader, som det lokale niveau i miljgsektoren, greensekontrol, offentlige
indkgb, forsikringstilsyn.

Slovenien har imodekommet et betydeligt antal af de kortsigtede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet, iseer pa omraderne for de gkonomiske kriterier, transport,
miljg, beskeeftigelse og sociale anliggender. P& andre omrader er prioriteterne delvis
blevet imadekommet. Slovenien er ogsa allerede startet pa at implementere en raekke
af de mellemsigtede prioriteter.

Tyrkiet

En positiv udvikling siden den sidste periodiske rapport har veeret indledningen af en
alsidig debat i det tyrkiske samfund om de politiske reformer, der er ngdvendige for at
blive medlem af EU. Der er i den forbindelse taget to vigtige initiativer:
undertegnelsen af flere internationale menneskerettighedsinstrumenter og regeringens
seneste vedtagelse af arbejdet i det seerlige rad for koordinering af
menneskerettigheder. Sammenligner man situationen med sidste ar, er der dog
grundlzeggende naeppe sket nogen forbedringer, og Tyrkiet opfylder stadigveek ikke
Kgbenhavnskriterierne.

De grundlzeggende treek ved et demokratisk system er fortsat til stede, men Tyrkiet er
langsom til at implementere de institutionelle reformer, der skal til for at sikre
demokrati og retsstaten. Der har fundet aendringer sted hos den udegvende magt i
forbindelserne mellem EU og Tyrkiet, men en reekke af de grundleeggende
institutionelle problemer, som f.eks. civil kontrol over militeeret, mangler stadig at
blive lgst. Hvad angar retsveesenet er den nye procedure, der skal ggre det lettere at
retsforfalge offentligt ansatte, et oplgftende element. De vigtige lovforslag vedrgrende
retsveesenets funktion, der blev omtalt i den periodiske rapport fra sidste ar, er endnu
ikke vedtaget. Der har ikke fundet yderligere forbedringer sted af statens
sikkerhedsdomstole siden den seneste reform heraf i juni 1999. Korruption giver
fortsat anledning til bekymring.

Dadsstraf effektueres ikke, heller ikke i sagen med Abdullah Ocalan, men mange
aspekter af situationen pa menneskerettighedsomradet generelt er fortsat
foruroligende. Tortur og mishandling er langt fra udryddet, selv om sagen bliver taget
alvorligt af myndighederne og parlamentet, og der er indfart uddannelsesprogrammer
i menneskerettigheder. Feengselsvilkarene er ikke blevet forbedret, selvom Tyrkiet er
gaet i gang med en omfattende reform af feengselssystemet. Ytringsfrined savel som
forenings- og forsamlingsfrined bliver stadig jeevnligt udsat for restriktioner. Der ser
ud til at veere en positiv udvikling i gang for ikke-muslimske samfundsgrupper med
hensyn til religionsfrined, men dette bgr udvides til at omfatte alle religigse grupper,
herunder ikke-sunnimuslimer.

Sammenlignet med sidste ar er situationen med hensyn til gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder ikke blevet forbedret, iseer nar det kommer til spgrgsmalet om
kulturelle rettigheder for alle tyrkere uanset etnisk oprindelse. Situationen i den
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sydgstlige del af landet, hvor befolkningen primeert er kurdere, har ikke sendret sig
vaesentligt.

Tyrkiet har gjort betydelige fremskridt med at rette op pa den mest akutte manglende
balance i gkonomien, men den proces, der skal lede frem til en fungerende
markedsgkonomi, er ikke afsluttet. Betydelige dele af den tyrkiske gkonomi er
allerede i stand til at klare konkurrencepresset og markedskreefterne i toldunionen med
EF.

Tyrkiet har gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til makrogkonomisk stabilisering.
Privatiseringen af de statslige virksomheder har veeret en succes, og der er taget
vigtige skridt til en reform af landbrugssektoren, det sociale sikringssystem og den
finansielle sektor.

Der er dog endnu ikke opnaet makrogkonomisk stabilitet, og der mangler stadig at
blive skabt et solidt grundlag for baeredygtige, offentlige finanser pa mellemlang sigt.
Der er stadig alt for mange omrader, bade i fremstillings- og finanssektoren, hvor
statens dominans giver markedsforvridninger. Kvaliteten pa uddannelses-, sundheds-
og infrastrukturomradet ma forbedres for at kunne @ge konkurrenceevnen i den
menneskelige og fysiske kapital i Tyrkiet og for at mindske de nuveerende sociale og
regionale forskelle.

Myndighederne bgr fortsat koncentrere sig om at nedbringe inflationspresset og det
offentlige underskud og fortseette deres forsgg med strukturreformer og
markedsliberalisering. De bliver ngdt til at omdefinere deres prioriteter pa mellemlang
sigt for at kunne skaffe tilstreekkelige midler til uddannelse, sundhed og sociale
ydelser. Der er stadig behov for betydelig omstrukturering inden for forskellige
sektorer, sasom bankvaesen, landbrug og statsvirksomheder, for at konkurrenceevnen
pa mellemlang sigt kan sikres for skonomien som helhed.

Generelt set er Tyrkiet naet la&engst med tilpasningen til Feellesskagétserk inden

for omrader, der deekkes af toldunionen. Siden den sidste periodiske rapport har der
dog kun veeret begreensede fremskridt med overtagelsen af lovgivningen pa disse
omrader.

Som ansggerland ma Tyrkiet nu ogsa begynde at ggre veesentlige fremskridt med
tilpasning tilregelveerket pa alle andre omrader. Det er ngdvendigt med strategier og
detaljerede programmer (herunder prioriteter) til overtagelse, implementering og
handhaevelse af disse relevante omradeegafverker. Resultaterne af den analytiske
gennemgang akgelveerket 0g det nationale program for overtagelse af Feellesskabets
regelveerk, som Tyrkiet skal udarbejde, vil veere vigtige redskaber for dette arbejde.

Det er ngdvendigt med veesentlige administrative reformer for at kunne gennemfgre
og handhaeve de forskellige EF-politiker pd passende made. At bringe det tyrkiske
statistiske grundlag pa linje med Eurostat er en af de allervigtigste prioriteter.

Hvad angarovgivningen for det indre marked er det ngdvendigt med en indsats inden

for omraderne fri beveegelighed for varer, isaer med hensyn til tilpasning af standarder
og fiernelse af andre tekniske handelshindringer. Ifglge forpligtelserne under
toldunionen skal denne proces veere afsluttet inden udgangen af 2000. Handel med
landbrugsprodukter er fortsat et problem. Foridéte marked ma Tyrkiet vedtage en
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rammelovgivning, der er baseret pa principperne i den nye og globale metode. Der er
indfart vigtige reformer i banksektoren. Der er ikke konstateret fremskridt med
overtagelse af lovgivning om kapitalbeveegelser. Der er fortsat alvorlige problemer
med hvidvaskning af penge. Tilpasningen inden for omrader for ikke-finansielle
tienesteydelser og fri beveegelighed for personer er kun lige startet. Der skal fortsat
arbejdes med alle andre aspekter af det indre marked samt med institutionsopbygning,
for eksempel i statsstattesektoren. Det er ngdvendigt med yderligere reguleringer for
tyrkiske monopoler. Tyrkisk selskabslov undersgges fortsat af Kommissionen for
overensstemmelse med EF-lovgivningen. Det er stadig ngdvendigt med omfattende
harmonisering pa omradebeskaining. Pa toldomradet er der naesten fuld
overensstemmelse.

Pa omradetelekommunikation er der gjort betydelige fremskridt med at fa indfart
konkurrence. Der er behov for yderligere tilpasning til EEgglverk. Piratkopiering
af audiovisuelt materiale er fortsat et alvorligt problem.

Den farste prioritet inden fofandbrug og fiskeri er at starte med at indfare
grundleeggende mekanismer og strukturer (statistikker, matrikel, bedre register over
fiskerfladen, sygdomsbeksempelse, systemer til identifikation af planter og dyr,
forbedring af udstyr) for at kunne forvalte disse politikker. Sikkerhedens for den
tyrkiske flade giver fortsat anledning til bekymrifdGansporten til lands og til vands

ma tilpasses EF's standarder.

Pa detsocialpolitiske omrade er tyrkisk lovgivning stadig meget forskellig fra
Feellesskabets lovgivning, navnlig med hensyn til standarder, metoder og tilsynskrav.
Pa de forskellige omrader er der fortsat stadig meget at ggre. Det samme geelder for
vigtige energilove vedrgrende reform af kraft- og gassektorerne, som endnu ikke er
vedtaget. Pamiljoomradet anbefales det allerfarst at f4 opstillet strategier til
gennemfgrelse atgelveerket.

Sammenlignet med 1999 er der ikke gjort stgrre fremskridt pd onwédigt og

indre anliggender. P& migrationsomradet ma der gares en endnu stgrre indsats for at
fA mindsket antallet af personer, der illegalt forsgger at na frem til vesteuropeeiske
lande. Det anbefales, at arbejdet i de forskellige departementer i Tyrkiet koordineres
bedre, saledes at kontrollen iszer ved udrejse bliver mere effektiv.

Der er behov for en omfattende politisk ramme for at fremmefidensielle kontrol.
Der ma stadig ggres en vaesentlig indsats for at modernisere finansforvaltningen, ogsa
med henblik pa at beskytte EF's finansielle interesser.

Som helhed kan det konkluderes, at der er behov for betydelige bestreebelser pa de
politiske omrader uden for toldunionen for at opna starre tilnsermelsgdiierket,

blandt andet ma der indfgres passende mekanismer til gennemfgrelse og handhaevelse
af lovgivning. Det vil kraeve omfattende reformer af administrationen pa alle niveauer.

| nogle tilfeelde vil der blive tale om indfarelse af nye strukturer, for eksempel pa
statsstgtteomradet og inden for regional udvikling. Mange af de ovenfor naevnte
omrader er fastsat som prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet for Tyrkiet.
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KANDIDATLANDE
VIGTIGSTE STATISTISKE INDIKATORER (1999)

Areal | Befolkning Teethed BNP i KKS (kebekraftstandarder)(1) BNP % Landbrug
sendring
1000 Mio. Indbyg./km? | KKS mia. EUR KKS EUR/indbyg. % % % % af
km? indbyggere EUR/indbyg. EU-gennemsnit brutto | beskzeftigelsen
veerdi-
til-
vaekst
Bulgarien 111 8,3 75 38,5 4700 22 24 17,3 26,6
Cypern 9 0,7 78 12,0 17100 81 45 4.2 9,3
Tjekkiet 79 10,3 130 128,7 12500 59 -0,2 3,7 5,2
Estland 45 14 32 10,8 7800 36 -1,1 5,7 8,8
Ungarn 93 10,1 109 108,1 10700 51 45 55 7,1
Letland 65 24 37 13,9 5800 27 0,1 4,0 15,3
Litauen 65 3,7 57 22,9 6200 29 -4,1 8,8 20,2
Malta 0,3 04 1333 n.a. n.a n.a. 4.2 2,5 1,8
Polen 313 38,7 124 301,9 7800 37 4,2 3,8 18,1
Rumezenien 238 22,5 94 128,2 5700 27 -3,2 15,5 41,7
Slovakiet 49 54 110 55,6 10300 49 19 45 74
Slovenien 20 2,0 100 30,0 15000 71 49 3,6 10,2
Tyrkiet 775 64,3 83 379,4 5900 28 -50 14,3 41,3

Kilde : Eurostat franationale kilder.
(1) Metoden for beregning af BNP i KKS er blevet tilpasset siden sidste ars rapporter.
Tallene kan derfor ikke sammenlignes.
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Inflation Arbejdslgshed Statens Udenrigshandel Lgbende Udenlandsk direktg
udgifter konto investeringer
Arligt Den Internationale Balance i Handelsbalance ekso EU i % imp.o EU i EU's Balance| Behold- | Netto-
gennem-| Arbejdsorganisationg  GDP % eksport/import | af den samledg % af den balance % af ning tilstrgm-
snit definition i % eksport samlede over for BNP EUR pr. | ning %
% af den import landene indbyg. BNP
erhvervsaktive (mio. (2) (2)
befolkning EUR)
Bulgarien 2,6 17,0 0,2 72,4 52,6 48,6 424 -5,3 256 b,1
Cypern 1,3 3,6 n.a, 13,2 50,7 57,3 1748 -2,6  2860(3) 2,1(3)
Tjekkiet 2,0 8,7 -1,6 93,0 69,2 64,0 1482 -2,0 1357 D, 1
Estland 4,6 11,7 -4,6 68,3 72,7 65,0 531 -§,2 1052 1,6
Ungarn 10,0 7,0 -3,7 89,3 76,2 64,4 1270 -4,3 1654 D.9
Letland 2,4 14,5 3,9 58,4 62,5 54,5 244 -10,6 825 b,8
Litauen 0,8 14,1 n.a 62,1 50,1 49(7 481 -11,2 511 1,5
Malta 2,1 53 n.a, 69,4 48,1 654 1221 -3,5 3465(3) 3,4(3)
Polen 7,2 15,3 -2,7 59,6 70,5 64,9 113%7 -1,5 485 1,3
Rumzenien 45,8 6,8 n.a 81,4 65,b 60/4 536 3,8 220 D 4
Slovakiet 10,6 16,2 -0,6 90,2 59,4 517 -500 -5,9 366 B,7
Slovenien 6,1 7,6 -0,6 85,9 66,0 68,6 1545 -2,9 532 D,2
Tyrkiet 64,9 7,6 n.a 65,3 52,p 53]9 5484 -0,7 104(3) 0,4(3)

(2) Kilde : Transition Report EBRD (1 EUR = 1,066 USD).

(3) 1998-kilde : UNCTAD (1 EUR = 1,122 USD).

Kilde : Eurostat fra nationale kilder.
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Bilag 3

MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONER RATIFICERET AF KANDIDATLANDENE
SEPTEMBER 2000

Part i folgende konventioner og| BG | CY | CZ | EE | HU | LV | LT | MT | PL | RO | SK SV | TK
protokoller

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

ECHR (den europaeiske
menneskerettighedskonvention)

x| X

Protokol 1 (ejendomsret mm.)

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

o

Protokol 4 (fri beveegelighe
mm.)

Protokol 6 (dgdsstraf)

Protokol 7 (ne bis in idem)

X| O] X| O
x| X| X| X
X X| X| X
x| X| X| X
X X| X| X
x| X| X| X
X| X| X| X
X| O] X| O
X|] O] O X
x| X| X| X
X X| X| X
x| X| X| X
X| O] O O

Europzisk konvention til
forebyggelse af tortur

O
X
O
O
@)

Den europeeiske socialpagt

X
X
X
X
x

Reviderede europziske
socialpagt

(kollektivt klagesystem)

X] O] o] X
X] O] o] X
Ol 0o O] O
X| O O] O
X| O o] X
o] O] o] X
Xl O

Xl O] o] X

Tilleegsprotokol til ESH O X
X

Xl O

Rammekonvention om
nationale mindretal

X! O
Ol O]l O] o] X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

ICCPR (international
konvention om borgerlige og
politiske rettigheder)

Valgfri protokol til ICCPR (ret til] X X X
individuel kommunikation)

X
X
X
O

Anden valgfri protokol til ICCPR X X O @) X @) O X O X X X
(afskaffelse af dgdsstraffen)

O

ICESCR (international| X X X X X X X X X X X X
konvention om  gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder)

CAT (konvention mod tortur) X X X X X X X X X X X X X

CERD (konvention om X X | X X X X X X X X X X @)
afskaffelse af alle former for
racediskrimination)

CEDAW  (konvention om| X X X X | X X X X X X X X X
afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder)

CRC (konventionen om barnets X X X X X X X X X X X X X
rettigheder)

X = Konventionen ratificeret
O = Konventionen IKKE ratificeret

BG = Bulgarien; CY = Cypern; CZ = Tjekkiet ; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Letland; LT = Litauen;
MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumeenien; SK = Slovakiet; SV = Slovenien; TK = Tyrkiet
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ANTAL PARVISE SAMARBEJDSPROJEKTER, DER ER FINANSIERET VIA PHARE I 1998-2000

Ansgger- Landbrug Miljo Offentlige Retlige og Socialpolitik Regional Andre | alt
land (projekter i finanser indre udvikling
forbindelse med (herunder anliggender og
planters og dyrs beskatning, told, forberedelse til
sundhed) det indre marked struktur-
osV.) fondene
Bulgarien 7 11 12 6 4 3 2 45
Tjekkiet 3 5 7 11 9 2 5 42
Estland 4 2 7 5 3 1 22
Ungarn 6 5 9 5 4 2 31
Letland 3 2 4 4 1 3 1 18
Litauen 2 1 6 6 3 1 6 25
Polen 16 5 15 6 4 3 8 57
Rumaenien 7 3 13 8 5 3 3 42
Slovakiet 6 6 8 12 6 1 5 44
Slovenien 6 2 7 7 4 2 3 31
alt 60 42 88 70 43 21 33 357

ANTAL PARVISE SAMARBEJDSPROJEKTER I 1998-1999, HVYORI MEDLEMSSTATER
ER INVOLVERET SOM LEDERE ELLER PARTNERE

Ar A B D DK E FIN F EL IRL I NL P S UK| Ialt
1998 18 0 64 7 9 12 47 8 6 6 11 0 8 24| 220
1999 10 2 35 10 11 7 30 6 3 13 17 2 24 21| 1A

| alt 28 2 99 17 20 19 77 14 9 19 28 2 32 45 411

*) Dette samlede tal svarer ikke til det samlede antal projekter, idet de fleste involverer mere end en medlemsstat.
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