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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

til regeringskonferencen om reformen af institutionerne

Vedr.: Kommissionens interne organisation

1. | sin udtalelse af 26. januar 2000 om de institutionelle reformer, der er ngdvendige for
at forberede EU og EU-institutionerne pd udvidelseioreslog Kommissionen, at
kollegiets sammenseetning blev taget op til nyovervejelse, og at man enten begreensede
antallet af medlemmer til tyve og samtidig indfarte en traktatfeestet rotationsordning
baseret pa et lighedsprincip eller fastslog, at kollegiet altid skal besta af en statsborger
fra hver medlemsstat, hvilket vil fordre en omfattende reorganisering af Kommissionen.

Uanset hvad der i sidste ende besluttes med hensyn til kollegiets sammensaetning, dvs.
om den altid skal besta af en statsborger fra hver medlemsstat, eller om der pa kort eller
mellemlang sigt skal indfgres en rotationsordning baseret pa et lighedsprincip,
opfordres Kommissionen ofte til at redeggre for de foranstaltninger, den i sin udtalelse
foreslog gennemfart for at sikre institutionens beslutningsevne og bevare kollegiali-
tetsprincippet efter udvidelsen. | denne meddelelse gennemgas de traktataendringer, der
vil veere ngdvendige, og skitseres nogle potentielle, seerskilte justeringer af arbejds-
gangen i Kommissionen.

2. De spgrgsmal, der behandles i denne meddelelse, vedrgrer kollegiets struktur og
arbejdsgange, og de skal holdes adskilt fra den interne reformproces, der blev indledt,
da den nuveerende Kommission tiltradte. Denne reformproces handler om modernise-
ring og forbedring af administrationen og skal fares til ende uanset antallet af
medlemmer af kollegiet.

3. Der er i mange andre henseender ogsa behov for at se neermere pa kollegiets struktur
og arbejdsgange, uanset antallet af medlemmer.

Kommissionens opgaver har nemlig udviklet sig kolossalt siden det europeeiske
samarbejdes start. Oprindeligt benyttede Kommissionen de fleste af sine ressourcer til
at sikre gennemfgrelsen af feellesskabsretten og til at formulere forskellige europaeiske
politikker som optakt til udavelsen af sin initiativret. Nye opgaver er efterhanden
kommet til, f.eks. forvaltningen af feellesskabspolitikker, gennemfgrelsen af budgettet
og af feellesskabsprogrammer, som i dag kreever langt stgrre ressourcer. Desuden
varetager EU mere forskelligartede og komplekse opgaver i dag. De forskellige opga-
vers relative vaegt har aendret sig, og denne forandring skal tages med i betragtning i
forbindelse med organiseringen af kollegiets arbejde.

! KOM(2000) 34 endelig — Tilpasning af institutionerne med henblik p& udvidelsen (26. januar 2000).

2



Ved udfgrelsen af disse forvaltningsopgaver skal Kommissionen udvise al den
hurtighed og effektivitet, som de moderne informations- og kommunikationsmidler
giver mulighed for i dag. Det forventes, at Kommissionen agerer og reagerer hurtigt.

Efter udvidelsen kommer EU til at deekke et langt stgrre geografisk omrade, og i

forbindelse med tilretteleeggelsen af kollegiets arbejde vil der skulle tages hgjde for
behovet for en lgbende kontakt med beslutningstagerne i et endnu stgrre antal
medlemsstater.

Den arbejdstilretteleeggelse, der vil veere ngdvendig for at bevare Kommissionens
handlekraft i denne nye kontekst, skal under alle omstaendigheder respektere kollegia-
litetsprincippet. Dette princip indebeerer, at hvert enkelt medlem af Kommissionen,
uanset hvilken medlemsstat vedkommende er statsborger i, deltager pa lige fod med
sine kolleger i beslutningsprocessen, og at medlemmerne af kollegiet er kollektivt
ansvarlige for de afggrelser, der treeffes.

| farnaevnte udtalelse redegjorde Kommissionen saledes for den grundlaeggende forskel
mellem Kommissionen og en national regering, for sa vidt angar deres rolle og made at
fungere pa. En national regering holdes sammen af et feelles politisk tilhgrsforhold eller
af koalitionsinteresser og statter sig til et parlamentarisk flertal for at fa& gennemfert sit
politiske program. Derfor kan de nationale regeringer omfatte et stort antal ministre,
uden at deres handlekraft svaekkes. EU's institutionelle opbygning udelukker naturligvis
en sadan situation pa det nuveerende stadium af dens udvikling. Det er ikke blot
proceduren for udpegelse af Kommissionen, men ogsa dens kollektive made at fungere
pa, der sikrer savel dens legitimitet som dens interne sammenhold. Der vil maske kunne
findes en balance pa andre mader, f.eks. ved at indfare en anden procedure for
udnaevnelse af Kommissionens formand. Dette ville fordre grundleeggende forandringer
af den institutionelle ramme.

Far de mulige reformer skitseres, vil det nok vaere nyttigt at erindre om, hvordan
kollegialitetsprincippet manifesterer sig i dag.

* Formanden tildeler hvert enkelt medlem af Kommissionen sagsomrader, som
vedkommende er ansvarlig for, lige fra forberedelsen af Kommissionens arbejde til
gennemfarelsen af dens afggrelser. Afggrelserne treeffes dog ikke af det ansvarlige
medlem alene, men af hele kollegiet.

»  Afgarelserne traeffes pa kollegiets mader, der almindeligvis afholdes en gang om
ugen med deltagelse af samtlige medlemmer af Kommissionen. Kommissionen
treeffer afgarelse pa forslag af et af sine medlemmer, der almindeligvis, men ikke
nadvendigvis, er det medlem, der er ansvarligt for det pageeldende omrade. Der er
meget ofte tale om konsensusafggrelser. Om ngdvendigt kan en afggrelse seettes til
afstemning, hvor et simpelt flertal af Kommissionens medlemmer er tilstreekkeligt
til at fa afggrelsen vedtaget.

* Til behandling af bestemte emner eller sagsomrader kan formanden nedseette
arbejdsgrupper bestaende af medlemmer af Kommissionen. Arbejdsgruppernes
formaend udpeges af Kommissionens formand. Disse grupper har ingen beslut-
ningsbefgjelser, men forbereder de efterfglgende drgftelser i kollegiet.
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» Kollegiets mgder forberedes pa kabinetschefernes mgder, hviket sikrer, at
medlemmerne af Kommissionen kan deltage i kollegiets drgftelser med fuldt
kendskab til ogsa de sager, der falder uden for deres egne ansvarsomrader. Afga-
relserne treeffes derfor pa et virkeligt kollektivt grundlag.

*  For at ikke at overbebyrde Kommissionens mgder kan afgarelser ogsa treeffes ved
skriftlig procedure. Forslaget til afggrelse fremsendes til samtlige medlemmer af
Kommissionen, og det betragtes som vedtaget ved udgangen af den fastsatte frist,
medmindre et af medlemmerne inden for en bestemt frist anmoder om en drgftelse
af forslaget.

* Endelig kan Kommissionen bemyndige et af sine medlemmer til i Kommissionens
navn at treeffe klart definerede forvaltningsmeessige eller administrative foran-
staltninger. Kollegialitetsprincippet respekteres ogsa i dette tilfaelde, idet denne
delegationsprocedure kun kan benyttes pa en raekke strenge betingelser, som fast-
seettes af hele kollegiet, og kun i forbindelse med afggrelser, hvor der ikke er nogen
naevneveerdig skansmargen, eller i forbindelse med forberedende akter. Afgarelser
truffet ved delegationsproceduren meddeles samtlige medlemmer af
Kommissionen.

Reformen af kollegiets struktur og arbejdsgafgelrer dels sendringer af trakta-
terne?, dels nogle szerskilte justeringeiaf f.eks. Kommissionens forretningsorden.

Traktatbestemmelserne om Kommissionens struktur bgr begreenses til det absolut
ngdvendige. Snarere end at foreskrive detaljerede regler for Kommissionens interne
organisation, bgr regeringskonferencen derfor bemyndige formanden til, alt efter behov,

at treeffe de organisatoriske foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre et

velfungerende kollegium. Det er netop tankegangen bag de traktatsendringer, som
Kommissionen foreslog i sin udtalelse af 26. januar. Disse aendringer rokker ikke ved

institutionens selvsteendighed, men bekraefter formandens rolle som den, der skal sikre,
at Kommissionen handler effektivt.

Traktateendringer

| dag indeholder traktaterne kun et begreenset antal bestemmelser om Kommissionens
interne organisation:

— Kommissionen arbejder under formandens politiske ledelse (EF-traktatens artikel
219, farste afsnit)

- Kommissionens afggrelser traeffes af et flertal af dens medlemmer (EF-traktatens
artikel 219, andet afsnit); det antal medlemmer, der skal veere til stede, for at
Kommissionen er beslutningsdygtig, er fastsat i forretningsordenen (EF-traktatens
artikel 219, tredje afsnit)

| denne meddelelse henvises der kun til EF-traktaten, men det vil ogsa veere ngdvendigt at tilpasse
EKSF-traktaten og Euratom-traktaten.

Ifglge forretningsordenen er Kommissionen beslutningsdygtig, nar et flertal af dens medlemmer er til
stede, men de er forpligtet til at deltage i kollegiets mgder (artikel 7 og 5 i Kommissionens
forretningsorden, EFT L 252 af 25.9.1999, s. 41).
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— Kommissionen kan udnaevne en eller to naestformaend blandt sine medlemmer (EF-
traktatens artikel 217)

- Kommissionen fastsaetter sin forretningsorden med henblik pa at sikre sin egen og
sine tjenestegrenes virksomhed (EF-traktatens artikel 218, stk. 2).

8. De vaesentligste traek ved Kommissionens interne organisation, der er beskrevet i punkt
5 ovenfor, falger saledes af dens forretningsorden. For at styrke formandens
kompetence til at organisere kollegiets arbejde og give vedkommende nye befgjelser
med henblik herpa er det ngdvendigt at eendre traktaterne. Foruden formandens rolle i
forbindelse med sammensaetningen af Kommissionen har vedkommende i dag kun en
enkelt seerlig rettighed ifglge traktaten, nemlig den, der er fastsat i artikel 219, fgrste
afsnit, der siger, at Kommissionen arbejder under formandens politiske ledelse.

9. | farnaevnte udtalelse af 26. januar foreslog Kommissionen derfor et antal sendringer af
traktaterné | betragtning af den udvikling, der er beskrevet i punkt 3 ovenfor, ville
disse aendringer allerede veere nyttige i dag, og de vil blive endnu vigtigere for at styrke
formandens rolle, hvis antallet af medlemmer af Kommissionen forgges.

(1) | Kommissionens udtalelse anbefalen"betydelig foragelse af formandens befgjelser til
at tildele, eller ikke tildele, sagsomrader og tjenestegrene til Kommissionens medlemmer.
Heraf falger, at visse kommissaerer maske kun vil fa tildelt punktuelle opgaver. Det ville
veere op til formanden at bestemme, hvilke kommissaerer det skulle dreje’'sig om

Kommissionens forretningsorden indeholder en lignende bestemimélse at indsaette

den i traktaten vil formanden fa det politiske mangvrerum, der er ngdvendigt for at kunne
fordele de forskellige ansvarsomrader sa effektivt som muligt. | stedet for at gennemfare
en kunstig opsplitning af de administrative strukturer, vil det bestemt veere at foretraekke,
hvis antallet af medlemmer af Kommissionen forgges, at tildele nogle af dem seerlige
opgaver, som ikke ngdvendigvis kreever et helt generaldirektorats opbakning

Kommissionen foreslar derfor, at EF-traktatens nye artikel 217, tredje afsnit, affattes
saledes: "Formanden kan for hele eller en del af deres tjenesteperiode tildele Kommis-
sionens medlemmer saerlige opgaver eller omrader, eventuelt med stgtte af administrative
tienester".

(2) I Kommissionens udtalelse anbefales det, at traktaten giwmulijhed for, at nogle
kommisseerer koordinerer og leder arbejde, der udfgres af visse af deres kolleger, som de

4 Jf. de forslag til eendring af traktaten, der er gengivet i bilaget, og som i det fglgende er angivet med
kursiv.
° Artikel 3 i forretningsordenen lyder salede§drmanden kan tildele medlemmerne af Kommissionen

seerlige arbejdsomrader, inden for hvilkke de er specifikt ansvarlige for forberedelsen af
Kommissionens arbejde og gennemfgrelsen af dens afggrelser. Han kan ogsa nar som helst zendre
disse tildelinget. Denne justering af forretningsordenen (der tidligere sagde, at Kommissionen
fordelte arbejdsomraderne) blev foretaget som reaktion pad en erkleering (nr. 32) vedtaget af den
konference, der afsluttede forhandlingerne om Amsterdam-traktak®mghissionens formand skal
have stor frihed til at fordele opgaverne inden for kollegiet og til at omfordele opgaverne i Igbet af en
Kommissions mandatperiotje

6 Deltagelse i regeringskonferencens arbejde er et godt eksempel pd en opgave, der ikke fordrer
betydelig administrativ statte.
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har myndighed over; det naturligste ville veere, at naestformaendene, hvis antal kunne
veere hgjere end i gjeblikket, i traktaten tildeles disse specifikke befgjelser

Siden vedtagelsen af Maastricht-traktaten har Kommissionen kunnet udnaevne en eller to
neestformand blandt sine medlemféinder den nuvaerende konference er muligheden for

at gge dette antal blevet rejst. Antallet af naestformaend afhaenger naturligvis af de opgaver,
formanden gnsker at tildele dem, og den struktur, formanden gnsker at etablere. Traktaten
bar derfor give formanden mulighed for at bestemme antallet af naestformaend, som vil
kunne bista med at sikre sammenhaengen i Kommissionens indsats pa bestemte omrader.

Opgaven med at udnzevne naestformeend pahviler i dag Kommissionen. | den politiske
virkelighed forholder det sig imidlertid saledes, at ikke blot fordelingen af portefalier, men
ogsa valget af naestformaend, finder sted far Europa-Parlamentets afstemning om
godkendelse af Kommissionen og far medlemsstaternes udnaevnelse af Kommissionen.
Traktatens ordlyd bgr derfor eendres for at overdrage befgjelsen til at udnsevne neest-
formaend til formanden.

Kommissionen foreslar derfor, at EF-traktatens nye artikel 217, andet afsnit, affattes
saledes: "Formanden kan blandt Kommissionens medlemmer udnaevne naestformaend, som
har til opgave at koordinere og lede Kommissionens indsats pa et bestemt omrade".

Kommissionens udtalelse indeholder en anbefaling @ldeling af starre befgjelser til
politisk ledelse til formanden. Denne vil saledes fa en afgarende stemme i forbindelse
med Kommissionens afstemninger og vil kunne modsaette sig initiativer, som han finder
uhensigtsmeessige, ligesom han vil have befgjelser til at afskedige medlemmer af
Kommissioneh

Et meget stort flertal af delegationerne pa regeringskonferencen gnsker, at udvidelsen af
formandens befajelser ikke begreenser sig til kollegiets interne organisation, men ogsa
kommer til at omfatte formandens politiske ledelse.

Kommissionen foreslar derfor, at det politiske tilsagn fra medlemmerne af den nuveerende
Kommission om at indgive deres afskedsbegeering, hvis formanden anmoder herom,
skrives direkte ind i traktaten. Formanden vil sdledes kunne anmode et medlem af
Kommissionen om at traede tilbage, hvis vedkommendes adfeerd strider mod formandens
politiske retningslinjer. Det vil ligeledes kunne teenkes, at kollegiet som helhed, pa
formandens initiativ, stemmer om, hvorvidt et medlem skal fratreede. Det pageeldende
medlem vil ikke have ret til at deltage i afstemningen.

Ved endelig at tildele formanden en afggrende stemme, nar der treeffes afgarelser,
bekraeftes formandens politiske ledelse. Det siger sig selv, at denne aendring kun vil fa reel
betydning i en Kommission med et lige antal medlemmer.

Kommissionen foreslar saledes, at fagrste afsnit i den nuvaerende artikel 219 erstattes af et
nyt fgrste afsnit i artikel 217 med fglgende ordlyd: "Formanden fastleegger Kommissionens

Oprindeligt blev naestformaendene udnaevnt af medlemsstaterne. Antallet af naestformaend har varieret.
Fra 1958 til 1972 var der tre naestformaend blandt ni medlemmer (med mellem 1967 og 1970, hvor der
var fire neestformaend blandt 14 medlemmer i de farste tre ar efter sammenleegningen af de tre
Feellesskabers udgvende organer). Fra 1973 til 1985 var der fem neaestformaend blandt 13 medlemmer
(14 medlemmer fra 1982). Fra 1985 til 1992 var der seks naestformaend blandt 17 medlemmer).
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10.

11.

politiske retningslinjer”. | artikel 215 bgar tilfgjes falgende: "Et medlem af Kommissionen
indgiver sin afskedsbegeering til formanden, nar denne anmoder herom". Endelig bar der i
artikel 219, andet afsnit, indsaettes falgende: 1 tilfeelde af stemmelighed er formandens
stemme afggrende”.

| Kommissionens udtalelse anbefales det, at der indfamge fegler, der gor det muligt
for kommisseererne pa Kommissionens vegne eller under eget ansvar at treeffe beslut-
ninger vedrgrende den Igbende forvaltiing

Det ligger fast, at samtlige delegationer pa regeringskonferencen udelukker aendringer, der
vil kunne sveekke kollegialitetsprincippet. Det ville veere tilfeeldet, hvis Kommissionens
medlemmer fik mulighed for at treeffe beslutninger i eget navn, hvilket ville abne vejen for
individuel ansvarlighed over for Europa-Parlamentet.

Det vil derfor veere mere hensigtsmeessigt at bekraefte brugen af delegationsproceduren,
der allerede er almindelig praksis efter Kommissionens forretningsorden. Retssikkerheden
vil blive forsteerket, hvis denne procedure nesevnes direkte i traktaten. Kommissionen
foreslar derfor, at der i artikel 219 indseettes et nyt afsnit med fglgende ordlyd:
"Kommissionen kan bemyndige et eller flere af sine medlemmer til at treeffe afggrelser i
Kommissionens navn pa bestemte omrader pa de betingelser og inden for de greenser, den
fastseetter i sin forretningsorden”.

Delegationsproceduren kunne saledes udvides til ogsa at omfatte afgarelser pa andre
omrader, f.eks. forvaltning af feellesskabspolitikker og gennemfarelse af budgettet inden
for klart definerede lovgivnings- og budgetmaessige rammer. P4 samme made som i dag vil
hvert enkelt medlem af kollegiet skulle afgagre, om vedkommende, af politiske grunde eller
pa grund af sagens betydning, gnsker at konsultere formanden og/eller forelaegge
afggrelsen for hele kollegiet.

Seerskilte justeringer af arbejdsgangen i Kommissionen

Foruden ovennaevnte traktataendringer vil kollegiet skulle tilpasse sine arbejdsmetoder
for at sikre, at dets indsats forbliver sammenhaengende og effektiv.

| endnu hgjere grad end tidligere bgr arbejdsprogrammet fungere som det redskab, der
skal sikre sammenhaengen og effektiviteten i Kommissionens arbejde og navnlig sikre,
at formandens politiske retningslinjer respekteres. Kommissionen har séledes besluttet
at indseette sine aktiviteter i en stadig mere integreret proces med strategisk planleeg-
ning, programmering og aktivitetsbaseret budgetleegning. De strategiske planleegnings-
og programmeringscyklusser vil blive benyttet til at fastleegge Kommissionens priori-
terede politikomrader og kerneaktiviteter og til at definere de mellem- og langsigtede
malsaetninger, der vil danne grundlag for arbejdsprogrammet. Bedre planleegning vil
gere det muligt at koncentrere kollegiets mgder om spgrgsmal, der vedrgrer samme
sagsomrade.

Herudover vil enhver reorganisering af kollegiets arbejde skulle tage hensyn til navnlig
falgende parametre:
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— forberedelsen af kollegiets mader, der f.eks. kunne foregd pa mgder mellem
formanden og naestformaendene

— hyppigheden af kollegiets mader
— denrolle, der tildeles grupper af medlemmer

— naestformaendenes opgaver foruden dem, de tildeles i traktaten. De kunne eventuelt
gares til formaend for de arbejdsgrupper, der nedsaettes af formanden i henhold til
Kommissionens forretningsorden.

Disse retningslinjer tjener kun som illustration. Der er ikke tale om at foregribe de
beslutninger, som Kommissionen - den nuveerende eller en fremtidig - matte treeffe. Det
skal understreges, at enhver justering af arbejdsgangen i kollegiet er et anliggende, der
henhgrer under Kommissionens enekompetence.



Uddrag af udtalelsen af 26. januar 2000

Nuveaerende tekst i EF-traktaten

ARTIKEL 215

Bortset fra ordineere nyansaettelser og dgdsfald ophgrer tjenesten for et medlemn
af Kommissionen ved frivillig fratraeden eller ved afskedigelse.

For resten af det afgadende medlems tjenesteperiode udnaevner medlemsstatern
regeringer efter feelles overenskomst et nyt medlem. Radet kan med
enstemmighed beslutte, at der ikke skal udnaevnes nogen efterfalger.

Ved fratreeden, afskedigelse eller dgdsfald udnaevnes der en efterfglger for
formanden for resten af dennes tjenesteperiode. Udnaevnelse af en efterfalger fo
formanden sker efter fremgangsmaden i artikel 214, stk. 2.

Bortset fra de i artikel 216 neevnte afskedigelsestilfaelde fungerer Kommissionens
medlemmer, indtil deres efterfalgere er udpeget.

Foreslaet eendring

ARTIKEL 215

Et medlem af Kommissionen indgiver sin afskedsbegeering til formanden,
nar denne anmoder herom Bortset fra ordinaere nyanseettelser og dgdsfald
ophgrer tjenesten for et medlem af Kommissionen ved frivillig fratreeden,
fratreeden pa formandens anmodningeller ved afskedigelse

Den pageeldende aflgses for resten af tjenesteperioden af et nyt medlem.
Dette indstilles efter feelles overenskomst af Kommissionens formand og
medlemsstaternes regeringer og dnsevnes efter fales overenskomst af
medlemsstaternes regeringer Radet kan med enstemmighed beslutte, at der
ikke skal udnaevnes nogen efterfalger.

Ved fratreeden, afskedigelse eller dgdsfald udnesevnes der en efterfglger for
formanden for resten af dennes tjenesteperiode. Udnaevnelse af en efterfalger for
formanden sker efter fremgangsmaden i artikel 214, stk. 2.

Bortsetfra fratreeden pa formandens anmodning ogfra de i artikel 126 nsevnte
afskedigelsestilfeelde fungerer Kommissionens medlemmer, indtil deres

efterfglgere er udpeget.



ARTIKEL 217

Kommissionen kan udnaevne en eller to naestformaend blandt sine medlemmer.

ARTIKEL 219

Kommissionen arbejder under formandens politiske ledelse.

Kommissionens afggrelser treeffes af et flertal af det i artikel 213 naevnte
antal medlemmer.

Kommissionen er kun beslutningsdygtig, safremt det i dens forretnings-
orden fastsatte antal medlemmer er til stede.
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ARTIKEL 217

Formanden fastlaegger Kommissionens politiske retningslinjer.

Formanden kan blandt Kommissionens medlemmer udneevne neestformaend,
som har til opgave at koordinere og lede Kommissionens indsats pa et bestemt
omrade.

Formanden kan for hele eller en del af deres tjenesteperiode tildele
Kommissionens medlemmer szerlige opgaver eller omrader, eventuelt med
stgtte af administrative tjenester.

ARTIKEL 219

(udgéet afsnit p& grund af den eendrede affattelse af artikel 217)

Kommissionens afggrelser treeffes af et flertal af det i artikel 213 neevnte antal
medlemmer] tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme afggrende.

Kommissionen er kun beslutningsdygtig, safremt det i dens forretningsorden fastsatte
antal medlemmer er til stede.
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