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Indledning

Med denne rapport for 2000 har Kommissionen til hensigt at fremhaeve anvendelsen af
neerhedsprincippet, der af to arsager er blevet styrket i forhold til sidste ar:

» dels Kommissionens objektive indsats for at udnytte alle muligheder i forbindelse med
naerhedsprincippet

» dels de overvejelser, som visse medlemsstater og Europa-Parlamentet har redegjort for i
rapporterne for 1998 og 1999.

EF-traktatens artikel 5 er blevet suppleret af en protokol vedrgrende naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Den snarlige vedtagelse af et charter om de grundleeggende
rettigheder, hvori der fokuseres pa respekten for forskellighederne, ger det ngdvendigt at
legge steorre veegt pa neerhedsprincippet. Alle disse bestemmelser samt geeldende
interinstitutionelle aftaler har gjort det muligt for Kommissionen at tage initiativer, der i
hgjere grad respekterer dette princip. Som Europa-Parlamentet i gvrigt mindede om i sine
beteenkninger om rapporterne "Bedre lovgivning”, er naerhedsprincippet en bindende retlig
norm, som ikke hindrer EU i retmaessigt at udgve sine befgjelser.

| rapporten "Bedre lovgivning 2000" har undersggelsen af den praktiske anvendelse af dette
princip faet en fremtraedende plads. Der gives bl.a. en reekke eksempler pa formuleringer i
begrundelsen til forslag til retsakter, men ogsa naerhedsprincippet, kvaliteten af retsakterne
samt deres kodificering og forenkling, hvilket er ngdvendigt for at sikre et lovgivningssystem,
som brugernes lettere kan forstd, behandles.

Flere medlemsstater, Europa-Parlamentet (i debatten vedrgrende rapporterne “"Bedre
lovgivning 1998 og 1999"), Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt
Kommissionen selv i sine dokumenter om udvidelsen har fremhaevet behovet for at sikre en
afbalanceret anvendelse af dette princip. Udvidelsen gger behovet for at sikre, at
neerhedsprincippet overholdes ngje, i lyset af, at samfundet bliver endnu mere forskelligartet,
end det er tilfeeldet nu, og der udvikles nye politikker for at fremme integrationen af de nye
medlemsstater.

| bestemte sektorer, hvor Feellesskabet i medfer af Amsterdam-traktaten har faet nye
ansvarsomrader (f.eks. oprettelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, det
sociale og arbejdsmarkedsmaessige omrade samt bekaempelse af diskrimination), er der behov
for en "aktiv anvendelse af neerhedsprincippet"”, der gar det muligt at na de nye malsaetninger i
traktaten. | andre sektorer bestreeber Kommissionen sig pa at gge samarbejdet med
medlemsstaterne, de lokale og regionale myndigheder samt civilsamfundet, hvilket ger det
muligt at sikre en delt anvendelse af feellesskabsinstrumenterne og de nationale instrumenter
for at na et feelles mal.

Pa de omrader, hvor Feellesskabet har seerlig stor kompetence som fglge af det intensive
lovgivningsarbejde, der kraeves til dets indsats, f.eks. for sa vidt angar bestemte aspekter
vedrgrende fri beveegelighed og konkurrencepolitik, bestreeber Kommissionen sig pa ved
hjeelp af ret nyskabende procedurer at sikre, at dens initiativer ikke er ude af proportion med
EU's tilsigtede mal i forhold til kravene i traktaten og dens offentlige og private partneres
stadig starre evne til selv at na disse mal.



Et andet aspekt af neaerhedsprincippet er for nylig blevet tydeligt, nemlig EU's og
medlemsstaternes stilling i forbindelse med internationale relationer. Der findes opgaver, som
kun kan udfgres i en bredere sammenhaeng end EU.

En effektiv anvendelse af neerhedsprincippet kan selvfglgelig aldrig udggre det endelige
slutmal, idet de samfundsmaessige forandringer, landenes institutionelle strukturer, det
internationale miljg og de teknologiske fremskridt kreever en stadig ajourfgring af EU's
indsats. Udarbejdelsen af forslag til retsakter ved hjeelp af meddelelser samt grgn- og
hvidbgger gar det muligt lebende at hare civilsamfundet og institutionerne pa alle niveauer
om, hvorvidt retsakterne er hensigtsmaessige, og hvilket niveau der skal anvendes, samt
retsakternes indhold i overensstemmelse med bestemmelserne i protokollen om anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Overvejelserne vedrgrende god
samfundsforvaltning, der gar langt videre end spgrgsmalet om naerhedsprincippet, har
ligeledes givet Kommissionen lejlighed til at foresld en konstruktiv og langsigtet debat om
anvendelsen af alle principperne i denne rapport. Det samme bgr geelde for alle de gvrige EU-
institutioner og medlemsstaterne i forbindelse med deres indsats for at fremme Feaellesskabets
aktiviteter.

1. EN TILPASSET OG EFFEKTIV LOVGIVNING

1.1. Neaerhedsprincippet

De nye udfordringer, vores samfund star over for, medfagrer lgbende aendringer af de
eksisterende modeller og opstiling af nye mal, der skal nas for at tilpasse sig et globalt
samfund.

Det har en reekke konsekvenser for civilsamfundet, virksomhederne og uden tvivl
retssystemerne pa savel feellesskabsplan som nationalt, regionalt og lokalt plan.

Da der sker en udvikling i modeller og praksis pa visse omrader, er der behov for et
retssystem, der kan lovgive ved at fastseette malseetninger og afstikke de vaesentligste
retningslinjer ved at anfere, pa hvilket niveau der mest hensigtsmaessigt kan vedtages andre
bestemmelser.

1.1.1. En storstilet indsats for at n@ malene i traktaten

| protokollen til Amsterdam-traktaten om anvendelse af naerhedsprincippet |og
proportionalitetsprincippet understreges det dynamiske aspekt af naerhedsprincippet| idet
det gar det muligt dels at begraense Faellesskabets indsats og endog afslutte den, nar den
ikke leengere kan begrundes, dels at udvide indsatsen inden for rammerne af Feellesskabets
befgjelser.

| Amsterdam-traktaten opstilles en reekke nye malseetninger pa bestemte omrader, som svarer
til forandringerne i vores samfund. For at bidrage til at nd disse mal har Feellesskabet gjort en
stor lovgivningsmeessig indsats inden for rammerne af sine befgjelser for at fastseette de
bestemmelser, der er ngdvendige pa disse nye omrader, eller gare sin indsats mere effektiv.

Det er tilfeeldet i forbindelse med malsaetningernedolitikken pa miligomradet og inden
for sundhedsbeskyttelsel sidstneevnte tilfeelde har indsatsen pa feellesskabsplan til formal at



gennemfgre en reekke strategier og retningslinjer for inden for hele EU at opna det samme
beskyttelses- og folkesundhedsniveau

Der er blevet foreslaet to retsakter gécial- og arbejdsmarkedsomradefor at gennemfare

de nye befgjelser i medfgr af den nye artikel 13 i EF-traktaten. Den farste vedrgrer
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse og den anden rammebestemmelser
om ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse og erfverv

En seerlig vigtig aktion pa det retlige omrade, som man i konklusionerne fra Det Europaeiske
Rads mgde i Tampere den 15.-16. oktober 1999 opfordrede til at fremme, er etableringen af et
"omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er fastsat i Amsterdam-traktaten.

Kommissionen, som p& dette omréde har delt initiativret med medlemsstatbamemed
henblik herpa udarbejdet en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet, der indeholder en
resultattavlé vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed
og retfeerdighed" i EU.

| 2000 har Kommissionen fremsat fire forslag til direktiv og forordring

De veesentligste aktioner har navnlig til formal at lovgive om en raekke aspekter i forbindelse
med asylretten for at etablere en feelleseuropaeisk asylordning. Denne problematik vedrgrer de
lovgivningsmeessige aspekter i forbindelse med proceduren for bevilling og fratagelse af
flygtningestatus i medlemsstaterne. De seneste begivenheder i visse lande taet pa EU har
ligeledes vist, at der er behov for at treeffe en raekke foranstaltninger, der gar det muligt at
sikre og yde midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer.

1.1.2. En mere effektiv indsats pa feellesskabsplan

| protokollen understreges betydningen af at ggre en mere effektiv indsats pa grund af
virkningerne heraf, hvis den gennemfgres pa faellesskabsplan.

Det er pa den baggrund, at der i 2000 er blevet iveerksat en lovgivningsmeessig indsats pa det
sociale og arbejdsmarkedsmaessige omrade

Meddelelse fra Kommissionen om Det Europeeiske Feellesskabs strategi pa sundhedsomradet,
KOM(2000) 285, der blev vedtaget i maj 2000, og hvidbogen om fadevaresikkerhed, KOM(1999) 719
af 12.1.2000.

2 Radets direktiv 2000/43/EF af 29.juni 2000, forslag til Radets direktiv, KOM(1999) 565 af
25. november 1999.

Nar medlemsstaternes lovgivningsmaessige initiativer har hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, geelder
neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet om lovgivning af god kvalitet p& samme
méade som for forslag til retsakter fremsat af Kommissionen. Kommissionen vil uddybe overvejelserne i
den forbindelse i sine kommende arsrapporter.

KOM(2000) 167.

Forslag til Radets forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette krav,
KOM(2000) 27 af 26.1.2000. Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstrgmning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af
en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer
og falgerne heraf, KOM(2000) 303 af 24.5.2000. Forslag til Radets forordning om forleengelse af
tilskyndelses- og udvekslingsprogrammet for aktgrerne pa det civilretlige omrade, KOM(2000) 516 af
6.9.2000. Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus, KOM(2000) 578 af 20.9.2000.
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Den betydning, beskeeftigelsespolitikken tilleegges i Amsterdam-traktaten, og det behov, der
kom til udtryk i konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Lissabon, om at fortseette
indsatsen i forbindelse med den europeeiske beskeeftigelsesstrategi, skal omsazttes via
abne koordineringsmetodesamt en raekke operationelle aktioner pa europeeisk plan pa
social- og arbejdsmarkedsomradet.

Karakteristisk for dette omrade er, at der fortsat sker en udvikling med henblik pa at tilpasse
arbejdsmarkedet til de gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmaessige realiteter. Det er dog
selv i forbindelse med anvendelsen af Det Europaeiske Rads retningslinjer ngdvendigt at tage
hensyn til de konstante samfundsmaessige forandringer og de forskellige mader, hvorpa disse
forandringer viser sig i forskellige nationale, regionale og lokale forhold.

Parallelt hermed kan det konstateres, at der er behov for en rammelovgivning pa
faellesskabsplan for at lette og sikre ligebehandling for sa vidt angar adgang til beskaeftigelse
og arbejdsvilkar for derved at gge den gkonomiske og sociale samhgrighed og strukturere nye
mader at tilrettelaegge arbejdet og arbejdstiden for bestemte kategorier pa (arbejdstagere i civil
luftfart)®. Med hensyn til tilretteleeggelsen af arbejdstiden for arbejdstagere i civil luftfart uden
fast arbejdssted har det netop vedtagne direktiv hjemmel i EF-traktatens artikel 139, som
inden for rammerne af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa feellesskabsplan gar det
muligt at gennemfgre kollektive aftaler ved hjeelp af en retsakt fra Radet. Pa dette omrade er
det vigtigt at henlede opmeerksomheden pa den vedtagne retsakt om visse aspekter i
forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden, for at sektorer og aktiviteter, der er undtaget
fra den tidligere lovgivning ogsé& kan veere omfattet.

Dette bekraefter den mereffekt, som en indsats pa feellesskabsplan, der ikke ville have kunne
veeret gjort lige sa effektivt i medlemsstaterne, giver.

Det er i desuden i lyset heraf, at gennemfarelsen af princippet om ligebehandling af maend og
kvinder for sa vidt angar adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilk&f skal ses.

Denne delte lovgivningsmaessige aktivitet er resultatet af de i traktaten fastsatte malsaetninger,
men kan pa nuveerende tidspunkt forklares ved de manglende fremskridt med hensyn til at
udforme kollektive aftaler pa de naevnte omrader.

Kommissionens nye initiativépa forskningsomradet har til forméal at stette Feellesskabets
interesser inden for forskning ved at lette koordineringen af medlemsstaternes indsats pa dette
omrade for at nd en raekke feelles mal.

1.1.3. En tveernational indsats

| protokollen naevnes betydningen af at tage hensyn til de generelle malsaetninger i
forbindelse med den nationale indsats.

Forslag til Radets direktiv, KOM(2000) 382.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/34/EF af 22. juni 2000 om eendring af direktiv 93/104/EF,
med hjemmel i artikel 137.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @eendring af direktiv 76/207/EQF,
KOM(2000) 334 af 7. juni 2000, med hjemmel i artikel 141, stk. 3.

o KOM(2000) 6 af 18.1.2000 "Mod et europeeisk forskningsrum”, KOM(2000) 612 af 4.10.2000.
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| forbindelse med aktioner, der formodes at have virkning i hele EU, er det nok mest
hensigtsmaessigt med en foranstaltning pa feellesskabsplan for at sikre overensstemmelse
mellem de nationale systemer og fremme et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne.

Det er i lyset heraf, at retsakterne vedrgreadergi- og transportpolitikken skal ses.

Gennemfgrelsen af disse politikker (transeuropeeiske transport- og energinet) kreever en
feellesskabsaktion, der sikrer koordineringen af de nationale aktioner for derved at supplere
det indre marked og lette sammenkobling og drift mellem transportnettene indbyrdes. Med

hensyn til energisektoren er samarbejdet pa feellesskabsplan meget vigtigt for

forsyningssikkerheden og markedets gennemsigtighed.

Et eksempel pa forbindelsen mellem de organisatoriske og lovgivningsmaessige rammer og
gennemfgrelsesforanstaltningerne er Kommissionens forslag om udvikling af integrerede
satellitnavigationstjenester, benae@ulileo™. | den forbindelse er det af strategisk betydning

for Feellesskabet at fastseette en lovgivningsmaessig ramme, at analysere sig frem til, hvilke
betingelser den praktiske anvendelse heraf kraever, samt undersgge det finansieringssystem,
der er udarbejdet i samarbejde med industrien.

Kommissionen har gjort sig en raekke overvejelser herom i hvidbogendem feelles
transportpolitik med henblik pa at skelne mellem aktioner, der henhgrer under Feellesskabets
befgjelser som f.eks. den tekniske harmonisering, de transeuropeeiske net og social- og
arbejdsmarkedslovgivningen og foranstaltninger, der henhgrer under medlemsstaternes
befgjelser som f.eks. trafiksikkerhed, byplanleegning og arealanvendelse.

 Forslag til beslutning om aendring af beslutning nr. 1692/96/EF for sa vidt angar sghavne,
flod- og kanalhavne og intermodale terminafer

* Forslag til beslutning om aendring af beslutning nr. 1254/96/EF om opstilling af et seet
retningslinjer for transeuropaeiske net pa energiomtadet

| forbindelse med en national aktion fastseettes der desuden i den lovgivningsmaessige model,
der anvendes til et forslag til rammedireRtiv med henblik p& at fastleegge en
lovgivningsmeessig ramme for radiospektrumpolitikken, foranstaltninger for at skabe gget
fleksibilitet, hvilket er nadvendigt for at na de feelles mal i de forskellige medlemsstater.

1.2. Proportionalitetsprincippet

Selv om proportionalitetsprincippet og neerhedsprincippet er teet forbundne savel i
dokumenter som rent logisk, er det nadvendigt at sondre mellem dem. Bade nar der er tale om
enekompetence (hvor det pr. definition ikke er ngdvendigt at se naermere pa
naerhedsprincippet) og delt kompetence, er det vigtigt at sikre, at retsforskrifterne ikke
paleegger de nationale, regionale eller lokale myndigheder eller civilsamfundet ulogiske,
overfladige eller for store byrder i forhold til det mal, der skal nds. Spgrgsmalet om

10 Foranstaltning foresldet i 1999 "Galileo - Europeeisk deltagelse i en ny generation af satellit-

navigationstjenester”, KOM(1999) 54. | 2000 iveerksatte Kommissionen definitionsfasen for Galileo-

projektet.
1 KOM(1999) 277.
12 1047/97/EF, EFT L 152 af 11.6.1997 og 1741/99/EF, EFT L 207 af 6.8.1999.

13 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsaet for radiospektrumpolitikken i Det

Europeaeiske Feellesskab, KOM(2000) 407.



lovgivningens effektivitet haenger umiddelbart sammen hermed, idet enhver form for
ineffektiv lovgivning - fordi den er for detaljeret, eller fordi bestemmelserne heri for hurtigt
bliver overhalet indenom af udviklingen - pr. definition paleegger samfundet ungdige byrder.
Det er selvfglgelig Kommissionens pligt at fremseette forslag om de foranstaltninger, der er
nagdvendige for at na traktatens mal. Den ggr en seerlig indsats for sa vidt angar det indre
marked. Den har i sine forslag anvendt en reekke metoder sdsom gensidig anerkendelse af de
retsforskrifter, der er udarbejdet af medlemsstaternes myndigheder, eller opstilling af
malszetninger, idet det overlades til andre at fastseette, hvorledes disse skal nas.
Kommissionen er ved at se nsermere pa proportionalitetsprincippet og lovgivningens
effektivitet pa grundlag af to punkter, der skal sikre, at de fastsatte malsaetninger respekteres
bade politisk og juridisk, nemlig de nationale og regionale myndigheders og civilsamfundets
evne til at handle for at nd de mal, der er fastsat i faellesskabsbestemmelserne og disse mals
kompatibilitet eller endog konformitet med praksis pa nationalt plan eller i sektorer. | samme
forbindelse bgr forsigtighedsprincippet ligeledes finde anvendelse; dette princip bestar i for
lovgiveren at sikre balancen mellem dels personers, aktivitetssektorers og organisationers
friheder og rettigheder, dels behovet for at mindske risikoen for negative virkninger for
miljget og menneskers, dyrs og planters sundthed

| det fglgende gives to eksempler, der ger det muligt at tydeliggere, hvorledes
proportionalitetsprincippet anvendes.

Pa det ekstraordineere mgde i Tammerfors i 1999 opfordrede Det Europeeiske Rad
Kommissionen til snarest muligt at fremseette en raekke forslag med henblik pa at gennemfgre
EF-traktatens artikel 13 om bekaempelse af racisme og fremmedhad.

Dette er baggrunden for forslaget til direkivom generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv. Medlemsstaterne har selv vedtaget en
vifte af foranstaltninger, herunder love, med henblik pa at stadfeeste personers ret til ikke at blive
diskrimineret. Visse medlemsstater har ligeledes medtaget en reekke bestemmelser om
bekeempelse af diskrimination i deres forfatning. | lyset heraf bidrager forslaget til direktiv,
som lovgiveren allerede har vedtaget, til at sikre en feelles beskyttelse mod diskriminering af
borgere i hele EU, men det er begraenset til kun at styrke og supplere den beskyttelse, der
allerede eksisterer i medlemsstaterne og stgtte disse indsats.

| forbindelse med konkurrencepolitikken tager forslaget til forordning om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne udgangspunkt i princippet om, at de nationale konkurrencemyndigheder
anvender EF-traktatens artikel 81 og 82 i overensstemmelse med geeldende procedureregler i
deres land. | forbindelse med gennemfarelsen af reformen har det saledes ikke vist sig at veere
nadvendigt at iveerksaette en fuldstaendig harmonisering af de nationale procedureregler. P&
feellesskabsniveau er det planlagt at lovgive om et begreenset antal aspekter, der har direkte
indflydelse pa, om det foreslaede system fungerer efter hensigten (cf. afsnit 1.4 nedenfor)

1.3. Civilsamfundet - en ngdvendig partner

"Civilsamfundet" samt erhvervslivet star over for en raekke forandringer som fglge af det
globale samfund, som kraever nye, stadig bedre strategier og mekanismer samt gget
oplysning.

14

Meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet, KOM(2000) 1 af 2.2.2000.
15 Ré&dets direktiv, KOM(1999) 565 af 25.11.1999.
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Et samfund, der udvikler sig, skaber en ny social og arbejdsmarkedsmaessig balance, som
kreever lovgivernes opmaerksomhed pa feellesskabsplan og nationalt plan.

Dette afspejles den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsordensom Kommissionen
fremsatte forslag om i juni 2000, og som ikke sigter mod at harmonisere politikkerne, men at
na en raekke europeiske mal og styrke koordineringen af social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne. Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden udger en
politisk ramme, inden for hvilken alle involverede (EU-institutionerne, de nationale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter og ngo'erne) kan spille en aktiv rolle, samtidig med at
medlemsstaternes forskellige systemer og politikker respekteres. | disse tilfeelde finder
Kommissionen det vigtigt at tage en raekke initiativer med henblik pa at lette samspillet pa
feellesskabsplan og pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Selv om princippet om ligestiling mellem kvinder og maend er en af de grundleeggende
veerdier i EU, kreever den nye samfundsmaessige struktur en ny strategi for at fremme
ligestillingen mellem kgnnene ved hjelp af en rammestrategi, der omfatter alle
feellesskabspolitikkéf. For at nd dette mal inden for de kommende fem &r vurderer
Feellesskabet, at det er ngdvendigt at styrke samarbejdet med medlemsstaterne, men isser med
arbejdsmarkedets parter og ngo'erne. Det europeeiske civilsamfunds repreesentanters bidrag
bliver af afggrende betydning, nar der skal fastsaettes effektive strategier pa savel nationalt
plan som feellesskabsplan.

Der er behov for nye lovgivningsformer for markederne i lyset af den hurtige udvikling som
folge af anvendelsen af ny teknologi.

Pa Det Europaeiske Rads mgde i Lissabon blev betydningen af og behovet for at stgtte
markederne understreget, idet der skal skabes et erhvervsvenligt klima og etableres
administrative systemer, der i hgjere grad er tilpasset disse markedsaktgrers behov.

De strukturelle reformer af markedet, som blev fremhaevet i Det Europeeiske Rads
konklusioner fra Lissabon, har fart til nye overvejelser vedrgrende EF-rettenaokederne

enten med henblik pa at treeffe foranstaltninger pa europaeisk plan eller eventuelt for at
fremme nationale eller regionale beslutninger for at na de samme mal.

P& den ene side er det meget nyttigt med henblik herpd at forenkle lovgivhingesével
feellesskabsplan som nationalt plan, da virksomhederne er pavirket af beslutninger, der treeffes
pa flere niveauer. P4 den anden side er det ngdvendigt at se naermere pa en ny
lovgivningsmeessig strategi.

For at kunne udarbejde retsakter, der opfylder brugernes reelle behov, har denne analyse til
formal at indkredse de generelle mal, der skal nds, og ved med regelmaessige mellemrum at
vurdere situationen at afprgve virkningerne af disse mal.

Virksomhederne kan endvidere spille en rolle i forbindelse med udformningen af de mest
hensigtsmeessige tekniske standarder og lgsninger, navnlig ved at anmode institutionerne om
at tilpasse bestemmelserne til forandringerne pa markederne som falge af ny teknologi.

16 Meddelelse fra Kommissionen - "Pa vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem maend og

kvinder (2001-2005)", KOM(2000) 335.
1 Jf. kapitel 2.3.



Ved at statte europaeisk gkonomis konkurrenceevne pa verdensmarkederne fastholder
Feellesskabet bestraebelserne for at bidrage til at sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau,
forbrugernes tillid samt forsyningspligtydelser af hgj kvalftetForsyningspligtydelser

spiller en vaesentlig rolle, nar disse mal skal nas. | EF-traktatens nye artikel 16 erkendes det
eksplicit, hvilken rolle forsyningspligtydelser spiller for fremme af gkonomisk, social og
geografisk samhgrighed. Pa Det Europaeiske Rades mgde i Lissabon blev betydningen af
disse bestemmelser fremhaevet. Ved at forfalge disse mal tager Feellesskabet hensyn til
medlemsstaternes frihed til at bestemme, hvad der udger en forsyningspligtydelse, og
undersgger, hvilke roller myndighederne pa forskellige geografiske niveauer mest
hensigtsmaessigt kan spille i forbindelse med lovgivningen vedrgrende sadanne ydelser.

Det er vigtigt at neevne de allerede citerede overvejelser vedrorelmte feelles
transportpolitik og miljgpolitik hvor Kommissionen har til hensigt at fremseette forslag om
@get anvendelse af frivillige aftaler med industrien, navnlig for at udvikle renere biler.

Pa miljgomradet sigter en raekke forslag desuden pa at na EU's miligmaessige mal ved at
appellere til erhvervslivet om at veere mere ansvarlig. Som anfart i f.eks. forslaget til direktiv
om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk tiggtyr
dette det muligt at fastsaette de vaesentligste mal pa dette omrade.

| forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern
staf° fastseettes det, at der skal indledes et teet samarbejde med alle aktgrer i medlemsstaterne
og de regionale og lokale myndigheder. | forslaget til direktiv indkredses de vaesentligste mal
for de foranstaltninger, der skal treeffes, og de nationale, regionale og lokale myndigheder
opfordres til at udvikle de meste hensigtsmaessige metoder og strategier for at na disse mal.

1.4. Tilpasning af feellesskabsindsatsen

For at tilpasse EF-retten og gare den mere effektiv har Kommissionen vedtaget en ny generel
strategi, der bl.a. finder anvendelse i forbindelse BEetraktatens artikel 81 og 82

Det skal bemzerkes, at pa dette omrade, som ikke i sig selv er et "lovgivningsomrade" kan
gennemfgrelsen af bestemmelser, der henhgrer under Faellesskabets enekompetence,
overdrages til medlemsstaternes myndigheder og domstole. Det geelder sdledes for de
generelle bestemmelser for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 og 82 vedrgrende
konkurrencebegraensende aftaler og misbrug af en dominerende stilling. Karakteristisk for
disse bestemmelser, der stammer fra 1962, er, at Kommissionen har eneret til at unddrage
konkurrencebegraensende aftaler fra det principielle forbud, der geelder herfor. De blev
udformet til et feellesskab med seks medlemsstater med en relativt underudviklet
konkurrencekultur. Det er imidlertid ikke tilfeeldet i dag, idet situationen er drastisk forandret.
De 15 medlemsstater har etableret nationale konkurrencemyndigheder med ansvar for
gennemfarelsen af national konkurrenceret, som oftest er inspireret af EF-retten og i de fleste
af disse lande EF-retten pa konkurrenceomradet. Udviklingen i Kommissionens
beslutningspraksis og Domstolens retspraksis har i hgj grad veeret med til at preecisere
betingelserne for at tillade undtagelser. Dette har faet Kommissionen til at planleegge en ny
strategi for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 og 82. Behovet for dybtgdende forandring

18 KOM(2000) 580 "Forsyningspligtydelser i Europa".

19 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begraensning af anvendelsen af visse farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, KOM(2000) 347.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj,
KOM(2000) 468/1.
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vil blive steerkere i fremtidens udvidede EU, hvor det bliver endnu svaerere for Kommissionen
alene at sikre overholdelsen af disse bestemmelser i hele EU. For at sikre en mere effektiv
beskyttelse af konkurrencen fastseettes der i forslaget til Radets forordning pa dette omrade en
ny strategi, saledes at EF-traktatens artikel81 i sin helhed kan anvendes af savel
Kommissionen som medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og domstole. Herved
forsgger man ved hjelp af dette forslag at skabe ensartede konkurrencevilkar i hele
Feellesskabet, samtidig med at det sikres, at foranstaltningerne traeffes pa de mest
hensigtsmaessige niveatfer

2. KVALITETSLOVGIVNING

2.1 Konsolidering, kodificering og omarbejdning

Anvendelsen af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet gar det muligt at sikre EU-
borgerne en kvalitetslovgivning, der er gennemskuelig og klar.

Med henblik herpa har Kommissionen i 2000 vedtafgen forslag omkodificering for at
erstatte 78 retsakter og fremsat forslag fem, som skal erstatte 43 retsakter.

Kommissionen har i 2000 fremsae forslag omomarbejdning for at eendre 15 retsakter.

Der gares stadig et meget stort arbejde for at konsolidere EF-retten, hvilket i 2000 har gjort
det muligt at stille neesteb000 konsoliderede retsakter i alle sprogversioner til radighed for
offentligheden pa EUR-Lex- og Celex-webstederne.

Vedtagne forslag om kodificering
« Direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om meerkning af og praesentationsmader for

levnedsmidler.
 Direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om skadeggrere pa planter eller planteprodukten.

» Direktiv 2000/12/EF af 20. marts 2000 om adgang til at optage og udgve virksomhed som
kreditinstitut.

* Forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om Feellesskabernes egne
indteegter.

» Direktivet om biologiske agenser, via hvilket direktiv 90/679/EQF kodificeres.
Fremsatte forslag om kodificering

» Direktivet om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af
arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfarsel af virksomheder eller bedrifter
eller dele af virksomheder eller bedrifter - KOM(2000) 259.

» Direktivet om minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserhverv - KOM(2000) 313.

Do

» Direktivet om betingelserne for veerdipapirers optagelse til officiel notering pa en

fondsbgrs samt oplysninger, der skal offentligggres om disse veerdipapirer.

2 Forslag til Radets forordning om anvendelse af konkurrencereglerne i medfer af traktatens artikel 81 og

82, som &ndrer forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQZF) nr. 4056/86 og (EQF)
nr. 3975/87.
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» Direktivet om oprettelse af en feellesskabskodeks for humanmedicinske laegemidler.
» Direktivet om oprettelse af en feellesskabskodeks for veterinaerlsegemidler.

Fremsatte forslag om omarbejdning

» Direktivet om livsforsikring - KOM(2000) 398
» Direktivet om EF-foranstaltninger til bekeempelse af klassisk svinepest.

e Direktivet om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
indkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge: og
anleegskontrakter - KOM(2000) 275.

2.2. Kvaliteten af retsakters affattelse

Bestraebelserne for at gagre lovgivningen klarere, mere enkel og mere tilgeengelig har fortsat
hgj prioritet pa den politiske dagsorden pa savel feellesskabsplan som i medlemsstaterne, hvor
de veesentligste lovgivere sidder. Kommissionen stimulerer og fremmer fortsat udvekslingen
af synspunkter og dialogen med medlemsstaterne og de @vrige EU-institutioner. En
interinstitutionel arbejdsgruppe med medlemmer fra EU-institutionernes juridiske tjenester
har holdt regelmaessige mgder i 1999 for at drgfte kvaliteten af retsakternes affattelse.

Som fglge af vedtagelsen i 1998 af den interinstitutionelle overenskomst om feelles
retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse har EU-institutionerne truffet en raekke
foranstaltninger for at gennemfgre aftalen. De har i feellesskab udarbejdet en feelles praktisk
vejledning til dem, der affatter retsakter, som de tre juridiske tjenester har feerdiggjort den
16. marts 2000.

Kommissionen har truffet en reekke foranstaltninger for at omseette de gvrige forpligtelser,
den har i medfer af aftalens slutdel, navnlig for sa vidt angar uddannelse og forudgaende
kontrol med teksternes kvalitet.

Overenskomst offentliggjort i EFT C 73 af 17.3.1999. | denne overenskomst henvises (er til
erkleering nr. 39 om kvaliteten af EF-lovgivningens affattelse, som er knyttet som bilag til slutakten
til Amsterdam-traktaten.

2.3. Forenkling

Kommissionen fortsaetter bestraebelserne for at forenkle EF-retten, som blev iveerksat for flere
ar siden.

SLIM-initiativet (enklere lovgivning for det indre marked) er i den forbindelse fortsat et af
de mest synlige og ambitigse initiativer. Kommissionen har gget sine bestraebelser for at
forbedre kvaliteten og mindske kvantiteten af retsforskrifter. Den har derfor vedtaget en
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med henblik pa at forbedre dette initiativs
effektivitet.

KOM(2000) 104 af 28.2.2000, Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet -
"Evaluering af Slim: enklere lovgivning for det indre marked".
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» Erfaringerne med de tre fgrste faser af SLIM-initiativet har vist, at initiativets
grundleeggende malsaetninger, der blev fastsat i 1996, og som sigter mod at indkredse
midler, der ger det muligt at forenkle lovgivningen for det indre marked, er blevet naet. For
at gagre dette instrument endnu bedre og mere effektivt synes det ngdvendigt at
omformulere malsaetningerne for SLIM og preecisere betydningen af begrebet "forenkling”
og fortolkningen heraf.

« Pa nuveerende tidspunkt traeffes der beslutning om, hvilke lovgivningsomrader der skal ses
neermere pa pa grundlag af forslag fra medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg, faglige organisationer og handelsorganisationer og
Kommissionen.

Pa nuveerende tidspunkt findes der intet fast kriterium for at udvaelge de lovgivningsomrader,
der skal undersgges, eller faste bestemmelser for at traeffe beslutning om seerlige sektorer. Det
indebeerer den risiko, at bestemte omrader, hvor det er ngdvendigt med en forenkling, bliver
"glemt". En faktor, der skal tages i betragtning, er "alderen" pa den lovgivning, der skal
forenkles. Retsforskrifter, der foreleegges SLIM-teamet, er generelt mindst fem ar, og de
grundleeggende retsakter er ofte 10-20 ar.

| forbindelse med den igangveerende revidering har Kommissionen erkendt behovet for at
forbedre udveelgelsesproceduren og opfordrer de forskellige aktarer til at fremsaette forslag til
foranstaltninger. Samtidig drgfter Kommissionen med medlemsstaterne, hvilkke omrader der
skal undersgges. Der vil blive aftalt en raekke hensigtsmeessige hgringsmekanismer med
Europa-Parlamentet.

« Kommissionen foreslar at gge gennemsigtigheden og styrke samspillet med de bergrte
sektorbaserede udvalg og underudvalg under Det Radgivende Udvalg for Det Indre
Marked, som vil blive indkaldt til mgde i begyndelsen og slutningen af hver fase.

« Gennemsigtighed er vigtig for dette initiativ, og med henblik herpa er det ngdvendigt i
forbindelse med SLIM-aktiviteterne at afleegge regelmaessige, udtesmmende rapporter.

« Kommissionen offentligger hvert ar et arbejdsdokument, der udelukkende vedrgrer
opfalgningen af SLIM-rapporterne, og hvori der redegares for, hvor langt man er naet med
forslagene til retsakter og eventuelle forsinkelser fremhaeves.

SLIM-initiativet spiller en meget vigtig rolle i forbindelse med forenklingen af de
lovgivningsmeessige aktiviteter vedrgrende virksomhedspolitikken. Som eksempel pa disse
bestreebelser og behovet for at skabe synergi mellem dette instrument og Kommissionens
produktivitet pa lovgivningsomradet kan nzevnes undersggelsen af resultaterne af
virksomhedspolitikken de kommende fem ar, saledes som det er anfart i Kommissionens
nylige meddelelse om et flerarigt program (2001-2005) for virksomhederne.

| denne forbindelse skal ogsa naevnes systemet med erhvervskonsekvensanalyser (Business
Impact Assessment), som Kommissionen fortseetter med.

KOM(2000) 256 af 11.5.2000 "Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede ﬂkono+'|i".
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Denne strategi er seerlig vigtig, fordi den omsaetter budskabet fra Det Europaeiske Rads mgde i
Lissabon, hvor der blev fastsat et nyt strategisk mal for EU for det kommende tiar, nemlig at
udvikle den videnbaserede gkonomi i Europa. Dette betyder rent praktisk at skabe et
konkurrencedygtigt og dynamisk klima for europaeiske virksomheder, hvor de kan etablere
sig, vokse, innovere og have let adgang til markederne.

For at na disse mal drejer det sig om at lette og forenkle de nuveerende og fremtidige
retsforskrifter uden derved at hindre den videre forfglgelse af de generelle politiske mal.

Et tidsrum pa fem ar udger et ambitigst, men realistisk tidsinterval for at evaluere
resultaterne pa grundlag af den praktiske erfaring.

Et andet eksempel p4 Kommissionens indsats med hensyn til forenkling og modernisering er
arbejdet med forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger, der blev iveerksat
i 1998.

Forordning nr. 1408/71, KOM(1998) 779 af 21. december 1998.

Bestreebelserne for at ggre EF-retten mere fleksibel og forbedre den star hgijt pa dagsordenen
pa flere omradéf. Forslagene til Europa-Parlamentets og R&dets direktiv om aendring af
henholdsvis direktiv 79/267/E@F og direktiv 73/239/E@F har til formal i betydelig grad at
forenkle og ajourfore geeldende bestemmelser vedrgrende kravene til solvensmargen for
forsikringsselskaber og livsforsikringsselskaber.

Disse bestreebelser afspejles ligeledes i aktioner vedrgrende ansggerlandenes deltagelse i
Feellesskabets programmer og agenturer. Ved hjeelp af en rammeafggrelse, der vil kunne
fremleegges i lgbet af aret, vil det veere muligt at undgd en lang reekke forslag til
enkeltafgarelser for hvert feellesskabsprogram.

Der er ogsa taget en reekke lovgivningsmaessige initiativer pa omradet feellesskabsforsendelse
og Faellesskabets finansforordning.

e Forslag til Radets forordning om finansforordningen vedrgrende De Europgeiske
Feellesskabers almindelige budget, KOM(2000) 461.

* Forslag til afgerelse truffet af Den Blandede Kommission E@F-EFTA - "Faelles
forsendelse” om @andring af konventionen af 20.maj 1987 om en fgelles
forsendelsesprocedure.

* Forslag til afggrelse truffet af Den Blandede Kommission E@F-EFTA - "Forenkling af
formaliteterne i samhandelen” om &ndring af konventionen om forenkling af
formaliteterne i samhandelen.

= Kommissionen har foreslaet en raekke reformer i forskellige landbrugssektorer for at mindske antallet af

geeldende forordninger og samtidig foretage sendringer, der tager sigte pa at lette producenternes
administrative byrder og de nationale myndigheders forvaltning.
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BILAG

BEGRUNDELSEN FOR RETSAKTERNE

" Ethvert forslag til faellesskabslovgivning skal begrundes med henblik pa at godtggre, at
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet overholdes; begrundelsen for at
fastsla, at et feellesskabsmal bedre kan nas pa feellesskabsplan, skal underbygges af

kvalitative og om muligt kvantitative indikatorer. "

l. A FHJ/ALPE MANGLER OG FREMME KONSTRUKTIVE L@SNINGER

Kommissionen begrunder handling pa feellesskabsplan i henhaddkilterier, der indbyrdes
supplerer hinanden:

1. Manglende handling fra Feellesskabets side kan sveekke effektiviteten af de
foranstaltninger, som medlemsstaterne pateenker og/eller kan veere i strid med
traktatens krav.

2. "En handling pa feellesskabsplan vil have klare fordele pa grund af omfanget
eller virkningerne heraf i sammenligning med en handling fra
medlemsstaternes side".

Hvad det farste kriterium angar, kan falgende tre eksempler anskueliggere den made, hvorpa
kriteriet anvendes:

1) | forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv. om begreensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
(KOM(2000) 347) understreger Kommissionen, at:

« "indbyrdes afvigende foranstaltninger til handtering af WEEE i de forskellige
medlemsstatesveekker disses genanvendelsespolitikda det kan give anledning ti
graenseoverskridende transporter af WEEE til billigere affaldshandteringssystemer

* indbyrdes afvigende anvendelse af princippet om producentansvar resulbatydelige
skaevheder i omkostningerne for de erhvervsdrivende

 indbyrdes afvigende nationale krav om udfasning af visse stoffer vil kunne pavirke
samhandlenmed elektrisk og elektronisk udstyr".

2) | forslaget tilEuropa-Parlamentets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede
procedurer for sikker lastning og losning af bulkskifgOM(2000) 179) ger
Kommissionen rede for de talrige negative konsekvenser af manglen pa
harmoniserede feellesskabsbestemmelser:
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« "Omkostningerne ved at forholde sig passiv vil vaere, at hyppigheden af sadanne
forlis og antallet af omkomne vil blive liggende pa et uacceptabelt hgjt niveau.

skibes

« Og hvis der i EU ikke er fastlagt harmoniserede kriterier for, hvornar bulkskibe er egnede

tii at laste eller losse fast bulklast, kan man ikke imgdega risikoen for

ikke-forskriftsmaessige og udslidte bulkskibe skifter fartsomrade fra omrader med en
skrap sikkerhedspolitik til EU.

* Endvidere vil passivitet kunnemedfgre forvridning af konkurrencen mellem
terminaler, idet de kunne anvende forskelligt sikkerhedsniveau inden
ladningshandtering og terminalprocedurer.

 Dertil kommer, at man ved manglende handlikke pa nogen made kommer nsermere
pa en lgsning af de problemer, som bulkskibe har med terminaler, der ikke tilslutter
sig og overholder de laste- og losseplaner, der er lagt for at sikre, at skibets konst
ikke overbelastes eller beskadiges under handtering af ladningen".

at

for

uktion

3) | forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af love og
administrative bestemmelser om arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser
(KOM(2000) 507) giver Kommissionen en redeggrelse, ledsaget af kvantitative

indikatorer, for de beklagelige forhold, som er en falge af, at

de

arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser ikke er omfattet af specifikke

bestemmelser pa feellesskabsplan:

"Der er ikke enighed inden for EU om, hvordan arbejdsmarkedsorienterede pension
kan udnytte det indre marked og euroen til at optimere deres investeringe
finansmarkederne. De regler, de skal faglge, er meget forskellige fra den ene medlem
den anden. Det kan ikke udelukkes, at nogle af disse regler er mere vidtgaende, end h
er ngdvendigt for at sikre, at pensionskasserne drives forsvarligt. Det kan i skefgdgt
hindringer i vejen for de frie kapitalbeveegelser og skade pensionskassernes afkast
arene mellem 1984 og 1998 la det reale arlige afkast pa de arbejdsmarkedsorie
pensionskassers investeringer gennemsnitligt pa ca. 6% i de medlemsstater, der hg
strenge kvantitative investeringsregler, og pa over 10% i de medlemsstater, def
pensionskasserne stgrre frined. Et lavere afkast betyder lavere udbetalinger eller
indbetalinger. Det far déndirekte Iznomkostninger til at stige, ligesomomkostningerne
ved at finansiere pensionsordningergges. Inden for supplerende pensioner afhee

skasser
) pa
sstat til
vad der

nterede

r meget
giver
hgjere

nger

investeringspolitikken af pensionsproduktet og pensionsyderens kontraktlige forpligtelser.

Ved at begreense adgangen til at sprede aktiverne kan alt for restriktive regler
vanskeligggre en god risikostyring og reducere investeringsportefgljens sikkerhedlIt
for strenge restriktioner med hensyn til aktier, der normalt pa leengere sigt er mindre v
end statsobligationer, fordi de er knyttet til skonomisk vaekst og produktivitetsstigninge
have negative indvirkninger i denne forbindelse. Det er derfor meget vigtigt, at man

enighed om investeringsregler, der tilgodeser det stagrre og mere likvide kapitalmarke
den gkonomiske og monetaere union vil resulteré.i] "I mangel af enhver samordning §
EU-plan er arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser de eneste stgrre finansielle
tioner, der er ude af stand til at udbyde deres tjenester i andre medlemsstater end de
pa lige fod med banker, forsikringsselskaber og investeringsselskaber. Man har bere
det for en paneuropeeisk virksomhed vil koste ca. 40 rAimm aret at skulle etabler

ogsa

olatile

r, kan
nar til

d, som
DA
institu-
res egen
gnet, at
e

seerskilte pensionsordninger i hver medlemsstat
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De to ovenneevnte Kkriterier supplerer gensidigt hinanden, og det er grunden til, at
Kommissionen i de samme forslag understreger, at der ogsa vil veere fordele ved at
gennemfgre handlingen pa feellesskabsplan (andet kriterium). Blandt andet:

(1) | forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begreensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udkyiM(2000) 347
endelig udg.) understreger Kommissionen, at en handling pa feellesskabsplan pa dette
omrade vil kunne gare genbrug af visse former for elektrisk og elektronisk affald
(waste electrical and electronic equipment - WEEE) gkonomisk beeredygtig. Det
geelder saledes, at "for visse typer WEEE er genvinding kun gkonomisk rentabel, nar
der er tale om store meengder. Ifglge princippet om skalagkonomi vil kun nogle fa
centraliserede anleeg i Europa derfor behandle dette ‘affald

(2) | forslaget tilEuropa-Parlamentets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede
procedurer for sikker lastning og losning af bulkski€OM(2000) 179 endelig
udg.) understreger Kommissionen, at man ved at indameende harmoniserede
feellesskabsbestemmelser kan "undgd ukorrekt handtering af ladninger, som kan
bringe sadanne skibes konstruktionsmaessige sikkerhed i fare og eventuelt medvirke
til skibets forlis og tab af menneskeliv. P& internationalt plan er der [allerede]
vedtaget hensigtsmeaessige principper og procedurer, der skal forbedre sikkerheden
ved lastning og losning af bulkskibe. Disse principper og procedurer er imidlertid
ikke bindende, sa gennemfarelsen i EU kan kun ske ved at fastleegge harmoniserede
EU-rammer, som kan handhaeves".

(3) | forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af love og
administrative bestemmelser om arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser
(KOM(2000) 507 endelig udg.).

Il. B EGRUNDELSEN FOR NAERHEDSPRINCIPPET - EGNEDE FORMULERINGER

Nar Kommissionen skal begrunde ngdvendigheden af, at en handling gennemfares pa
faellesskabsplan, anvender den, dels i betragtningerne til den foreslaede retsakt, dels i
begrundelsen hertil, hovedsagelig to formuleringer. Den ene kunne defineres som
"deskriptiv" , den anden sortanalytisk” , og sidstnaevnte begrunder naerhedsprincippet med
udgangspunkt i et spgrgeskema, idet der er tale om en opstilling, der indeholder adskillige
punkter, der stammer fra dengang den interinstitutionelle aftale fra 1993 blev udarbejdet.

Som eksempel anfgres fglgende to forslag, hvor man i den fgrste benytter den
deskriptive formulering og i den anden den analytiske formulering:

1. Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger til
fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af disse personer og fglgerne h@t&aiM (2000) 303) :
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"Principperne om subsidiaritet og proportionalitet: begrundelse og merveerdi

Indseettelsen af det nye afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politik
forbindelse med den frie beveegelighed for personer i traktaten om oprettelse @
Europeeiske Faellesskab viser, at de hgje kontraherende parter gnskede at give Feel
kompetence pa disse omrader. Det Europeeiske Faellesskab har imidlertid
enekompetence pa omradet, og det skal derfor, selv om den politiske vilje til at genng
en feelles politik for asyl og indvandring er til stede, handle i overensstemmelse me
traktatens artikel 5, dvs. kun hvis og i det omfang malene for den pateenkte handling

Ker |

af Det

esskabet
ikke

emfare

d EF-

ikke i

tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pateenkte

handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfgres pa feellesskah
Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Subsidiaritet

Indfgrelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed indebzerer, at der skal v
foranstaltninger om asyl og om flygtninge og fordrevne. Det specifikke formal med dette initia
at indfgre minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramni
fordrevne personer og at fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatbe
hensyn til modtagelse af disse personer og falgerne heraf. Disse minimumsstandar
foranstaltninger skal gennemfgres i medlemsstaterne ved hjeelp af feelles principper og pro
Situationen med hensyn til midlertidig beskyttelse varierer nemlig fra den ene medlemsstat
anden. Fastszettelsen af minimumsstandarder pa feellesskabsplan skal ske via en foranstalt]
den, der her foreslas. Fastsaettelsen af minimumsstandarder vil ogsa gere det muligt at b
risikoen for, at tredjelandsstatsborgere udelukkende veelger bestemmelsesland ud fra, hvor (
de gunstigste betingelser. Desuden er det pa feellesskabsplan, solidariteten kan organiseres.

Endelig ville en fortsat mangel pa feellesskabsregler om denne midlertidige beskyttelse h
negativ indvirkning pa effektiviteten af de gvrige instrumenter pa asylomradet.

Proportionalitet

Feellesskabets handlen skal have den enkleste form, der gar det muligt at na malet med forsla
gennemfgre det effektivt. Derfor er den form for retsakt, man har valgt, et direktiv, som g¢
muligt at fastseette minimumsstandarder, men overlader det til medlemsstaterne, som direl
rettet til, at veelge den form og de midler, der er mest hensigtsmaessige, nar de skal ivex
minimumsstandarderne inden for deres egne retlige rammer og nationale forhold. Desug
direktivforslaget ikke til formal at indfgre standarder for f.eks. fortolkningen af Gen
konventionen, subsidiser beskyttelse eller andre aspekter af opholdsretten for udlaendinge,
blive behandlet i andre forslag. Det koncentrerer sig om et seet af minimumsstandarder,
strengt ngdvendige for at sikre, at indsatsen er sammenhaengende".
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medlemsstaternes
handtering af krav vedrgrende offentlig trafikbetjening og indgaelse af kontrakter om

offentlig trafikbetjening inden for personbefordring med jernbane og ad vej og
vandvejg KOM(2000) 7):

18

indre



"Det berettigede i at vedtage EF-regler
1) Hvad er formalet med planlagte forslag i relation til EF's forpligtelser?

Forslaget tager sigte pa at skabe starre juridisk klarhed om anvendelsen af EF-reg
enerettigheder og statsstgtte i forbindelse med det nye faelles marked, der er ved at opsta i
offentlig personbefordring.

Det vil man opna ved hjeelp af klare regler, der sikrer overholdelse af proportionalitetsprinci
relation til enerettigheder (isser med hensyn til varighed og metoderne for indremmelse afes
rettigheder) og rimelig skonomisk kompensation til operatgrer for at opfylde myndighederne
vedrgrende offentlig trafikbetjening (public service-forpligtelser i henhold til traktatens artikel 7

Samtidig vil forslaget tilskynde til gget effektivitet pa alle omrader inden for offentlig transport
har stor betydning for opfyldelsen af EF's malsaetninger vedrgrende den globale opvar
nedbringelse af C&emissioner og anden forurening, styrkelse af den gkonomiske veekst i E
bekeempelse af social udstgdelse. Hvis den nuveaerende udvikling i retning af @get privatbilig
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faldende brug af offentlig transport ikke standses, vil disse malszetninger ikke kunne opfyldes.

Tilbagegangen for den offentlige transport vil fortseette, medmindre det lykkes at gare of]
transport langt mere effektiv og attraktiv.

2) Falder den planlagte aktion ind under EF's enekompetence, eller er den et anliggende,
deler kompetencen med medlemsstaterne?

Den planlagte aktion er bade et anliggende, hvor EF deler kompetencen med medlems
(traktatens artikel 71, stk. 1, litra d)) og et anliggende, der hgrer under EF's enekoraf
(traktatens artikel 89).

3) I hvilket omfang er der tale om et EF-problem (f.eks. hvor mange medlemsstater er involve
hvordan har man hidtil handteret situationen)?

Forordningen bergrer alle medlemsstater.

For at undgé&onkurrencefordrejning er det ngdvendigt at indfgre mere entydige og ensartede
for myndighedernes handtering af krav vedrgrende offentlig trafikbetjening, hvor disse h
indvirkning pa konkurrencen, navnlig ved, at det i alle medlemsstater bliver almindelig prak
indgd kontrakter om offentlig trafikbetjening og indremme enerettigheder efter konsekver
ikke-diskriminatoriske konkurrencebaserede procedurer.

Der er i gjeblikket stor forskel pa praksis i medlemsstaterne, og specielt spgrgsmal
enerettigheder har ikke hidtil veere behandlet som et EF-problem.

4) Hvad er den mest effektive lgsning, nar man tager EF's og medlemsstaternes ress
betragtning?

Eftersom det er ngdvendigt at skabe juridisk klarhed i situationer, hvor operatgrer, der hidrare
medlemsstat, etablerer sig i en anden medlemsstat og dér forsgger at komme ind pa mark
offentlig transport, bestar den mest effektive lgsning i at fastseette regler pa EF-plan.

Med henblik herpa indeholder det foreliggende forslag feelles regler:

- om anvendelse af kontrakter mellem myndigheder og operatgrer;

- om Yydelse af kompensation til operatgrer for opfyldelse af krav vedrgrende off
trafikbetjening;

- om indrgmmelse af enerettigheder;

- om indfgrelse og styring af konkurrence;

- om abenhed.
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5) Hvilken konkret merveerdi ligger der i den af Kommissionen planlagte aktion, og hvad er
omkostningerne ved at undlade at gribe ind?

Formalet med initiativet er at fastsaette faelles regler, der er geeldende i samtlige medlemsstater, og
dette formal kan kun opfyldes ved hjeelp af EF-lovgivning - ikke ved tiltag fra de enkelte
medlemsstaters side.

Forordningen bidrager til at sikre effektiv og attraktiv offentlig transport og seetter medlemsstaterne i
stand til at udvikle specifikke nationale reguleringsordninger i tillid til de faelles normer for abenhed
og ikke-diskrimination, som klare og entydige EF-bestemmelser sikrer. Forordningen vil samtidig
fierne de begraensninger for medlemsstaternes muligheder for indgreb, der ligger i forordning (EQF)
nr. 1191/69, og som i dag er foreeldede.

Den aktuelle situation er karakteriseret ved, at der ikke findes feelles EF-rammebestemmelsef; der er
derfor risiko for forstyrrelser i reguleringen af den offentlige transport i en eller flere medlemsstater,
hvis Domstolen afsiger retskendelser, som gar medlemsstaterne imod.

6) Hvilke former for aktioner kan EF iveerksaette (henstilling, gkonomisk stette, forordning,
gensidig anerkendelse m.m.)?

Forslaget bygger bl.a. pa traktatens artikel 89, som ikke levner EF andet valg end at udstede en
forordning.

Hverken gkonomisk statte eller gensidig anerkendelse ville veere en hensigtsmaessig metode til at fa
indfgrt minimumskrav, der skal geelde i hele EU.

7) Er der behov for ensartet lovgivning, eller er det tilstraekkeligt med et direktiv, der opstiller
generelle malsaetninger og overlader gennemfarelsen til medlemsstaterne?

Hvis forslaget skal opfylde sit formal, ma principperne om abenhed og ikke-diskrimination, spm er
vaesentlige forudsaetninger herfor, indarbejdes pa en gang i de nationale regelsaet pa en klar, praecis og
harmonisk made. EF har ikke andet valg end at udstede en forordning (jf. punkt 6), og det er ogsa den
mest hensigtsmaessige type retsakt til formalet. Under alle omsteendigheder er det i forslaget fastlagt,
hvordan de omhandlede principper skal anvendes pa forskellige reguleringsmekanismer, uden at det
pa forhand er afgjort, hvilke af disse mekanismer medlemsstaternes myndigheder vil anvende i hvert
enkelt tilfeelde."

I1. N A£RHEDSPRINCIPPET - EN INTERNATIONAL DIMENSION

Pa grund af globaliseringen er EU ngdt til ogsa at tage hgjde for, at visse problemer kan
reekke videre end til EU's graenser og ngdvendiggare en aktion pa internationalt plan; en sadan
aktion forudseetter en ngje koordinering mellem EU og medlemsstaterne af de bestemmelser,
der fastseettes i feellesskab. Som eksempel kan anfares, at Kommissionen har foreslaet
falgende begrundelser, som afspejler denne fremgangsmade:
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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsset for

radiospektrumpolitik i Det Europaeiske FaellesskE®M(2000) 407):

"| gjeblikket foregar samordning af radiospektrumanvendelse pa verdensplan i Den Interng

tionale

Telekommunikationsunion (ITU, der har 189 lande som medlemmer) og ved de verdensomspagndende

radiokommunikationskonferencer (WRC) samt, p& europaeisk plan, i EE#I medlemmer). Set pa

o

baggrund af globaliseringen af radiomarkedet burde samordningen pa hgjeste niveau medfgre

stordriftsfordele (dvs. lavere omkostninger til udstyr) samt Europadsekkende og global adg
tienester (dvs. international roaming), da samordningsindsatsen reekker ud over Feellesskabets

ang til
greensetr.

[...] Feellesskabet bar derfor veere tilstreekkeligt repreesenteret inden for alle aktiviteter i de pergrte
internationale organisationer og konferencer vedrgrende radiospektrum, navnlig inden for ITU og dens

verdensomspaendende radiokommunikationskonferéncdr internationale forhandlinger bgr

medlemsstaterne og Feellesskabet udarbejde feelles aktionslinjer og samarbejde teet
forhandlingsprocessens forlab, sa Feellesskabet internationalt optraeder som en enhed".

i hele

2. Meddelelse frakommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - Aktion mod

personelminer: styrkelse af Den Europaeiske Unions bidka@M(2000) 111).

"Forbedret international koordination og komplementaritet: Den mangfoldighed af finansielle

instrumenter, der benyttes til at statte mineaktioner, farer til saerlige problemer med koordipation,
sammenhaeng og gennemsigtighed. Det er tydeligt pakreevet at styrke det internationale samarbejde,

rationalisere procedurerne og ggre Feellesskabets aktioner mere konsekvente. Det Wil

veere

ngdvendigt, at de vigtigste bidragydere til mineaktioner handler mere effektivt og velkoordineret
bade pa globalt plan og i hvert af de ramte lande, hvilket vil blive stattet af den seerlige forhgjede
budgetpost i overensstemmelse med kravene i konventionen om forbud mod brug, oplagring,

produktion og overfgrsel af personelminer samt om deres destruktion. Den Europaeiske Union

Statter

som hidtil udviklingen af FN's mineaktionstjeneste (UNMAS) som det centrale punkt for data og

information til stgtte for donorer og udvikling af FN-programmer i samrad med donorer og a
interesseredeKommissionen og medlemsstaterne har fuldt ud taget del i stattegruppen for
mineaktioner (MASG) i New York og bevarer teette forbindelser til UNMAS ."
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Den Europeeiske Konference af Post- og Teleadministrationer.
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Kommissionen har pépeget, hvilken betydning de verdensomspaendende radiokommunika-

tionskonferencer har for Feellesskabet, i sine meddelelser KOM(97) 304, KOM(1998) 298 og

KOM(2000) 86.
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