Eurﬂ)audval et 2000

KO SZOOO) 017
Offentligt
At KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
Xk
5
Wk W

Bruxelles, den 03.02.2000
KOM(2000) 17 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

OM GENNEMFZRELSEN AF DIREKTIV 92/51/E@F O
| HENHOLD TIL ARTIKEL 18 | DIREKTIV 92/51/EQF



INDHOLDSFORTEGNELSE

[, INDLEDNING. ...t e e e et e e e e e e e aneaes 5
. RESUME ..ottt ettt te ettt e e te s eeste st et e e e e e e eneeneans 5
I, BAGGRUND ...t ettt et e e et e e e eeans 7
V. GENEREL RAMME. ... ettt et e et e ean e ee 8
A. Status for gennemMIBrelSEen ... ... 8
B. ANVENAEISE.... .. 9
1. INAIEANING oo 9
2. Rapporteringsperioden 1995-96 ............uciiiiiiiiiiiiiiii e 9
3. KONKIUSIONET ..t 11
4. Rapporteringsperioden 1997-98 ..........coiiiiiiiiiiiii e 11
5. KONKIUSIONET ... 14
C. StatistiSKe OPIYSNINGET ..... oo 15
V. KOMMENTARER TIL DE ENKELTE ARTIKLER ....ccoviiiiiiiiie e, 15
VI. KOMMENTARER TIL DE ENKELTE ERHVERV ... 35
A. OffeNtlige ANSALIE .......oeieiieii e 35
o = < =T PP 38
C. Erhverviden sociale SEKIOr.........coouuuiiiiiiiiii e 39
D. Erhverv i sundhedSSeKtOren ..........oooiiiiiiiiii e 40
1. Almindelige betragtningEer ...........oov v 40
2. Begreensninger med hensyn til anerkendelse af eksamensbeviser .............. 41
a) Aktiviteter forbeholdt bestemte erhverv..........ccocoeieeiiiiiii e, 41
b) Erhverv, som ligner hinanden i to medlemsstater, men hvis
aktivitetsomrade er forskelligt ..............ccoveeiiiiiieiiiiie e 41
c) Erhverv med forskellige Niveauer............cooooviiiiiiiiieiiiii e 42

d) Begraensninger skabt af andre direktiver (tilfeeldet
specialsygeplejersker)390

3 Konstaterede problemer....... ... 43
a) Manglende gennemiBrelSe...... .o 43
b) Mangelfuld gennemf@relSe ... 44

A KONKIUSIONET ...ttt e e eeeenenas 45
a) Medlemsstaternes indbyrdes afhaengighed...............ccooiiiiiiin, 45

2



b) Seeregenheder ved erhvervene pa sundhedsomradet...............cccuveeeeennn. 46

E. TranSpOreriVEIVENE ... ....uuii e 46
F. Erhvervinden for tUriStSEKIOIEN .........ouuviiiiiiiiii e 46
L REJSEIBUEIE ... et a7
2. TUNSHIBIEIE ..t e et e e e e e s 48
Q) INAIEANING ... e 48
b) Retspraksis vedrgrende turistfarere.............cccoovvvviiieiii e, 49
c) Etableringsret/udveksling af tienesteydelser ...........ccoooovviiiiiiiiiineiiiennnn, 49
3. Afgreensning af aktivitetsomraderne for erhvervene: rejseledere og
TUNISTIBIEIE . e 50
4. KONKIUSIONET ... e 51
G. SPOIMSEINVEIVENE ... .ttt e e 52
1.Arbejdskraftens frie beveegelighed og etableringsretten...........ccccccoeeeeeeeenns 53
2. TJENESIEYURISEN ...t 53
VII. KOORDINATIONSGRUPRPEN ... ottt 53
LW I o =T oo =T o] o [0 £ (= SRS UPPPPTTR 53
B. Adfeerdskodeks godkendt af koordinationsgruppen for den generelle ordning
for godkendelse af eKSameNSDEVISEr .........ccoovviiiiiiiii i 55
C. Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne..............ccccoevevveviieeennnnnn. 57
VILSPROGLIGE KRAV ... 57
IX. TIENESTEYDELSER....... oo e 58
X. KONKLUSIONER ...t a e 64
I P 65..
. MEDLEMSSTATERNES BEMAERKNINGER ......cccciiiiiiiiiii e, 65
AL BEIGIEN .. 65
B DANMAIK ...ttt 65
1) Kompliceret IoVQiVING ..........uiiiiiiiiiiieceeeei e 65
2) Malet med den generelle ordning ............ccooiiiieieiiiiee e 66
3) Seerlige bemaarknNiNgEr ......oouui i 66
a) Frankrig: SPOrtSINSIIUKLBIEr .........uiiiiiiiiii e 66
b) @strig: skiinstruktarer og bjergfarere.........cccoovvviiiiiii 68
C) SPOISEINVEIV ... e e eeeees 68



(OT \\[=To (518 =1 0T (=) o T NPT 69

D 1 o TP PP TUPPPPPPRN 69
B POITUGAL ... 69
F. Det Forenede KONGEIIGE . ......uu ittt eeeeeaes 70
G FINIANG ... e 70
H. LIECHIENSTEIN ... e 71
L. TYSKIGNG <. 71
I | PP UPPPR 72.



INDLEDNING

Direktiv 92/51 blev vedtaget med henblik p& at udvide den generelle ordning om
anerkendelse af eksamensbeviser for videregdende uddannelser af mindst tre ars
varighed, der blev indfart ved direktiv 89/48, til ogsa at omfatte andre uddannelser.

De grundleeggende principper er de safmrfm person, der er en fuldt kvalificeret
erhvervsudgver i én medlemsstat, antages at vaere i besiddelse af de kvalifikationer,
der er ngdvendige for at udgve det samme erhverv i en anden medlemsstat. Ligesom
i direktiv 89/48 er der, hvis uddannelserne ikke er koordinetedmilighed for at
palaegge udligningsforanstaltninger - med proceduremaessige garantier - i tilfeelde af
veesentlige forskelle. Men da dette direktiv omfatter uddannelser, der er mere
forskelligartede, er det blevet mere sammensat. Der er sdledes tre
hovedkvalifikationsniveauer med "broer" mellem niveauerne, og man har mattet tage
hensyn til atypiske uddannelser i forhold til den oprindelige ordning.

Senest fem &r efter udlgbet af fristen for direktivets gennemfdrelsal der i
henhold til artikel 18 afleegges en beretning om dets anvendelse.

| denne beretning gives der farst et referat af udarbejdelsen af direktivet, hvorefter
der gares rede for dets gennemfgrelse og for de statistiske oplysninger om dets
anvendelse. Herefter kommenteres direktivets forskellige artikler samt den erfaring,
der er gjort med dets anvendelse pa de vigtigste bergrte erhvervsgrupper. Arbejdet i
koordinationsgruppen, hvis opgave det er at iveerkseette direktivet, sammenfattes.
Herudover uddybes to vigtige emner, nemlig sproglige krav og udveksling af
tienesteydelser. Konklusionerne er bl.a. et forsgg pa at udlede retningslinjer for
fremtiden.

RESUME

Med vedtagelsen af direktiv 92/51/E@F indledtes en betydningsfuld ny fase i
anvendelsen af den generelle ordning. Dette direktiv udvidede den generelle ordning
med et stort nyt omrade, der omfatter en lang raekke meget forskellige erhverv. De
mange erhverv, forskellene i de uddannelser, der ligger bag disse erhverv i
medlemsstaterne, og ordningen med "broer" mellem dette direktiv og det farste
direktiv. om den generelle ordning var alt sammen store nye udfordringer for
medlemsstaternes anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
erhvervsmaessige kvalifikationer.

Som folge heraf blev gennemfarelsen af direktivet betydeligt forsinket i mange
medlemsstater. | nogle tilfeelde var forsinkelserne af et saddant omfang og sa
langvarige, at direktivet ikke havde nogen reel virkning for samtlige de dsekkede

EFT L 209 af 24.7.1992, s. 25.

Den supplerende generelle ordning skal "baseres p& de samme principper og med de ngdvendige
endringer falge de samme regler som den oprindelige generelle ordning" (direktivets femte
betragtning).

"for s& vidt angar erhverv, for hvis udgvelse Feellesskabet ikke har fastsat et obligatorisk
minimumskvalifikationsniveau, har medlemsstaterne fortsat ret til at fastseette et sddant niveau med
henblik p& at sikre kvaliteten af denne virksomhed pé deres orh(adden betragtning).

18. juni 1994.



10.

erhverv i en medlemsstat i adskillige ar. | andre tilfeelde var forsinkelserne mere
spredte og specifikke, idet de ofte hang sammen med en gennemfgrelsesproces, der i
hgjere grad gik frem erhverv for erhverv, men tilsammen bevirkede de, at direktivets
anvendelse blev forsinket betydeligt og i mange henseender. Nu er de fleste af disse
problemer imidlertid lgst, og der er bedre udsigter til en mere helhedsorienteret og
effektiv anvendelse af direktivet.

Der foreligger efterhanden statistiske oplysninger, som viser migrationens omfang,
og hvilke erhverv den bergrer mest, f.eks. de maritime erhverv og erhvervene inden
for sundhedssektoren . | almindelighed fremgar det af oplysningerne, at laerere og
ingenigrer migrerer mest under den generelle ordning som helhed. Det vil veere et
stort skridt fremad, nar det tredje direktiv om den generelle ordning - direktiv
99/42/EE - er gennemfart i 2001.

Erfaringen med anvendelsen af direktivet har gjort det muligt at kaste lys over nogle
vigtige aspekter. Der bestar for eksempel stadig et juridisk tomrum - som ifglge
Domstolens fortolkning udfyldes af traktatens bestemmelser - vedrgrende tilfeelde,
der hverken falder ind under et sektordirektiv eller under den generelle ordning,
sasom specialsygeplejersker, der gnsker anerkendelse i en medlemsstat, hvor kun
uddannelsen almindelig sygeplejerske findes. Der er stadig vanskeligheder med
anerkendelse efter direktivets bestemmelser om "broer", ifglge hvilke medlemsstater,
der anvender de i direktiv 89/48 fastsatte kvalifikationsniveauer, skal anerkende
andre medlemsstaters kvalifikationsniveauer som fastsat i direktiv 92/51. Domstolen
forventes inden leenge at redeggare for de sproglige krav, og arbejdet i Kommissionen
vedrgrende leegeattester skrider frem.

Der er stadig uenighed om anvendelsen af artikel 14, der ger det muligt at fravige
princippet om, at indvandreren har ret til at veelge den type udligningsforanstaltning,
der skal anvendes i tilfeelde af vaesentlige forskelle mellem hans kvalifikationer, og
de kvalifikationer, der kreeves i den medlemsstat, han flytter til. Hidtil er denne
artikel kun blevet anvendt fa gange, og i de fleste tilfeelde er der kun blevet
indrgmmet midlertidige undtagelser. Den mest kontroversielle sag drejer sig om
anerkendelse af skiinstruktgrer, et omrade, der vil blive taget op i lgbet af de
kommende maneder. Inden for de seneste maneder er der efter anmodning fra
Frankrig blevet indremmet permanente undtagelser for bjergfarere og instruktgrer i
speleologi. @strig og Frankrig har faet midlertidige undtagelser indtil den 31. juli
2000 for forskellige skiinstruktgrerhverv, dykkerinstruktgrer og instruktarer i
faldskeermsudspring. Spgrgsmalet om anerkendelse af skiinstruktagrer drgftes i
gjeblikket pa en raekke ad hoc-mader, der skal fremme udvekslingen af oplysninger,
klarlaeegge synspunkterne og gerne fare til en bred enighed om betingelserne for fri
bevaegelighed. Den hidtidige erfaring tyder pa, at det kan veere ngdvendigt at afssette
mere tid til undersggelser og hgringer i forbindelse med fremtidige anmodninger om
undtagelser.

Herudover er proceduren for ajourfgring af direktivet blevet kritiseret for at veere for
tids- og arbejdskreevende, og selv om det uden tvivl er vanskeligt, ma man undersgge
mulighederne for at forenkle den.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/42/EF af 7. juni 1999 om indfgrelse af en ordning for
anerkendelse af eksamensbeviser for de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne
om liberalisering og om overgangsforanstaltninger, og til supplering af den generelle ordning for
anerkendelse af eksamensbeviser, EFT L 201 af 31.7.1999.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Anvendelsen af direktiv 92/51 har ogsa haft en indflydelse pa turistindustrien i form
af mange debatter og enkelte retssager vedrgrende lokale kvalifikations- og
registreringskrav for bade turistfgrere og rejsearrangarer. Som falge af udviklingen
pa dette og besleegtede omrader samt det nye forslag til direktiv om elektronisk
handel har man gjort sig yderligere overvejelser om behovet for starre juridisk
klarhed, retssikkerhed og regler, der lever op til moderne markedsbehov i forbindelse
med udveksling af tienesteydelser pa tveers af graenserne i modsaetning til etablering
pa lokalt plan. Anvendelsen af direktiverne om den generelle ordning har desuden
fort til undersggelse af nogle enkeltstdende emner sdsom EU-lovgivningens rolle i
forbindelse med anseettelse inden for det offentlige, herunder udgvelse af seerlige
offentlige erhverv, almindelig anseettelse pa grundlag af et bestemt
kvalifikationsniveau og anvendelse af udvaelgelsesprgver.

Anvendelsen af direktiverne om den generelle ordning har desuden fart til
undersggelse af nogle enkeltstdende emner sasom EU-lovgivningens rolle i
forbindelse med anseettelse inden for det offentlige, herunder udgvelse af seerlige
offentlige erhverv, almindelig anseettelse pa grundlag af et bestemt
kvalifikationsniveau og anvendelse af udvaelgelsesprgver.

Koordinationsgruppens arbejde er blevet udvidet til ogsa at omfatte direktiv 92/51.
Dette veerdifulde arbejde har udviklet sig og er vokset i betydning, iseer med
vedtagelsen af adfeerdskodeksen om administrativ praksis i forbindelse med
anvendelsen af den generelle ordning, der er blevet godkendt af
Koordinationsgruppen for den generelle ordning for anerkendelse af
eksamensbeviser. | sammenhseng med det bredere arbejde, Kommissionen for nylig
har udfert vedrgrende gensidig anerkendelse i almindelighed, er gruppen i feerd med
at overveje, hvorvidt koordinatorerne bgr spille en starre rolle i forbindelse med
udveksling af oplysninger og synspunkter og dermed bidrage til
beslutningstagningen vedrgrende gensidig anerkendelse.

BAGGRUND

Det farste direktiv om den generelle ordning (89/48) deekkede kun uddannelser af
mindst tre ars varighed gennemfgrt ved et universitet eller en anden hgjere
leereanstalt. Det blev derfor ngdvendigt at supplere den generelle ordning med et
direktiv, der omfattede uddannelser af kortere varighed eller pa andre niveauer.

Kommissionens oprindelige forslag, der blev fremlagt den 8. august 1989, deekkede
saledes to uddannelsesniveauer:

 uddannelse pa sekundeertrinnet eller erhvervserfaring (certifikat)
» kort post-gymnasial uddannelse (eksamensbevis).

Det indeholdt bestemmelser om anerkendelse inden for hvert niveau og mellem
niveauerne, dels mellem niveau 2 og 3 (dvs. "89/48-eksamensbevis" for en
uddannelse af mindst tre ars varighed og eksamensbevis for en kort post-gymnasial
uddannelse), dels mellem niveau 1 og 2 (dvs. certifikat og eksamensbevis for en kort
post-gymnasial uddannelse).

Dette forslag omfattede ogsa anerkendelse af erhvervserfaring pa niveau 1
(certifikat).



18. | det eendrede forslag, der blev fremlagt den 8. august 1990, indgik i det store og hele
de eendringer, som Europa-Parlamentet havde vedtaget den 17. maj 1990. De
vigtigste eendringer var fglgende: Eksamensbeviset blev udvidet til ogsa at omfatte
beviser for uddannelser, hvis niveau reelt svarer til korte videregaende uddannelser,
selv om de ikke betragtes som videregaende i hjemlandet. For certifikatet blev det
preeciseret, at uddannelsen kunne gennemfgres vekselvis i en fagskole og en
virksomhed. For eksamensbeviser blev der desuden fastsat en begraensning, sa
"broen" mellem niveau 2 og 3 ikke gjaldt for uddannelser af en varighed pa over fire
ar i veertslandet, for at undga skaevheder i anvendelsen af ordningen. | gvrigt blev der
for certifikater indfart valgfrihed mellem egnethedsprgve og pravetid.

19. To nye begreber blev introduceret i Radet, nemlig kursusbeviset, der deekker meget
korte uddannelser, for hvilke de anerkendelses- og udligningsordninger, der gaelder
for eksamensbeviser og certifikater, ville veere for tunge, samt den lovregulerede
uddannelse, der - fordi den fritager ansggeren for de to ars erhvervserfaring, som kan
kreeves, nar erhvervet ikke er lovreguleret - skaber en bedre ligevaegt mellem de
medlemsstater, hvis erhverv er lovregulerede, og de medlemsstater, der i de fleste
tilfaelde kun lovregulerer uddannelsefne

20. Da Radets feelles holdning afspejlede Parlamentets udtalelse, be$lsitstieevnte
ikke at forelsegge eendringsforslaget til andenbehandling. Direktivet blev derfor
vedtaget den 18. juni 1992.

V. GENEREL RAMME
A. Status for gennemfarelsen

21. Direktivet, der skulle veere gennemfgrt inden 18. juni 1994, er nu indarbejdet i alle
medlemsstaternes lovgivniig For nogles vedkommende med en forsinkelse i
forhold til den i artikel 16 fastsatte frist pa to ar og en tilsvarende kortere erfaring
med anvendelsen af det. Forsinkelsen var pa ca. et ar for Spaniens vedkommende, to
ar for Irland, to et halvt ar for Portugal og Det Forenede Kongerige, tre ar for Belgien
og fire ar for Graekenland. Kommissionen indledte og gennemfgrte derfor en reekke
overtraedelsesprocedurer.

B. Anvendelse
1. Indledning
22. I henhold til artikel 18 i direktiv 92/51/E@F er medlemsstaterne forpligtigede til at

fremsende Kommissionen en statistisk oversigt over, hvor mange EU-
eksamensbeviser, der er blevet anerkendt i de 2-arige rapporteringsperiode, samt en
skriftlig rapport med en redegarelse for de vigtigste spgrgsmal og problemer i
forbindelse med direktivets gennemfarelse. Nedenstaende analyse vedrgrer
anvendelsen af direktiv 92/51/EQ@F i perioden 1995-98 inkl., og den fremkommer
fgrst nu pa grund af den ringe maengde oplysninger, der foresla, da den skulle
udarbejdes. Analysen omfatter ogsa data fra Det Europaeiske @konomiske

Ifglge redegerelsen i Kommissionens meddelelse af 5. marts 1992 til Parlamentet om Radets feelles
holdning.

Dokument PE 200.275.

Med forbehold for omseettelse til national lov erhverv for erhverv.
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2.

23.

24.

25.

Samarbejdsomrade (EZjom folge af de aendringer i E@S-aftalen, der betgd, at
direktiverne pa dette omrade nu indgar i aftalen.

Rapporteringsperioden 1995-96

Medlemsstaterne i den nordlige del af Europa har fremsendt de fleste af
oplysningerne i denne del af rapporten (Danmark, Tyskland, @strig, Nederlandene,
Sverige, Finland, Det Forenede Kongerige); det samme geelder Italien. Liechtenstein
er det eneste E@S-land, der har indsendt statistiske oplysninger.

Medlemsstaterne i den sydlige del af Europa har af forskellige grunde ikke indsendt
oplysninger til Kommissionen (direktivet er blevet gennemfart for nylig eller er
under gennemfgrelse (Portugal, Spanien), det er netop blevet gennemfart
(Greekenland), antallet af indvandrere er beskedent (Frankrig), oplysningerne
foreligger ikke (Irland, Luxembourg), der har ingen ansggninger veeret (Belgien)).
Nedenfor vises en oversigt over de foreliggende data, der bekreefter, at den frie
beveegelighed farst og fremmest finder sted mellem de nordlige lande indbyrdes og
mellem disse og ltalien.

1.1. Vigtigste erhverv bergrt af den frie bevaegelighed i overensstemmelse med
direktivet

Fysioterapeuter(migration til Tyskland)

Maritime erhverv (migration til Danmark, Sverige, Det Forenede Kongerige| og

Tyskland)

Specialsygeplejerskefmigration til dstrig og Tyskland)

Smabgrnspaedagogefmigration til @strig)

Massgrer(migration til Italien)

Tekniske assistenter inden for radiologi(migration til Italien)

Island anerkendte ingen eksamensbeviser under direktiv 92/51/EQF.

9



26.

27.

28.

29.

Lande, der har anerkengdt Lande, der har udstedt disse

eksamensbeviser (antal) eksamensbeviser

Tyskland 767 Nederlandene, Det Forenéde
Kongerige

@strig 164 Tyskland

Det Forenede Kongerige 106 Nederlandene

Danmark 76 Sverige

Italien 25 Tyskland

Sverige 21 Danmark, Norge, Finland og Island

Liechtenstein 8 Tyskland

Nederlandene 7 Belgien

Finland 4 Oplysning ikke relevant, da der
foreligger for fa data

Tyskland er det land, der har importeret langt det stgrste antal eksamensbeviser
(767); de er fgrst og fremmest udstedt af Nederlandene (288 fysioterapeuter og
102 sgfolk) og Det Forenede Kongerige (52 ud af 64 sgfolk). Nederlandene har
derimod kun modtaget fa ansggninger om anerkendelse uddannelsesbeviser (7). |
@strig er 164 udenlandske eksamensbeviser blevet anerkendt, dvs. markant feerre end
i Tyskland; de fleste af disse beviser, der er udstedt i Tyskland, giver adgang til
erhvervene bgrnehavepaedag@gndergértner/in) og sygehjeelpernPflegehelfer)

Det Forenede Kongerige, der indtager en tredjeplads, har isser anerkendt
nederlandske eksamensbeviser inden for maritim sejlads. Danmark, hvor antallet af
udleendinge, som har ansggt om anerkendelse af deres eksamensbeviser, har veeret
stgrre end antallet af landets egne statsborgere, der har gnsket at arbejde i en anden
medlemsstat, har isser anerkendt svenske eksamensbeviser, ligeledes inden for de
maritime erhverv hatros motormandog skibsassisteit Sverige har anerkendt
eksamensbeviser (21) inden for dette samme omrade udstedt af andre nordiske lande
(fortrinsvis Danmark, efterfulgt af Norge, Finland og Island).

Nederlandene og Finland har modtaget meget feerre ansggninger om anerkendelse
end deres nabolande, og en af grundene er, at kun fa erhverv er lovregulerede i disse
lande.

Lande, der eksporterer deres Lande, som de eksportereleiI
eksamensbeviser (efter antal)

Nederlandene 574 Det Forenede Kongerige,
Tyskland

10



30.

31.

32.

33.

34.

Tyskland 171 @strig
Sverige 78 Danmark
Det Forenede Kongerige 64 Tyskland
@strig 55 Tyskland
Danmark 29 Tyskland
Finland 29 Tyskland
Italien 20 Tyskland
Liechtenstein 1 Tyskland

Nederlandene er det land, der har eksporteret flest eksamensbeviser (574) pa
grundlag af det andet direktiv. Disse eksamensbeviser er hovedsagelig blevet
anerkendt af Det Forenede Kongerige og Tyskland. Tyskland er det land, der har
importeret det stgrste antal eksamensbeviser, og det indtager en andenplads for sa
vidt angar antallet af eksporterede eksamensbeviser (171), der oftest er gaet til
@strig. De fleste af de eksporterede svenske eksamensbeviser er gaet til Danmark og
vedrgrer de maritime erhverv. De eksporterede britiske eksamensbeviser (64) er gaet
fortrinsvis til Tyskland og vedrgrer ligeledes denne sektor. Langt den overvejende
del af de eksporterede gstrigske eksamensbeviser (55) geelder fysioterapeuter, der
udvandrer til Tyskland; de eksporterede danske eksamensbeviser (29) er fortrinsvis
gaet til Tyskland.

Disse absolutte tal skal imidlertid relativiseres i forhold til antallet af udgvere af de
pageeldende erhverv i de enkelte lande.

Konklusioner

| sektoren for maritim sejlads foregar migrationen i to retninger, dvs. fra
Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige til Danmark, Sverige, Det
Forenede Kongerige og Tyskland.

Der er tendens til, at smabgrnspaedagoger og specialsygeplejersker kun beveeger sig i
én retning, nemlig fra Tyskland til @strig. Det samme geelder fysioterapeuter, der
hovedsagelig forlader Nederlandene for at sl& sig ned i Tyskland. Et mindre antal
massgrer og tekniske assistenter inden for radiologi er flyttet til Italien.

Rapporteringsperioden 1997-98

Det blev tydeligt, at de vigtigste sektorer, hvor der farst og fremmest foregar fri
bevaegelighed i henhold til direktivet, er inden for sundhedserhvervene og sgtransport
(maritim sejllads). Norge (medlems af E@S) tog imod langt det stgrste antal
migranter, farst og fqgremmest fra Nordeuropa (Sverige og Det Forenede Kongerige)
og de fleste af de anerkendte kvalifikationer var som skibstekniske officerer og
deeksofficerer. Den frie bevaegelighed er ogsa hgj blandt specialsygeplejersker i
@strig, Spanien, Tyskland, Frankrig. Luxembourg og Det Forenede Kongerige.
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35.

36.

37.

Der er modtaget fuldsteendige data fra alle EU-lande og E@S-lande undtagen

Graekeqgnland.

De vigtigste erhverv, hvor den frie bevaegelighed udnyttes i henho
direktivet

d til

Sogfartserhvervene (migration til Norge, Tyskland, Danmark, Sverige og Det

Forenede Kongerige)

Fysioterapeuter(migration til Tyskland)

Specialsygeplejersker (migration til @strig, Spanien, Tyskland, Frankr
Luxembourg og Det Forenede Kongerige)

Optikere (migration til Frankrig)

Teknikere (migration til Det Forenede Kongerige)

Tandplejere (migration til Det Forenede Kongerige) og (migration til Portugal)

Massgrer(migration til Italien)

Flymekanikere (migration til Irland)

Smabgrnspaedagogefmigration til @strig og Italien)

Lande, der har anerkengdt Lande, der har udstedt

eksamensbeviser (antal) disse eksamensbeviser

Norge 1535 Sverige, Det Forenefde
Kongerige, Graekenland

Tyskland 822 Nederlandene, Det
Forenede Kongerige og
Belgien

Luxembourg 283 Frankrig, Tyskland og
Dstrig

Spanien 229 Tyskland, Det Forenede
Kongerige og Frankrig

Det Forenede Kongerige 173 Irland, Nederlandene| og
Finland

@strig 91 Tyskland

Danmark 61 Tyskland og Sverige

Italien 44 Tyskland

Frankrig 37 Belgien
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Irland 36

Det Forenede Kongerige

Sverige 31

Finland

Nederlandene 26

Tyskland og Belgien

Portugal 20 Frankrig og Spanien
Finland 20 Sverige

Liechtenstein 10 @strig

Belgien 7 Nederlandene

Lande, der eksporterer derges Lande, som de eksporterer

eksamensbeviser (efter antal)

dem til

Sverige 701

Norge (620), Danmark (30),

Finland (15) og Det Forened
Kongerige (13)

Det Forenede Kongerige 580

Norge (460), Tyskland (b4),

Spanien (32) og Irland (21)

Nederlandene 574

Tyskland (504), Det Forengde

Kongerige (36) og Spanie
(12)

Tyskland 307

Spanien (75), Ostrig (68
Luxembourg (37), Italien
(32), Norge (34) og Danmar
(27)

Frankrig 277

Luxembourg (206), Spani
(38) og Tyskland (10)

Danmark 142

Norge (86), Tyskland (27)
Spanien (18)

Spanien 136 Norge (98), Tyskland (14
Det Forenede Kongerige (11

@strig 131 Norge (51), Tyskland (42) ¢
Luxembourg (24)

Belgien 124 Tyskland (53), Frankrig (35

Luxembourg (11) og Spanie
(10)

n

),

I

N
N—r

Nr

Graekenland 111

Norge (93) Tyskland (7)
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39.

40.

5.

41.

Finland 101 Norge (35), Sverige (22), Det
Forenede Kongerige (22)

Irland 89 Det Forenede Kongerige (7[7)
Norge (18)

Island 52 Tyskland (35) Norge (16)

Italien 47 Spanien (22), Tyskland (13)

Portugal 28 Tyskland (12), Norge (8)

Luxembourg 14 Tyskland (13)

Norge 7 Tyskland

Liechtenstein 4 Tyskland

Hvis man ser bort fra Greekenland i ovennaevnte rapporteringsperiode, var der
omkring 3 425 tilfeelde af anerkendelse. | alt for perioden 1995-98 inkl. var der 4 603

tilfeelde af anerkendelse alene i henhold til dette "andet" direktiv om den generelle
ordning. Rapporteringsperioden 1997-98 viser en markant stigning (nesesten
tredobling) af antallet anerkendelser. Mange af de anerkendte kvalifikationer er
eksamensbeviser i henhold til definitionen i bilag C, certifikater eller kursusbeviser.

Det relativt store antal af eksamensbeviser, der er blevet anerkendt af de nordiske
lande, kan forklares ved at de alle sammen er sgfartsnationer. Fysioterapeut er
sandsynligvis det erhverv, hvor der er stgrst beveegelighed under den generelle
ordning som helhed: Dette forklarer det store antal ansggninger om anerkendelse,
som Tyskland har godkendt i henhold til direktiv 92/51/E@F, idet Tyskland er det
eneste land med lovregulering af dette erhverv i henhold til dette direktiv.

Det store antal specialsygeplejersker, der migrerer mellem @strig, Spanien,
Tyskland, Frankrig, Luxembourg og Det Forenede Kongerige og
smabgrnspaedagoger, der migrerer til @strig og Italien, kan forklares ved at der findes
mange specialsygeplejesker og smabgrnspaedagoger i disse lande. Statistikkerne fra
Frankrig viser et nyt element, nemlig migrationen af optikere. Kommissionen er ved

at foretage en detaljeret undersggelse af lovreguleringen af erhverv i IT-sektoren,
hvilket skulle kunne forklare, hvorfor Det Forenede Kongerige har anerkendt sa
mange teknikere. Det vil ogsa blive undersggt, hvorfor s mange tandplejere flytter
til Det Forenede Kongerige.

Konklusioner

De forskellige enkeltstaende eller kombinerede grunde til migration synes at veere:
Det forhold at der findes erhvervsudgvere inden for samme kategori i en eller flere
medlemsstater, og at kvalifikationsniveauet i henhold til direktivet er det samme _
eksamensbevis, certifikat, kursusbevis osv. - (f.eks. specialsygeplejesker, der
migrerer mellem @strig, Spanien, Tyskland, Frankrig, Luxembourg og Det Forenede
Kongerige): de omfattende sgfartserhverv i Sverige, Det Forenede Kongerige,
Graekenland og Norge er en mulig forklaring pa den store migration af sgfarende fra
disse lande, farst og fremmest til Norge: geografisk naerhed og kulturel ensartethed
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42.

43.

44,

45.

46.

(f.eks. nederlandske fysioterapeuter, badfgrere med licens og taleterapeuter, der
migrerer til Tyskland: britiske flymekanikere, der migrerer til Irland: belgiske
optikere, der migrerer til Frankrig: og franske og spanske tandteknikere, der migrerer
til Portugal).

Statistiske oplysninger

Denne del indeholder yderligere statistisk materiale om anerkendelsesafggrelser, der
er foretaget under den generelle ordning som helhed.

Der blevialt i perioden 1993-98 efterkommet 23 224 ansggninger om anerkendelse i
henhold til de to direktiver om den generelle ordning. En analyse af perioden 1993-
96 viser, at ud af de 12,585anerkendelser, der blev givet, blev der anvendt
udligningsforanstaltninger i 1 954 tilfeelde, hvilket svarer til 15,5 %. 63 % af disse
15,5 % var prgvetidsperioder, og 37 % egnethedspraver. Ser man pa fordelingen af
de 15,5 %, var de relative procenttal som fglger: egnethedsprgver blev anvendt i
forbindelse med 5,6 % af alle anerkendelser under den generelle ordning, og
prgvetidsperioder i 9,8 % af tilfaeldene. Der blev dog ogsa truffet 1 781 negative
beslutninger, dvs. at 12 % af ansggningerne blev afvist, i det mindste i farste
omgang. 7,13 % af de afviste ansggere havde gennemgaet
udligningsforanstaltninger, hvoraf omkring 95 % var egnethedsprgver. Med andre
ord blev 6,7 % af de negative beslutninger truffet, efter at indvandreren havde
gennemgaet en egnethedsprgve, og 0,3 % efter udlgbet af en provetid. 14,47 % af
alle beslutningerne, de positive savel som de negative, blev truffet efter anvendelse
af udligningsforanstaltninger.

Det er ikke sikkert, at det er muligt eller relevant at forsgge at drage specifikke
konklusioner af de statistiske oplysninger, der foreligger pa nuvaerende tidspunkt, om
anvendelsen af degeeldende feellesskabsidorbindelse med den generelle ordning

for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. Oplysningerne og analysen i
denne beretning kan eventuelt vaere nyttige med henblik pa yderligere overvejelser
om og drgftelser af, hvordan degeeldende feellesskabsriingerer. Ikke desto
mindre er det maske muligt at konkludere pa et meget generelt plan, at de hidtidige
statistiske oplysninger synes at bekreefte, hvad man kunne forvente pa baggrund af de
forskellige former for EU-lovgivning, der anvendes pa dette omrade.

Det er muligvis heller ikke afggrende for evalueringen af direktiverne om den
generelle ordning, hvor omfattende migrationen er, bl.a. fordi disse direktiver har
veeret anvendt i en forholdsvis kort periode, og bevidstheden om, at de findes, og
hvordan de anvendes, kan derfor stadig vokse. Den enkelte erhvervsudgver, uanset
erhverv, kan med rette forvente, at EU-lovgivningen stgtter og letter migrationen
inden for Den Europeeiske Union. Det nuveerende hgje migrationsniveau kan dog
ogsa betragtes som et tegn pa, at direktiverne om den generelle ordning er en succes.

KOMMENTARER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Direktiv 92/51/E@F henviser til de tidligere artikler 49 (nu 40), 57 (nu 47), stk. 1, og
66 (nu 55) i traktaten, der fik nye numre i forbindelse med Amsterdam-traktaten. Det

10

Dette er det senest foreliggende tal.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

er derfor hensigten, at det skal finde anvendelse pa lgnmodtagere, pa
etableringsretten og udvekslingen af tienesteydelser.

| betragtningerne forklares direktivets hovedbestemmelser. De vigtigste
betragtninger naevnes i denne beretning i forbindelse med de bestemmelser, de
omhandler.

| artikel 1 defineres direktivets grundleeggende begreber. Dets anvendelsesomrade,
iseer i forhold til andre direktiver, angives i artikel 2. Herefter anfgres de vigtigste
ordninger for anerkendelse med udgangspunkt i det uddannelsesniveau, der kraeves i
veertslandet: eksamensbevis (artikel 3-5) eller certifikat (artikel 6 og 7) med
angivelse af de udligningsforanstaltninger, veertslandet kan paleegge i tilfeelde af
vaesentlige forskelle mellem uddannelserne (artikel 4, 5 og 7). For de @vrige
uddannelser er der i artikel 8 og 9 fastsat forenklede ordninger. | nogle horisontale
bestemmelser tages der hgjde for anerkendelse af attester for haederlighed mv.
(artikel 10), retten til at benytte en titel i henhold til et uddannelsesbevis eller en
faglig titel (artikel 11) og proceduremaessige garantier for ansggninger om
anerkendelse (artikel 12). Koordinationsgruppen, der blev oprettet ved det farste
direktiv om den generelle ordning, tildeles befgjelser i forbindelse med dette direktiv
(artikel 13). | artikel 14 fastseettes en fremgangsmade for undtagelse fra princippet
om ansggerens valgfrihed mellem prgvetid og egnethedsprgve, og i artikel 15 en
fremgangsmade for sendring af bilag C og D. De gvrige artikler drejer sig om de
rapporter, medlemsstaterne skal fremsende (artikel 16), den beretning,
Kommissionen skal fremlaegge (artikel 18), og gennemfgrelsen af direktivet (artikel
17).

A. ARTIKEL 1

| artikel 1 defineres en raekke begreber af grundleeggende betydning for den rette
forstaelse af direktivet.

ARTIKEL 1(a)

| denne bestemmelse defineres "eksamensbeviset" som veerende hovedsagelig
resultatet af et post-gymnasial uddannelsesforlgb af mindst et ars varighed (men
mindre end de tre ars varighed, der kreeves for et eksamensbevis som defineret i
direktiv 89/48). Dette uddannelsesforlgb er videregdende, for sa vidt der for at fa
adgang til det kreeves den uddannelse, der er adgangsgivende til universiteter eller
hgjere leereanstalter. | samme bestemmelse udvides definitionen af
"eksamensbeviset" til ogsa at omfatte de uddannelsesforlgb, der er anfert i bilag C
(jf. kommentaren til artikel 15).

Ligesom i direktiv 89/48 skal eksamensbeviset veere udstedt af en myndighed, og det
skal fremga af beviset, at indehaveren besidder de erhvervsmaessige kvalifikationer,
der er pakreevet for at fa adgang til et lovreguleret erhverv i sin medlemsstat eller til
at udgve det.

Denne bestemmelse desekker pa visse betingelser ligesom den tilsvarende
bestemmelse i direktiv 89/48 eksamensbeviser udstedt i tredjelande. Til
eksamensbeviser udstedt i Feellesskabet fgjer den imidlertid beviser udstedt uden for
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53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Feellesskabet af uddannelsesinstitutioner, hvor der gives undervisning i
overensstemmelse med en medlemsstats love og administrative bestemmelser.

Ligesom i direktiv 89/48 sidestilles beviser for alternative uddannelser med
eksamensbeviser, hvis de anerkendes i den medlemsstat, hvor de er gennemfgrt, som
veerende pa tilsvarende niveau, og der i den pagaeldende medlemsstat til disse beviser
er knyttet de samme rettigheder vedrgrende adgang til og udgvelse af et lovreguleret
erhverv. Disse alternative uddannelser kan veere uddannelser, der gennemfgres
parallelt med en hoveduddannelse, eller seldre uddannelser.

ARTIKEL 1(b)

"Certifikatet" deekker erhvervsrettede post-gymnasiale uddannelser og tekniske eller
erhvervsfaglige uddannelser pa sekundeertrinnet.

Disse post-gymnasiale uddannelser, der kan tage form af et eventuelt erhvervsrettet
uddannelsesforlgb, en praktisk uddannelse eller en periode med erhvervspraktik,
kreeves, hvis uddannelsesforlgbet pa sekundaertrinnet er af generel art. Hvis
uddannelsesforlgbet pa sekundeertrinnet er af teknisk eller erhvervsfaglig art, er den
post-gymnasiale uddannelse ikke ngdvendig for at opfylde definitionen af et
certifikat. Det eventuelt erhvervsrettede uddannelsesforlgb kan veere gennemfgrt i en
uddannelsesinstitution eller i en virksomhed eller vekselvis i en
uddannelsesinstitution og en virksomhed.

Ligesom eksamensbeviset skal certifikatet veere udstedt af en myndighed, og det skal
fremga af certifikatet, at indehaveren besidder de erhvervsmaessige kvalifikationer,
der er pakreevet for at fa adgang til et lovreguleret erhverv i sin medlemsstat eller til
at udgve det.

Hvis uddannelsen har fundet sted i et land uden for Det Europaeiske @konomiske

Samarbejdsomrade og ikke i en uddannelsesinstitution, hvor der gives undervisning i

overensstemmelse med en medlemsstats bestemmelser, kraeves der to ars
erhvervserfaring (ikke tre som ved eksamensbeviset) i den medlemsstat, som har

anerkendt uddannelsesbeviset, for at indehaveren kan paberabe sig den generelle
ordning og dermed retten til anerkendelse i en anden medlemsstat.

Beviser for alternative uddannelser sidestilles med certifikater pA de samme
betingelser som i forbindelse med eksamensbeviser.

ARTIKEL 1(c)

I denne bestemmelse defineres "kursusbeviset” som et bevis for en uddannelse, der
hverken er et "89/48-eksamensbevis” eller et "92/51-eksamensbevis” eller et
certifikat. Det drejer sig altsd om en meget kort uddannelse. Et bevis, som er udstedt
efter en myndigheds vurdering af ansggerens personlige kvaliteter, egnethed eller
kundskaber, uden forudgdende uddannelse, betragtes ogsa som et kursusbevis.

| forbindelse med vedtagelsen af direktivet forpligtede Kommissionen sig til ved
evaluering af direktivets anvendelse i henhold til artikel 18 og i lyset at eventuelle
praktiske problemer, der matte have vist sig, at veere saerlig opmaerksom pa, at et
"kursusbevis" ikke var sa tungtvejende som et "certifikat". Dette skete som fglge af
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

den bekymring, som var kommet til udtryk med hensyn til en skelnen mellem disse
to begreber. Kommissionen har dog indtil nu ikke kunnet konstatere, at der er opstaet
seerlige problemer i denne forbindelse.

ARTIKEL 1(g)

| visse medlemsstater er der relativt fa lovregulerede erhverv. Til gengeaeld findes der
i nogle tilfeelde uddannelser, som er specifikt rettet mod udgvelse af ikke-
lovregulerede erhverv, og hvis struktur og niveau fastleegges eller kontrolleres af
myndighederne.

Da disse lovregulerede uddannelser giver samme garanti som inden for rammerne af
et lovreguleret erhverv, fritager de indvandreren for at skulle bevise, at han har
erhvervserfaring, nar erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet (jf. artikel 3, 5 og
6).

Bilag D (se nedenfor) indeholder en liste over lovregulerede uddannelser, der
betragtes som veerende pa niveau med et eksamensbevis. Der er mulighed for anden
lovreguleret uddannelse, f.eks. pa certifikat-niveau.

ARTIKEL 1, LITRA d), ), f), h), i) 0g ))

Definitionerne af veertsland, lovreguleret erhverv, lovreguleret erhvervsmaessig
virksomhed, erhvervserfaring, prgvetid og egnethedsprgve er i alt veesentligt de
samme som i direktiv 89/48. Der er dog ikke noget bilag med en liste over former for
lovreguleret erhvervsmeessig virksomhed, da antallet af disse er stgrre end det, der
deekkes af direktiv 89/48.

Disse definitioner kraever ingen seerlige kommentarer ud over dem, der findes i
beretningen om direktiv 89/48

B. ARTIKEL 2 (og BILAG A og B)

| stk. 1 fastslas det, at direktivet geelder for enhver EF-statsborger, der gnsker at
udgve et erhverv som selvsteendig eller lsnmodtager.

| stk. 2 fastslas det, at direktivet ikke geelder for de erhverv, der er omfattet af et
seerligt direktiv, hvorved der mellem medlemsstaterne indfgres en gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser. Det drejer sig om falgende erhverv: sygeplejerske,
lzege, jordemoder, apoteker, dyrleege, tandleege og arkitekt samt transporterhvervene
(jf. afsnit VI E "Transporterhvervene"). Direktivet geelder heller ikke for de erhverv,
der er omfattet af et af direktiverne i bilag A, dvs. direktiverne om
overgangsforanstaltninger (og om liberalisering).

Som fglge af denne bestemmelse har Kommissionen foresldet en ordning for
anerkendelse af eksamensbeviser for de pagaeldende erhverv i forslaget til tredje

11

Dokument KOM(96) 46 endelig udg. af 15.2.96. Selv om et erhverv ikke er lovreguleret i henhold til
direktiv 89/48/EQF eller 92/51/EQF har veertslandet alligevel en traktatmaessig forpligtigelse med
hensyn til anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer. (jf. dom i "Bobadilla"-sagen (sag 234/97)).
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

direktiv. om den generelle ordning, der blev godkendt af Parlamentet ved
andenbehandlingen den 7. maj 1999 og af Radet den 11. maj 1999. Dette direktiv,
der blev vedtaget den 7. juni, skal gennemfgres senest to ar efter dets offentliggerelse
i EF-Tidende. Ordningen er inspireret af den generelle ordning, som den dog
adskiller sig fra pa to punkter. For det farste er den enklere, navnlig fordi der kun er
ét uddannelsesniveau; der er nemlig ikke sa store indbyrdes forskelle mellem de
uddannelser, der svarer til de daekkede erhverv. For det andet er det veertslandet, der i
tilfeelde af vaesentlige forskelle mellem uddannelserne har ret til at veelge mellem
egnethedsprgve og prgvetid, hvis invandreren som selvsteendig erhvervsdrivende
eller som virksomhedsleder gnsker at udgve en erhvervsvirksomhed, der kraever
kendskab til og anvendelse af nationale bestemmelser. Denne sserbestemmelse er
indsat som falge af den aftale, der kom i stand mellem Parlamentet og Radet under
den i EF-traktatens artikel 189 B (nu 251) fastsatte forligsprocedure.

| stk. 3, der vedrarer bilag B, udvides visse af de naevnte direktiver til ogsa at omfatte
lgnnet beskeeftigelse.

Denne udvidelse udbedrer en mangel, der ikke fandtes i de andre direktiver om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. De fgrste direktiver var nemlig
begraenset til etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser i
overensstemmelse med Radets almindelige planer om ophaevelse af begreensninger i
etableringsfriheden og om den frie udveksling af tjenesteydelser. De efterfglgende
direktiver omfattede ogsa lannet beskeeftigelse inden for de pageeldende erhverv.

Anvendelsen af disse direktiver pa lgnnet beskaeftigelse, ogsa pa andre stillinger end
virksomhedsleder, har ikke givet anledning til seerlige problemer, sa vidt det er
Kommissionen bekendt.

C. ARTIKEL 3

| denne artikel fastlaegges principperne for anerkendelse, nar veertslandet kreever et
eksamensbevis i henhold til direktiv 92/51/EQF eller direktiv 89/48/EQF.

Det er uddannelsesniveauet, der udgar forskellen mellem et "89/48-eksamensbevis"
0g et "92/51-eksamensbevis”. Sidstneevnte eksamensbevis er i princippet et bevis for
gennemfarelsen af en universitetsuddannelse af mindst et ars varighed (men mindre
end tre ars varighed).

Der er flere muligheder, afheengigt af om erhvervet er lovreguleret eller ikke-
lovreguleret i hjemlandet, og i sidstnaevnte tilfeelde af om uddannelsen er
lovreguleret eller ikke-lovreguleret.

a) Hvis erhvervet er lovreguleret i hjemlandet og ansggeren er i besiddelse af et
eksamensbevis i henhold til direktiv 89/48/EQF eller 92/51/EQF, skal dette bevis i
princippet anerkendes af veertslandet (med forbehold af eventuelle
udligningsforanstaltninger: jf. artikel 4).
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76.

7.

78.

79.

80.

81.

b) Hvis erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet, men ansggeren er i besiddelse af
et eller flere uddannelsesbeviSepa niveau med "92/51-eksamensbeviset”, skal
dette eller disse beviser i princippet anerkendes af veertslandet, forudsat at han har
udgvet det pagaeldende erhverv i mindst to ar i labet af de forudgaende ti ar. Det
forhindrer dog ikke, at der eventuelt kan paleegges udligningsforanstaltninger (jf.
artikel 4).

Der kan dog ikke kraeves to ars erhvervserfaring, hvis uddannelsen er lovreguleret i
hjemlandet. En lovreguleret uddannelse er i henhold til artikel 1, litra g), specifikt
rettet mod udgvelsen af et erhverv og har en struktur og et niveau, der er fastlagt ved
den pageeldende medlemsstats love og administrative bestemmelser.

Den garanti, som hjemlandets lovregulering af erhvervet ellers giver veertslandet,
erstattes af den garanti, som et mindstemal af erhvervserfaring eller det forhold, at
uddannelsen er lovreguleret, giver.

Der er ingen ordning for anerkendelse af "92/51-eksamensbeviser” for adgang til et
lovreguleret erhverv, nar der for at optage dette erhverv kreeves et "89/48-
eksamensbevis" og en af betingelserne for udstedelse af dette eksamensbevis er
gennemfagrelse med positivt resultat af en post-gymnasial uddannelse af en varighed
pa over fire ar. | sa fald vil forskellen mellem de to uddannelser nemlig veere over tre
ar. Indvandreren kan dog paberabe sig retspraksis i henhold til "Vlassopoulou"-
sagen® for at opn& anerkendelse af sine kvalifikationer.

D. ARTIKEL 4

Denne artikel indeholder bestemmelser om foranstaltninger, der kan paleegges
invandreren for at udligne en eventuel mangel i hans uddannelse i forhold til den, der
kreeves i veertslandet pa grundlag af artikel 3. Der er tre foranstaltninger, afheengigt af
hvilken type mangel der er tale om: a) vedrgrer den uddannelsens varighed, udlignes
der med erhvervserfaring; b) vedrgrer den uddannelsens indhold og eventuelt
aktivitetsomradet, udlignes der med pravetid eller egnethedsprave.

(a) Der kan kreeves erhvervserfaring, hvis varigheden af indvandrerens uddannelse er
mindst et ar kortere end den, der kreaeves i veertslandet.

12

13

Hvis uddannelsen er parallel med den almindelige eller en sldre uddannelse, kan den sidestilles med
beviset for den almindelige uddannelse, hvis betingelserne i denne artikels naestsidste stykke er opfyldt.

| denne dom i sag 340/89 udleder Domstolen af EF-traktatens artikel 52 (nu 43) om etableringsretten, at
veertslandet er forpligtet til at tdge hensyn til eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, som vedkommende har erhvervet med henblik p& at kunne udgve dette erhverv i
en anden medlemsstat, idet den skal foretage en sammenligning mellem den kompetence, der er
dokumenteret ved beviserne, og de krav om kundskaber og kvalifikationer, der stilles i de nationale
regler' (preemis 16). Det er kun, hvis der ved sammenligningen kun fremgar delvis overensstemmelse,
at veertslandet er berettiget til at kreeve, at vedkommende dokumenterer, at han har erhvervet de
manglende kundskaber og kvalifikationer (preemis 19). Det skal ogsa tage hensyn til en
erhvervserfaring, der er erhvervet i veertslandet eller i oprindelsesmedlemsstaten (preemis 21).
Undersggelsen skal foretages med visse proceduremaessige garantier, dvs. at afgerelsen skal kunne
indbringes for domstolene med henblik pa pravelse af dens lovlighed efter feellesskabsretten, og at
vedkommende skal kunne f& kendskab til afgarelsens begrundelse (praemis 22). Efter denne dom har
der etableret sig en fast retspraksis, der ogsa er kommet til at omfatte lgnnet beskeeftigelse (jf. dom i
"Bobadilla"-sagen (sag 234/97).
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Kravet til leengden af den erhvervserfaring, invandreren skal dokumentere, ma ikke
overstige det dobbelte af den manglende uddannelsestid. | nogle tilfeelde, nar den
manglende uddannelsestid svarer til erhvervspraktik, ma veertslandets krav ikke
overstige den manglende uddannelsestid. Der ma under ingen omstaendigheder
kreeves erhvervserfaring pa over fire ar. Hvis veertslandet kreever et eksamensbevis
for et af de i bilag C omhandlede uddannelsesforlgb, kan det ikke kraeve
erhvervserfaring af en ansgger, der er i besiddelse af et "89/48-eksamensbevis” eller
et "92/51-eksamensbevis”; de uddannelsesforlgb, der er omhandlet i bilag C, har
nemlig en seerlig varighed, der vanskeligt kan sammenlignes med varigheden af de
egentlige eksamensbeviser i henhold til de to direktiver, selv om de sidestilles med
"92/51-eksamensbeviser".

(b) Der kan kreeves prgvetid eller egnethedsprave, hvis:

indholdet af indvandrerens uddannelse adskiller sig veesentligt fra indholdet af den
uddannelse, der kreeves i veertslandet, eller

det lovregulerede erhverv i veertslandet omfatter en eller flere former for lovreguleret
erhvervsmaessig virksomhed, der ikke forekommer i det lovregulerede erhverv i
ansggerens hjemland, som er karakteriseret ved en seerlig uddannelse, som
invandrerens uddannelsesesentlige henseender afviger.fra

Prgvetiden kan i henhold til direktivet hgjst vare tre ar.

Indvandreren har i princippet ret til at veelge mellem egnethedsprgve og pravetid.
Kun i tre tilfeelde tilfalder denne ret de nationale myndigheder:

- hvis der er tale om et erhverv, for hvis udgvelse det er ngdvendigt at have "ngje
kendskab til national ret", og i forbindelse med hvilket radgivning og/eller bistand
med hensyn til national ret indgar som et "vaesentligt og fast" element

- hvis medlemsstaten i henhold til artikel 14 (se nedenfor) har opnaet undtagelse fra
princippet om, at indvandreren har ret til at veelge

- hvis veertslandet kraever et eksamensbevis for en uddannelse af over tre ars
varighed, og indvandreren er i besiddelse af et eksamensbevis for en uddannelse af
en varighed pé et &r eller deruntfer

Provetid og egnethedsprgve er defineret i artikel 1, litra i) og j).
Indvandreren kan kun paleegges én af disse tre udligningsforanstaltninger (jf. artikel
4, stk. 2).

E. ARTIKEL 5

Denne artikel omhandler det tilfeelde, hvor veertslandet kraever et "92/51-
eksamensbevis"”, og ansggeren er i besiddelse af et certifikat.

14

Nar indvandreren er i besiddelse af kvalifikationer p& dette niveau, og veertslandet kreever et niveau
svarende til en videregdende uddannelse af en varighed pa over fire ar, er der ingen ordning for
anerkendelse. | sa fald finder Domstolens retspraksis efter "Vlassopoulou"-sagen anvendelse.
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| dette tilfeelde skal veertslandet i princippet anerkende det certifikat, som i en anden
medlemsstat er foreskrevet som betingelse for adgang til dér at optage et lovreguleret
erhverv. Det kan imidlertid kraeve, at ansggeren gennemgar en prgvetid, der dog ikke
ma overstige tre ar, eller gar op til en egnethedsprgve. For at gere dette krav
geeldende er det ikke ngdvendigt at bevise, at indvandrerens uddannelse er
mangelfuld i forhold til den, der kraeves i veertslandet; det formodes den at vaere pa
grund af niveauforskellen mellem det eksamensbevis, der kraeves, og det certifikat,
invandreren er i besiddelse af. Dog har indvandreren ret til at veelge, hvilken
udligningsforanstaltning han gnsker anvendt, medmindre veertslandet har opnaet
undtagelse efter fremgangsmaden i artikel 14.

Hvis erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet, men ansggeren er i besiddelse af et
eller flere uddannelsesbeviser pa certifikatniveau, skal den pageeldende uddannelse i
princippet anerkendes af veertslandet, forudsat at ansggeren har udgvet erhvervet i
mindst to ar i lgbet af de forudgaende ti ar. Der kan imidlertid ikke kraeves to ars
erhvervserfaring, hvis uddannelsen er lovreguleret i hjemlandet. Den lovregulerede
uddannelse er defineret i artikel 1, litra g).

Disse bestemmelser forhindrer dog ikke, at der eventuelt kan palaegges
udligningsforanstaltninger (jf. ovennaevnte betingelser).

F. ARTIKEL 6

| artikel 6 fastsaettes princippet om anerkendelse, nar veertslandet kraever et certifikat
for at kunne udgve et erhverv.

Det kan ikke naegtes en ansgger at optage et lovreguleret erhverv under henvisning til
manglende kvalifikationer, hvis en af falgende betingelser er opfyldt:

a) Han er i besiddelse af det eksamensbevis eller certifikat, som i en anden
medlemsstat er foreskrevet som betingelse for adgang til dér at optage det
pageeldende erhverv.

b)  Erhvervet er lovreguleret i hjemlandet, men han har udgvet det i to ar i lgbet af
de forudgéende ti &r og er desuden i besiddelse af et eller flere uddannelse$beviser
pa eksamensbevis- eller certifikatniveau; der kan dog ikke kreeves erhvervserfaring,
hvis uddannelsen er lovreguleret.

c) Han er hverken i besiddelse af et eksamensbevis, et certifikat eller et
uddannelsesbevis, men har udgvet erhvervet i tre ar i treek i lgbet af de forudgaende ti
ar. Ved hjeelp af denne ordning kan en indvandrer, der ikke har kunnet finde en
passende uddannelse, fa adgang til et lovreguleret erhverv pa certifikatniveau pa
grundlag af sin erhvervserfaring. Et eksempel fra kunne veere en treebeskeerer, der har
erhvervet sine feerdigheder i forbindelse med sit arbejde.

Hvis uddannelsen er parallel med den almindelige eller en seldre uddannelse, kan den sidestilles med
beviset for den almindelige uddannelse, hvis betingelserne i denne artikels naestsidste stykke er opfyldt.
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G. ARTIKEL 7

Denne artikel indeholder bestemmelser om de tilfelde, hvor veertslandet kan palaegge
udligningsforanstaltninger, nar dette land kreever et certifikat for at kunne udgve et
erhverv.

Der skelnes mellem to situationer:

a) Indvandreren er i besiddelse af et eksamensbevis, et certifikat eller et
uddannelsesbevfs

- veertslandet skal bevise, at der er vaesentlige forskelle mellem uddannelserne eller
aktivitetsomraderne, som er karakteriseret ved en uddannelse, der omfatter veesentligt
forskellige fag eller discipliner

- veertslandet skal give indvandreren ret til at vaelge mellem pravetid (hgjst to ar) og
egnethedsprgve (medmindre det opnar undtagelse efter fremgangsmaden i artikel
14).

b) Indvandreren er hverken i besiddelse af et eksamensbevis, et certifikat eller et
uddannelsesbevis

- medlemsstaten behgver ikke bevise ovennaevnte forskelle (da indvandreren ikke har
de pageeldende kvalifikationer, foreligger der en formodning om veesentlige
forskelle)

- medlemsstaten kan forbeholde sig ret til at veelge mellem pravetid (hgjst to ar) og
egnethedsprgve (uden at opna undtagelse efter fremgangsmaden i artikel 14).

H. ARTIKEL 8

Da kursusbeviset deekker meget korte uddannelser eller en vurdering af personlige
kvaliteter, egnethed eller kundskaber, uden forudgadende uddannelse (jf. definitionen
i artikel 1, litra c)), ville direktivets hovedordning for anerkendelse veere for tung.
Hvis veertslandet kreever et kursusbevis, skal det derfor uden at kreeve yderligere
kvalifikationer, anerkende det kursusbevis, som i en anden medlemsstat er
foreskrevet som betingelse for adgang til dér at optage eller udgve det samme
erhverv. Har ansggeren ikke et sadant kursusbevis, skal veertslandet acceptere de
kvalifikationer, som ansggeren kan dokumentere, hvis de giver tilsvarende sikkerhed,
navnlig inden for sundhed, sikkerhed, miljgbeskyttelse og forbrugerbeskyttelse, som
dem, der kreeves i veertslandet. Disse kvalifikationer kan ogsa veere personlige
kvaliteter, kundskaber eller egnethed, som er erhvervet pa anden made end ved et
uddannelsesforlgb.

Der er kort sagt to formal med kursusbeviset: som dokumentation for et meget kort
kursus, der ikke foregar i sammenheeng med den forudgaende uddannelse pa
sekundeer-trinnet, eller som dokumentation for en eksamen pa et beskedent niveau,
hvis er tale om erhvervsaktiviteter, der kraever et vist omfang af specifik viden.

16
17

Tilfeelde deekket af artikel 6, litra @) og b).
Tilfeelde deekket af artikel 6, litra c).
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Her er der altsa ikke tale om udligningsforanstaltninger. Af direktivet fremgar kun to
muligheder: anerkendelse (obligatorisk, hvis direktivets betingelser er opfyldt) eller
ikke-anerkendelse. Der er ikke nogen "tredje mulighed"”. Alligevel er det helt i
direktivets and, at en medlemsstat indfarer en ordning, der er gunstigere for
ansggeren end et blankt afslag. Hvis direktivets betingelser tydeligvis ikke er opfyldt,
forekommer det logisk og i overensstemmelse med direktivets mal, at vaertslandet -
ud over at afvise ansggningen - skal have mulighed for at foresla "broer" (prave,
praktikperiode osv.), der kan give indvandreren adgang til erhvervet i det
pageeldende land. Det er uden tvivl i trdd med princippet om den frie beveegelighed.
Hvis ingen af direktivets bestemmelser finder anvendelse, er medlemsstaterne i
gvrigt i henhold til Domstolens retspraksis i "Vlassopoulou"-sagen forpligtede til at
tage hensyn til de eksamensbeviser, som er udstedt af andre medlemsstater, og som
EU-borgerne er i besiddelse af. De nationale myndigheder skal undersgge, hvorvidt
de kundskaber og kvalifikationer, som det i hjemlandet udstedte eksamensbevis
attesterer, svarer til dem, der kreeves i veertslandet.

Dette problem er blevet drgftét den "koordinationsgruppe”, der blev oprettet ved
direktiverne. Kommissionen og de fleste af medlemsstaterne er af den opfattelse, at
selv om en indvandrer kun opfylder nogle af veertslandets bestemmelser, skal han
have ret til at fa sine kvalifikationer taget i betragtning i overensstemmelse med
Domstolens retspraksis.

|. ARTIKEL 9

Nar veertslandet kraever et uddannelsesbevis, der attesterer generel uddannelse pa
primeert eller sekundaert uddannelsesniveau, kan det ikke afvise et uddannelsesbevis
pa tilsvarende niveau udstedt af en kompetent myndighed i en anden medlemsstat.

J. ARTIKEL 10

Denne artikel indeholder bestemmelser om fremleeggelse af dokumentation for
haederlighed, finansiel situation samt fysisk og psykisk sundhed. Disse bestemmelser
er de samme som i tidligere direktiver om den frie beveegelighed for
erhvervsudgvere, f.eks. inden for handel og visse sundhedserhverv.

Anvendelsen af disse bestemmelser har rejst visse spgrgsmal, navnlig i forbindelse
med direktiv 89/48/E@F. Disse spgrgsmal geelder dog tilsvarende for direktiv
92/51/EQF.

For eksempel har de kompetente britiske myndigheder for tildeling af status som

"qualified teacher" rettet henvendelse til Kommissionens tjenestegrene. De gnskede
at vide, om de kan forlange, at ansggere fra andre medlemsstater skal fremlaegge et
officielt dokument, der attesterer deres haederlighed og gode vandel, og som

bekreefter, at de ikke har veeret dgmt for strafbare handlinger mod bgrn. Et sadant

krav gar ud over direktivernes bestemmelser.

Spargsmalet er derfor, om der lovligt kailles strengere krav end dem, der er
fastsat i direktiverne, og om ansggere, der aflaeegger en erkleering under ed som

18

Mgdet den 10. og 11. april 1995.
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omhandlet i direktiverne, men ikke fremlaegger en officiel attest for haederlighed og
god vandel, som bekraefter, at de ikke har veeret demt for strafbare handlinger mod
barn, s kan naegtes adgang til lzerererhvervet. De kompetente nationale myndigheder
finder, at en erkleering afgivet under ed som omhandlet i direktiv 89/48/EQF, artikel

6, stk. 2, og i direktiv 92/51/EQ@F, artikel 10, stk. 2, ikke udger en tilstraekkelig
garanti for, at status som "qualified teacher" ikke kan opnas af personer, der kan
skade bgrn (f.eks. paedofile).

Kommissionen finder ligeledes, at det ville veere urimeligt at konkludere ud fra
ordlyden af de relevante bestemmelser i direktiverne, at eftersom de ikke omfatter
nogen undtagelse fra forpligtelsen til at acceptere en erkleering afgivet under ed, skal
veertslandet acceptere en sadan erkleering for personer, hvis erhvervsaktivitet
indebeerer direkte og daglig kontakt med bgrn. Beskyttelsen af barn mod paedofiles
adfeerd ma betragtes som et tvingende alment hensyn, der berettiger en begraensning
af den traktatfaestede frie bevaegelighed. En forholdsregel, der bestar i at kreeve en
officiel attest (en straffeattest eller et lignende dokument udstedt af en kompetent
myndighed), kan formentlig sikre, at man nar det tilsigtede legitime mal uden at ga
ud over, hvad der er nagdvendigt med henblik herpa.

Et andet eksempel er en klage indgivet mod en medlemsstat med den begrundelse, at
der for at fa adgang til at optage og udave dykkererhvervet kraeves en attest, som skal
veere udstedt af en leege, der er godkendt af de kompetente myndigheder i
veertslandet.

For at vurdere, om en ordning, ifglge hvilken lseger skal godkendes af
myndighederne i veertslandet, er acceptabel pa baggrund af direktiv 89/48 og 92/51,
ma man undersgge de enkelte sager i lyset af de kriterier, der er formuleret i
forbindelse med Domstolens retspraksis (almenhedens interesse, ikke-
diskriminering, proportionalitet). Fglgende almindelige principper kan fremseettes:

- Nar en medlemsstat kreever en laegeattest, der er udstedt og underskrevet af en
godkendt lzege, skal dette ske i almenvellets interesse, dvs. at det skal veere pakreevet
for at opfylde visse krav i veertslandet med hensyn til udgvelse af et bestemt erhverv,
f.eks. i forbindelse befordring af passagerer.

- Den er ikke acceptabel, hvis muligheden for at opnd den pageeldende
godkendelse forbeholdes de nationale laeger, da det i sa fald helt klart vil veere
vanskeligere for statsborgere fra andre medlemsstater end for landets egne
statsborgere at fa adgang til et erhverv pa vaertslandets omrade.

- Proportionalitetsprincippet indebaerer, at vaertslandet skal bestreebe sig pa at
sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau pa en made, der sa vidt muligt ikke skaber
problemer. Fglgende kan konkluderes:

(1) Hvis en godkendelsesordning, der giver en tilsvarende garanti, findes i
hjemlandet, ma veertslandet ikke afvise en attest, der er udstedt i hjemlandet.

19

Uden at dette gar ud over bestemmelserne i direktiv 89/391/E@F, som giver medlemsstaterne lov til at
indfgre strengere krav pa sundhedsomrédet for at beskytte arbejdstagerne sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen.
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(2) Hvis hjemlandet ikke kraever et dokument af samme art som det, der kraeves i
veertslandet, dvs. hvis attesten ikke er udstedt af en godkendt laege, eller hvis der ikke
kreeves en sadan attest, anvendes artikel 6, stk. 2, og artikel 10, stk. 2, i henholdsvis
direktiv 89/48 og 92/51. Veertslandet kan i sa fald kreeve en attestation udstedt af en
myndighed i hjemlandet - ikke blot en attest udstedt af en ikke-godkendt lasege - selv

om den myndighed, der udsteder attestationen, heller ikke er godkendt. | gvrigt

indeholder direktiv 89/391 ingen udtrykkelig bestemmelse om godkendelse af laeger

til sikring af sundhedsovervagningen som omhandlet i artikel 14.

(3) Det er altsa kun, hvis myndighederne i hjemlandet ikke udsteder attestationer
som omhandlet i ovennaevnte bestemmelser, at det forekommer berettiget, at
veertslandet af indvandreren kraever en leegeattest udstedt af laege, der er godkendt af
veertslandet.

(4) For ikke at hindre erhvervsudgveres frie beveegelighed for meget vil der under
alle omsteendigheder veere to betingelser for, at veertslandet eventuelt kan fa tilladelse
til at oprette en liste over godkendte laeger: For det farste skal veertslandet godtgare
de seerlige sundhedskrav, der farer til oprettelse af et sadant net af godkendte leeger;
for det andet skal veertslandet oplyse indvandreren om de forskellige muligheder, han
har for at opfylde disse krav (godkendt leege i hjemlandet, attestation fra
myndighederne i hjemlandet eller, i mangel heraf, godkendt lsege i veertslandet).

K. ARTIKEL 11

I henhold til denne artikel skal den kompetente myndighed i veertslandet sikre, at EF-
statsborgere, som opfylder betingelserne for at fa adgang til at optage og udgve et
lovreguleret erhverv i veertslandet, har ret til at benytte fégfige titel der svarer til

det pagaeldende erhverv.

Det samme geelder retten til at benytteits i henhold til et uddannelsesbeyimen
veertslandet kan foreskrive, at denne titel suppleres med oplysninger om udstederen,
for at undga forveksling med titler tildelt pa veertslandets omrade.

Hvis erhvervet er lovreguleret i veertslandet af en sammenslutning eller organisation,
kan indvandrere kun anvende den faglige titel, hvis de fremleegger bevis pa
medlemskab. Ggr sammenslutningen eller organisationen medlemskab betinget af
visse kvalifikationer, skal den overholde direktivets betingelser, iseer artikel 3, 4 0g 5
(anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser).

L. ARTIKEL 12

Denne artikel vedrgrer dokumentation for ansggerens kvalifikationer samt visse
procedureregler.

Den grundleeggende regel er, at ansggeren skal bevise sine kvalifikationer. Men
veertslandet skal som dokumentation acceptere dokumenter udstedt af
medlemsstaternes kompetente myndigheder. Veertslandet ma med andre ord ikke
stille urimelige krav om dokumentation. Kommissionen har derfor i teet samarbejde

med medlemsstaterne udarbejdet en "adfeerdskodeks for administrative formaliteter”,
der er udtryk for konsensus i koordinationsgruppen om dette omrade (jf. nedenfor).

Bemaerk, at det efter Kommissionens opfattelse kan veere seerdeles praktisk for
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indvandreren, at en myndighed i hjemlandet udsteder et dokument, der attesterer
hans kvalifikationsniveau efter direktivets kriterier ("89/48-eksamensbevis”, "92/51-
eksamensbevis”, certifikat, kursusbevis). Dog kan veertslandet i princippet ikke
kreeve en attestation fra hjemlandet, der bekraefter, at ansggeren er i besiddelse af et
eksamensbevis som defineret i direktivet, eller at han har ret til at udgve erhvervet i
hjemlandet (jf. adfeerdskodeksen, punkt 3, C, b).

Behandlingen af en ansggning skal afsluttes senest fire maneder efter, at samtlige
akter vedrgrende den pageeldende sag er fremlagt. Resultatet skal meddeles ved en
begrundet beslutning. Denne beslutning eller manglende beslutning skal kunne
appelleres i henhold til nationale retsregler.

M. ARTIKEL 13

I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne udpege de kompetente myndigheder,
der skal modtage ansggningerne, treeffe beslutninger om anerkendelse i henhold til
direktivet og give de gvrige medlemsstater og Kommissionen underretning herom.

Hver medlemsstat skal desuden udpege en koordinator, navnlig med henblik pa at
sgrge for en ensartet gennemfarelse af direktivet. Denne koordinator bliver medlem
af den koordinationsgruppe, der blev oprettet ved direktiv 89/48.
Koordinationsgruppens opgaver udvides i gvrigt til ogsa at omfatte dette direktiv,
dvs. til at lette iveerkseettelsen af direktivet og indsamle alle relevante oplysninger om
dets gennemfgrelse.

Medlemsstaterne er forpligtede til at tilvejebringe oplysninger om anerkendelse af
kvalifikationer og andre relevante emner under anvendelse af eksisterende
informationsnet og i givet fald faglige sammenslutninger og organisationer.

Kommissionen har ansvaret for at tage de initiativer, der er ngdvendige for a
udbygge koordinerings- og kommunikationsforanstaltninger.

Koordinationsgruppens arbejde beskrives i del VIl nedenfor.

N. ARTIKEL 14

1. Generelt

Har en medlemsstat til hensigt ikke at lade ansggere veelge mellem prgvetid og
egnethedsprave, skal den straks sende et udkast af den pageeldende forskrift til
Kommissionen. Samtidig skal den meddele Kommissionen grundene til, at det er

nagdvendigt at indfare en saddan forskrift.

Kommissionen underretter straks de gvrige medlemsstater om udkastet; den kan
desuden hgre koordinationsgruppen om dette udkast.

Medlemsstaten kan kun vedtage forskriften, hvis Kommissionen ikke inden for en

frist pa tre maneder har rejst indsigelse mod den ved en beslutning. Kommissionen
kan ogsa indgive bemaerkninger til udkastet.
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139. Den endelige ordlyd af forskriften skal fremsendes efter anmodning fra en
medlemsstat eller Kommissionen.

140. | forbindelse med anvendelsen af direktiv 92/51/E@F har Kommissionen modtaget
tre anmodninger om undtagelse efter fremgangsmaden i artikel 14. Bortset fra én
anmodning, der blev betragtet som "ikke relevant”, har Kommissionen givet delvis
positive svar pa disse anmodninger. Anmodningerne kom fra Frankrig, Det Forenede
Kongerige og dstrig.

2. Frankrig: sportsinstruktarer

141. Frankrig indgav den 17. juni 1996 en anmodning om undtagelse i henhold til artikel
14 i direktiv 92/51/EQ@F for sa vidt angar instruktgrfunktionen inden for visse
sportsgrene. Den franske anmodning vedrgrte erhvervet sportsinstruktgr og tog sigte
pa for visse sportsgrene at kunne fravige princippet om ansggerens frie valg. Hvis
der i forbindelse med en anerkendelsesprocedure viser sig at veere veesentlige
forskelle mellem eksamensbeviser udstedt i andre medlemsstater og de
kvalifikationer, der kreeves i Frankrig, gnskede de franske myndigheder at kunne
paleegge ansggeren en egnethedsprave.

142. Sammen med anmodningen sendte de franske myndigheder et udkast til dekret til
Kommissionen. Dette udkast vedrgrer kun etableringsretten for instruktgrer med
eksamensbeviser fra andre medlemsstater. Det skyldes, at en overtraedelsesprocedure
indledt af Kommissionen vedrgrende midlertidig udveksling af tjenesteydelser
allerede var blevet afsluttet, og Frankrig havde faet en permanent undtagelse for de
samme erhverv pa grundlag af en seerskilt fransk lov og de relevante artikler i
traktaten, ikke pa grundlag af direktiv 92/51/E@F. Dette udkast vedrgrende
etableringsretten har til formal at gennemfgre den EU-lovgivning, der geelder pa
dette omrade, men viderefgrer samtidig en undtagelsesordning for fem sportsgrene,
for hvilke "sportsministeren[i henhold til udkastetlkan kreeve, at ansggeren
gennemgar en egnethedspriavézlge udkastets ordlyd som forelagt Kommissionen,

vil denne egnethedsprgve kunne paleegges i forbindelse med faglgende fem
sportsrelaterede erhverv: skiinstruktar, bjergfarer, dykkerinstruktgr, instrukter i
faldskeermsudspring og instrukter i speleologi. De franske myndigheder lagde veegt
pa at papege, at denne anmodning, der er fremsat inden for rammerne af artikel 14,
ikke anfeegter princippet om gensidig tillid, mertvéertimod styrker det pa
aktivitetsomrader, hvor mal af almindelig interesse sasom sikkerheden, er pa spil
Anmodningen vedrgrer saledes kufartige sportsgrené De franske myndigheder
begrunder anmodningen med de pagaeldende sportsgrenes farlige karakter.

143. | overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 92/51/E@F blev den franske anmodning
om undtagelse forelagt medlemsstaterne. Den blev desuden sendt til alle
koordinatorer for den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser. De gav
udtryk for deres holdning pa mgdet i koordinationsgruppen den 8. juli 1996.

144, Efter at have behandlet den franske anmodning vurderede Kommissionen, at
manglende valgfrined pa dette omrade kan vaere berettiget, for sa vidt medlemsstaten
i hvert enkelt tilfeelde paviser, at udligningsforanstaltningen er begrundet i en
veaesentlig forskel mellem de fag og discipliner, invandrerens uddannelse daekker, og
de kvalifikationer, der kreeves, under hensyntagen til den pageeldende persons
erhvervserfaring. Aktiviteternes farlige karakter og @nsket om at sikre
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146.

147.

148.

149.

150.

sportsudgvernes sikkerhed taler mod friheden til at veelge og for kravet om at
gennemga en egnethedsprgve i de seerlige tilfeelde, som den franske anmodning
henviser til, og i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 92/51/EQDF.

Kommissionen vedtog sin beslutning den 9. januar 1997. | denne beslutning

indrgmmede Kommissionen en undtagelse i en forsggsperiode, der udlgber den 30.
september 1999. Inden den udtalte sig endeligt, gnskede Kommissionen nemlig at
foretage en evaluering af problemerne i forbindelse med undtagelsens anvendelse i
praksis. Den gnskede desuden at give Frankrig mulighed for at vurdere, om disse
egnethedspraver reelt er den bedst egnede foranstaltning til at na det tilsigtede mal.
Kommissionen gnskede endelig at give alle de bergrte parter mulighed for at

meddele deres eventuelle bemaerkninger, inden der blev truffet en endelig beslutning.

Kommissionen anmodede Frankrig om at indsende en evalueringsrapport inden den
30. april 1999 og, hvis Frankrig gnskede det, en ny anmodning om undtagelse inden
den 30. juni 1999. Kommissionen besluttede endvidere at anmode de gvrige
medlemsstater og alle bergrte parter om at udtale sig og meddele deres
bemeerkninger. Ifalge planerne skulle Kommissionen ogsa selv udarbejde en rapport.

Frankrig forelagde sin evalueringsrapport den 12. maj 1999 og anmodede om
permanent undtagelse for de pageeldende fem erhverv. Efter at have anmodet om og
faet supplerende oplysninger besluttede Kommissionen den 14. juni 1999 at forleenge
undtagelsen med ét ar for skiinstruktgrer - dog pa strenge betingelser - samt for
dykkerinstruktgrer og instruktgrer i faldskaermsudspring og pa ubestemt tid for
bjergfarere og instruktarer i speleologi.

3. Dstrig: skiinstruktarer og bjergfarere

| en note af 15. juli 1998 anmodede @strig om undtagelse i henhold til artikel 14 i
direktiv 92/51/E@F for sa vidt angar instruktgrfunktionen inden for visse
sportsgrene. Denne note var ledsaget af to udkast til retsforskrifter og en
begrundelse. Anmodningen vedrgrer otte sportsrelaterede erhverv (skiinstrukter,
skiinstruktgraspirant, universitetsuddannet skiinstrukter, skifarer,
langrendskiinstruktar, langrendskiinstruktgraspirant, bjergfarer 0og
bjergfareraspirant) og tager sigte pa for disse erhverv at kunne fravige princippet om
ansggerens frie valg. Hvis der i forbindelse med en anerkendelsesprocedure viser sig
at veere veesentlige forskelle mellem eksamensbeviser udstedt i andre medlemsstater
og de kvalifikationer, der kreeves i @strig, gnskede de gstrigske myndigheder at
kunne paleegge ansggeren en egnethedsprave.

De gstrigske myndigheder lagde veegt pa at papege, at denne anmodning, der er
fremsat inden for rammerne af artikel 14, kun vedrgrer farlige sportsgrene. De
gstrigske myndigheder begrunder anmodningen med de pagaeldende sportsgrenes
farlige karakter.

| overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 92/51/E@F blev den g@strigske
anmodning om undtagelse forelagt medlemsstaterne. Den 11. august blev den sendt
til alle koordinatorer for den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser.
Yderligere oplysninger blev givet pd mgdet i koordinationsgruppen den 19.
november 1998. @strig blev derefter anmodet om og gav supplerende oplysninger og
garantier. Pa baggrund heraf besluttede Kommissionen den 14. juli 1999 at
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indremme en undtagelse for ét ar ligesom i beslutningen vedrgrende Frankrig, der
blev truffet samme dag.

4. Det Forenede Kongerige: maritime erhverv

Kommissionen modtog den 20. februar 1998 en anmodning fra de britiske
myndigheder om undtagelse i henhold til artikel 10 i direktiv 89/48/EQF og artikel
14 i direktiv 92/51/E@F. Denne anmodning om undtagelse vedrgrte erhvervene
"merchant navy and fishing vessel deck and engineer officers” (styrmand og
maskinmester i handels- og fiskerfladen). Det drejede sig for de britiske
myndigheder om at kunne fravige princippet om indvandrerens frie valg i forbindelse
med "udligningsforanstaltninger" (progvetid eller egnethedsprgve). De britiske
myndigheder gnskede at kunne pdaleegge en egnethedspregve i tilfeelde, hvor
sprogkundskaberne synes utilstreekkelige ("veesentlig mangel”). Som begrundelse for
anmodningen henvistes til sikkerhedskrav.

Efter en grundig undersggelse af denne anmodning og det relevante faglige miljg
viste det sig, at det problem, som de britiske myndigheder havde rejst, ligger uden for
direktivernes anvendelsesomrade, da de pageeldende sprogkundskaber ikke indgar i
de uddannelser, for hvilke udligningsforanstaltninger kan komme pa tale. En
skrivelse med disse konklusioner blev sendt til de britiske myndigheder den 7. maj
1998.

5. Konklusioner:

Alle de oplysninger, Kommissionen rader over pa nuvaerende tidspunkt, viser, at det
spargsmal, der optager de bergrte parter mest i forbindelse med de undtagelser, der
hidtil er blevet givet, er spgrgsmalet om anerkendelse af skiinstruktarer. Selv om det
egentlige, grundleeggende spgrgsmal synes at fokusere pa forskellige opfattelser af,
hvilket kvalifikationsniveau skiinstruktgrer objektivt bgr have for at kunne blive
anerkendt - og derfor ogsa forskellige opfattelser af, hvorvidt eventuelle forskelle
mellem eksisterende nationale kvalifikationer er relevante og veesentlige - har
debatten hidtil hovedsagelig drejet sig om anvendelsen af undtagelserne i henhold til
artikel 14, uagtet at disse undtagelser pa ingen made anfeegter det kreevede
kvalifikationsniveau, men drejer sig om, hvilke udligningsforanstaltninger der kan
anvendes i tilfeelde af vaesentlige forskelle mellem kvalifikationerne.

Det er klart, at den made, hvorpa en anerkendelsesordning administreres, kan betyde
lige s& meget som den tilgrundliggende lovgivning for vilkarene for adgang til
markedet. Graden af objektivitet i alle faser af anerkendelsesprocessen, maden,
hvorpa ordningen administreres, realistiske vurderinger af de enkelte ansggeres evner
og erfaring, og hvorvidt beslutninger begrundes, er alt sammen aspekter, der
medvirker til ggre en anerkendelsesprocedure retfeerdig og mere acceptabel for dem,
den drejer sig om. Det er klart, at disse aspekter far endnu stgrre betydning, nar de
rettigheder, indvandrere normalt har, ggres til genstand for en ussedvanlig
begraensning, sddan som det er tilfeeldet ved en undtagelse i henhold til artikel 14.

Pa den baggrund har Kommissionen besluttet at give @strig og Frankrig midlertidige
undtagelser indtil den 31. juli 2000, hvor der efter planen vil blive truffet endelige
beslutninger af permanent gyldighed. Kommissionens tjenestegrene agter at anvende
perioden med de midlertidige undtagelser til at sikre, at der i stagrst muligt omfang
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157.

158.

udveksles oplysninger og synspunkter mellem medlemsstaterne og de bergrte parter.
Malet er at indsamle og evaluere alle relevante oplysninger og drgfte eventuelle
problemer med henblik pa at forberede de endelige beslutninger, der skal treeffes af
Kommissionen, og forsgge at opna en vis grad af feelles forstaelse og enighed, der
kan udgere et stabilt og permanent grundlag for fremtiden. Arbejdet vil omfatte bade
spgrgsmalet om undtagelser og andre relevante spagrgsmal vedrgrende procedurer
eller indhold i forbindelse med anerkendelse af skiinstruktarer.

Proceduren og tidsrammen for beslutninger om undtagelser i henhold til artikel 14
har erfaringsmaessigt vist sig at veere meget kort, iseer hvad angar hgringen af
medlemsstaterne, som Kommissionen finder yderst veerdifuld. Flere gange er
tidsrammen pa tre maneder mellem en medlemsstats anmodning og Kommissionens
beslutning blevet overskredet, fordi der blev anmodet om supplerende oplysninger,
og fordi den pageeldende frist regnes fra det gjeblik, hvor Kommissionen er i
besiddelse af alle nadvendige oplysninger. P& baggrund af den hidtidige erfaring vil
fremtidige anmodninger om undtagelser, herunder isser anmodninger, der rejser
vigtige, vidtreekkende, komplekse eller meget tekniske spgrgsmal, sandsynligvis
kreeve leengere tid end den nuveerende tremaneders periode fra datoen for indsendelse
af anmodningen til datoen for vedtagelse af Kommissionens beslutning. Haringer og
undersggelse af alle relevante oplysninger og synspunkter kan ggre det ngdvendigt
for Kommissionen at treeffe en midlertidig beslutning og i visse tilfeelde en negativ
beslutning, om ikke andet sa for at fa tid til en mere fuldsteendig behandling af
spgrgsmalene, der dog skal afsluttes inden for en tidsfrist for den endelige
beslutning.

Det er endvidere klart, at Kommissionen bevidst har benyttet sig af muligheden for at
indremme undtagelser midlertidigt og pa visse betingelser. Selv om det af hensyn til
retlig stabilitet og retssikkerhed selvfglgelig er bedst, at der treeffes endelige og
permanente beslutninger om anmodninger, er det ikke muligt at udelukke, at man
fortsat vil ggre brug af midlertidige og betingede beslutninger. En vigtig fordel ved
sadanne beslutninger er, at de abner mulighed for en forsggsperiode, i hvilken
undtagelsens reelle virkninger kan konstateres, og de mest direkte bergrte parters
synspunkter kan tages i betragtning, inden der treeffes en endelig beslutning. | lyset af
Domstolens almindelige retspraksis vedrgrende en restriktiv fortolkning af
undtagelser fra de almindelige bestemmelser i EU-lovgivniffgsynes det fortsat
relevant, at denne form for kontrolmekanismer kan finde anvendelse pa anmodninger
om undtagelse i henhold til direktivet.

O. ARTIKEL 15 og bilag C og D

1. Ratio legis

Visse uddannelser, der ikke falder ind under definitionen af eksamensbeviset i
direktiv 92/51, artikel 1, stk. 1, litra a), andet led, nr. i), har ikke desto mindre et
tilsvarende fagligt niveau og saetter den pagaeldende i stand til at opna en stilling med
tiisvarende ansvar og opga@krDet geelder f.eks. uddannelserne fysioterapeut i
Tyskland og peediatrisk sygeplejerske i Luxembourg. Pa grund af deres vidt

20
21

Jf. f.eks. dommen i "Gebhardt"-sagen, sag C55/94 af 30.11.1995.
Som det fremgar af direktivets betragtning 15 og 16.
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160.
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163.

forskellige karakter sidestilles de i direktiv 92/51 med eksamensbeviser ved
opfarelse pa en liste (jf. betragtning 15), der er vedlagt som bilag C. Visse
lovregulerede uddannelser er i gvrigt ogsa blevet sititsmed uddannelser, for
hvilke der udstedes eksamensbevis, ved opfgrelse pa listen i bilag D.

Denne sidestilling bevirker, at der i veertslandet etableres en "bro" til "89/48-
eksamensbeviset" (der deekker uddannelsesforlgb pa 3-4 ar), og - nar der kreeves et
"92/51-eksamensbevis" - at kravet om udligningsforanstaltninger begraenses til
tilfeelde, hvor der er vaesentlige forskelle mellem uddannelserne.

2. Ajourfgringsprocedurer

Fremgangsmaden ved aendring af disse bilag er beskrevet i artikeD#h gar ud

pa at undersgge, om de uddannelser, der er genstand for en medlemsstats begrundede
anmodning, giver indehaveren et erhvervsuddannelsesniveau, der svarer til "92/51-
eksamensbeviset" (uddannelsesforlgb pa ét ar efter det sekundaertrin, der er
adgangsgivende til universiteter og hgjere leereanstalter), samt tilsvarende ansvar og
opgaver.

3. Zndringer gennem traktaten om @strigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse

| overensstemmelse med artikel 29 i tiltreedelsestraktaten af 24. juni 1994 blev der
med virkning fra den 1. januar 1995 tilfgjet en lang reekke uddannelser i bilag C.
Disse aendringer vedrgrte udelukkende gstrigske erhverv.

Under overskriften "Sundhedsrelaterede og socialpsedagogiske uddannelser” drejede
det sig om kontaktlinseoptikere, fodterapeuter, hgreapparatteknikere, drogister,
massgrer, bgrnehavepaedagoger og paedagoger. Under "Mesteruddannelser" drejede
det sig om bandagister, korsetmagere, optikere, ortopsediske handskomagere,
ortopeediteknikere, tandteknikere og gartnere. Herudover blev 14 andre
mesteruddannelser tilfgjet. Under "Tekniske erhverv" blev fglgende uddannelser
tilfgjet: forstmand, teknisk konsulent, leje af arbejdskraft, arbejdsformidler,
investeringskonsulent, detektiv, sikkerhedsvagt, ejendomsmaegler,
ejendomsadministrator, reklameagentur, byggeleder, inkassator,
forsikringskonsulent, bygmester/projektleder og teamrermester/projektleder.

4. Gennemfgrelsesdirektiverne
Kommissionen har modtaget mange anmodninger om andring af listerne i bilag C

og D. Efter at have behandlet disse anmodninger (i samarbejde med det i stk. 3
omhandlede udvafg) har Kommissionen hidtil vedtaget tre direktiver.

22

23

Denne procedure skal andres for at tilpasse den til Radets afgarelse nr. 1999/468/EF af 28. juni 1999
om fastsaettelse af de nsermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tillaegges
Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23).

Arbejdet i dette udvalg er ofte blevet forberedt ved drgftelser i koordinationsgruppen (jf. del VII af
naerveerende rapport, der vedrgrer denne).
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170.

a) Kommissionens direktiv 94/38/EF af 26. juli 1994

Ved dette direktiv blev der i bilag C tilfgjet en raekke tyske paramedicinske
uddannelser; nemlig teknisk laboratorieassistent, teknisk assistent (radiologi), teknisk
assistent (funktionsdiagnostik), teknisk assistent (veterinaermedicin), dieetist,
farmacitekniker, psykiatrisk sygeplejerske og taleterapeut. De italienske uddannelser
bogholder, handelskonsulent og consulente del lavoro blev slettet.

Der blev i bilag D med forbehold af bestemte betingelser tilfgjet en rubrik
vedrgrende visse tyske uddannelser pa fagskoler, som fgrer frem til erhvervene
teknisk assistent, handelsassistent, statsprgvet vejrtreeknings-, tale- og
stemmepaedagog, tekniker, virksomhedsgkonom, designer og hjemmehjeelper samt
flere erhverv i den sociale sektor.

b) Kommissionens direktiv 95/43/EF af 20. juli 1995

Dette direktiv blev vedtaget som fglge af anmodninger fra Nederlandene og @strig.
De nye bestemmelser i bilag C er baseret pa den nederlandske regerings
anmodninger vedrgrende uddannelsen til dyrleegeassistent og en raekke erhverv i
sektoren for sgtransport (styrmand, motormand og VTS-tjenestemand). | bilag D
blev der for Nederlandene tilfgjet uddannelser pa hgjere fagskoler og
lzerlingeuddannelser, og for @strig uddannelser pa hgjere fagskoler, hgjere land- og
skovbrugsskoler, mesterskoler, mesterklasser og bygningshandveerkerskoler. For alle
disse uddannelser blev der fastsat bestemte betingelser.

Sammen med de talrige sendringer i forbindelse med @strigs tiltraedelse ville disse
a&ndringer ggre det uklart, hvad bilagene indeholder. Derfor blev de sendrede lister
over uddannelser offentliggjort i en kodificeret udgave i det nye direktiv.

¢) Kommissionens direktiv 97/38/EF af 20. juni 1997

En raekke uddannelser pa listen over uddannelser, der i Det Forenede Kongerige er
godkendt som "National Vocational Qualifications" eller som "Scottish Vocational
Qualifications”, blev slettet, da de nu er omfattet af direktiv89/48/EQF
(videnskabelig medarbejder ved medicinsk laboratorium) eller ikke leengere er
lovregulerede (tilsynsveerge, ortopaedisk bandagist).

d) Kommissionens direktiv 99/ af 1999

Et udkast til direktiv er blevet vedtaget enstemmigt i det udvalg af repraesentanter for
medlemsstaterne, der blev nedsat i henhold til artikel 15, stk. 3. | dette udkast tages
der hensyn til begrundede anmodninger fra @strig og Det Forenede Kongerige med
hensyn til fglgende spargsmal:

Visse certifikater for faglige kvalifikationer inden for affaldshandtering i Det
Forenede Kongerige vil blive tilfgjet bilag C, og det samme geelder en seerlig
uddannelse i peediatrisk sygepleje og i psykiatrisk sundheds- og sygepleje i Dstrig.
Derimod vil erhvervene “approved social worker — mental health” og “trade mark
agent” i Det Forenede Kongerige udgd. Desuden skal ordlyden i bilag C og D med
hensyn til “National/Scottish Vocational Qualifications” i Det Forenede Kongerige
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172.
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177.

tilpasses til den terminologi, der nu anvendes i den relevante nationale lovgivning.
Direktivet vil eventuelt kunne vedtages af Kommissionen i begyndelsen af ar 2000.

Nye direktiver forventes vedtaget fremover pa grund af aendringer i de nationale
lovgivninger.

5. Konklusioner

Erfaringefi’ har vist, at denne procedure er tung og kompleks, og at den bliver stadig
vanskeligere at anvende, efterhdnden som listerne bliver leengere. Derfor ville det
maske veere gnskeligt at finde frem til et alternativ, f.eks. ved at erstatte proceduren
og listerne med en eller flere generelle definitidieder kunne sidestille disse
uddannelser med "92/51-eksamensbeviser".

En sadan Igsning er i gjeblikket ved at blive undersggt at Kommissionen. Den
generelle definition, der i givet fald skulle indga i definitionen af eksamensbeviset,
skulle understrege, at uddannelsesforlgbets faglige niveau skal svare til det niveau,
der defineres som eksamensbevis; den skulle desuden papege, at det pageeldende
uddannelsesforlgb farer frem til ansvar og opgaver, hvis niveau skal angives
naermere af myndighederne i hjemlandet i en supplerende attestation. En indvandrer,
der paberaber sig ret til anerkendelse pa dette grundlag, kan blive anmodet om at
fremleegge en attest fra en kompetent myndighed, der bekreefter det pageeldende
kursus status og indeholder oplysninger til veertslandet, om hvor det om ngdvendigt
kan indhente yderligere oplysninger .

Bilag C og D ille i givet fald blive slettet; dog ville der blive indsat en bestemmelse,
hvorved indehaverne af de pagaeldende uddannelser bevarer deres erhvervede
rettigheder.

P. ARTIKEL 16

Artikel 16 er den farste artikel i direktivets kapitel XI, der indeholder afsluttende,
almindeligt geeldende bestemmelser. | henhold til denne artikel skal medlemsstaterne
hvert andet ar fremsende en rapport tii Kommissionen om anvendelsen af direktivet.
Denne rapport skal omfatte almindelige bemaerkninger, en statistisk oversigt over de
afgarelser, der er truffet, samt en beskrivelse af stgrre problemer, som anvendelsen
har medfart.

De seneste statistiske oplysninger, som er indsendt i forbindelse med denne
rapportering, findes i del IV.B.

Q. ARTIKEL 17

| denne artikel er fristen for direktivets gennemfgrél&stsat til hajst to &r.

24

25

26

Jf. iseer den vedlagte kritik fra Belgien, Danmark, Nederlandene og Finland, der gnsker ordningen
&ndret.

Nederlandene har foresldet en generel formulering eller en procedure, hvorved den kompetente
myndighed i hjemlandet attesterer, at indvandrerens uddannelse svarer til direktivets kriterier.
Gennemfarelsen er behandlet ovenfor i del IV.A.
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181.

182.

183.
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185.

R. ARTIKEL 18

Denne artikel indeholder bestemmelsen om denne beretning og lyder endvidere som
fglger: "Kommissionen skal, nar den har foretaget alle de ngdvendige konsultationer,
fremlaegge sine konklusioner vedrgrende eventuelle ngdvendige aendringer af dette
direktiv. Samtidig foreleegger Kommissionen i givet fald forslag til forbedring af de
bestaende retsforskrifter med det formal at lette den frie beveegelighed,
etableringsretten og den frie udveksling af tienesteydelser".

Denne beretning indeholder allerede forslag til eendringer af kvalifikationerne i bilag
C og D og deres ajourfgring samt mulighederne for indfgrelse af starre fleksibilitet
med hensyn til levering af tjienesteydelser pa tveers af greenserne. Spgrgsmalet om
forslag til forbedring af de eksisterende bestemmelser har dog ogsa givet anledning
til bredere overvejelser, der i nogen grad ogsa vedrgrer direktiv 89/48/EQF.

S. ARTIKEL 19

Ingen kommentarer til denne artikel.

KOMMENTARER TIL DE ENKELTE ERHVERV
Offentlige ansatte

Den offentlige sektor er traditionelt en vigtig erhvervssektor med hensyn til fri
bevaegelighed. Kommissionen anmodes tit om at beskeeftige sig med dette omrade,
enten i breve fra borgerne eller i forbindelse med klager og andragender. Derfor er
der i de seneste ar blevet indledt en reekke overtraedelsesprocedurer vedrgrende
manglende anerkendelse af eksamensbeviser. Overtreedelsesprocedurerne vedrgrer
flere medlemsstater og flere erhvervssektorer, der er omfattet af direktiv 89/48/EQF
eller direktiv 92/51/EQF (leerere, overseettere, hospitalsansatte, sgfartserhvervene,
generel offentlig administration osv.), og de vedrgrer savel overtreedelser pa nationalt
plan som pa lokalt plan. | forbindelse med disse procedurer er der nogle af
medlemsstaterne, der har rejst nogle helt grundleeggende problemer, der har faet
Kommissionen til at ngje at overveje hele omradet. Overvejelserne har veeret
centreret om 3 temaer:

- selve princippet om, hvorvidt den generelle ordning for gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser (direktiv 89/48/E@F og 92/51/EQ@F) skal geelde for offentlige
ansatte

- spgrgsmalet om, hvorvidt den generelle ordning skal gzelde for alle offentlige
ansatte eller kun for erhverv eller erhvervsmaessig virksomhed inden for det
offentlige, som kraever en specifik erhvervsuddannelse

- udveelgelsespraver.

| den ottende betragtning i direktiv 92/51/E@F hedder det, at den supplerende
ordning ikke bergreradnvendelsen af Traktatens artikel 48, stk. 4, og artikél. 55
Derefter er der ikke andre direkte eller indirekte henvisninger til den offentlige
forvaltning. Desuden vedrgrer artikel 48, stk. 4, (nu artikel 39) og artikel 55 (nu
artikel 45) kun nationaliteten.

35



186.

187.

188.

189.

190.

Det har hele tiden vaeret Kommissionens opfattelse, at den offentlige forvaltning ikke
pa forhand er udelukket fra direktivernes anvendelsesomrade: det forhold, at et
erhverv hgrer ind under den offentlige forvaltning, er i sig selv ikke nok til, at det
falder uden for direktivets anvendelsesomrade. Domstolen har papeget, at offentlige
organer skal overholde bestemmelserne i direktiv 89/48/E@F og 92/51/EDsite
betyder dog ikke, at den generelle ordning geelder for hele den offentlige forvaltning.
Dette spgrgsmal heenger ngje sammen med definitionen af eksamensbeuvis,
lovreguleret erhverv og begrebet erhvervsmaessige kvalifikationer.

Ifglge definitionen af et eksamensbevis skal indehaveren af et sddant med positivt
resultat have gennemfgrt en uddannelse af en bestemt varighed. Han skal ogsa
besidde de erhvervsmaessige kvalifikationer (eksamensbevis, flere eksamensbeviser
eller certifikater under ét), der er pakreevet for at fa adgang til et lovreguleret erhverv

i sin egen medlemsstat eller til at udgve det der. Det sidste kriterium ("de
erhvervsmaessige kvalifikationer, der er pakraevet for at f& adgang til et lovreguleret
erhverv"), skal forstas saledes, at det kun sigter mod kvalifikationer opnaet gennem
uddannelser, der fagrer til udgvelsen af et seerligt erhverv, og som er orienteret mod
dette erhverv.

De forskellige udligningsforanstaltninger (egnethedsprgve, prgvetid) anvendes derfor
ikke, nar man ad meget forskelligartede veje (generel udveelgelsesprave med adgang
for personer med forskellige eksamensbeviser) kan fa adgang til et "generelt"
erhverv. Hvis en sadan mangfoldighed af ekspertise accepteres for den pagaeldende
aktivitet i den offentlige sektor, forekommer besiddelsen af eller en manglende
besiddelse af mere specifikke elementer af individuelle faglige kvalifikationer
mindre relevant. Hvis der ikke er fundamentale forskelle i arten eller niveauet af de
pageeldende faglige kvalifikationer, bgar princippet om gensidig tillid finde
anvendelse. Hvis udligningsforanstaltninger pa den anden side anvendes til at
udligne en forskel i det generelle kvalifikationsniveau, forekommer det ikke at veere
let at tilpasse disse foranstaltninger til det offentliges rekrutteringsmetoder. Det er
Kommissionens hensigt fortsat at undersgge mulige lgsninger.

Med hensyn til anvendelse af udveelgelsesprgver til anerkendelse af faglige
kvalifikationer i forbindelse med arbejde i den offentlige sektor er der tre spgrgsmal,
der melder sig: hvordan skal udveelgelsesprgven betragtes? Er de erhverv, som man
far adgang til ved udveelgelsespraver, lovregulerede erhverv i direktivets forstand?
Hvordan defineres begrebet fuldt kvalificeret person i forbindelse med et erhverv,
som man far adgang til via udvaelgelsespragver?

Kommissionens holdning, der er blevet udtrykt i besvarelserne af flere spgrgsmal fra
Europa-Parlamentet (skriftige og mundtlige) og andragender vedrgrende princippet i
udveelgelsesprgver, og inden for rammerne af overtreedelsesprocedurer, er som
falger: enhver medlemsstat veelger frit, hvorledes den vil foretage rekrutteringer, nar
blot anerkendelsen af eksamensbeviser fra andre medlemsstater finder sted i
overensstemmelse med feellesskabsretten. Udveelgelsesprgver er som andre
rekrutteringsmetoder (papirer, samtale, eksaminer osv.) blot endnu en made at fa
adgang til et erhverv pa. Hvis der ikke er noget til hinder for, at en medlemsstat
rekrutterer sine tjenestemaend gennem udveelgelsespraver, skal denne dog (hvis der
er tale om et lovreguleret erhverv i henhold til direktiv 92/51/E@F) give indehaverne

27

Preemis 12 i dom af 8.7.1999 i sag nr. 234/8bbadlla".
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191.

192.

193.

194.

195.

af eksamensbeviser fra andre medlemsstater lov til at deltage, hvis deres
eksamensbevis giver dem adgang til det pageeldende erhverv i den medlemsstat, hvor
eksamensbeviset er udstedt. Dette indebaerer ogsa, at en fagligt kvalificeret person fra
en anden medlemsstat skal underkaste sig proceduren med udveelgelsesprgve. Den
ret, som direktivet giver, er retten til adgang til et erhverv pa samme vilkar som
statsborgene i det pagaeldende land.

Udgar erhvervsmaessig virksomhed, som man far adgang til via offentlige
udveelgelsesprover med adgang for indehaverne af visse eksamensbeviser,
lovreguleret erhvervsmeessig virksomhed i henhold til direktiv 92/51/E@F?

| artikel 1, litra f), i direktiv 92/51/E@F defineres lovreguleret erhvervsmaessig
virksomhed som "erhvervsmaessig virksomhed eller form deraf, nar der enten direkte
eller indirekte ifglge love eller administrative bestemmelser kraeves et
uddannelsesbevis eller kursusbevis for i en medlemsstat at optage eller udgve denne
virksomhed eller en form deraf'. Derfor finder direktiverne anvendelse, nar der er
tale om en udveelgelsesprgve, der kreever specifikke erhvervsmaessige
kvalifikationer, der giver ret til udgvelsen af det pagaeldende erhverv.

Direktivet bygger faktisk pa den antagelse, at de forskellige former for
erhvervsmaessig virksomhed er de samme (i veertslandet og i hjemlandet). En
indvandrer skal veere i besiddelse af det eksamensbevis, der kraeves for at udgve
samme erhverv i hjemlandet.

| forbindelse med en aktivitet i den offentlige sektor, der er mere generel end de
specifikke faglige kvalifikationer, der kreeves for at f4 adgang til at udave det
pageeldende arbejde, geelder det dog stadig, at anerkendelsesprocessen kan finde sted
i det pageeldende erhvervs kontekst, maske endda med en endnu mere fleksibel
anvendelse af princippet om gensidig tillid, fordi de kreevede kvalifikationer mere
geelder det generelle niveau for erhvervsaktiviteten end de saerlige videnelementer,
der er relevante for det specifikke erhverv. Indplacering i den offentlige sektor og
andre metoder kunne anvendes til at tage hgjde for nogle af forskellene i de relevante
faglige kvalifikationer, nar der ikke er tilstreekkelig begrundelse til at afvise en
anmodning. En sadan analyse skal dog afprgves yderligere, for der kan drages
konklusioner.

For at kunne paberabe sig direktivernes bestemmelser om den "generelle ordning",
skal man vaere fuldt kvalificeret til udgvelse af det pageeldende erhverv i sit
hjemland. Dette kan give anledning til et problem, nar udveelgelsespraven efterfalges
af erhvervsuddannelse. | sadanne tilfelde kan en person kun anses for at vaere fuldt
kvalificeret erhvervsudgver i sit hjemland, hvis han pa samme tid opfylder falgende
betingelser: besiddelse af et eksamensbevis, der giver ret til deltagelse i
udveelgelsesprgven + bestaelse af udveelgelsespraven + erhvervsuddannelse
(pravetiden kan, afhaengig af forholdene inden for det pageeldende erhverv eller i den
pageeldende medlemsstat, anses for enten at udgare en del af uddannelsen og derved
indga i eksamensbeviset, eller den kan anses for at felge efter erhvervelsen af
eksamensbeviset). Det ma erkendes, at denne regel placerer de personer, der besidder
et eksamensbevis fra et land, hvor udveelgelsesprgverne efterfglges af
erhvervsuddannelse, i en mindre gunstig situation. Kun hvis de har bestaet
udveelgelsesprgven (og derefter har gennemgadet den efterfalgende
erhvervsuddannelse) kan de anses for at veere "feerdigvarer”, og de kan derfor ikke
falde ind under direktivets bestemmelser. Konsekvenserne heraf er ofte for sa vidt
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

angar adgang til anseettelse i den offentlige administration, at f.eks. en
universitetsgrad fra et fransk universitet ikke udger et eksamensbevis i henhold til
direktiverne (Frankrig har faktisk en udbredt tradition for udveelgelsesprgver med
efterfglgende uddannelse). P& den anden side stilles fuldt kvalificerede
erhvervsudgvere, f.eks. leerere, fra andre lande, der anmoder om anerkendelse i
Frankrig ogsa ugunstigt, fordi de skal gennemfgre det sidste trin (udvaelgelsesprgve)
i det franske system.

Denne situation betyder, at mange tilfeelde af anmodninger om anerkendelse af
eksamensbevis for at deltage i en udveelgelsesprgve falder uden for direktivernes
deekningsomrade. Kommissionen er ved at overveje, hvad der kan gares pa dette
omrade.

Leerere

Inden forfgrskoleundervisningeer et "89/48-eksamensbevis” i de fleste af landene
en forudsaetning for at fA& adgang til erhvervet. Dette geelder dog ikke Spanien
("educador infantil" eksamensbevis 92/51), Tyskland ("Erzieher", eksamensbevis
92/51) samt @strig og Liechtenstein ("Kindergartner", eksamensbevis 92/51).
Kommissionen er ikke stgdt pa konkrete problemer i forbindelse med anvendelsen af
direktiv 92/51/EQF i denne sektor.

Adgangen til erhvervet som leerer i grundskolen forudsaetter i alle medlemsstaterne,
at man er i besiddelse af et "89/48-eksamensbevis”, undtagen i Italien og
Liechtenstein.

I undervisningen efter grundskolen kreever alle medlemsstaterne, at man er i
besiddelse af et "89/48-eksamensbevis”, undtagen i Luxembourg og Graekenland,
hvor nogle leererstillinger kraever et "92/51-eksamensbevis”).

Pa dette omrade er der dog nogle problemer med hensyn til fortolkningen af direktiv
92/51/E@F. Kommissionen har modtaget klager fra studerende med "92/51-
eksamensbeviséf" (denne type uddannelse fandtes tidligere i nogle lande), hvis
eksamensbeviser ikke er blevet anerkendt i Tyskland.

I henhold til artikel 3 i direktiv 92/51/EQF indfgres der en "bro" mellem de to
direktiver: den medlemsstat, der er veertslandet, skal anerkende "89/48-
eksamensbeviser", selv om der for det pagaeldende erhverv kun kreeves en
uddannelse pa 92/51-niveau. Omvendt skal veertslandet i princippet anerkende
"92/51-eksamensbeviser”, ogsa selv om der til det pagaeldende erhverv kraeves et
"89/48-eksamensbevis”.

Direktivet indeholder en udtagelsesbestemmelse til denne "bro™: veertslandet skal
ikke anvende broen, nar adgangen til det pageeldende erhverv kraever "
eksamensbevis som defineret i direktiv 89/48/EQF [...], og nar en af betingelserne
for udstedelse af dette eksamensbevis er gennemfgrelse med positivt resultat af en
post-gymnasial uddannelse af en varighed pa over fire ar"

28

Det skal preeciseres, at det her drejer sig om undervisere med et "92/51-eksamensbevis" og ikke med et
eksamensbevis for en uddannelse pé to &r og "sidestillet" med et "89/48-eksamensbevis". Sidstnsevnte
tilfeelde er underlagt bestemmelserne i direktiv 89/48/EQF. Kommissionen henviser i denne forbindelse
til den beretning om gennemfarelsen af direktiv 89/48/EQF, der blev offentliggjort i 1996 (beretning af
15.2.96 KOM(46) endelig udg., s. 10).
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208.
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Det er med begrundelse i denne undtagelsesbestemmelse flere lserere med "92/51-
eksamensbeviser" har faet afvist en anmodning om anerkendelse.

Det er Kommissionens opfattelse, at "broen" skal anvendes i sadanne tilfeelde.
Direktivet giver faktisk ikke mulighed for at undgé at benytte "broen", nar adgangen

tii det pageeldende erhverv kreever et eksamensbevis udstedt eftsaneiet
uddannelsef en varighed pa over fire ar. For at kunne paberabe sig en undtagelse
fra "broen" skal det kreevede eksamensbevis veaere et "eksamensbevis som defineret i
direktiv 89/48/E@F®, og "én af betingelserne for udstedelse af dette eksamensbevis
er gennemfgrelse med positivt resultat af en post-gymnasial uddannelse af en
varighed pa over fire ar". Det afggrende element for anvendelse af "broen" er sdledes
varigheden af uddannelsesforlgbet, og dette uafheengigt af varigheden af den
erhvervsuddannelse, der eventuelt matte kraades/eruddannelsesforlgbet.

Det skal bemeerkes, at leerere, der er i besiddelse af "92/51-eksamensbeviset”,
normalt er lzerere med "gamle" eksamensbeviser, der er udstedt pa et tidspunkt, hvor
uddannelsen i hjemlandet var af en varighed pa 2 ar. Nu falder leereruddannelsen i
alle medlemsstaterne normalt ind under bestemmelserne i direktiv 89/48/EQF.
Problemerne med anvendelse af "broen" er saledes "restproblemer" og vedrarer et ret
begreenset antal leerere. Da det i @vrigt drejer sig om indehavere af "gamle”
eksamensbeviser, er der tale om invandrere, som har en betydelig erhvervserfaring.

| denne forbindelse skal man huske pd, at selv hvis direktiverne ikke skulle finde
anvendelse, sa er medlemsstaterne i henhold til artikel 48 i traktaten forpligtede til at
sikre arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Feellesskabet (jf. dommen i sagen
Aranitis). Man skal ikke glemme, at det drejer sig om personer, som er i besiddelse
af alle de kvalifikationer, som kreeves i hjemlandet, og som har et "92/51-
eksamensbevis" og ikke et "89/48-eksamensbevis", fordi det var den uddannelse, der
fandtes, da de gennemfarte deres uddannelse, og som har opnaet det kraevede
eksamensbevis pa dette tidspunkt.

Pa denne baggrund synes det sveert at begrunde en afvisning, nar man ser pa
normerne i den del af feellesskabsretten, der geelder for fri bevaegelighed.

Erhverv i den sociale sektor

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen har kendskab til, kraever erhvervet som
socialassistent - i de lande, hvor det er et lovreguleret erhverv - et "89/48-
eksamensbevis". | nogle lande, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, findes der
uddannelser som socialarbejder pa et niveau med 2 ars post-gymnasial uddannelse.

Statistikkerne viser, at vandringen af socialarbejdere mellem medlemsstaterne ikke er
sa stor (undtagen i Frankrig, hvor statistikker fra 95/96 viser, at antallet af
anmodninger om anerkendelse til udfgrelse af dette erhverv var 127), og den giver
ikke anledning til seerlige problemer.

Der findes dog visse situationer, som ikke daekkes af bestemmelserne i den generelle
ordning for gensidig anerkendelse. | Finland og Portugal er adgangen til erhvervet

29

Eksamensbeviset som defineret i direktiv 89/48 er et eksamensbevis, som udstedes efter en post-
gymnasial uddannelse pa mindst tre ar, eventuelt efterfulgt af en erhvervsmaessig uddannelse, der matte
kreeves ud over den post-gymnasiale uddannelse (jf. artikel 1, litra @), i direktiv 89/48).
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212.

D.
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213.

214.

215.

som socialarbejder underlagt et krav om et eksamensbevis som afslutning pa en 5-
arig uddannelse. Dette betyder, at myndighederne i de to lande med fuld ret kan
paberabe sig undtagelsesbestemmelserne til "broen" i de tilfaelde, hvor indvandrerne
kommer fra lande, hvor uddannelsen er pa 92/51-niveau, idet indvandrerne saledes
ikke falder ind under ordningen.

I henhold til de oplysninger, som de bergrte medlemsstater har givet, betyder denne
forskel mellem uddannelser imidlertid i praksis ikke, at den frie beveegelighed for de
pageeldende erhvervsudagvere hindres. | Finland er anmodningerne blevet
efterkommet, herunder en anmodning fra indehaveren af et eksamensbevis pa 92/51-
niveau.

International Federation of Social Workers (IFSW) har i gvrigt informeret
Kommissionen om et projekt, der gar ud pa at oprette et register over socialarbejdere
0og skabe "en europeeisk socialarbejdereksamen” i lighed med ingenigrenes initiativ,
og dette vil fremme den frie beveegelighed for denne erhvervsgruppe. De bergrte
erhvervsgrupper har underrettet Kommissionen om de forskelle, der findes
medlemsstaterne imellem med hensyn til uddannelse af socialarbejdere (indhold,
varighed og indhold), og de har understreget, at det ville vaere gnskelig med en
konvergens mellem uddannelserne for at fremme socialarbejdernes mobilitet inden
for EU.

Erhverv i sundhedssektoren

Almindelige betragtninger

En lang reekke betydelige erhverv i sundhedssektoren falder ind under
bestemmelserne i direktiv 89/48/E@ZF, mens andre erhverv hgrer ind under direktiv
92/51/E@F. | gvrigt kan det samme erhverv hgre ind under enten det farste eller det
andet direktiv, afheengigt af hvilkken medlemsstat der er tale om.
Fysioterapeuterhvervet er et eksempel pa dette. | de fleste medlemsstater harer det
ind under direktiv 89/48/E@F, men for Tysklands vedkommende hgrer det ind under
bilag C i direktiv 92/51/EQF, fordi uddannelsesniveauet er et andet.

Der blev i september 1999 afholdt en konference for at konstatere, hvor langt man
var ndet med hensyn til migration af fysioterapeuter inden for EU. Konferencen
bekreeftede, at der var sket et vist fremskridt, bl.a. gennem bilaterale drgftelser
mellem medlemsstaterne. Et vigtigt resultat af denne konference har veeret en
enstemmig anerkendelse fra alle erhvervets repreesentanter af, at de udfgrer det
samme erhverv i EU's forskellige medlemsstater. Den Europeeiske afdeling af
sammenslutningeVorld Confederation for Physical Therapar ogsa planlagt at
beskeeftige sig med de udligningsforanstaltninger, der anvendes af medlemsstaterne i
forbindelse med migrerende fysioterapeuter, for at undersgge om der stadigveek er
hindringer for den frie bevaegelighed.

De tal, der er indsamlet af medlemsstaterne, samt de informationer, som
Kommissionen har modtaget, viser, at direktivet har muliggjort anerkendelsen af et
stort antal eksamensbeviser for en raekke erhvervsgrupper pa sundhedsomradet, selv
om der er konstateret problemer og begreensninger med hensyn til direktivernes
gennemfarelse. Disse behandles naermere nedenfor.
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2. Begraensninger med hensyn til anerkendelse af eksamensbeviser
a) Aktiviteter forbeholdt bestemte erhverv

216. For nogle erhverv geelder det, at anerkendelsen af eksamensbeviser i en medlemsstat
ikke er mulig, fordi erhvervets aktiviteter er forbeholdt en anden erhvervskategori.

217. Sektoren for ikke-konventionel medicin illustrerer denne problematik. F.eks. er de
aktiviteter, som udfares af en kiropraktor, et specifikt erhverv i nogle medlemsstater,
mens de aktiviteter, der har med "helbredelse" at gagre, i andre medlemsstater er
forbeholdt lseger. | sidstneevnte tilfeelde kan den erhvervsudgvende ikke udgve sit
erhverv i den anden medlemsstat. Dette kan kun lade sig ggre i medlemsstater, hvor
ikke-leeger har ret til at udeve dette erhverv. At denne situation er i
overensstemmelse med feellesskabsretten, er blevet bekraeftet af Domstolen i
afgerelsen i sagen Bouchou®%aDet samme problem ggr sig geeldende for andre
aktiviteter.

218. Selv om erhvervet psykoterapeut nsesten udelukkende hgrer ind under direktiv
89/48/EQ@F, er der her et lignende problem, nar lovgivningen er forskellig i de
forskellige medlemsstater og forhindrer personer uddannet i nogle medlemsstater i at
udgve deres erhverv i andre (aktiviteterne inden for psykoterapi er meget ofte
forbeholdt laeger og/eller psykologer).

b) Erhverv, som ligner hinanden i to medlemsstater, men hvis aktivitetsomrade er
forskelligt

2109. Et erhverv kan have samme betegnelse i nogle medlemsstater, samtidig med at
indholdet er forskelligt. | sddanne tilfeelde kan direktivet finde anvendelse, hvis i det
mindste en del af aktivitetsomradet er det samme. | modsat fald finder direktivet ikke
anvendelse, fordi den erhvervsmaessige anerkendelse er baseret pa, at erhvervene
skal veere identiske.

220. Spegrgsmalet om omfanget af de aktiviteter og det ansvarsniveau, der kraeves for at
udfgre erhvervene som fysioterapeut og radiolog, star for at skulle undersgges pa
grundlag af spgrgeskemaer udsendt til medlemsstaterne for at klarleegge den
nuveerende situation og skaffe de oplysninger, der er ngdvendig for en
tilbundsgaende analyse af problemstilingen. Nar oplysningerne er indsamlet,
videregives de til koordinationsgruppen med henblik pa eventuel videre draftelse.

c) Erhverv med forskellige niveauer

221. For visse aktiviteter kan der findes flere kompetenceniveauer, der svarer til
forskellige uddannelser. F.eks. findes der ved siden af uddannelsen som fysioterapeut
nogle kortere uddannelser, der svarer til erhvervet fysioterapeutassistent eller massar.
Denne forskel er endnu tydeligere i forbindelse med erhvervene farmaceut og
apoteksassistent. Overensstemmelsen mellem erhvervene er bestemmende for
anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer, men dette ma ikke fare til en
tilladelse til at udgve en aktivitet, der er helt forskellig fra den, som man er uddannet
til at udave.

30 Dom af 3.10.1990, sag C-61/89, Sml. |, s. 3564).
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222. Det andet direktiv har gjort det muligt at konstatere tilfeelde af grundleeggende
forskelle mellem uddannelserne i medlemsstaterne. For visse erhverv, der undertiden
ikke er lovregulerede, udgjorde uddannelsen i nogle medlemsstater kun nogle fa
hundrede timers undervisning, mens den i andre lande strakte sig over flere ar.

223. | sddanne tilfeelde er den generelle mekanisme, der indgar i den generelle ordning,
som falger: nar erhvervet i veertslandet hgrer ind under direktiv 89/48/E@F, finder
direktivet kun anvendelse, hvis indvandrerens uddannelse er pa niveau med et
"eksamensbevis" i henhold til direktiv 92/51/E@F, eller sidestilles med et sadant
gennem optagelse i bilag C til direktiv 92/51/E@F. For sa vidt angar lavere
uddannelser i hjemlandet, f.eks. en uddannelse pa certifikat-niveau, gaelder den
generelle ordning ikke, hvis veertslandet kraever det nye "89/48-eksamensbevis”, men
derimod Domstolens praksis. Hvis uddannelsen i veertslandet derimod er pa et niveau
svarende til et "92/51-eksamensbevis” eller lavere, finder direktivet anvendelse i de
fleste tilfaelde, ogsa selv om uddannelsen er pa et veesentligt lavere niveau (jf.
kommentarerne til artikel 5-7 ovenfor).

d) Begreensninger skabt af andre direktiver (tilfeeldet specialsygeplejersker)

224,  Seerdirektiverne for sygeplejeerhvervet (77/452/E@F og 77/453/E@F) omhandler
spgrgsmalene vedrgrende anerkendelse af eksamensbeviser, men denne anerkendelse
omfatter kun sygeplejersker inden for almen sundheds- og sygepleje. Direktiverne
om den generelle ordning geelder imidlertid ikke erhverv, for hvilke der findes et
seerdirektiv. Hvis en medlemsstat kun har en uddannelse af sygeplejersker inden for
almen sundheds- og sygepleje, betyder det, at invandrere med eksamensbeviser som
specialsygeplejersker hverken falder ind under direktiverne med den generelle
ordning eller seerdirektiverne for sygeplejersker. De kan dog i sadanne tilfeelde
paberabe sig bestemmelserne i traktaten som fortolket i Domstolens retspraksis i
sagerne Heylens og Vlassopoulou.

225. Dette spgrgsmal er allerede blevet behandlet i beretningen udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 89/48/E@F i forbindelse med
gennemgangen af artikel 2, punkt iii). Kommissionen har foreslaet, at problemet
loses ved at lade disse tilfeelde falde ind under den generelle ordning; de
bestemmelser, der med henblik herpa er indfart i forslaget til det "tredje" direktiv, er
af Radet blevet overfart til forslaget til det sakaldte Slim-direktiv (SLIM = Simpler
Legislation in the Internal Market).

3 Konstaterede problemer
a) Manglende gennemfgrelse

226. i) Der har veeret et vigtigt generelt problem med hensyn til Greekenland, fordi dette
land indtil august 1998 ikke havde gennemfart direktiv 92/51/E@F, og fordi de
ansvarlige myndigheder naegtede at gennemfgre det. Selv om der ikke er sket en
formel gennemfgrelse i lovgivningen, er myndighederne ifglge Kommissionens
opfattelse forpligtede til at anvende direktivet. Flere erhverv har veeret bergrt af dette
problem, herunder fysioterapeuter for sa vidt angar eksamensbeviser udstedt i graeske
statsborgere i Tyskland. Ifglge oplysningerne fra de greeske myndigheder begyndte
nationale kommissioner en gennemgang af de individuelle sager i januar 1999. Dette
er en konsekvens af den store forsinkelse med hensyn til gennemfarelsen af direktiv
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227.

228.

229.

b)

230.

231.

232.

233.

234.

89/48 i Graekenland, og der verserer i gjeblikket en retssag vedrgrende bgder og
fortsatte eksempler pa, at gennemfarelsesforanstaltningerne ikke anvendes.

i) En forsinket gennemfgrelse af direktiv 92/51/EQ@F i den belgiske lovgivning har
kun haft ringe konsekvenser, fordi de ansvarlige belgiske myndigheder har anvendt
direktivets principper, selv om dette ikke var formelt gennemfart.

iy 1 Frankrig er direktiv 92/51/E@F endnu ikke gennemfert for sa vidt angar
erhvervet apoteksassistent. Frankrig har dog for nylig vedtaget et dekret til
gennemfarelse af direktivet for sa vidt angar dette erhverv. Fgr gennemfgrelsen er
fuldsteendig, skal der dog vedtages en gennemfgrelseslov. Kommissionen er blevet
underrettet om en konkret sag i forbindelse med migration fra Belgien til Frankrig.
Man er stadig i gang med at undersgge denne sag.

iv) | Portugal er direktiv 92/51/E@F endnu ikke fuldsteendigt gennemfgrt for sa vidt
angar erhvervet apoteksassistent og andre erhverv i sundhedssektoren. Denne
situation er blevet konstateret gennem konkrete sager. Problemet er under
behandling.

Mangelfuld gennemfgrelse

i) Den bromekanisme (“bro”), der indgar i direktiv 92/51/E@F

Ikrafttreedelsen af det andet direktiv har gjort det muligt at lase en raekke problemer
med uddannelser i bilag C og med hensyn til en reekke erhverv, hvis niveau ikke
passede til niveauet i det farste direktiv.

Den fgrste tid med det andet direktiv har dog givet anledning til en del problemer,
idet den mekanisme med en "bro", der indgar i direktivet, isser for uddannelserne i
bilag C, har haft problemer med at blive accepteret af medlemsstaterne. Der er dog
fortsat problemer med gennemfgrelsen af "broen™ mellem direktiv 92/51/E@QF og
89/48/EQDF, og der indberettes individuelle sager og sager vedrgrende bestemte
erhverv.

Et eksempel er erhvervet optiker i en medlemsstat, hvor den faglige sammenslutning
ikke har kendskab til mekanismen med "broen" og afviser at efterkomme den

ansvarlige myndigheds beslutning om anerkendelse, fordi indvandrerne har et
eksamensbevis i henhold til direktiv 92/51/E@F, mens adgang til erhvervet er

betinget af et eksamensbevis i henhold til direktiv 89/48/EQF.

ii) Frister

Der er blevet indbragt flere individuelle sager for Kommissionen, hvor de frister, der
er fastsat i artikel 12, stk. 2, i direktiv 92/51/E@F med hensyn til afggrelse om
anerkendelse, ikke er blevet overholdt. Mange af disse sager skyldes en forsinket
gennemfgrelse af det andet direktiv. Situationen har generelt set udviklet sig positivt
siden da. De fleste tilfeelde vedrgrer situationer, hvor indvandrerne har en
uddannelse, som stammer fra en tid, hvor der blev kreevet andre kvalifikationer, som
de ansvarlige myndigheder har problemer med at treeffe afggrelse om.

iii) Udligningsforanstaltningerne
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235.

236.

237.

238.

239.

4.

a)

240.

De udligningsforanstaltninger, der kraeves af indvandrerne for at opna anerkendelse
af deres eksamensbeviser, anses somme tider for at veere overdrevne. Hvis der er
veesentlige forskelle i indholdet af en uddannelse, er dette ofte et faktuelt spgrgsmal,
som indvandreren kan klage over. Kommissionen har ikke pa nuveerende tidspunkt
faet underretninger om tilfeelde, hvor en domstol har truffet afgarelse med hensyn til
udligningsforanstaltningerne.

For at lette migrationen for fysioterapeuter mellem Tyskland og @strig er der efter
forhandlinger blevet indgaet en aftale mellem de to lande, og der foregar ogsa
forhandlinger mellem Nederlandene og Det Forenede Kongerige om det samme.

iv) De administrative formaliteter

Adfeerdskodeksen (jf. VII B nedenfor) har gjort det muligt pa grundlag af
Kommissionens og medlemsstaternes erfaringer at fastleegge hvilke former for
praksis, der kan anbefales, hvilke former der er acceptable, og hvilke der ikke er det.
Vedtagelsen af adfeerdskodeksen ger det muligt for medlemsstaterne at revidere
deres praksis, og efter at adfeerdskodeksen er offentliggjort, har ansggerne mulighed
for at kraeve, at der anvendes "god praksis" ved behandlingen af deres ansggninger.

Der er stillet spargsmalstegn ved visse foranstaltninger i en af medlemsstaterne, som
f.eks. obligatorisk henvendelse til NARIC-Centret i veertslandet eller indkaldelse af
en indvandrer uden for rammerne af udligningsforanstaltningerne til forudgaende
samtale, endda en samtale, som der skal betales for af indvandreren, og hertil skal
laeegges udgifterne til en billet og til ophold, som kan veere ret dyrt, hvis ansggeren
endnu ikke bor i den omhandlede medlemsstat. Der er udsigt til, at der kan findes en
metode, sdledes at det fuldsteendige behandlingsforlgb for ansggningerne om
anerkendelse kan sikres, samtidig med at indvandrernes rettighed og interessere ogsa
sikres. Spgrgsmalet vedrarende de administrative formaliteter vil fortsat veere et af de
vigtigste spgrgsmal, som koordinationsgruppen skal behandle for at opna starre
gennemskuelighed effektivitet.

v) Faglig anerkendelse, men ikke akademisk anerkendelse af eksamensbeviser

Nogle medlemsstater bebrejdes ofte, at den procedure, der fglges med hensyn til
faglig anerkendelse inden for rammerne af den generelle ordning, er for akademisk
med hensyn til sammenligningen af uddannelser, hvilket er i modstrid med bade
direktivets and og bogstav. Dette spargsmal er dukket op i forskellige individuelle
sager. Sadanne spgrgsmal kan kun behandles i deres sammenhaeng og pa baggrund af
en fuldsteendig analyse af de involverede spgrgsmal. Dette er en del af
Kommissionens og koordinationsgruppens lgbende arbejde.

Konklusioner

Medlemsstaternes indbyrdes afhaengighed

De andringer, der finder sted i en medlemsstat med hensyn til uddannelser og/eller
regler for de forskellige erhverv, er ikke uden konsekvenser for de andre
medlemsstater. Det er isser maerkbart med hensyn til erhvervene i sundhedssektoren.
Nogle medlemsstater, som tidligere ikke lovregulerede visse aktiviteter, er begyndt at
gare dette, og uddannelsesniveauet har udviklet sig. Som eksempler kan naevnes
erhvervene diaetist og fodterapeut.
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241.

242.

243.

b)

244,

245.

246.

Nogle medlemsstater har i gvrigt rejst spgrgsmalet om en eventuel "omgaelse" for de
af landets statsborgere, der lader sig uddanne i et andet EU-land og derefter vender
tilbage til hjemlandet. Denne praksis har betydning for adgangsbegreensninger og
styring af sundhedsplejen. Denne situation har farst og fremmest bergrt stater med
samme sprog, iseer Frankrig/Belgien og @strig/Tyskland, hvor der finder en betydelig
migration sted. Situationen bergrer ogsa Graekenland og Tyskland for sa vidt angar
graeske statsborgere med tyske eksamensbeviser.

Ifolge Kommissionen giver traktatbestemmelserne adgang til uddannelse i en anden
medlemsstat, og statsborgere, som har faet deres eksamensbevis i en anden
medlemsstat, skal kunne paberabe sig direktivet bestemmelser om anerkendelse af
eksamensbeviser. Den generelle ordning har styrket de europaeiske borgeres ret til at
erhverve erhvervsmaessige kundskaber, hvor de matte gnske det (20. betragtning i
direktiv 92/51).

Der er desuden noget, der tyder pa, at nogle medlemsstater, som traditionelt ikke
lovregulerer mange erhverv, eller som er i feerd med at fijerne lovreguleringen for
mange erhverv, anser dette for at skabe problemer for "deres" erhvervsudgvere, hvis
disse udvandrer til medlemsstater med lovregulering i stgrre omfang, set i forhold til
den relativt lette adgang til deres marked med relativ ringe lovregulering. En sadan
skeevhed vil kunne medfgre en tendens til konkurrerende lovregulering, hvis
medlemsstaterne forsgger at skabe lige muligheder for migration til og fra deres
territorium ved at regulere pa samme niveau som de andre. Det ville veere uheldigt,
hvis denne tendens slar igennem. | gjeblikket har Kommissionen ikke konkret
kendskab til en sadan holdning i de kompetente myndigheder i medlemsstaterne. De
nationale koordinatorer er de bedst placerede med hensyn til at f& kendskab til den
slags holdninger og deres udbredelse, og Kommissionen er altid rede til at deltage i
draftelser i gruppen eller bilateralt.

Seeregenheder ved erhvervene pa sundhedsomradet

Migrationen af erhvervsudgvere inden for sundhedsomradet er et interessant
barometer, bade pa grund af disse gruppers befolkningsmaessige sammensaetning, de
mange forskellige erhverv og stgrrelsen af sundhedssektoren. Migrationerne har
fundet sted af personlige arsager (ofte familiemaessige) eller for at finde arbejde i et
land, hvor arbejdsmarkedet var mere gunstigt.

Transporterhvervene

En raekke erhverv inden for transportsektoren falder uden for den generelle ordning
for anerkendelse af eksamensbeviser, fordi de allerede er omfattet af et seerdirektiv
(jf. artikel 2 i direktiv 92/51/E@F). Den erhvervssektor i hvilken det stgrste antal
eksamensbeviser er blevet anerkendt i perioden 1995 til 1998 inkl. er imidlertid
sgtransportsektoren, hvor der har veeret en betydelig migration mellem de
nordeuropeaeiske lande.

Som eksempler kan naevnes Radets direktiv 91/670/EQF af 16. december 1991 om
gensidig anerkendelse af personcertifikater, der giver adgang til udgvelse af
funktioner i civil luftfart, og Radets direktiv 96/26/EF af 29. april 1996 om adgang til
erhvervet godstransport ad landevej og erhvervet personbefordring ad landevej samt
om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, som skal lette den faktiske udgvelse af etableringsfrined for de
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247.

248.

249.

250.

1.

251.

252.

pageeldende udgvere af transportvirksomhed inden for indenlandsk og international
transport.

Retsgrundlaget for disse direktiver er traktatens artikler om transportpolitik (naermere
betegnet artikel 71, tidligere 75, og artikel 80, tidligere 84).

Radets direktiv 94/58/EF af 22. november 1994 om minimumsuddannelsesniveauet
for sgfartserhverv udgegr en undtagelse i denne henseende. Samtidig med at dets
retsgrundlag er traktatens artikel 80, tidligere 84, stk. 2, praeciseres det i direktivet, at
"Radets direktiv 89/48/E@QF og 92/51/EZF om de generelle ordninger for
anerkendelse af eksamensbeviser og erhvervsuddannelser finder anvendelse pa de
sgfartserhverv, der er omfattet af dette direktiv".

Der har ogsa veeret en sag om anerkendelse af kvalifikationer som lods pa de indre
vandveje, hvor den fuldsteendige uddannelse ogséd omfatter en periode med praktik
under tilsyn. Det afgarende formal med denne praktiktid var dog at opna kendskab til
forholdene vedrgrende lokal sejlads. Dette element i uddannelsen i en medlemsstat
har derfor ingen relevans for personer, der sgger om umiddelbar anerkendelse i en
anden medlemsstat. Reglerne om gensidig anerkendelse inden for EU er dog ikke
udarbejdet med henblik pa at sikre, hvad man kunne kalde en "genvej" til umiddelbar
anerkendelse i en anden medlemsstat. | alle tilfeelde skal indvandreren veere fuldt
kvalificeret i sit hjemland, ogsa selv om der keerves specifik viden for at udfgre det
samme erhverv i veertslandet. Denne specifikke viden skal erhverves gennem
udligningsforanstaltninger i henhold til direktiv 89/48/E@QF og 92/51/EQF. | disse
tilfeelde bar personer, der gnsker at opna de kvalifikationer, der szetter dem i stand til
umiddelbart at udgve det pageeldende erhverv i en bestemt medlemsstat, sa tidligt
som muligt finde ud af, hvordan de mest direkte kan opnd de kreevede
kvalifikationer, hvilket i hovedsagen vil veere gennem feerdiggerelse af deres
uddannelse i den medlemsstat, hvor de gnsker at udgve deres erhverv.

Erhverv inden for turistsektoren

Der skal skelnes mellem rejseledere og turistfarere.

Rejseledere

Rejseledere falder ikke ind under direktiv 92/51/EQF, idet det direktiv, som de
deekkes af, udelukkes fra direktivets deekningsomradeatifkel 2, stk. 2. Det
pagaeldende direktiv er direktiv 75/368/E@F af 16. juni 1897 stedet for en
gensidig anerkendelse af eksamensbe¥isadeholder dette direktiv bestemmelser
om overgangsforanstaltninger, der gar ud gan tilstreekkelig betingelse for adgang

til de pagaeldende former for virksomhed i de vaertsmedlemsstater , der har regler for
denne virksomhed, at anerkende faktisk udgvelse af virksomheden i
oprindelseslandet i et rimeligt tidsrum, der ikke ligger for langt tilbage, for derved at
sikre, at den begunstigede er i besiddelse af faglige kundskaber, som svarer til dem,
der kreeves af veertslandets egne statsborgjere.

Dette direktiv udelukker udtrykkeligt "turistfarere”.
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Denne anerkendelse indgar nu i direktiv 99/42 (jf. kommentarerne til artikel 2, stk. 2).
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260.

Ifalge dette direktiv er veertsmedlemsstaten forpligtet til at give borgere fra EU-

landene ret til at udgve hvervet som "rejseleder" inden for medlemsstatens omrade,
hvis de ved en attestation fra en ansvarlig myndighed i deres hjemland kan
dokumentere, at de der har mindst to ars erfaring.

| princippet geelder bestemmelserne i direktiv 75/368 bade etableringsret og
udveksling af tjenesteydelser. | henhold til retspraksis forholder det sig imidlertid
sadan, at en medlemsstat ikke kan underleegge udgvelsen af tjienesteydelser samme
betingelser som betingelserne for at etablere sig, da dette ville ophaeve enhver reel
virkning af de bestemmelser i EF-traktaten, der skal sikre den frie udveksling af
tienesteydelsér.

For sa vidt angar udveksling af tienesteydelser skal direktivets bestemmelser (og iseer
kravet om attestation for erfaring) fortolkes med den forngdne fleksibilitet, idet der
skal tages hensyn til tienesteydelsens midlertidige karakter, og det skal heller ikke
glemmes, at malet med direktivet jo netop er at fremme den frie udveksling af
tienesteydelser.

Myndighederne i veertslandet kan i henhold til direktiv 75/368/EQF af rejselederne
kreeve en attestation for 2 ars erfaring i hjemlandet. Dette krav kan dog have nogle
virkninger, der er i modstrid med det tilstreebte mal om at fremme den frie
udveksling af tjenesteydelser, og derved veere i modstrid med traktatens artikel 49
(tidligere 59).

| praksis har det vist sig vanskeligt at opna erhvervsmaessig erfaring "i hjemlandet",

fordi dette kun er start- og slutpunkt for rejserne. Den situation, hvor en rejseleder

virker som rejseleder pa ture i hjemlandet og derved opnar den forngdne erfaring, far
vedkommende begynder at udgve sit erhverv i en anden medlemsstat, forekommer
meget sjeeldent i praksis.

Det er derfor Kommissionens opfattelse, at rejseledere fra en anden medlemsstat har
ret til i henhold til artikel 49 (tidligere 59) frit at tilbyde deres tjenesteydelser (de
opgaver, som er en rejseleders opgaver) i en anden medlemsstat. Hvis en rejseleder
ikke rejser frem og tilbage sammen med turisterne (en ret hypotetisk situation), men
forbliver i veertslandet efter en rundrejse, er vedkommende underlagt de juridiske
regler for etableringsret.

Kommissionen har henledt de nationale myndigheders opmaerksomhed pa dette
spegrgsmal. Der har veeret forskellige kontakter, iseer til de italienske myndigheder.
Disse har faktisk lovet ikke at kreeve den attestation for erfaring, der er truffet
bestemmelse om i direktiv 75/368/E@QF, hvis tjenesteydelserne udfares pa
midlertidigt grundlag.

Turistfgrere

Indledning

Direktiverne med "den generelle ordning” omfatter erhvervet som turistfgrer i de
lande, hvor dette erhverv er lovreguleret.
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261. Erhvervet er ikke lovreguleret i Danmark, Tyskland, Irland, Nederlandene, Finland,
Sverige, Norge og Det Forenede Kongerige, mens det er lovreguleret i @strig,
Belgien, Graekenland, Frankrig, Italien, Luxembourg (byen Luxembourg), Portugal
0og Spanien.

262. | de fleste af de lande, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, findes der kurser til
uddannelse af turistfgrere, men det er ikke obligatorisk at fglge disse for at udgve
erhvervet. | Tyskland findes der f.eks. et certifikat for turistferere, som udstedes af
handels- og industrikamrene. | Det Forenede Kongerige findes sammenslutninger
("boards"™), som udsteder medlemskort og identifikation ("blue badge") efter
afslutning af en uddannelse pa det niveau, som svarer til niveauet i direktiv
92/51/EQF.

263. | de lande, hvor erhvervet er lovreguleret, er adgangen til erhvervet forbeholdt
personer, som efter at have fulgt en bestemt uddannelse med tilfredsstillende resultat
har opnaet den kraevede titel.

264. | Graekenland er der tale om en videregaende, post-gymnasial uddannelse (ikke
universitetsuddannelse) af en varighed pa tre ar, der saledes hgrer ind under direktiv
89/48/EQF. | ltalien, Spanien og Luxembourg (Luxembourg by) og strig er
erhvervet som turistfgrer underlagt et krav om kvalifikationer pa et niveau svarende
til direktiv 92/51/EQDF.

265. | Frankrig er uddannelsen som turistfgrer opbygget med tre niveauer: regional
turistgrer/tolk  Quide interpréte régional (92/51-eksamensbevis); national
turistfarer/tolk Quide interpréte nationalsamt national "forelaeser'c¢nférencier
national) (89/48-eksamensbevis). | Portugal er uddannelsen opbygget med to
niveauer: regional turistfarer/tolk (92/51-certifikat) og national turistfgrer/tolk
(89/48-eksamensbevis).

b) Retspraksis vedrgrende turistfarere

266. Fire lande er blevet dgmt ved EF-Domstolen som fglge af hindringer for turistfareres
frie udveksling af tienesteydelser: I, F, GR oE.

267. Det var Domstolens afggrelse, at disse lande ikke havde opfyldt deres forpligtelser i
henhold til artikel 59 (nu 49) i traktaten, fordi de havde kraevet, at turistfgrere, som
rejste i falgeskab med en gruppe turister fra en anden medlemsstat, for at kunne
udfgre tjenesteydelser skulle veere i besiddelse af en tilladelse til at udgve denne
virksomhed, som forudseetter, at de har gennemgaet en bestemt uddannelse, der
afsluttes med et bevis, nar tjenesteydelsen bestar i rundvisning af disse turister pa
andre steder en de museer eller historiske bygningsveerker, der kun kan besgges
sammen med en seerlig faguddannet turistfgrer.

268. Domstolen erkleerede ligeledes, at traktatens artikel 48 (nu 39) og 52 (nu 43)
indebeerer, at veertslandet skal indfare en ordning, hvorefter den uddannelse, en EF-
statsborger med eksamensbevis som turistfarer udstedt i en anden medlemsstat har
gennemgaet, bedgmmes og sammenlignes med den uddannelse, der kreeves efter
national lovgivning.

3 Dom af 26.2.1991, Sml. I, s. 691, sag C-180/89 (ltalien); sag C-154/89 (Frankrig); sag C-198/89
(Geekenland) og dom af 22.3.94, Sml. |, s. 923, sag C-375/92 (Spanien).
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Etableringsret/udveksling af tienesteydelser

| afg@relserne vedrgrende "turistfgrere™ har Domstolen mindet om, at en medlemsstat
ikke kan underleegge udgvelsen af tjenesteydelser inden for dens omrade samme
betingelser som betingelserne for at etablere sig, da dette ville ophaeve enhver reel
virkning af de bestemmelser i traktaten, der skal sikre den frie udveksling af
tienesteydelser. En medlemsstat kan derfor ikke kreeve, at turistfgrere fra en anden
medlemsstat gennemfgrer den nationale uddannelse med henblik pa at opna
"national" godkendelse eller licens til at udgve erhvervet. Ligeledes er der normalt
ingen begrundelse for at kreeve, at de opnar anerkendelse af deres kvalifikationer i
henhold til direktiverne om "den generelle ordning".

Domstolens afggrelser vedrgrer en situation, hvor turistfgreren rejser sammen med
de turister, han ledsager, i en lukket gruppe. De rejser for et bestemt tidsrum som
gruppe fra den medlemsstat, hvor de er bosat, til den medlemsstat, de skal besgge, og
tienesteydelsen bestar i rundvisning af disse turister pa andre steder end de museer
eller historiske bygningsveerker, der kun kan besgges sammen med en seerlig
faguddannet turistfarer.

En turistfgrer, der er etableret i vaertslandet for regelmaessigt at modtage turister ved
disses ankomst og foresta rundvisningen af dem, og som forbliver i veertslandet efter

turisternes tilbagerejse til deres hjemland, kan derimod underkastes veertslandets krav
med hensyn til erhvervsmaessige kvalifikationer. | sadanne tilfaelde skal veertslandet

anvende de anerkendelsesmekanismer, der indgar i direktiverne om "den generelle
ordning".

Statistikkerne viser, at der kun er meget fa anmodninger om anerkendelse i
forbindelse med dette erhverv. | henhold til de tal, som medlemsstaterne har indsendt
for perioden 95/96, er det kun Portugal, der har modtaget anmodninger om
anerkendelse (3, hvoraf 2 fra Tyskland og 1 fra Spanien). De 3 ansggninger er
efterkommet efter bestaelse af egnethedsprave.

Afgreensning af aktivitetsomraderne for erhvervene: rejseledere og turistfarere

Kommissionen har kunnet konstatere, at de problemer med fri bevaegelighed, som
den foreleegges, meget ofte skyldes forvirring med hensyn til to forskellige, men
komplementaere erhverv: nemlig turistfgrere og rejseledere.

Under draftelser af dette spagrgsmal, samt i anledning af mange skriftlige kontakter
med de pagaeldende erhvervsgrupper og med medlemsstaterne, har Kommissionen
papeget, at den ikke har kompetence til at definere erhvervenes aktivitetsomrader
eller fastseette, hvilke opgaver, der hgrer ind under hver af de to erhverv.

| denne forbindelse skal det understreges, at det i meddelelsen om
sammenligneligheden af de ved erhvervsuddannelse i De Europeeiske Feellesskabers
medlemsstater opnaede kvalifikationer - turidmadtrykkeligt anfgres i afsnittet om
rejseledsagere, at "denne fagleerte arbejdskraft ma ikke forveksles med den
autoriserede turistfarer”.
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Der henvises ligeledes til Kommissionens besvarelse af skriftligt spgrgsmal nr. E-
2615/96 af Edward Kellett-Bowmahog nr. E-0797/98 af Katerina Daskaldki

Der er blevet afholdt mange tekniske mgder mellem repreesentanter for
Kommissionen og de bergrte faglige sammenslutninger: IATM — International
Association of Tour Managers -, FEG — European Federation of Tour guides- og
ETOA — European Tour Operators Association.

Kommissionen vedtog i maj 1997 et arbejdsdokument om turistfarere (SEK(97) 837
endelig udg.). De faglige sammenslutninger er blevet hgrt far og efter vedtagelsen af
dette arbejdsdokument, iseer med hensyn til afgreensning af de forskellige erhvervs
aktivitetsomrader. Deres holdninger er medtaget som bilag til arbejdsdokumentet i
uforkortet form.

Spgrgsmalet om turistfarere er ogsa blevet drgftet i Europa-Parlamentet. Det kan
f.eks. naevnes, at Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender har gennemgaet og
derefter henlagt et andragende, i hvilket en rejseleder fra en medlemsstat klagede
over de hindringer, der var med hensyn til at udfgre erhvervet som turistfgrer i en
anden medlemsstat (det drejede sig i denne sag om inden i Baptisteriet i Firenze at
give oplysninger til turistfgrerens egen gruppe af turister).

| gjeblikket har Kommissionen ikke tilstreekkelige oplysninger til at kunne
konkludere, at der generelt i EU er hindringer for, at rejseledere frit kan udfgre
tienesteydelser som rejseledere.

Nogle af de faglige sammenslutningers gnske om ikke blot at sikre, at rejseledere
som sadanne frit kan udfare deres tjenesteydelser, hvilket er hvad Kommissionen
arbejder pa (efter Kommissionens intervention kreeves der ikke laengere af
rejselederne det certifikat for to ars erfaring, som der er truffet bestemmelse om i
direktiv 75/368/E@F), men ogsa at de kan fa adgang til et helt andet erhverv, er et
spgrgsmal, som naturligvis falder uden for de rettigheder, der falder ind under den
geeldende feellesskabsret.

Kommissionen holder desuden gje med, at de medlemsstater, der er blevet demt af
Domstolen i dennes "turistfarer'-domme, tilpasser deres nationale lovgivning, sa den
er i overensstemmelse med Domstolens afggrelser. Der er indledt flere
overtreedelsesprocedurer i henhold til traktatens artikel 171.

Konklusioner

En turistfarer, der gnsker at etablere sig i veertslandet for regelmaessigt at modtage
turister ved disse ankomst og forestd rundvisningen af dem, og som forbliver i
veertslandet efter turisternes tilbagerejse til deres hjemland (hvilket i praksis er den
mest almindelige situation, idet det normalt er en gruppes rejseleder, der foretager
ud- og hjemrejse sammen med gruppen), kan underkastes veertslandets krav med
hensyn til erhvervsmaessige kvalifikationer.

Desuden kan en sadan turistfarer underkastes nationale krav med hensyn til
kvalifikationer, ogsa i forbindelse med lukkede grupper, hvis vedkommende gnsker
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at "guide” turister i de museer og historiske bygningsveerker, der er omfattet af
ovennaevnte undtagelse.

| disse to situationer kan det kraeves af en turistfgrer fra en anden medlemsstat, at
denne er i besiddelse af de erhvervsmaessige kvalifikationer, som er pakraevede i

veertslandet: enten gennem anerkendelse af kvalifikationer erhvervet i en anden

medlemsstat i overensstemmelse med direktiverne om "den generelle ordning”, eller

ved at den pagaeldende fglger den nationale uddannelse og opnar det pakreevede
bevis.

For sa vidt angar raekkevidden af undtagelsen er det Kommissionens opfattelse, at en
al for bred fortolkning, der omfatter praktisk talt "alle” museer og historiske
bygningsveerker, udhuler Domstolens afggrelser. Til gengeeld vil en alt for snaever
fortolkning ikke i tilstreekkelig grad tage hensyn til den almene interesse, der er
knyttet til udnyttelsen af historiske rigdomme, og som Domstolen har anerkendt som
begrundelse for undtagelsen. Det synes derfor logisk at fortolke denne undtagelse
under hensyntagen til rimelige proportioner.

En juridisk diskussion skjuler dog ikke de gkonomiske og kommercielle interesser,
der er pa spil for turismeoperatarerne i de "turisteksporterende” lande. Tendenserne
inden for turistefterspgrgslen viser, at der er en stigende interesse for turistprodukter
med et kulturelt indhold, der bygger pa en fortolkning af kulturarven i det land, der
besgges, og denne fortolkning foretages traditionelt af turistfgrerne i de
"turistimporterende” lande.

Anvendelsen af turistfarere har en pris (forskellige kilder har angivet tal fra 1 til 3%

af udgifterne til en grupperejse), hvilket kan tilskynde nogle operatgrer til at forsgge

at reducere denne, eller endda helt undga den, f.eks. ved at lade rejselederne patage
sig de opgaver, som hgrer ind under turistfgrernes aktiviteter.

Kommissionen har indledt flere overtraedelsesprocedurer vedrgrende gennemfgrelsen
af "turistfarer"-afgarelserne.

Kommissionen har i gvrigt hele tiden holdt sig i kontakt med de bergrte
medlemsstater og faglige sammenslutninger for at forsgge at finde en praktisk
lgsning pa problemerne med hensyn til fri beveegelighed for erhvervsudgvere i
turisterhvervet. Nogle har dog stadig en noget "“firkantet” holdning til problemerne.

Pa den ene side er det vigtigt, at de lande, der er blevet demt af Domstolene, afslutter
det lovgivningsarbejde, der er ngdvendigt for at tilpasse deres lovgivning til
traktatens artikel 49 (tidligere 59), som denne er blevet fortolket af Domstolen. Selv
om nogle overtreedelsesprocedurer, der blev indledt i henhold til artikel 228, tidligere
171, i EU-traktaten, har kunnet henlaegges, efter at det bergrte land vedtog nationale
bestemmelser, er der andre tilfeelde, hvor overtreedelsesprocedurerne opretholdes i
afventning af definitiv vedtagelse af det pabegyndte lovgivningsarbejde.

Pa den anden side skal de berarte erhvervssektorer veere klar over, at den frie
beveegelighed, der er sikret ved traktaten, indebserer en forpligtelse for
medlemsstaterne til at anerkende kvalifikationer opnaet i en anden medlemsstat.
Dette betyder dog ikke, at veertslandet er forpligtet til at give en anerkendelse i
tilfeelde af "manglende kvalifikationer".

51



293.

294,

295,

296.

1.

297.

Pa grundlag af en gennemgang af sagerne samt kontakter med de bergrte faglige
sammenslutninger og medlemsstaterne, kan det konkluderes, at de problemer, der er
blevet forelagt Kommissionen, ikke forekommer ulgselige rent teknisk. Lgsningen
afheenger snarere af de vigtigste parters vilje til at acceptere lgsninger, der har til
formal at forene princippet om fri udveksling af tjenesteydelser med en mulighed for
medlemsstaterne til at forbeholde udgvelsen af visse erhverv for personer med
tilstraekkelige erhvervsmaessige kvalifikationer.

Sportserhvervene

Forbindelserne mellem sport og mekanismerne for anerkendelse af eksamensbeviser
er komplekse. Sportserhvervene behandles meget forskelligt i medlemsstaterne. |
nogle medlemsstater er det lovregulerede og meget strukturerede erhverv. | disse
lande ma erhvervene ikke udfares af personer, som ikke er i besiddelse af bestemte
kvalifikationer. | andre lande er sport mere end fritidsaktivitet, hvor lederne i hgj
grad er frivillige. Ideen om at gare lederfunktionerne til "egentlige erhverv" er stadig
ikke seerligt udbredt i disse lande. Der findes ogsa mellemting mellem disse to
situationer, hvor kun 'risikoaktiviteter”, der kan betegnes som farlige, er
lovregulerede.

Det er ogsa fra land til land meget forskelligt, hvem der har ret til at udstede
eksamensbeviser. Nogle beviser udstedes af staten, og andre udstedes af de
forskellige sportsforbund. Nogle eksamensbeviser skal give adgang til udgvelse af et
egentligt erhverv, mens andre er beregnet til frivillige ledere (selv i dette tilfeelde kan

et eksamensbevis veere obligatorisk). Disse mange forskellige situationer gar
selvfglgelig anerkendelsesmekanismerne komplicerede. Inden for rammerne af den
generelle ordning geelder det, at jo teettere erhvervene er pa hinanden, og jo mere
ensartet niveauet er, jo lettere bliver det at anerkende eksamensbeviser. |
sportsverdenen er der enorme forskelle. De "broer”, der skal veere mellem de
forskellige ordninger er derfor meget komplicerede at gennemfare.

Der er dog ikke blevet gennemfert seerlige foranstaltninger med hensyn til
sportserhvervene. En anmodning herom var blevet fremsat i 1994 af en europaeisk
sammenslutning af bjergfgrere. Kommissionen svarede, at dette forudsatte, at den
generelle ordning viste sig utilstraekkelig, og at der mellem erhvervsudgverne i alle
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne var en tilstraekkelig grad af bred
enighed vedragrende de foranstaltninger, der skulle foreslads. Denne sammenslutning
havde vedtaget en platform af adgangskrav for udgvelse af erhvervet, og denne var
blevet accepteret af sammenslutninger i 4 medlemsstater. Det skal ogsa bemzerkes, at
der uden for EU's interventionsomrade ogsa er organisationer, der arbejder pa en
bredere harmonisering af kvalifikationerne i sportserhvervene. Det arbejde, der
udfgres af E.N.S.S.H.E. (European Network of Sports Sciences in Higher
Education), er et godt eksempel herpa.

Arbejdskraftens frie beveegelighed og etableringsretten

For sa vidt angar arbejdstagerne og etableringsretten giver anvendelse af den
generelle ordning pa sporten ikke anledning til seerlige problemer, i det mindste ikke
principielle problemer. Der findes dog selvfglgelig visse problemer med hensyn til
indfarelse af direktiverne i den nationale lovgivning og korrekt anvendelse af den
eksisterende feellesskabsret. Der er saledes pa et tidspunkt blevet indledt en
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procedure mod en medlemsstats lovgivning pa sportsomradet. Situationen er dog
ikke fundamentalt forskellig fra situationen inden for andre erhverv.

Tjenesteydelser

Den frie udveksling af tjenesteydelser giver anledning til szerlige problemer pa
sportsomradet. Farst er det vigtigt at understrege, at dette omrade rent kvantitativt
synes at veere ret stort. Det sker oftere og oftere, at grupper af personer rejser ud af
deres hjemland i en kort periode (ferier, sportsophold, kurser) ledsaget af sportslige
ledere. Denne type korte ophold kan vedrgre unge i ferieorganisationer (f.eks.
feriekolonier, ferielejre eller feriecentre). Den kan vedrgre voksne pa skiferie,
surfing-rejser, rideferier osv. Den kan ogsa vedrgre personer under uddannelse. De
danske skiinstruktagrer, der i forbindelse med deres uddannelse er pa korte
uddannelsesophold i de franske alper, er et godt eksempel herpa. Disse grupper har
ofte deres egne ledere med, som har opnaet deres kvalifikationer i hjemlandet. Det
bar tilfgjes, at en reekke sportsaktiviteter er seesonbetonede. Det er ret almindeligt, at
en person er skiinstruktgr om vinteren og leder i forbindelse med friluftsaktiviteter
om sommeren. Dette giver anledning til nogle spgrgsmal vedrgrende
afgreensningerne mellem etablering og levering af tjenesteydelser for dem, der
opererer pa tveers af medlemsstaternes greenser.

KOORDINATIONSGRUPPEN
Mgder og rapporter

Ligesom det var tilfeeldet med det fagrste direktiv om den generelle ordning, kraever
direktiv 92/51, at hver medlemsstat udpeger en person, der skal veere ansvarlig for
koordineringen af de myndigheder, der ogsa skal udpeges i hver medlemsstat til at
modtage ansggninger og treeffe beslutninger vedrgrende disse (artikel 13). | henhold
til artikel 13, stk. 2, skal disse koordinatorer veere medlemmer af den
koordinationsgruppe, der er nedsat i henhold til direktiv 89/48, og gruppens
ansvarsomrade udvides til at omfatte arbejdet med at lette gennemfarelsen af direktiv
92/51 og indsamlingen af information.

Efter vedtagelsen og ikrafttreedelsen af direktivet har en reekke spgrgsmal vedragrende
dette veeret pa dagsordenen pa koordinationsgruppens mader. Disse har bl.a. omfattet
generel rapportering og drgftelser vedrgrende direktivets gennemfarelse.

Af de mere generelle drgftelser kan naevnes en drgftelse i midten af 1993 om de
a&ndringer, der var ngdvendige i bilag C til direktivet for at udvide dets
deekningsomrade til landene i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade. Ved
flere andre lejligheder har man drgftet forslag fra medlemsstaterne om aendringer til
direktivets bilag C og D, enten i form af inkludering eller fiernelse af eksisterende
eller nye erhverv, nye former for uddannelse og certifikater eller flytningen af et
erhverv i en medlemsstat fra certifikat-niveau til eksamensbevisniveau. Dette gjaldt
bl.a. erhverv, der blev flyttet fra direktiv 92/51 til direktiv 89/48, og erhverv, som
ikke leengere var lovregulerede, eller som netop var blevet lovreguleret. De italienske
‘ragionere’ og ‘consulente del lavoro’; de tyske ‘masseer und medizenisher
bademeister’, ‘pharmazeutisch technischer assistant’, ‘podologues’, ‘logopedes’ samt
nogle kommercielle, industrielle og handveerksmaessige aktiviteter, som omfatter et
undervisningselement pa skoler; de danske ‘apoteksassistent’ og ‘fodterapeut’; Det
Forenede Kongerige "medical laboratory scientific officer”, "trademark agent”,
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"prothetist” og "probation officer” er blot nogle eksempler. Der blev udarbejdet en
rapport om, hvilke uddannelsesniveauer, der blev kraevet i medlemsstaterne for at
kunne udgve erhvervet som apoteksassistent i Tyskland og erhvervet fodterapeut i
Tyskland og Danmark. Dette blev gjort med henblik pa at vurdere kompatibiliteten af
de involverede aktiviteter og ansvarsomrader for eventuelt at tage dem med i
direktivets bilag C. Dette gav ogsa anledning til drgftelser i henhold til direktivets
udvalgsprocedurd

Ogsa andre erhverv har veeret genstand for en seerlig behandling. En andet emne, der
er blevet drgftet, er de forskellige kvalifikationsniveauer og aktiviteter inden for
erhvervet socialarbejder. Spgrgsmalet om nationale krav til anerkendelse af
leegeattester fra forskellige medlemsstater med hensyn til de maritime erhverv blev
ogsa draftet i sammenhaeng med de relevante internationale traktatbestemmelser. |
gjeblikket er der ved at blive udarbejdet spgrgeskemaer om erhvervene radiolog og
fysioterapeut med henblik pa en efterfglgende draftelse i koordinationsgruppen.

En raekker drgftelser drejede sig om aspekter, der var feelles for anvendelsen af det
farste og det andet direktiv, som f.eks. udarbejdelsen af en adfeerdskodeks for de
administrative myndigheder i medlemsstaterne, der treeffer beslutninger om
anerkendelse. | en periode, der deekkede de farste ar med direktivet, fortsatte man
ogsa arbejdet med opstilling af oversigter over lovregulerede erhverv, der omfattede
en konsolideret liste over lovregulerede og ikke-lovregulerede erhverv i
medlemsstaterne med indarbejdelse af individuelle nationale lister over erhverv
neevnt i statistiske rapporter, herunder en definition af de erhverv, der falder ind
under direktiv 92/51. Den forste rapport fra Vejviserservicen vedrgrende
forespgrgsler modtaget fra enkeltpersoner i 1997-1998 via frikaldstelefoner og
websteder er ogsa blevet rundsendt i gruppen, og den kommenteres og analyseres.

Flere gange har repraesentanter fra landene i Central- og @steuropa deltaget i magder i
koordinationsgruppen med seerlig relation til aktiviteterne i disse lande i forbindelse
med deres fremtidige optagelse i EU. En sadan deltagelse indgik i Kommissionens
hvidbog om forberedelse af de associerede lande i Central- og @steuropa til
integrationen i EU's indre marked.

Koordinationsgruppen er ogsa blevet anvendt til formidling af information om
aktiviteter pa nationalt niveau og feellesskabsniveau med relevans for anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer. Medlemsstaterne har aflagt beretning om den
aktuelle udvikling hos dem, og Kommissionen har for nylig praesenteret et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse retlige aspekter af elektronisk
handel i det indre marked og to andre tilknyttede forslag til direktiver om
mulighederne for selvstaendige og ansatte statsborgere fra ikke-medlemsstater for at
bevaege sig mellem medlemsstaterne, sdledes at de kan tilbyde tjenesteydelser pa
tveers af landegreenserne i EU. Der er ogsa foregaet regelmaessige praesentationer af
Kommissionens aktiviteter og feellesskabsprogrammerne inden for uddannelse og
forskning. Andre emner som f.eks. det arbejde, der ggres med hensyn til
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i henhold til Slim-initiativet
(enklere lovgivning for det indre marked) og UNESCO's/Europaradets konvention
om eksamensbeviser for hgjere uddannelser i Europa, har ogsa vaeret taget op som
informationspunkter. Koordinationsgruppen er ogsa blevet holdt underrettet om
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arbejdet med tre direktivforslag: etableringsret for advokater (direktiv 98/5), det
sakaldte tredje direktiv om den generelle ordning (direktiv 1999/42) og det sakaldte
Slim-direktiv (KOM(97) 638).

Koordinationsgruppen spiller ogsa fortsat en rolle med hensyn til indsamling af
information om gennemfgrelsen af de to direktiver om den generelle ordning og
statistikker om anvendelsen af den generelle ordning i de enkelte medlemsstater.

Adfeerdskodeks godkendt af koordinationsgruppen for den generelle ordning
for godkendelse af eksamensbeviser

I henhold til direktiv 89/48/EQF og 92/51/E@F er der et grundleeggende princip, der

er geeldende. Enhver erhvervsudgvende, der er kvalificeret til at udgve et erhvervien
medlemsstat, har ret til at fa anerkendt sit eksamensbevis med henblik pa at fa
adgang til at optage og udgve samme erhverv i en anden medlemsstat. Dette princip
forudseetter dog, at den anerkendelsessggende og de myndigheder, der skal behandle
hans ansggning, opfylder en reekke administrative forpligtelser. Selv om disse er af
afggrende betydning for, at den generelle ordning kan fungere tilfredsstillende, ma de
ikke komme til at virke som en metode til at skabe hindringer for indvandrernes frie
beveegelighed. Disse administrative formaliteter omhandles i artikel 8 i direktiv
89/48/EDF og artikel 12 i direktiv 92/51/EQF.

| artikel 12 i direktiv 92/51/E@F hedder det saledes, at:

“1. Veertslandet accepterer som dokumentation for, at de i artikel 3 til 9 nsevnte
betingelser er opfyldt, de dokumenter, som medlemsstaternes kompetente
myndigheder har udstedt, og som vedkommende skal fremlaegge til stgtte for sin
ansggning om tilladelse til at udave det pageeldende erhverv.

2.  Behandlingen af en ansggning om tilladelse til at udgve et lovreguleret erhverv
skal afsluttes sa hurtigt som muligt, og resultatet skal meddeles ved en begrundet
beslutning truffet af veertslandets kompetente myndighed senest fire maneder efter, at
samtlige akter vedrgrende den pagaeldende er fremlagt. Beslutningen eller manglende
beslutning kan appelleres i henhold til nationale retsregler."

Imidlertid kan direktiverne som fglge af deres natur kun i store treek fastseette,
hvorledes disse administrative formaliteter skal iveerkszettes. Nar det kommer til
enkeltheder, har iveerkseettelsen af disse regler vist sig at veere vidt forskellig i de
forskellige medlemsstater, undertiden med risiko for, at dette virker bremsende pa
anerkendelsesmekanismerne. Defor har Kommissionen anset det for hensigtsmaessigt
at foreleegge dette spgrgsmal for koordinatorerne for "den generelle ordning" med
henblik pa at na frem til en mere preecis fastlaeggelse af de regler, der skal falges. Det
drejede sig i farste omgang om at udveksle synspunkter om de forskellige former for
praksis og i anden gang om at na frem til konsensus pa dette omrade.

Efter denne udveksling af synspunkter udarbejdede Kommissionen et dokument om
de administrative formaliteter i forbindelse med direktiv 89/48/EQDF og 92/51/EQF.
Formalet var at forsgge at sikre, at disse administrative formaliteter er forenelige med
den ret til anerkendelse, som indvandrere kan paberabe sig med udgangspunkt i
direktiverne.

Kommissionens dokument er blevet drgftet i koordinationsgruppen, det er blevet
aendret pa en reekke omrader, og det blev endeligt vedtaget den 18. juni 1998.
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Dokument indeholder naermere oplysninger om praksis, der bgr tilstraebes, praksis
der er acceptabel, og praksis der er uacceptabel pa falgende 14 omrader: information
til udvandrere fra kontaktpunkt eller ansvarlig myndighed i oprindelseslandet,
information til udvandrere fra kontaktpunkt eller en ansvarlig myndighed i
veertslandet, oplysninger om, hvilke dokumenter indvandreren kan blive anmodet om
at foreleegge for den ansvarlige myndighed i veertslandet, formen af de dokumenter,
som den ansvarlige myndighed i veertslandet kraever af invandreren, overseettelser
(information, som skal leveres af den ansvarlige myndighed i oprindelseslandet),
overseettelser, der kraeves af myndighederne i veertslandet, gebyrer, indvandreren skal
betale i veertslandet, egnethedsprgve i veertslandet, prgvetid i veertslandet,
sammensaetning af ansggningsdokumenter, frister, ufuldsteendige
ansggningsdokumenter, regler for motivering og appel, faglige sammenslutninger,
koordinering.

Dette dokument er senere blevet en adfeerdskodeks godkendt af
koordinationsgruppen for den generelle ordning for anerkendelse af
eksamensbeviser. Den konsensus, der blev opndet med hensyn til denne
adfeerdskodeks, gar det muligt at fierne en reekke administrative hindringer, som
indvandrerne tidligere stod over for. Adfeerdskodeksen kan veere et nyttigt veerktgj
for de nationale myndigheder, der skal behandle ansggningerne om anerkendelse, og
for indvandrerne.

Dette dokument er selvfglgelig ikke udtemmende. Med tiden vil der opsta nye
spgrgsmal, hvilket vil ggre det ngdvendigt at foretage en ajourfgring. Dokumentet er
i gvrigt baseret pa direktiverne. | sig selv har det kun vejledende vaerdi. De
grundleeggende dokumenter er naturligvis stadig direktiverne og Domstolens
retspraksis. Det kan dog fa stor praktisk betydning i fremtiden.

Efter aftale med koordinationsgruppen er denne adfeerdskodeks blevet offentliggjort.
Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne

Koordinationsgruppen blev oprindeligt oprettet i henhold til direktiv 89/48, farst og
fremmest for at bidrage til gennemfgrelsen af direktivet. Senere er aktiviteterne
blevet udvidet til ogsa at omfatte direktiv 92/51 og de vil ogsa komme til at omfatte
direktiv 99/42/EF (EFT L 201 af 31.7.1999, s. 77). Den rolle, som
koordinationsgruppen skal opfylde, er den samme i alle tre direktiver. | artikel 13,
stk. 3, i direktiv 92/51 hedder det, @ledlemsstaterne treeffer foranstaltninger med
henblik pa at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger om anerkendelse af
eksamensbeviser og certifikater samt de andre betingelser for adgang til et
lovreguleret erhverv inden for rammerne af dette direktiv. Kommissionen tager de
initiativer, der er ngdvendige for at sikre udbygning og koordinering af
fremsendelsen af de ngdvendige oplysninger.”

Mere generelt har Kommissionen for nylig sent en meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om princippet om gensidig anerkendelse i forbindelse med
overvagningen af handlingsplanen for det indre marked (KOM(1999)299 endelig
udg.). Formalet med denne meddelelse er at understrege den grundleeggende
betydning, som princippet om gensidig anerkendelse har for det indre marked, at
undersgge problemer med gennemfgrelsen og analysere arsagerne hertil samt
fremseette forslag til forbedringer (jf. uddrag i bilag 2).
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| denne forbindelse har Kommissionen lanceret en debat i koordinationsgruppen om
gget kommunikation og samarbejde mellem koordinatorerne for at udveksle
oplysninger og synspunkter og derved ggre det lettere af treeffe beslutninger om
anerkendelser og s@ge hurtige og pragmatiske lgsninger pa de problemer, som opstar.
Iseer med hensyn til beslutninger om erhvervsmaessig anerkendelse, som skal treeffes
af de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne pa grundlag af gensidig
anerkendelse af relevante erhvervsmeessige kvalifikationer i en anden medlemsstat,
ville gget kontakt gennem koordinatorerne kunne veere et yderligere bidrag til
velfunderede beslutninger i de enkelte sager. Det er i sidste ende de ansvarlige
myndigheder i "hjemlandet” og "veertslandet”, der er i besiddelse af alle de
oplysninger, der er relevante for at vurdere en indvandrer, der ansgger om
anerkendelse. Der er blevet fremsat en raekke ideer for at fa gang i debatten om bade
de praktiske aspekter i kommunikationen mellem koordinatorerne, veerdien af at
oprette en database med feelles adgang til information om erhvervsmaessige
kvalifikationer samt indfgrelse af en procedure til udveksling af oplysninger og
synspunkter mellem "hjemlandet" og "veertslandet” i forbindelse med saerlige sager.

SPROGLIGE KRAV

Det kan for at udave er erhverv veere en forudsaetning, at man behersker veertslandet
sprog pa et vist niveau. De sproglige krav ma dog ikke kreenke de grundlaeggende
rettigheder, som er sikret ved traktaten: arbejdskraftens frie beveegelighed (artikel 39
[tidligere 48], etableringsretten (artikel 43 [tidligere 52] og den frie udveksling af
tienesteydelser (artikel 49 [tidl. 59]). Krav af denne art ma under ingen
omstaendigheder vaere ude af proportioner med det mal, der tilstraebes, og den made,
som sadanne krav administreres pa, ma ikke veere diskriminerende over for
statsborgere fra andre medlemsstater.

For sa vidt angar lgnnet beskeeftigelse, hedder det i artikel 3 i Radets forordning nr.
1612/68, at medlemsstaterne fastseettebetihgelserne vedrgrende de
sprogkundskaber, der kreeves af hensyn til den stilling, der skal besaettes
Sprogkravet skal dog veere ngdventfigog det skal anvendes p& en rimelig made.

For sd vidt angar etableringsretten er Domstolen i gjeblikket ved at behandle en
praejudiciel saff.

| princippet kan sprogkundskaber ikke veere omfattet af udligningsforanstaltningerne,
fordi de ikke indgar i de situationer, der er pakraevet for at anvende disse regler (jf.
artikel 4, stk. 1, litra b)). Det ville heller ikke veere rimeligt at anvende dem, fordi
prgvetiden eller praven afvikles pa veertslandets sprog. De kan heller ikke berettige
til en undtagelse fra valget mellem prgve og provetid.

En undtagelse kan dog veere berettiget, hvis sprogkundskaberne ngdvendigvis udger
en del af uddannelsen, som f.eks. hvis der er tale om sprogféerere

39

40

F.eks. af sikkerhedsgrunde som i artikel 8 i Radets direktiv 94/58 om minimumsuddannelsesniveauet
for sgfartserhverv, hvor der fastseettes kriterier for sprogkundskaber for besaetningsmediemmer pa
passagerskibe, EFT L 319 af 12.12.1994, s. 28.

Sag 424/97 (Haim 1l »). Konklusionerne blev fremlagt generaladvokaten den 19.5.1999.
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| de tilfeelde, hvor en sprogprgve kan begrundes med et legitimt formal, skal denne
dog sta i et rimeligt forhold til det gnskede mal, og dette geelder ikke mindst pravens
afvikling. Det niveau, der kraeves, ma ikke vaere hgjere end det niveau, der objektivt
set er ngdvendigt for at udgve det pageeldende erhverv.

TIENESTEYDELSER

Retsgrundlaget for direktiverne om en generel ordning er EF-traktatens artikel 40
[tidligere 49], 47 [tidligere 57], stk. 1, og 55 [tidligere 66]. Direktiverne finder
saledes anvendelse pa bade lgnmodtagere og selvstaendige, og i sidstnaevnte tilfeelde
finder direktiverne anvendelse pa etablering og udveksling af tjenesteydelser.
Direktiverne  om en generel ordning indeholder ikke (i modsaetning til
sektordirektiverne  om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser) seerlige
bestemmelser, der finder anvendelse pa tjenesteydelser, og som er forskellige fra de
bestemmelser, der geelder for etablering eller udgvelse af lgnnet beskeaeftigelse.

| princippet finder direktiv 92/51/E@F bade anvendelse pa personer, der er etableret
eller gnsker at etablere sig i veertslandet med henblik pa udavelse af en
erhvervsmaessig virksomhed, og pa personer, der samtidig med, at de er etableret i en
anden medlemsstat, gnsker at udfgre tjenesteydelser i veertslandet.

Det skal bemzerkes, at spgrgsmalet om anvendelse af bestemmelserne vedrgrende
anerkendelse af eksamensbeviser, nar det drejer sig om tienesteydelser, knytter sig til
de to direktiver om en generel ordning og naturligvis ikke kun til direktiv
92/51/E@F. Det er grunden til, at der i dette afsnit refereres til "den generelle
ordning" og til "direktiver".

Erfaringen viser, at de anerkendelsesordninger, der er fastlagt i direktiverne
89/48/EQDF og 92/51/EQF, ikke altid er tilpasset til udfgrelse af tienesteydelser, idet

der er potentielle problemer med hensyn til bl.a.: kravet til ansggeren om at indgive

ansggning i beharig form om anerkendelse af eksamensbevis; frist pa fire maneder
for behandling af ansggningen; og veertslandets mulighed for at kreeve

egnethedsprgve, prgvetid eller bevis for yderligere erhvervsmaessige erfaringer...
Problemet er navnlig udtalt pa turisme- (se ovenidwerv inden for turistsektoren)

og sportsomradet (se ovenfgportserhvervene)

Det kan f.eks. i nogle tilfaelde forekomme, at pravetidens leengde ikke star i rimeligt
forhold til tjenesteydelsens forventede varighed. Egnethedsprgverne afholdes
normalt et vist antal gange arligt, og der er sdledes risiko for, at den farstkommende
prgve ligger pa sa sent et tidspunkt, at det forhindrer udfarelsen af tienesteydelsen.

En stram anvendelse af den generelle ordning ville f.eks. betyde, at en tysk
bordtennisleerer, der er med en gruppe unge tre dage i Frankrig, maneder i forvejen
skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at kunne ledsage sin gruppe ind pa
fransk omrade. Tilsvarende skal en gruppe unge italienere, der sammen med deres
ridelaerer gnsker at krydse greensen for at tilbringe nogle timer pa hesteryg i @strig,
maneder i forvejen forberede deres halvdagstur. | disse tilfeelde synes de Igsninger,

41

Jf. Domstolens dom af 28.11.198%roener C-379/87, Sml. s. 3987, om udgvelse af lgnnet
beskeeftigelse (leerere). Den bygger dog pa interessen i en national kulturpolitik, nemlig bevarelsen af
det geeliske sprog.
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som den generelle ordning fremkommer med, at veere i modstrid med den fri
bevaegelighed for de pageeldende fagfolk.

Anerkendelsesordningerne, som er fastsat 1 direktiverne, og navnlig
udligningsforanstaltninger, sadan som de er udformet, kan i praksis udggre en
forhindring for udvekslingen af tienesteydelser. Derfor mener Kommissionen, at nar
det drejer sig om tjenesteydelser, skal direktiverne fortolkes under hensyntagen til
arten af den pagaeldende aktivitet og dens midlertidige karakter.

Idéen om at anvende en mere fleksibel ordning i forbindelse med tjenesteydelser
bygger pa EF-Domstolens retspraksis, ifglge hvilken traktatens artikel 49 [tidligere
59] ikke blot kreever afskaffelse af al forskelsbehandling af tienesteydere pa grundlag
af nationalitet, men ogsa afskaffelse af enhver restriktion, uanset at den uden forskel
geelder for nationale tjenesteydere og tienesteydere fra andre medlemsstater, nar den
vil kunne hindre eller pa anden made haemme de aktiviteter, som udfoldes af en
tienesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, hvor han lovligt yder nogle
tilsvarende tjenester.

| Dennemeyer-dommé&nhar Domstolen pointeret, at "En medlemsstat kan navnlig
ikke betinge levering af tjenesteydelser pa det pageeldende lands omrade af, at
samtlige betingelser for etablering i landet er opfyldt, idet de bestemmelser i
traktaten, som netop skal sikre den frie udveksling af tjenesteydelser, herved ville
blive virkningslagse".

Hvis indvandreren er etableret i veertslandet, er han derfor underlagt de

anerkendelsesprocedurer, som er fastsat af direktiverne om en generel ordning. Men
hvis det drejer sig om udveksling af tjenesteydelser, skal anerkendelsesordningen
veere mere fleksibel.

Et vigtigt spargsmal er saledes skillelinjen mellem udveksling af tienesteydelser og
etablering.

Ifalge traktaten (artikel 50 [tidligere 60]) betragtes som tjenesteydelser de ydelser,
der normalt udfgres mod betaling, i det omfang de ikke omfattes af bestemmelserne
vedrgrende den frie beveegelighed for varer, kapital og personer. Traktatens
bestemmelser vedrgrende tjenesteydelser er subsidigere i forhold til bestemmelserne i
kapitlet om etableringsretten og finder kun anvendelse, hvis bestemmelserne
vedrgrende etableringsretten ikke finder anvend&lise

Ifalge Domstolen er etableringsbegrebet bredt og indebaerer muligheden for, at en
EU-statsborger pa en stabil og vedvarende made kan deltage i det gkonomiske liv i
veertslandet. En virksomhed, som udgves permanent eller i hvert fald uden forudselig
tidsbegraensning, kan ikke veere omfattet af bestemmelserne om tjenesté{delser

Med hensyn til en aktivitets midlertidige eller permanente (eller i det mindste stabile
og fortsatte) karakter, har Domstolen gjort klart, at den midlertidige karakteal "
ikke kun bedgmmes pa grundlag af ydelsens varighed, men ogsa pa grundlag af dens

Dom af 25.7.91, sag C-76/9DennemeyeiSml. 1, s. 4007.
Dom af 30.11.95, sag C-55/9@ebhard,Sml. I, s. 4165.
Dom af 5.10.88, sag 196/83teymannSml. s. 6159.
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hyppighed, periodiske karakter eller kontinuitét Der er ikke fastsat nogen preecise
bestemmelser pa dette omrade, og det skal derfor pa grundlag af omsteendighederne i
hvert enkelte tilfeelde afggres, om den pageeldende aktivitet, trods adgmori
midlertidige karakter, bgr betragtes som en etablering eller ej.

Der skal ogsa tages hgjde for tilfeelde, hvor leverandaren af tjenesteydelser, selv om
denne er etableret i sit hjemland og ikke i veertslandet, alligevel kan veere underlagt
reglerne om etableringsret. Forslag til afggrelse fra generaladvokat Philippe Léger i
samme sag bibringer yderligere referencemateriale. Han skriver i preemiiseder
folgelig en samlig indicer, som vil gagre det muligt at udsondre tjenesteydelserne fra
etableringen”. Han fortseetter i praemis 88!Lokaliseringen af advokatens
tyngdepunkt for virksomheden, stedet for hans hovedbopeel, omfanget af hans
omsaetning i de forskellige medlemsstater, hvor han udgver virksomhed, den tid, han
tilbringer i hver enkelt af disse, det sted, hvor han er optaget i advokatfortegnelsen,
er indicier, som er tilstraekkelige til at kunne bedgmme hans aktivitet i hver enkelt af
de pagaldende medlemsstateDisse betragtninger geelder selvfglgelig med de
ngdvendige sendringer for andre erhverv.

Man skal ogsa tage hgjde for de situationer, hvor den bergarte person, selv om han er
formelt etableret i sit hjemland og ikke i sit veertsland, falder ind under reglerne om
etableringsret. | fglge retspraksis kan bestemmelserne om tjenesteydelser ikke
anvendes til at omga bestemmelserne om etablering, og det papegesn at "
medlemsstat har ret til at treeffe foranstaltninger, der skal forhindre, at en
tienesteyder, hvis virksomhed helt eller fortrinsvis er rettet mod denne medlemsstats
omrade, udnytter den i artikel 49 [tidligere 59] garanterede frihed til at unddrage

sig de faglige regler, som ville gaelde for ham, safremt han var etableret i denne
medlemsstat, idet en saddan situation vil kunne reguleres i henhold til kapitlet om
etableringsretten og ikke kapitlet om udveksling af tienesteydelser

Selv om tjenesteyderen saledes er formelt etableret i en anden medlemsstat, kan hans
situation falde ind under bestemmelserne om etableringsretten, hvis hans
erhvervsmaessige virksomhed er helt eller fortrinsvis rettet mod vaertslandets omrade.

Samtidig fastseettes det i artikel 3 i Kommissionens nylige forslag til et direktiv om
visse retlige aspekter af elektronisk handel i det indre marked (KOM(1998) 586
endelig udg. af 18.11.1998 — EFT C 30 af 5.2.1999, eendret den 1.9.1999,
KOM(1999) 427; nr. 98/0325), at hver medlemsstat skal pase, at de tjenester i
informationssamfundet, som leveres af en tjenesteyder, etableret pa medlemsstaten
omrader, er i overensstemmelse med de nationale bestemmelser, og kan ikke
begreense den frie beveegelighed for tjenester fra en anden medlemsstat. |
begrundelsen til forslaget fastslas det under overskriften "Behov for en retlig ramme
for det indre marked" i afsnittet "Ingen klarhed i de geeldende rammer":

"Forskellene  mellem  nogle medlemsstaters  lovgivning  vedrgrende
informationssamfundets tjenester indebeerer, at en medlemsstat uanset princippet om
fri beveegelighed og i overensstemmelse med Domstolens retspraksis kan underkaste
en tjenesteydelse fra en anden medlemsstat kontrolforanstaltninger eller sin egen
nationale lovgivning. | praksis betyder det, at en tjenesteyder, der gnsker at udbyde
sine tjenester i hele det indre marked, og som overholder lovgivningen i det land,

45

Jf. ovennaevnte dom Gebhardsagen og dom af 12.12.96, sag C-3/®&isebiro BroedeSml. |, s.
6511.
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hvor han er etableret, tillige skal sgrge for, at hans virksomhed er i overensstemmelse
med lovgivningerne i de gvrige fjorten medlemsstater.

De geeldende retlige rammer er praeget af stor retsusikkerhed. Der hersker usikkerhed
med hensyn til lovligheden af de foranstaltninger, en medlemsstat kan traeffe over for
tienester udbudt af en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat (er de
berettiget i forhold til princippet om fri bevaegelighed for tjenesteydelser eller den
afledte EF-ret, som konkretiserer dette princip?). Usikkerheden ligger endvidere i at
afggre, hvilke krav informationssamfundets tjenester skal opfylde (i hvilken
udstraekning finder en given lovgivning anvendelse pa disse tjenesteydelser?). Den
spirende, indbyrdes modstridende retspraksis afspejler denne store retsusikkerhed,
hvis negative virkninger forstaerkes markant pa tvaernationalt plan.”

Endvidere kan man sige, at selv. om der er nogle seerlige karakteristika ved
informationssamfundets tjenester, som f.eks. eventuel usikkerhed om tjenesteyderens
etableringssted, geelder mange af disse raesonnementer ogsa for den samme type
tienesteydelser, og liberale tjienesteydelser, der leveres ved hjeelp af fax, telefon, post,
eller ved at tjenesteyderen eller tjenestemodtageren passerer greenserne. En stor del
af den retlige usikkerhed, der identificeres i forbindelse med forslaget om elektronisk
handel, far stagrre betydning i en situation, hvor markeder og teknologier udvikles.
Erhvervslivet og de enkelte tjenesteydere og tjenestemodtagere har interesse i at
undga usikkerhed, vyderligere procedurer, der overlapper hinanden eller er
besveerlige, og i at have gget konkurrence og ggede muligheder.

Man bgr under alle omsteendigheder holde sig for gje, at i overensstemmelse med
fast retspraksf§ kan den frie udveksling af tienesteydelser kun begraenses, hvis fire
betingelser er opfyldt: foranstaltningen skal anvendes uden forskelsbehandling, veere
begrundet i tvingende almene hensyn, veere egnet til at sikre virkeliggerelsen af det
formal, den forfalger, og ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna
formalet. Endvidere ma disse almene hensyn ikke allerede veere tilgodeset i kraft af
de bestemmelser, tjenesteyderen er undergivet i den medlemsstat, hvor han er
etableret. Dette er ikke tilfeeldet, hvis tjenesteyderen ikke er undergivet nogen
bestemmelser i det land, hvor han er etableret, af den grund at der ingen regler findes
for den pagaeldende form for virksomhed.

Denne retspraksis har endnu ikke fundet anvendelse, idet der ogsa tages hensyn til
retspraksis vedrgrende lovmaessigheden af krav til faglige kvalifikationer for visse
former for virksomhed til gavn for tienestemodtagere. Dennemeyer-dommen fastslar,
at "hverken karakteren af en tjenesteydelse som den i sagen omhandlede eller
folgerne af en forsgmmelse fra tjenesteyderens side kan danne grundlag for at
forbeholde udfgrelsen af tjenesteydelsér{prteemis 20). Denne sag drejede sig om
kontrol med fornyelse af patenter. Af samme grund, nemlig forenkling af aktiviteten,
mener Kommissionen ikke, at den generelle ordning vil kunne finde anvendelse pa
skatterddgivning. Dommen i Dennemeyer-sagen anerkender derimod kravet om
faglige kvalifikationer for andre former for virksomhed. Kravet om regler for
kvalifikationer etc. i forbindelse med udveksling af tienesteydelser anerkendes ogsa i
Reiseblro-dommen om inddrivelse af fordringer, hvilket i den pageeldende
medlemsstat er en virksomhed, der kun ma udgves af advokater.

46
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Se navnligReisebliro Broeddommen, sag C-3/95, preemis 28.
Pressemeddelelse: 1P/96/598 af 4.7.1996.
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350.

351.

352.

353.

Et andet eksempel er Kommissionens beslutning fra 1996 om at afslutte en
overtraedelsesprocedure mod Frankrig for ikke at have gennemfart direktiv 92/51 pa
omradet for visse former for undervisning inden for sport og fritid herunder
skiundervisning. Kommissionen baserer sin beslutning pa den kendsgerning, at
direktivets bestemmelser f.eks. vedrgrende den periode pa fire maneder, inden for
hvilken de kompetente myndigheder skal have afsluttet behandlingen af en
ansggning om anerkendelse, var for restriktive til at kunne anvendes i forbindelse
med midlertidig levering af en tjenesteydelse. Det var derfor ngdvendigt at anvende
traktatens generelle bestemmelser for at kunne retfeerdiggere en accept af, at der i
Frankrig blev indfart en lovgivning, der giver de franske myndigheder mulighed for
kun at gennemfare egnethedsprgven pa udenlandske skiinstruktarer, der gnsker at
udfgre deres tjenesteydelser midlertidigt, i de tilfeelde, hvor der er veesentlige
forskelle mellem den udenlandske skiinstruktgrers kvalifikationer, og de
kvalifikationer, som kreeves i Frankrig.

Af hensyn til retssikkerheden for indvandrerne og de kompetente myndigheder,
synes det hensigtsmaessigt at overveje en aendring af direktiverne med det formal at
indfgre en mekanisme, der gar det nemmere at levere en tjenesteydelse, idet den
fremgangsmadesom er fastsat af den generelle ordning, i det mindste gares mere
fleksibel, samtidig med at veertslandet far mulighed for at sikre, at deres lovmaessige
krav vedrgrende kvalifikationer overholdes.

| sektordirektiverne om gensidig anerkendelse af eksamensBfastseettes det, at

der skal afgives en erkleering til de kompetente myndigheder. Denne erkleering skal i
princippet afgives inden udfgrelsen af tjenesteydelsen, men i hastende tilfeelde kan
den afgives snarest muligt, efter at tienesteydelsen er udfart.

Ikke desto mindre tilretteleegges der med disse direktiver en koordinering af
uddannelserrd hvilket ikke er tilfaeldet for den generelle ordning. Hvordan kan
man sa sikre, at der kompenseres for en eventuel betydelig mangel i tienesteyderens
uddannelse i forhold til de lovmaessige krav, der stilles i veertslandet? Man kunne
forkorte den frist, der er for at behandle en ansggning — som kunne begraenses til en
erkleering vedlagt oplysninger om den modtagne undervisning — til f.eks. en maned,
og kun egnethedsprgven skulle bruges som en udligningsforanstaltning, idet leengden
af provetiden ikke er forenelig med kravene til udveksling af tjenesteydelser.
Erhvervserfaring skal selvfaglgelig tages i betragtning i forbindelse med en lempelse
eller eventuel afskaffelse af udligningsforanstaltningen.

Der synes endvidere at veere en klar forskel mellem en situation, hvor tjenesteyderen
er tydeligt etableret i én medlemsstat og leverer tjenester direkte fra denne
medlemsstat, men som fjernsalg ved hjeelp af forskellige kommunikationsmidler, til
tienestemodtagere i andre medlemsstater, eller en situation, hvor tjenesteyderen
rejser med dem, han leverer sine tjenester til, til en anden medlemsstat for
midlertidigt at levere sine tjenester i denne anden medlemsstat, og sa den situation,
hvor tjenesteyder enten midlertidigt opererer med base i en anden medlemsstat eller
flytter til en anden medlemsstat for at levere sine tjenester til tienestemodtagere i
denne medlemsstat, hvor al kontakt mellem dem finder sted. | de farste to situationer
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For eksempel artikel 17, stk. 3, i direktiv 93/16 om fremme af den frie bevaegelighed for leeger (EFT L
165 af 7.7.1999).

Eller godkendelsen af nye eksamensbevisers overensstemmelse med kvalitative og kvantitative
uddannelseskriterier for arkitekter.
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har tjenesteyderen og tjenestemodtagerne, og deres indbyrdes relationer, en tydelig
og til tider teet forbindelse til lovgivningen i den medlemsstat, hvorfra tjenesteyderen
udgver sin virksomhed. | andre tilfeelde kan tjenesteyderen veere kontrolleret af en
lokal erhvervsudgver, eller tienestemodtageren kan veere blevet informeret om og vil
have mulighed for at tage hgjde for tjenesteyderens status og anderledes
kvalifikationer og acceptere tienesteydelsen pa dette grundlag. | disse situationer med
forbehold af saerlige bestemmelser med hensyn til lokal forsikringsmaessig daekning
etc. synes det hensigtsmaessigt, at tjenesteyderen er berettiget til at udgve sin
virksomhed i overensstemmelse med den lovgivning, der er geeldende i den
medlemsstat, hvor han er etableret. | disse situationer skal man overveje, om og i
hvilket omfang der for visse typer af erhvervsmaessig virksomhed kan stilles forslag
om et direktiv, der ville gagre det muligt at levere tjenesteydelser under sit hjemlands
faglige titel efter samme retningslinjer som dem, der er gaeldende for elektronisk
handel

Man kan konkludere, at:

i) den generelle ordning ikke anvendes, hvis kravet om kvalifikationer ikke er
berettiget.

i) hvis kravet er berettiget, skal der indfares nogle mere fleksible procedurer, og
traktaten gar forud for direktiverne, indtil disse er blevet forenklet.

ii) som omhandlet i punkt 350 og 353 overvejes det at aendre direktivet og/eller
vedtage et seerdirektiv om tjenesteydelser.

KONKLUSIONER

| betragtning af direktivets nye og komplekse karakter, er det endnu for tidligt at
drage omfattende konklusioner om virkemaden pa grundlag af de ferste fem ar. Man
kan dog allerede nu fastsld falgende: Direktivet har gjort det muligt for mange
borgere at udgve erhvervsmaessig virksomhed i andre medlemsstater, men det har
ogsa vist, at det er ngdvendigt at forenkle visse procedurer, og at det administrative
samarbejde med fordel kan udbygges.

Direktivet synes at veere for stift, hvad angar anvendelsen af procedurerne for
anerkendelse af kvalifikationer og uddannelser i forbindelse med tjenesteydelser
samt proceduréfl for en fornyet vurdering af visse uddannelser (ved sendring af
bilag C og D). Med hensyn til det sidste punkt, foreslas det, at den eksisterende
fremgangsmade erstattes af en definition, der under visse omsteendigheder sidestiller
disse uddannelser med et eksamensbevis. For at fremme udvekslingen af
tienesteydelser vil det af hensyn til retssikkerheden veere gnskeligt, at der udarbejdes
en hensigtsmaessig mekanisme. Det er dog ikke sd enkelt, idet en hurtig
fremgangsmade skal kombineres med en kontrol af, at der ingen betydningsfulde
mangler er ved en uddannelse. For at skabe debat og uden at ggre krav pa at vaere
fyldestggrende foreslar Kommissionen, at man forkorter fristen for behandling af
ansggninger og reducerer antallet af udligningsforanstaltninger. Man kan ogsa stille
det mere generelle spgrgsmal, om det ikke vil veere hensigtsmaessigt for visse former

50

Det bgr dog under alle omsteendigheder aendres for at tilpasse den til Radets afgarelse om fastseettelse af
de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen.
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for erhvervsmaessig virksomhed at udvide antallet af tienesteydelser, man kan levere
under sit hjemlands faglige titel, idet man bruger forslaget til direktiv om elektronisk
handel som eksempel.

Det administrative samarbejde har muliggjort udarbejdelsen af en adfeerdskodeks
vedrgrende formaliteter. Det er habet, at det administrative samarbejde mellem
medlemsstaterne vil blive yderligere udbygget i overensstemmelse med den
meddelelse, der blev vedtaget af Kommissionen den 16.6.1999, med henblik pa at
fremme og forbedre anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i det indre
marked. | gvrigt indeholder forslaget til det sakaldte Slim-direktiv, som i gjeblikket
drgftes i Radet, foranstaltninger, der skal styrke koordinationsgruppens rolle.
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365.
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366.

367.
368.

BILAG |

MEDLEMSSTATERNES BEMZARKNINGER

Nedenstaende bidrag blev i form af skriftige meddelelser sendt til Kommissionen.
Der var stor enighed for sa vidt angar to forhold:

- forenkling af direktivet;

- &endring af systemet vedrgrende bilag C og D.
Man har modtaget falgende nationale bidrag:
Belgien

Belgien er iseer bekymret over, at der ofte geres brug af fremgangsmaden med
gendring af bilag C og D, som er fastsat i artikel 15 i direktiv 92/51/EQF.
Andringerne af disse bilag, herunder sendringer, der er temmelig ubetydelige,
gennemfgres ved hjeelp af direktiver. Det betyder ngdvendigvis, at medlemsstaterne
skal gennemfgre direktiverne i national ret (ogsa selv om det nye direktiv maske er
delvis foreeldet). Belgien mener derfor, at man skal udforske andre fremgangsmader
og finde andre retsmidler for at tage hgjde for de sendringer i de forskellige erhverv,
som meddeles af medlemsstaterne. Systemet i bilag C og D skal forenkles.

Belgien papeger desuden, at det hidtil ikke har gjort brug af de muligheder, som
gives med systemet i bilag C og D i direktiv 92/51/E@F. Ingen medlemsstat har
saledes skullet inkorporere en liste med belgiske uddannelser i national ret.

Danmark

Danmark har gnsket at komme med et stgrre bidrag til rapporten 92/51/E@F. De
vigtigste punkter i de danske myndigheders bidrag er fglgende:

Kompliceret lovgivning

| Danmark mener alle de myndigheder, der har veeret med til at gennemfgre det andet
direktiv om en generel ordning enten som kompetente myndigheder eller som
koordinatorer, at teksten er overordentlig kompliceret. Som fglge heraf er det til tider
vanskeligt for disse kompetente myndigheder at skaffe sig et samlet overblik over de
procedurer, der skal fglges, og at give korte og praecise informationer til de borgere,
der gnsker at paberabe sig den generelle ordning. Dette gar sig geeldende, uanset om
det drejer sig om statsborgere i EU eller i EJS, der gnsker at udgve et lovreguleret
erhverv i Danmark, eller om danske statsborgere, der vil udgve deres erhverv i et
andet EU- eller EQ@S-land.

| Danmark opfatter man teksten som kompliceret navnlig pa to punkter:

For det farste de mange uddannelsesniveauer, deres hierarki, forholdet mellem
niveauer og de rettigheder, der er knyttet til hvert af disse niveauer. Til denne
kategori af problemer hgrer ligeledes strukturen og betydningen af bilag C og D - det
som kaldes "bro". Endvidere opstar der et seerligt problem med hensyn til de
uddannelser, der sigtes til i artikel 8 i direktivet. Disse uddannelser synes ikke at
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370.
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371.

372.

373.

3)

a)

374.

have veere taget i betragtning i den undersggelse, som Kommissionen for nylig har
gennemfart om de lovregulerede erhverv i medlemsstaterne. For Danmarks
vedkommende drejer det sig om en reekke erhverv navnlig pa sgfartsomradet.

For det andet er systemet vedrgrende eendring af bilag C og D ungdigt kompliceret.
For eksempel har Danmark anmodet om, at fodterapeut og apoteksassistent medtages
pa listen i bilag C. Behandlingen af denne anmodning, og iseer en undersggelse, der
blev foretaget af eksperter pa omradet, tog sa lang tid, at, da der i 1997 blev truffet en
afggrelse - som for gvrigt var negativ - var retsgrundlaget for uddannelse af
fodterapeuter allerede blevet aendret (uden at der var taget hensyn til dette i
Kommissionens afggrelse), og der var ikke laengere grund til at f& medtaget dette
erhverv pa listen i bilag C.

Danmark mener derfor, at man med fordel kunne forenkle lovgivningen ved at lave
en enkel og klar beskrivelse af det hierarkiske forhold mellem
uddannelsesniveauerne og - hvis det stadig er ngdvendigt- broen. De danske
myndigheder foreslar ogsa, at de to direktiver "fusioneres", saledes at der skabes ét
hierarkisk system, og man undgar en gentagelse af feelles bestemmelser.

Malet med den generelle ordning

Dette er et andet problem, som Danmark mener, bgr diskuteres. Danmark har det
synspunkt, at disse bestemmelser skal garantere arbejdskraftens frie bevaegelighed,
etableringsretten og den frie udveksling af tjenesteydelser, og at der derfor bar
laegges veegt pa udegvelsen af erhvervet. Dette omfatter i praksis pa den ene side
national lovgivning og rimeligheden af de fastsatte krav, som naturligvis skal veere i
overensstemmelse med feellesskabsrettens generelle principper om ikke-
diskrimination, proportionalitet, og pa den anden side ansggerens faglige
kvalifikationer, som omfatter bade uddannelse og erhvervserfaring.

| koordinationsgruppen kommer denne problemstilling isaer til udtryk i de emner, der
diskuteres, eller som der bedes om oplysninger om, som f.eks. den lgbende
information om Socrates-programmet og andre uddannelsesprogrammer (i snaever
forstand), savel som i preesentationen af forskellige uddannelser og
uddannelsesinstitutioner, som f.eks. det europeeiske certifikat for psykoterapeuter.
Danmark mener, at sddanne emner, som specifikt angar de enkelte erhverv, med
fordel kunne undersgges inden for rammerne af NARIC-gruppen. Hvis NARIC-
systemet blev anvendt i overensstemmelse med retningslinjerne i direktiverne om
den generelle ordning, ville det netop kunne spille rollen som ekspert i
uddannelsesspgrgsmal med koordinatoren som den generelle ekspert med hensyn til
uddannelse og de kompetente myndigheder som eksperter pa de forskellige faglige
omrader.

Et konkret tilfeelde, som Danmark gerne vil fremheeve, er de vanskeligheder, som
danske skiinstruktgrer i gjeblikket slas med i Alperne. | denne sag synes der at veere
lagt for meget vaegt pa uddannelsesspgrgsmalet og for lidt pa de faglige aspekter.

Seerlige bemeerkninger

Frankrig: sportsinstruktarer

Kommissionen har godkendt Fankrigs anmodning om undtagelse i henhold til
artikel 14 i direktiv 92/51/EQF for instruktgrer inden for visse sportsgrene. Frankrig
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har saledes faet Kommissionens tilladelse til at gennemfgre en egnethedsprave for
ansggere, der gnsker at fa deres uddannelse som sportsinstruktar anerkendt for at
etablere sig i Frankrig, hvis denne uddannelse er meget forskellige fra den, der
kraeves i Frankrig.

375. Kommissionens  beslutning  vedrgrer imidlertid kun etablering, idet
sportsinstruktgrers udfgrelse af tienesteydelser er fastlagt ved dekret nr. 96-1011 af
25. november 1996. Eftersom dette dekret ligeledes foreskriver en egnethedsprave,
kan man saledes konstatere, at nar det gaelder udveksling af tjenesteydelser, finder
det grundleeggende princip om ansggerens ret til frit at veelge mellem en
egnethedsprgve og en pragvetid ikke anvendelse. Af den grund gnsker Danmark at
gere opmeaerksom pa, at Frankrig bade med hensyn til etablering og udveksling af
tienesteydelser kraever, at ansggeren gennemgar en egnethedsprgve. Det skal ogsa
bemaerkes, at man kun kan stille krav om egnethedsprgve, hvis der er vaesentlige
forskelle mellem ansggerens kvalifikationer og de kvalifikationer, der kraeves i
veertslandet.

376. Det fundamentale her er sdledes ansggerens samlede kvalifikationer og ikke
uddannelsens indhold. Som falge heraf er det den enkelte ansggers kvalifikationer pa
tidspunktet for indgivelsen af ansggningen, som skal tages i betragtning, nar man
skal vurdere, om ansggeren skal gennemga en egnethedsprave. Det bgr ikke vaere
muligt at kreeve, at alle kandidater fra et eller flere lande skal gennemga en
egnethedsprgve - uden pa forhand at have vurderet de enkelte kandidaters
kvalifikationer.

377. Ifalge Danmark har de franske bestemmelser afstedkommet betydelige problemer for
udenlandske skiinstruktgrer, som gnsker at udgve deres erhverv i Frankrig pa
grundlag af udveksling af tjenesteydelser. Alle danske skiinstruktgrer, der har
indgivet en ansggning i Frankrig, har skullet gennemga en egnethedsprgve - og det
uanset de kvalifikationer, som de har erhvervet i forbindelse med deres uddannelse
som skiinstruktgrer.

378. Med hensyn til indholdet af egnethedsprgven fremgar det af Kommissionens
beslutning af 9. januar 1997, at nationale foranstaltninger, der kan heemme udgvelsen
af de ved traktaten sikrede grundleeggende rettigheder og ggre udgvelsen heraf
mindre tillokkende, skal anvendes uden forskelsbehandling, de skal vaere begrundet i
tvingende samfundsmeessige hensyn, de skal veere egnede til at sikre virkeligggrelsen
af det mal, de forfglger, og de ma ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna
formalet.

379. Danmark erkender, at udgvelsen af erhvervet som skiinstruktgr indebaerer
sikkerhedsrisici, hvilket berettiger, at man sikrer, at ansggeren opfylder de
ngdvendige betingelser for at kunne give en tilfredsstillende og sikkerhedsmaessig
forsvarlig undervisning. | forleengelse af dette medgiver Danmark ogsa, at man ved
vurderingen af en ansgger skal tage hensyn til vedkommendes kvalifikationer, nar
det geelder lavinerisiko, eftersggning af savnede personer, kendskab til fransk etc.

380. Danmark mener, at erfaringen har vist, at der er stor risiko for, at
undtagelsesordninger, hvis de gennemfgres, gar ud over det, som er ngdvendigt for at
na det gnskede mal.
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381. Danmark gnsker derfor at gere opmeerksom pa, at undtagelsesordninger sa vidt
muligt bgr undgas for at sikre, at de generelle principper om gensidig anerkendelse
ogsa finder anvendelse inden for sportserhvervene. Dette betyder, at veertslandet fra
starten af skal anerkende de rent tekniske kvalifikationer, som en ansgger, der er
uddannet i en anden medlemsstat, foreleegger, og derfor skal afholde sig fra at
efterprgve disse tekniske kvalifikationer.

b) @strig: skiinstruktgrer og bjergfarere

382. | en note af 15. juli 1998 anmodede @strig om en undtagelse i henhold til artikel 14 i
direktiv 92/51/E@F. Med denne anmodning gnskede @strig at fa Kommissionens
tilladelse til at fravige princippet om ansggerens mulighed for frit at veelge mellem
egnethedsprgve og pravetid for erhvervene som skiinstruktar og bjergfarer, hvis der
er vaesentlige forskelle mellem ansggerens kvalifikationer og de kvalifikationer, som
kreeves af veertslandet.

383. Danmark gjorde hurtigt geeldende, at det ikke kunne stgtte @strigs anmodning om en
undtagelse fra direktivet. Faktisk mener Danmark, at det forhold, at flere og flere
alpine lande anmoder om undtagelser, kan veere et tegn pa en uheldig udvikling, der
til slut vil fratage skiinstruktarer fra ikke-alpine lande muligheden for at udgve deres
erhverv i Alperne.

384. Ifglge Danmark skal Kommissionen derfor afsta fra at anerkende en ny anmodning
om undtagelse i henhold til artikel 14, indtil den franske undtagelse er blevet
evalueret.

c) Sportserhverv

385. Kommissionen har bemaerket betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til rammerne for udgvelse af sportserhverv. | visse medlemsstater skal disse
erhverv veere anerkendt af staten, mens andre medlemsstater overlader det til
forskellige organisationer at uddanne og anerkende sportsinstruktgarer.

386. Efter Danmarks mening bgr denne situation ikke fare til, at man ikke kan anvende de
generelle principper om gensidig anerkendelse pa disse erhverv - og principperne
skal ogsa kunne anvendes uden pa forhand at kreeve en ngje undersggelse af hver
uddannelse.

387. Ved at acceptere sa detalierede sammenligninger fraviger man i realiteten
bestemmelserne om gensidig anerkendelse af kvalifikationer, og det vil i yderste
konsekvens fare til, at Kommissionen vil veere forpligtet til forsla en reel
harmonisering af uddannelserne, hvilket Danmark er absolut modstander af.
Danmark mener ikke, at der er nogen grund til at fravige princippet om gensidig
anerkendelse mellem medlemsstaterne, fordi der er problemer med
sportsinstruktarers faglige kvalifikationer (for eksempel skiinstruktarers).

C. Nederlandene

388. Nederlandene angiver i kommentarerne, at man mener, at et af de vigtigste formal
med direktiverne om den generelle ordning, nemlig gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser, ofte er blevet opfyldt i Nederlandene. Eksamensbeviser for
sgfartserhvervene (kvalifikationsbeviser) fra andre EU-lande behandles pa samme
made som nederlandske eksamensbeviser, hvilket betyder, at de automatisk
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390.

391.

392.

393.

394.

anerkendes. Dette indebeaerer, at der naesten ikke er modtaget anmodninger i henhold
til direktiverne, og at der ikke findes nogen registrering af EU-borgere, der arbejder
pa nederlandske skibe.

Den nederlandske koordinator vil gerne vide, om der kan konstateres nogle tendenser
i de andre lande, enten i form af mere pragmatisk?? fremgangsmade eller i den
daglige anvendelse af den generelle ordning, hvilket senere kan fare til en ophaevelse
af lovreguleringen for nogle af de lovregulerede erhverv. Hvis der er en sadan
tendens i de andre medlemsstater, kunne det veere interessant at finde ud af, om disse
aendringer har fart til den gnskede lempelse af reglerne og/eller om de har medfart
(eller maske vil medfare) ophaevelsen af lovreguleringen for nogle erhverv.

Dstrig

| @strig er mange erhverv omfattet af direktiv 92/51/CEE, og anvendelsen af dette
direktiv volder ingen seerlige problemer.

@strig beklager dog, at der har veeret vanskeligheder forbundet med anerkendelse af
visse gstrigske eksamensbeviser. Myndighederne i veertslandene ggr tilsyneladende
undertiden pa et tvivisomt grundlag geeldende, at der eksisterer vaesentlige forskelle.
Bilaterale diskussioner med myndighederne i de pageeldende lande skal fare til en
lgsning af disse problemer.

For at sikre, at den generelle ordning virker bedst muligt, opfordrer @strig til en
forbedring af mekanismen med en bro mellem de eksamensbeviser, der er omfattet af
de to direktiver om en generel ordning, og navnlig en aendring af artikel 3, litra b), i
direktiv 92/51/EQF.

Portugal

Portugal har gennemfart direktiv 92/51/E@F ved hjeelp af lovdekret 242/96 af 18.
december 1996. | Portugal er ca. fyrre lovregulerede erhverv omfattet af dette dekret.
Fem kompetente myndigheder fra fire forskellige ministerier er ansvarlige for de
pageeldende erhverv. For at kunne udgve starstedelen af disse erhverv, kraeves det, at
man har et certifikat eller kursusbevis som defineret i direktiv 92/51/EQF.
Sundhedssektoren udger en undtagelse med uddannelser pa "eksamensbevisniveau"
som defineret i direktivet.

Langt de fleste ansaggere har ikke vanskeligheder med at blive anerkendt og paleegges
derfor ikke udligningsforanstaltninger. Et problem, der er veerd at fremhaeve, er, at de
kompetente myndigheder stadig befinder sig i "indkgringsfasen” med hensyn til
gennemfarelsen af direktivet. Dette kan fare til vanskeligheder ved tilrettelaeggelsen
af anerkendelsesprocedurerne og udligningsforanstaltningerne. Endvidere er sektoren
af lovregulerede erhverv i stadig udvikling. Det er derfor ngdvendigt med en
regelmaessig ajourfgring af de lovregulerede erhverv i Portugal, s@ meget desto mere
som gennemfgrelsen af "SNCP" (National System of Professional Certification),
betyder, at nye faglige profiler bliver certificeret eller lovreguleret.

Det Forenede Kongerige

Det Forenede Kongerige har anfgrt fglgende:
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Dette er et komplekst og uensartet direktiv, hvis gennemfgrelse har taget lang tid, og
derfor er medlemsstaterne fagrst nu ved at have faet greb om det.

Der er forskel pa erhverv fra en medlemsstat til en anden med hensyn til niveau,
adgangsbetingelser, aktivitetsomrader, definition osv. Idéen om, at erhvervene er ens
overalt, ligger til grund for "den generelle ordning”, hvilket betyder, at indvandreres
forventninger med hensyn til fa anerkendt deres eksamensbevis for at fa adgang til et
erhverv, der ikke er identisk, ikke er lovreguleret eller ikke findes i en anden
medlemsstat, ikke altid kan indfries.

Som konsekvens heraf kan manglende overensstemmelse mellem erhverv resultere i
et behov for udligningsforanstaltninger. | de fleste tilfeelde er indvandrere klar over
dette behov og er mere end villige til at medvirke til, at vaesentlige forskelle udlignes.

Begrebet vaesentlige forskelle har affedt mange problemer. At definere, hvad der er
vaesentligt, og hvad der ikke er, er langtfra sa ligetil (jeevnfer erhverv pa
sundhedsomradet samt skiinstruktgrer). "Broen" mellem eksamensbeviser for post-
gymnasiale uddannelser af tre ars og dem for post-gymnasiale uddannelser af to ars
varighed er til tider vanskelig at anvende (f.eks. erhverv pa sundhedsomradet). Det
afggrende problem bestar i, at et ekstra studiedr ger det muligt at ga mere i dybden
med stoffet, og at erhvervene pa sundhedsomradet i Det Forenede Kongerige er
opbygget pa en sadan made, at denne mere dybtgaende viden er en forudsaetning for
en sikker udgvelse af det pageeldende erhverv.

Finland

| Finland er de lovregulerede erhverv, der er omfattet af direktiv 92/51/EQF, fgrst og
fremmest at finde pa sundhedsomradet og inden for redningstjenesterne. | den
offentlige sektor er det i kommunerne, man kan finde situationer, der er omfattet af
direktiv 92/51/EQF.

De kompetente myndigheder i Finland har generelt fundet det meget sveert at
anvende direktivet. Dette skyldes navnlig de mange forskellige nationale strukturer

med hensyn til uddannelser og erhverv. Den enkelte borger har sveert ved bade at
lzese og anvende direktivet.

Finland er af den opfattelse, at systemet som helhed kan forbedres, hvis man sendrer
systemet med bilag og forenkler fremgangsmaden for anerkendelse af
eksamensbeviser.

De finske myndigheder prioriterer afskaffelse af systemet med bilag hgjst. Faktisk

ger de hyppige interne gendringer af lovgivningen i medlemsstaterne det ngdvendigt
med lige sa mange eendringer af bilagene. Dette pafgrer Kommissionen og

medlemsstaterne en stor arbejdsbyrde. Derfor mener Finland, at systemet med bilag
ber erstattes af bestemmelser, der ikke ngdvendigger konstante andringer.

Liechtenstein

Liechtenstein har ingen seerlig problemer, nar det geelder anvendelsen af direktiv
92/51/E@F. Medlemsstaternes (navnlig de lokale myndigheders) kendskab til EFTA-
landenes status og til de eksamensbeviser, der udstedes i EFTA-landene, kan dog
forbedres.
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Tyskland

| Tyskland er der flere erhverv, der hgrer ind under direktiv 92/51/E@F. For sa vidt
angar gennemfgrelsen af direktivet har der ikke veeret st@rre problemer, bortset fra

problemerne i forbindelse med leerere. Disse problemer kan i det store og hele lgses
med tiden.

Kommissionens forklaringer om anerkendelse af leerernes eksamensbeviser i tilfeelde,
hvor invandreren er i besiddelse af et eksamensbevis i henhold til direktiv
92/51/E@F, og medlemsstaten kreever et eksamensbevis i henhold til direktiv
89/48/E@F, er ikke seaerligt gennemskuelige: pa den ene side forklares
"bromekanismen" fra direktiv 92/51 til direktiv 89/48 vedrgrende begraensninger
med hensyn til direktivets tekst (punkt 201 og 202); pa den anden side henvises der i
punkt 203 til specifikke tilfaelde, som er uklare.

For sa vidt angar leereruddannelsen i Tyskland, anfgres det, at varigheden af den

post-gymnasiale uddannelse er over fire ar, hvilket udelukker anvendelse af
"bromekanismen" i artikel 3, sidste afsnit, i direktiv 92/51/EQF.
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BILAG I

Meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet "Princippet om gensidig
anerkendelse i forbindelse med overvagningen af handlingsplanen for det indre
marked" (KOM(1999) 299 endelig udg. - EFT .. .. ..). Citater fra denne meddelelse:

"Princippet om gensidig anvendelse stemmer fuldstaendig overens med filosofien om
det indre marked, hvor det normalt er reglerne i oprindelsesmedlemsstaten, der
geelder. Den gensidige anerkendelse spiller ligeledes en aktiv rolle med hensyn til
subsidiaritetsprincippet, fordi man saledes undgar en systematisk indfgre|se af
detaljerede regler pa EU-niveau, og hermed respekterer de lokale, regionale og
nationale traditioner samt sikrer et stort udbud af forskelligartede varer og tjenester
pa de enkelte markeder. Princippet om gensidig anerkendelse er salefes et
pragmatisk og effektivt middel til at opna gkonomisk integration." [side 2]

Med hensyn til de lovregulerede erhverv er det i hgjere grad enkeltpersoner end
virksomheder, der stader pa problemer i forbindelse med princippet om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser. Selv om en raekke indikatorer viser, at princippet
om gensidig anerkendelse har spillet en positiv rolle pa dette omrade, er der fortsat et
stort antal individuelle klager, hvilket ogsa fremgar af rapporten fra Citizens
Signpost Service, der blev udarbejdet for Kommissionen i februar 1999. Problemerne
skyldes hovedsagelig, at de enkelte uddannelser vurderes individuelt. [side 4]

Det fremgar af Kommissionens analyse, at det er vigtigt at forbedre og styrke det
kendskab, som de erhvervsdrivende og de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne har til princippet om gensidig anerkendelse. [side 4]

FORESLAEDE FORANSTALTNINGER

4009.

410.

Palidelig kontrol med anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse

For at kunne vurdere eventuelle fremskridt i anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse og for at opna et statistisk materiale, der er bade palideligt og mere
fyldestggrende end i gjeblikket, vil Kommissionen hvert andet ar udarbejde en
evalueringsrapport til Radet og Europa-Parlamentet

Aktioner rettet mod borgerne og erhvervslivet

Aktioner, der skal iveerksaettes af Kommissionen

Kommissionen har forpligtet sig til at fremme dialogen med borgerne og
erhvervslivet, og der er blevet ivaerksat talrige initiativer pa dette omrade: Arbejdet i
forbindelse med handlingsplanen for det indre marked af juni 1997 har medfart
oprettelsen af "kontaktpunkter” i hver medlemsstat, dialogen med borgerne og
erhvervslivet blev iveerksat i juni 1998 og et websted for virksomheder blev abnet i
starten af 1999.

Informationerne og de gkonomiske analyser skal forbedres
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Kommissionen papeger, at det kreever en stor praktisk indsats for at fa princippet om
gensidig anerkendelse til at fungere, og det er bl.a. ngdvendigt at investere i en bedre
information. .... [side 6]

Det skal ggres nemmere at Igse eventuelle problemer

Kommissionens rapport om anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse, der
skal udkomme hvert andet ar, vil give mulighed for en mere preecis vurdering af, om
der er behov for et nyt harmoniseringsinitiativ eller for supplerende harmonisering pa
visse bestemte omrader i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Der skal
harmoniseres, nar det er ngdvendigt, f.eks. pa omrader, hvor man forgeeves har
forsggt at anvende princippet om gensidig anerkendelse, samt i de tilfeelde, hvor der
opnas en merveerdi pa EU-plan. ....[side 7]

Aktioner, der skal ivaerkseettes af medlemsstaterne

Det er farst og fremmeshedlemsstaterne der er ansvarlige for anvendelsen af
dette princip, og Kommissionen haber, at der vil kunne etableres et partnerskab
mellem medlemsstaterne og Kommissionen for at fa princippet om gensidig
anerkendelse til at fungere optimalt.

Medlemsstaterne skal fremover opfordrestiimere systematisk anvendelse af de
kontaktpunkter, der er blevet etableret for alle de forskellige omrader i det indre
marked i forbindelse med gennemfagrelsen af handlingsplanen af 1997 og beslutning
nr. 3052/9514. De nationale koordinatorer, der er blevet oprettet for de lovregulerede
erhverv i henhold til direktiverne om den generelle ordning, og som har samme
opgave som kontaktpunkterne i det indre marked, skal i fremtiden spille en endnu
starre rolle. ..." [side 9]

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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