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1.

BEGRUNDELSE

INDLEDNING OG BAGGRUND

Institutionelle rammer:

Amsterdam-traktaten udger et stort fremskridt for den europaeiske integration
pa visumomradet i forhold til Maastricht-traktaten. Ved sidstneevnte traktat
blev artikel 100 C indfert i traktaten om oprettelse af Det Euro-
peeiske Feellesskab, der imidlertid kun bragte to aspekter af visum-politikken,
nemlig fastleeggelse af de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse
af visum i forbindelse med passage af medlemsstaternes ydre greenser, og
indfarelse af et ensartet visum i feellesskabsregi.

Med Amsterdam-traktaten derimod kom alle de andre aspekter af
visumpolitikken i feellesskabsregi, og de blev indarbejdet i det nye afsnit IV i
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab med betegnelsen:
"Visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den fri
bevaegelighed for personer", der har til formal at oprette et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Samtidig sikrede en prototol bilagt Amsterdam-
traktaten, at Schengen-reglerne blev integreret i Den Europaeiske Union,
hvilket omfatter al harmonisering pa visumomradet, som Schengen-landene var
blevet enige om.

Eksisterende ret:

1. EU-retten:

P& basis af artikel 100 C vedtog Radet forordning (EF) nr. 231745

25. september 1995, der efter dens ophaevelse af EF-Domstolen ved dom af
10. juni 1997 blev erstattet af forordning (EF) nr. 574/@n fastleeggelse af,
hvilke tredjelandes statsborgere, der skal veere i besiddelse af visum ved
passage af medlemsstaternes ydre graenser.

Ligesom den tidligere forordning (EF) nr. 2317/95 indeholder forordning (EF)
nr. 574/99 en feaelles liste over tredjelande, hvis stats-borgere skal veere
besiddelse af visum. For de tredjelande, der ikke er opfert pa den feelles liste,
kan medlemsstaterne selv beslutte, om de vil indfgre visumpligt for de
pageeldende landes statsborgere.

2.  Retsregler som fglge af det mellemstatslige Schengen-samarbejde:

Nogle medlemsstater har inden for rammerne af Schengen indfart et teettere
samarbejde pa visumomradet. Et sadant samarbejdes retmaessighed i forhold til
EU-retten blev bekreeftet af forordningerne (EF) nr. 2317/95 og 574/99, der
slog fast, at de ikke udgjorde en hindring for en mere vidtgdende
harmonisering mellem medlemsstaterne, der gik ud over den feelles liste.
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Schengen-landene har udbygget denne mere vidtgadende harmonisering over for
de tredjelande, der ikke er opfert pa listen i forordningerne (EF) nr. 2317/95
0g 574/99. Harmoniseringen er sket gradvist, og det endelige resultat, da
Schengen-reglerne blev indarbejdet i EU-samarbejdet, var:

a) en liste pa 32 tredjelande, der ikke var pa listen i forordning
(EF) nr. 574/99, og hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum for
alle Schengen-landenes vedkommende

b) en liste pa 44 tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligt for
alle Schengen-landenes vedkommende (intet tilsvarende i forordning
(EF) nr. 574/99, der ikke indeholder en sadan liste)

Det skal bemeerkes, at for ét tredjelands vedkommende var det ikke lykkedes
Schengen-landene at fastleegge en harmoniseret holdning.

Schengen-reglerne har siden Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse veeret en
integrerende del af EU-retten og finder fortsat anvendelse mellem Schengen-
landene. Det skal endelig naevnes, at Det Forenede Kongerige og lIrland i
medfer af protokollen pa et hvilket som helst tidspunkt kan anmode om helt
eller delvist at deltage i Schengen-samarbejdet. Den anmodning,
Det Forenede Kongerige i den henseende indgav til formanden for Radet ved
brev af 20.5.1999, 9.7.1999 og 6.10.1999, vedrgrer ikke visumsamarbejdet.

Hvorfor er der behov for en ny forordning?

Behovet for en ny forordning skyldes veesentligst Amsterdam-traktatens
ikrafttraedelse.

- Fuldsteendig harmonisering af tredjelandelister:

Blandt de foranstaltninger, der er neevnt i artikel 62, stk. 2, litra b), i traktaten
om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab under "visumregler for forventet
ophold i hgjst tre maneder" er udtrykkeligt "listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal veere i besiddelse af visum, nar de passerer de ydre greenser,
og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette krav ". Forslaget til forordning
svarer til artikel 62, stk. 2, litra b), og som bilag er der vedlagt to udtgmmende
lister over tredjelande. Et givet tredjeland er enten opfart i bilag | (visumpligt)
eller bilag Il (visumfritagelse). Nar forordningen er vedtaget, vil den geeldende
visumordning for tredjelandsstatsborgere blive fuldsteendig harmoniseret; en
medlemstat vil derefter ikke ensidigt kunne beslutte, hvilken visumordning der
skal finde anvendelse, uanset hvilket tredjeland der er tale om.

Kravet om vedtagelse af en ny forordning er formelt en fglge af Amsterdam-
traktatens ikrafttreedelse men udspringer ogsa direkte af den oprindelige
malsaetning i artikel 100 C. Der skal mindes om, at da Kommissionen forelagde

sit forslag til forordning pa basis af artikel 100 C, fortolkede Kommissionen
bestemmelsen sadan, at den ngdvendigvis medfarte, at Radet ogsa fastsaetter de
tredjelande, hvis statsborgere ikke skal veere i besiddelse af visum.

Det skal ligeledes bemeerkes, at Europa-Parlamentet i forbindelse med den nye

hgring efter ophaevelsen af forordning (EF) nr. 2317/95 klart gik ind for de
materielle sendringer bade i teksten og i bilaget (fiernelse af Bulgarien og
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Rumaenien fra den feelles liste). Kommissionen bemeerkede ved den lejlighed,
at den gnskede at foreleegge et nyt forslag til forordning efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreedelse, ligesom den havde til hensigt pa rette tidspunkt at
tage hgjde for nogle af Europa-Parlamentets forslag.

- Bevarelse af et begraenset antal undtagelser og fritagelser

Det har imidlertid vist sig ngdvendigt fortsat at give medlemsstaterne mulighed
for at anvende undtagelser og fritagelser for visse personkategorier, bl.a. pa
grund af folkeretlige bestemmelser eller geeldende saedvane.

Neerhedsprincippet og proportionalitet

Artikel 62, stk. 2, litra b), nr. i), giver Feellesskabet enekompetence til at
opstille listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Nar der er valgt en forordning frem for et direktiv, skyldes det forskellige
grunde: fastseettelsen af lister over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, giver
ikke medlemsstaterne noget spillerum med hensyn til national implementering
af disse lister. Endvidere ville en forsinket implementering i en medlemsstat
give mange praktiske vanskeligheder, hvoraf nogle ville udggre en fare for
gennemfgrelsen af visumordningen, der er en folge af indarbejdelsen af
Schengen-reglerne i EU-regelsaettet.

Hvornar kommer der en ny forordning?

Det hedder i artikel 62 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab,
at alle foranstaltninger (herunder listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette
krav) skal vedtages af Radet senest fem ar efter Amsterdam-traktatens
ikrafttraeden.

| Radets og Kommissionens handlingsplan af 3. december 1998 (EFT C 19
af 23. januar 1999), der blev godkendt af Det Europeeiske Rad i Wien
den11. 0og 12.december 1998, blev tidsplanen "strammet" i forhold til
traktatens hvad angar nogle af foranstaltningerne ifglge afsnit IV i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. Saledes figurerer udarbejdelsen af en
forordning om de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, i handlingsplanen
som en foranstaltning, der skal gennemfgres inden for en toarig periode.

| den henseende mindede Det Europaeiske Rad i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1999 om behovet for fuldsteendig og @jeblikkelig
gennemfgrelse af Amsterdam-traktaten pa basis af Wien-handlingsplanen.

En forordning for hvilke medlemsstater?

Spargsmalet om visumpligt eller fritagelse for udleendinge har hele tiden veeret
reguleret forskelligt af medlemsstaterne, idet medlemsstaterne for de
tredjelande, hvis statsborgere ikke er underlagt visumpligt ifglge
forordning (EF) nr. 2317/95 og 574/99, har mulighed for at ga leengere med
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harmoniseringen (Schengen). Der anvendes fortsat forskellige tilgange, og
kompleksiteten er endnu stgrre i og med Amsterdam-traktaten og de forskellige
protokoller. Tre medlemsstater er bergrt i den henseende, nemlig:

- Danmark:

| overensstemmelse med Amsterdam-traktatens protokol om Danmarks stilling
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der henhgrer
under afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab bortset
fra "foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre greenser, eller
foranstaltninger vedrgrende en ensartet udformning af visa".

Denne passage i protokollen viser Danmarks gnske om fortsat at opfylde de
forpligtelser, der blev indgadet i forbindelse med Maastricht-traktaten
(forordning (EF) nr. 1683/95 og 574/99). | lyset af Kommissionens fortolkning
af artikel 100 C mener Kommissionen ikke, at artikel 62, stk. 2, litra b), nr. 1), i
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab aendrer noget i forhold til
artikel 100 C, men at den blot i bedste fald gar malet klarere. Danmark skal
derfor fuldt ud deltage i det lovgivningsarbejde, der skal paga efter
foreleeggelsen af dette forslag til forordning efter artikel 62, stk. 2, litra b),
nr. i).

- Det Forenede Kongerige og Irland:

| overensstemmelse med Amsterdam-traktatens protokol om Det Fore-
nede Kongeriges og Irlands stilling deltager disse to medlemsstater i princippet
ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der henhgrer under afsnit IV i traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. De kan imidlertid fra sag til sag
veelge at deltage. De kan saledes ifglge protokollens artikel 3 inden tre maneder
efter, at et forslag vedrgrende visum er blevet forelagt for Radet, meddele, at de
gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af den foreslaede foranstaltning.
De kan ligeledes nar som helst efter Radets vedtagelse af forordningen
meddele, at de gnsker at acceptere foranstaltningen.

En forordning, der ikke er beqgraenset til medlemsstaterne:

| medfer af artikel 6, farste afsnit, i Schengen-protokollen, indgik Radet den
17. maj 1999 en aftale med Island og Norge om disse to staters associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne
(EFT L 176 af 10. juli 1999, s. 35). | overensstemmelse med artikel 1 i denne
aftale deltager Island og Norge som associeret i Det Europaeiske Feellesskabs
og Den Europeeiske Unions aktiviteter pa de omrader, der er omfattet af de i
bilag A og B til aftalen nsevnte bestemmelser og den videre udvikling deraf. |
bilag B findes forordning (EF) nr.574/99. Denne forordning skal derfor
behandles inden for rammerne af det feelles udvalg i overensstemmelse med
aftalens artikel 2, stk. 3; det er navnlig artikel 4 og 8, der vil finde anvendelse
ved Radets vedtagelse.



Den nye forordning omfatter ikke:

1. Den foreslaede forordning, der er baseret pa artikel 62, stk. 2, litra b),
nr. i), kan ikke:

— finde anvendelse pa instrumenter, der ikke falder ind under dette
retsgrundlag, som f.eks. visum til leengerevarende ophold og
lufthavnstransitvisum

— fastseette retningslinjer og betingelser for udstedelse af visa, der
henhgrer under artikel 62, stk. 2, litra b), nr. ii)

— fastseette betingelser for midlertidig beveegelighed inden for
Feellesskabet for indehavere af visum eller personer, der er fritaget
for visumpligt, idet disse betingelser vil blive fastsat ved et
instrument baseret pa artikel 62, stk. 3

— indeholde bestemmelser, der vedrgrer administrationen af passage
af medlems-staternes ydre greenser (f.eks. manglende tilladelse til
passage af greense eller seerlig tilladelse af humaniteere grunde;
udstedelse af visa ved graensen).

2. Forslaget til forordning bergrer ikke muligheden for at treeffe
undtagelsesforanstaltninger i seerlige tilfeelde. Der henvises i den
henseende til artikel 64, stk.2, i EF-traktaten, der indeholder
retningslinjer for varigheden af og betingelserne for sadanne
foranstaltninger ("ngdsituation i form af en pludselig tilstremning af
tredjelandsstatsborgere™) og fastseetter den procedure, der skal
anvendes.

3. Forslaget til forordning bergrer ikke de forskellige bestemmelser i de
integrerede Schengen-regler pa visumomradet, der imidlertid ikke
henhgrer under forordningens anvendelsesomrade (f.eks. gensidig
anerkendelse af visa, sidestilling af opholdstilladelse og visum).

KOMMENTAR TIL ARTIKLERNE
Artikel 1:

— Stk. 1 og 2, der henviser til artikel 62, stk. 2, litra b), nr. i), i traktaten om
oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab, sikrer fuldsteendig harmonisering af
visumpolitikken hvad angar landelister. Statsborgere fra tredjelande skal
enten veere i besiddelse af visum (bilag 1) eller fritaget for dette krav
(bilag I1). 1 modseetning til den situation, der fulgte af
forordning (EF) nr. 2317/95 og 574/99 findes der ikke lsengere tredjelande,
for hvilke medlemsstaterne ensidigt kan veelge, om de vil kraeve visum.

— Stk. 3, der er inspireret af artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. 574/99,
vedrgrer fglgerne af en seerlig udvikling i1 folkeretten i tilfeelde af
statssuccession. Princippet i denne artikel er fortsat midlertidigt at anvende
den visumordning, der geelder for den tidligere stats statsborgere, indtil Radet



har taget stilling til, hvilkken visumordning der skal geelde for den nye stat
(eller for de nye stater).

Artikel 2:

Definitionen af visum er ngdvendig, for at forordningen fuldt ud kan finde
anvendelse. Den foreslaede definition er den samme som i
forordning (EF) nr. 574/99.

Fritagelsen for visum for statsborgere fra tredjelande pa listerne i bilag | og Il
geelder udelukkende for kortvarige ophold og transit saledes som defineret.

Visum til leengerevarende ophold er ikke omfattet af denne forordning, da de
henhgrer under artikel 63, stk.3, litraa), i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab. Lufthavnstransitvisa er heller ikke omfattet af
forordningen; pa baggrund af EF-Domstolens retspraksis (sag C-170/96) kan
visa til "passage af medlemsstaternes ydre greenser" (formuleringen i
artikel 100 C, der ogsa er anvendt i artikel 62, stk. 2, litra b), nr. i), i traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab) ikke omfatte lufthavnstransitvisa.

Det skal endelig bemeerkes, at henvisningen i artikel2 til en eller flere
medlemsstater lader spgrgsmalet om et visums geografiske gyldighed sta abent.
Faktisk kan spgrgsmalet om gensidig anerkendelse af visa ikke behandles inden
for rammerne af denne forordning, da det henhgrer under reglerne "om et
ensartet visum", der er ngevnt i artikel 62, stk. 2, litra b), nr. iv), i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. Bestemmelserne i Schengen-reglerne
om gensidig anerkendelse af visa bergres ikke af denne forordning.

Artikel 3:

Denne artikel vedrgrer statsborgere fra tredjelande, der i princippet er underlagt
visumpligt pa grund af deres nationalitet, men som befinder sig i en seaerlig
situation, da de er lovligt bosiddende i en medlemsstat. De kriterier, der ligger til
grund for visumpligten for statsborgere fra disse tredjelande, er ikke lsengere
relevante, hvis disse statsborgere allerede er lovligt bosiddende i en
medlemsstat, har opholdstilladelse udstedt af denne medlemsstat, og hvis de
inden udstedelsen af opholdstilladelsen har mattet underkaste sig de forskellige
kontrolforanstaltninger, der kreeves for udstedelse af et visum.

Princippet om ikke-anvendelse af visumkravet for disse statsborgere fra
tredjelande geelder i denne forordning, dvs. for passage af de ydre greenser, uden
at det berarer de gvrige betingelser for denne passage saledes som bl.a. fastsat i
Schengen-reglerne. Denne forordning kan ikke regulere disse personers fri
beveegelighed inden for Feellesskabet, der henhgrer under artikel 62, stk. 3, og
som vil blive behandlet inden for den ramme.

Artikel 4:

Begrebet statsborgere fra tredjelande, der henvises til i EF-traktatens artikel 62,
stk. 2, litra b), nr. i), deekker ogsa personkategorier, der af folkeretlige grunde
har en seerlig status. Der er tale om personer, der ikke kan anmode om
beskyttelse i den stat, hvor de er statsborgere (konventionsflygtninge), eller
personer der har mistet enhver forbindelse med en given stat (statslgse).
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Forordning (EF) nr. 574/99 gav medlemsstaterne mulighed for frit at afggre, om
de ville opretholde visumkravet for disse to personkategorier. | den nye
foresldede ordning geelder der et objektivt kriterium for krav om eller fritagelse
for visum for flygtninge og statslgse.

For statslgse efter New York-konventionen af 28. september 1954 og
konventionsflygtninge efter Geneve-konventionen af 28. juli 1951 kreever
visumpligt eller visumfritagelse henvisning til en saerlig ordning. For statslgses
vedkommende er en henvisning til ordningen i en given stat pr. definition
udelukket, da statslgse ikke har nogen forbindelse til noget land. For
konventionsflygtninges vedkommende er henvisningen til hjemlandet heller ikke
mulig, da konventionsflygtninge stort set har mistet enhver forbindelse med
deres hjemland og ikke kan anmode om beskyttelse der.

Derimod har statslgse og flygtninge det til feelles, at de har ret til beskyttelse i

det land, hvor de er lovligt bosiddende. Det hedder i ovennaevnte

to konventioners artikel 28, at "De kontraherende stater skal til flygtninge, der

lovligt bor indenfor deres omrade, udstede rejsedokumenter til brug for rejse
udenfor deres omrade". Det vil sige, at visumkravet eller visumfritagelsen for

statslgse og flygtninge kan tage udgangspunkt i den ordning, der geelder for
statsborgere i den stat, der giver de omhandlede statslgse og flygtninge
beskyttelse.

Den foreslaede mekanisme, der vil veere et fremskridt for harmoniseringen, har
den fordel, at den er enkel. Den er endvidere logisk, idet situationen for statslgse
og flygtninge i forhold til det tredjeland, der yder dem beskyttelse, stort set kan
sammenlignes med situationen for den pageeldende stats egne statsborgere hvad
angar tilbagetagelsesforpligtelsen og sikkerheden for rejsedokumenterne.

Artikel 5:
Stk. 1:

| overensstemmelse med folkeretten og ssedvane geelder der seerlige regler for
personer, der pa grund af deres funktion har seerlige rejsedokumenter, eller som
har sezerlige hverv eller funktioner. Pa trods af malet om at sikre en hgj grad af
harmonisering pa visumomradet ma man ikke desto mindre acceptere, at
nationale grunde, der er specifikke for én medlemsstat, fortsat spiller ind pa
visse omrader. Det er i den henseende vigtigt, at hver medlemsstat bevarer en vis
fleksibilitet, der giver mulighed for at veelge, hvilken visumordning man gnsker

at anvende pa tredjelandsstatsborgere, der tilharer disse kategorier.

Stk. 1 er inspireret af artikel 4 i forordning (EF) nr.574/99. Det afviger
imidlertid i to henseender. For det fgrste afspejler formuleringen, at den
foresldede forordning fastleegger lister over tredjelande med visumpligt og
tredjelande, der er fritaget for visumpligt. Det vil sige, at medlemsstaternes
undtagelsesmuligheder skal ga i begge retninger, nemlig undtagelse fra
visumforpligtelsen eller undtagelse fra visumfritagelsen. For det andet fgjes der
to personkategorier til listen for at tage hgjde for seedvane inden for kanal- og
flodsejlads og internationale organisationer bade hvad angar de dokumenter,
som disse udsteder til de ansatte og til de personer, der henhgrer under deres
beskyttelse.



Sidelgbende med denne tilfgjelse giver stk. 1 en afklaring i forhold til artikel 4 i
forordning (EF) nr. 574/99; nar man gnsker at bevare disse seerordninger, der er
begrundet i folkeretten og seedvane, og de omhandlede personkategorier svarer
preecist til disse saerordninger, skal ordet "herunder” slettes (det stod i artikel 4 i
forordning (EF) nr. 574/99, da det antyder, at der er andre personkategorier, der
ogsa er omfattet af de folkeretlige regler og seedvane.

Stk. 2:

Det foreskrives i den feelles aktion af 30. november 1994 vedrgrende
rejselempelser for skoleelever fra tredjelande med bopeel i en medlemsstat
(EFT L 327 af 19. december 1994), at man i visse tilfeelde kan indrgmme
visumfritagelse for skoleelever, der er tredjelandsstatsborgere med ophold i en
medlemsstat, nar de rejser ind pa en anden medlemsstats omrade som led i en
organiseret skolerejse. Man kunne ligeledes forestille sig en sadan lettelse for
skolerejser fra tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumkravet, saledes
at visumfritagelsen i det tilfaelde finder anvendelse pa de elever i disse grupper,
der ikke er statsborgere i det pageeldende tredjeland, og som i princippet er
underlagt visumpligt.

Ifalge stk. 2 gives der mulighed for visumfritagelse for denne kategori af elever.
Denne mulighed kan pa et senere tidspunkt fagre til fremleeggelse af et seerligt
instrument inspireret af den feelles aktion for skoleelever, der fritager
skoleelever, der er statsborgere i de tredjelande, der er opfart i bilag I, og som
har bopeel i et tredjeland, der er opfart i bilag I, og fastseetter de naermere
retningslinjer for en sadan visumfritagelse, og til forhandling om
feellesskabsaftaler om iveerkseettelse af denne lettelse i forhold til bestemte
tredjelande.

Artikel 6:

Den informations- og offentligggrelsesmekanisme, der foreskrives i artikel 6,
bade for opholdstilladelser, der medfarer fritagelse for visumkravet, og den
seerordning, der geelder for seerlige personkategorier, er en faglge af kravet om
gennemsigtighed og har til formal at lette opgaven for medlemsstaternes
kompetente myndigheder (samt for flyselskaberne), saledes at de har radighed
over de ngjagtige og ajourfarte oplysninger, de har brug for.

Artikel 2 og 4 i forordning (EF) nr. 574/99 indeholdt en lignende mekanisme for
de ikke-harmoniserede omrader.

Artikel 7:

Den valgte formulering, der ikke er helt den samme som den
standardbestemmelse, der anvendes i tilfeelde af opheevelse af en tidligere
forordning, viser, at den foreslaede forordning har et dobbelt sigte pa grund af
den institutionelle kontekst, der fglger af Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse;
der er derfor tale om en forordning, der bade opheever den tidligere
forordning (EF) nr. 574/99 og en del af Schengen-reglerne pa visumomradet.



Artikel 8:

Der er tale om en standardbestemmelse, der anvendes i de tilfeelde, hvor en akt
ikke finder anvendelse for og i alle medlemsstaterne (jf. Radets afgerelse af
31.maj 1999 om vedtagelse af Radets forretningsorden, EFT L 147
af 12. juni 1999).

Bilag:
De kriterier, der er anvendt for at fastsla, om et tredjeland tilharer bilag I eller II.

For at afggre om statsborgerne i et tredjeland er underkastet visumpligt, eller om
de tveertimod er fritaget for denne pligt, tages der hgjde for en raekke kriterier,
der kan opstilles i tre hovedpunkter:

— illegal indvandring:visumordningen er et vigtigt instrument til regulering af
migrantstrammen. | den henseende skal der henvises til en raekke oplysninger
eller statistiske indikatorer, der er relevante for at vurdere risikoen for illegale
migrantstremme (f.eks. oplysninger og/eller statistik om illegale ophold,
neegtelse af indrejse, udsendelsesforanstaltninger, organiseret illegal
indvandring eller illegalt arbejde), vurdere sikkerheden for de rejse-
dokumenter, der er udstedt af det omhandlede tredjeland og endelig tage
hajde for eventuelle tilbagetagelsesaftaler, landet har indgaet

— den offentlige orden:resultaterne bl.a. inden for rammerne af politi-
samarbejdet kan give oplysninger om karakteristika for visse former for
kriminalitet. Afhaengig af den omhandlede kriminalitets grovhed, permanente
karakter og geografiske udbredelse kan indfarelse af visumpligt veere en af de
mulige reaktioner. Trusler mod den offentlige orden kan i visse tilfeelde veere
sa alvorlige, at de bringer den indre sikkerhed i fare i en eller flere
medlemsstater. Samtlige medlemsstaters indfgrelse af visumpligt kan da veere
et egnet svar

— internationale relationer:valg af visumordning i forhold til et tredjeland kan
veere med til at understrege den type relationer, EU gnsker at etablere eller
opretholde med det pageeldende land. | den henseende er der sjaeldent tale om
EU's forbindelser til et isoleret land. Der er oftest tale om EU's forbindelser til
seerlige landegrupper og valg af visumordning har ligeledes falger for den
regionale sammenhanyalg af en visumordning kan ligeledes afspejle en
medlemsstats seerlige holdning til et tredjeland, en holdning som de gvrige
medlemsstater slutter sig til som udtryk for solidaritet mellem
medlemsstatern&sensidighedsprincippesom staterne anvendte individuelt
inden for rammerne af de traditionelle folkeretlige relationer, skal fremover
anvendes under hensyntagen til de krav, der falger af EU's relationer med
tredjelandene.

| betragtning af den meget komplekse situation, der gaelder for tredjelandene, og
de forbindelser, de har til Den Europeeiske Union og medlemsstaterne, kan de
nevnte kriterier ikke anvendes automatisk med pa forhand fastsatte
koefficienter. Kriterierne skal betragtes som en hjeelp i beslutningsprocessen, og
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de skal anvendes smidigt og pragmatisk under hensyntagen til de seerlige forhold
i hver enkelt sag.

Bilag I:

Den foreslaede liste over tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum, afviger fra listen i bilaget til forordning (EF) nr. 574/99 pa fglgende
punkter:

— to tredjelande, nemlig Bulgarien og Rumeenien, figurerer ikke laengere pa
listen over lande med visumpligt. (jf. nedenfor)

— fodnoten om Kina om indehavere af pas, der er udstedt af SAR Hongkong er
flernet, da denne enhed nu figurerer i bilag Il

— der er tifgjet 35lande, der ikke figurerede pa listen bilagt
forordning (EF) nr. 574/99. Denne tilfgjelse tager hgjde for indarbejdelsen af
Schengen-reglerne i EU samt ovennaevnte kriterier

— @sttimor er opfart i bilag | under territoriale enheder og myndigheder, der
ikke er anerkendt som en stat af mindst en medlemsstat.

Den foreslaede liste over tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af
visum, omfatter Colombia og afviger saledes fra den sidste tilsvarende
Schengen-liste.

Bilag 1l

Den foreslaede liste over tredjelande, hvis statsborgere er fritaget fra
visumpligten, omfatter 48 lande. Denne liste giver anledning til to kommentarer:

1. Bulgarien og Rumaenien: forslaget om at opfare Bulgarien og Rumaenien
i bilag 1l har to grunde:

— for det farste har disse to lande i de seneste ar veeret seerdeles
opmaerksomme pa forskellige omrader, der har stor betydning for,
hvilken visumordning der skal geelde (f.eks. hvad angar kontrol ved
de ydre graenser, rejsedokumenters sikkerhed, indgaelse af nye aftaler
om tilbagetagelse og anvendelse af eksisterende aftaler), og de har
med forskellig hastighed gjort fremskridt, der samlet ma anses som
betydelige

— for det andet gar udvidelsesprocessen ind i en afggrende fase, idet
Det Europeaeiske Rad i Helsinki den 10. og 11. december 1999 efter
Kommissionens anbefaling besluttede at indlede tiltreedelses-
forhandlinger med bl.a. Bulgarien og Rumaenien. Denne nye situation,
der viser Bulgariens og Rumeeniens forbedrede relationer med
Den Europaeiske Union, er en ny afggrende faktor hvad angar de
internationale relationer.

Kommissionen foreslar derfor, at bulgarske og rumaenske statsborgere i
fremtiden fritages for visumpligt. Dermed efterkommer Kommissionen
ogsa Europa-Parlamentets gnske (jf. beslutning af november 1995 samt
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lovgivningsmeessig beslutning af februar 1999 i forbindelse med den
fornyede hgring om visumforordningen).

SAR Hongkong og SAR Macao: de er i forslaget til forordning opfart i
bilag II. Det viser, at man har taget hgjde for begrebet "et land
to systemer"”, og det viser Kommissionens vurdering af disse to enheder
hvad angar de relevante kriterier, der er naevnt ovenfor. Den retlige
situation og de foranstaltninger, der er truffet hvad angar immigration,
graensekontrol, sikkerheden for rejsedokumenter og identitet, har faet
Kommissionen til at foreslda, at indehavere af pas udstedt af SAR
Hongkong og SAR Macao fritages for visumpligten.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og dem, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 62, nr. 2, litra b), nr. i),

under henvisning til forslag fra Kommissioren
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoes
ud fra fglgende betragtninger:

(1) | medfar af artikel 62, stk. 2, litra b), fastseetter Radet visumregler for forventet
ophold i hgjst tre maneder, og Radet fastsaetter derfor lister over de tredjelande,
hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum, nar de passerer de ydre
graenser, og dem, hvis statsborgere er fritaget for dette’ kFastlaeggelse af
disse lister er blandt de ledsageforanstaltninger, der ifglge artikel 61 er direkte
knyttet til den fri beveegelighed for personer i et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed.

(2) For at afggre om statsborgere fra et givet tredjeland er underlagt visumpligt eller
fritaget for denne forpligtelse, foretages der en individuel vurdering under
anvendelse af forskellige kriterier vedrgrende illegal indvandring, offentlig
orden og sikkerhed samt EU's forbindelser med det pagaeldende tredjeland,
samtidig med at der ogsa tages hensyn til den regionale sammenhaeng og
gensidighed.

(3) Tredjelandsstatsborgere, der lovligt har bopeael i en af medlemsstaterne, og som
har opholdstilladelse i den pagaeldende medlemsstat, befinder sig i en situation,
der gor det overfladigt at kreeve nyt visum til passage af de ydre greenser.
Princippet om sidestilling af opholdstilladelse og visum skal geelde for denne
personkategori, uden at en sadan opholdstilladelse bergrer de gvrige betingelser
for indrejse eller reglerne for fri beveegelighed inden for Feaellesskabet.

(4) For statslgse, der har mistet enhver forbindelse med en given medlemsstat, og
konventionsflygtninge, der ikke har mulighed for at kraeve beskyttelse i den stat,

! EFTC

2 EFTC
| medfgr af artikel 1 i aftalen mellem Radet for Den Europzeiske Union, Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse to landes associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengen-reglerne, skal dette forslag ifalge artikel 4 i aftalen behandles af det feelles udvalg.
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(5)

(6)

(7)

(8)

hvor de er statsborgere, skal beslutningen om visumpligt eller visumfritagelse
treeffes efter et enkelt kriterium, der tager udgangspunkt i det forhold, at den stat,
hvor disse personer har bopeel, sikrer dem beskyttelse og udsteder
rejsedokumenter til dem.

| seerlige tilfeelde, der berettiger til en seerordning pa visumomradet, kan
medlems-staterne fritage visse personkategorier for visumpligten eller tveertimod
paleegge dem visumpligt, bl.a. i overensstemmelse med folkeretlige bestem-
melser eller seedvane.

For at sikre, at systemet kan blive gennemsigtigt og de bergrte personer
modtager oplysninger, skal medlemsstaterne meddele de @vrige medlemsstater
og Kommissionen, hvilke foranstaltninger de treeffer inden for rammerne af
denne forordning. Disse oplysninger skal af samme grund offentliggares i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5 er det
for at sikre en korrekt anvendelse af den feelles visumordning ngdvendigt og
hensigtsmeessigt at anvende en forordning for at fastleegge lister over de
tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de
ydre graenser, og dem, hvis statsborgere er fritaget for denne forpligtelse.

Denne forordning fastseetter en total harmonisering vedrgrende de tredjelande,
hvis statsborgere skal have visum for at passere de ydre greenser samt
vedrgrende de tredjelande, hvis statsborgere ikke er omfattet af dette krav.
Derfor bar geeldende EF-ret pa omradet erstattes -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Statsborgere fra tredjelande, der er opfart pa listen i bilag I, skal vaere i
besiddelse af visum, nar de passerer medlemsstaternes ydre graenser.

Statsborgere fra tredjelande, der er opfart pa listen i bilag Il, er fritaget for det i
stk. 1 omhandlede krav.

Statsborgere fra lande, der er opstaet af lande, som er opfart pa de i bilag 1 og Il
omhandlede feelles lister, er underlagt kravene i stk. 1 og 2, indtil Radet treeffer
anden afggrelse efter proceduren i den relevante artikel i traktaten.

Artikel 2

| denne forordning forstas ved visum en tilladelse, som er udstedt af en medlemsstat,
eller en afgarelse, som er truffet af en medlemsstat, og som kraeves fgr indrejse pa
dennes omrade med henblik pa:

— et planlagt ophold i denne medlemsstat eller i flere medlemsstater pa hgjst

tre maneder i alt

— transit gennem denne medlemsstats eller flere medlemsstaters omrader bortset fra

ophold i lufthavnes transitomrade og overfarsel mellem en medlemsstats lufthavne.

14



Artikel 3

For statsborgere fra tredjelande, der er opfart i bilag I, geelder en gyldig opholds-
tilladelse udstedt af en af medlemsstaterne som visum i forbindelse med passage af de
ydre greenser.

Artikel 4

Der geelder samme betingelser for statslgses og konventionsflygtninges visumpligt eller
visumfritagelse som for statsborgere i det tredjeland, hvor de har bopael, og som har
udstedt deres rejsedokument.

Artikel 5

1. En medlemsstat kan fastseette undtagelser fra visumpligten i artikel 1, stk. 1,
eller fra visumfritagelsen i artikel 1, stk. 2, for:

a) indehavere af diplomatpas, tjenestepas og andre officielle pas
b) personale inden for civil luft- og skibsfart

c) flypersonale og ledsagende personale pa ngdhjeelps- eller redningsflyvninger
og andet hjeelpepersonale i katastrofe- og ulykkestilfeelde

d) besaetning pa skibe i internationale farvande
e) indehavere af officielle dokumenter udstedt af internationale organisationer.

2. En medlemsstat kan indramme visumfritagelse for skoleelever, der er
statsborgere i et tredjeland, der er opfert i bilag I, og som har bopeel i et
tredjeland, der er opfart i bilag Il, nar disse skoleelever deltager i en organiseret
skolerejse, og der deltager en leerer fra institutionen.

Artikel 6

1. Senest ti arbejdsdage efter denne forordnings ikrafttreeden fremsender
medlemsstaterne til de gvrige medlemsstater og Kommissionen listen over de
relevante opholdstilladelser med henblik pa gennemfarelsen af artikel 3, samt de
undtagelsesforanstaltninger, de har truffet i medfer af artikel 5. Efterfglgende
a&ndringer af denne liste og af foranstaltningerne skal meddeles senest
fem arbejdsdage herefter.

2. Meddelelserne i stk.1 offentliggeres af Kommissionen i De Euro-
peeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 7
1. R&dets forordning (EF) nr. 574/0érstattes af denne forordning.

2. Bilag | i den feelles konsuleere instruktion og bilag V i den feelles handbog,
saledes som udformet efter Schengen-Eksekutivkomitéens beslutning af

4 EFTL 72 af 18.3.1999, s. 2.
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28. april 1999 (SCH/Com-ex (99) 13) om den endelige udgave af den feelles
handbog og den feelles konsuleere instruktion, erstattes af denne forordnings
bilag 1 og II.

Artikel 8

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab.

Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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BILAG |

Liste efter artikel 1, stk. 1

1.

STATER

Afghanistan

Albanien

Algeriet

Angola

Antigua og Barbuda
Arabiske Emirater, De Forenede
Armenien
Aserbajdsjan
Akvatorialguinea
Bahamas

Bahrain

Bangladesh
Barbados

Belarus

Belize

Benin
Burma/Myanmar
Bhutan
Bosnien-Hercegovina
Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cambodja

Cameroun
Centralafrikanske Republik, Den
Colombia

Comorerne
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Congo

Congo, Den Demokratiske Republik
Cote d'lvoire

Cuba

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
Djibouti

Dominica

Dominikanske Republik, Den
Egypten

Eritrea

Etiopien

Fiji

Filippinerne

Forbundsrepublikken Jugoslavien (Serbien og Montenegro)
Gabon

Gambia

Georgien

Ghana

Grenada

Guinea

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Indien

Indonesien

Irak

Iran

Jamaica

Jordan

Kap Verde

18



Kasakhstan
Kenya

Kina
Kirgisistan
Kiribati
Kuwait

Laos
Lesotho
Libanon
Liberia
Libyen
Madagaskar
Malawi
Maldiverne
Mali
Marokko
Marshallgerne
Mauretanien
Mauritius
Mikronesien
Moldova
Mongoliet
Mozambique
Namibia
Nauru

Nepal

Niger
Nigeria
Nordkorea

Nordmarianerne
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Oman

Pakistan

Palau

Papua Ny Guinea
Peru

Qatar

Rusland

Rwanda

Saint Christopher og Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent og Grenadinerne
Salomongerne
Samoa

S&o Tome og Principe
Saudi-Arabien
Senega
Seychellerne

Sierra Leone

Somalia

Sudan

Sri Lanka

Surinam

Swaziland

Sydafrika

Syrien

Tadsjikistan

Tanzania

Tchad

Thailand

Togo
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Tonga
Trinidad og Tobago
Tunesien
Turkmenistan
Tyrkiet
Tuvalu
Ukraine
Uganda
Usbekistan
Vanuatu
Vietnam
Yemen
Zambia
Zimbabwe

TERRITORIALE ENHEDER OG MYNDIGHEDER, DER IKKE ER ANERKENDT SOM EN

STAT AF MINDST EN MEDLEMSSTAT

Den Palaestinensiske Myndighed
dsttimor

Taiwan
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BILAG I

Liste efter artikel 1, stk. 2

1.

STATER

Andorra
Argentina
Australien
Bolivia
Brasilien
Brunei
Bulgarien
Canada
Chile
Cypern
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Estland
Forenede Stater, De
Guatemala
Honduras
Israel
Japan
Kroatien
Letland
Litauen
Malaysia
Malta
Mexico

Monaco
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New Zealand
Nicaragua
Panama
Paraguay
Polen
Rumaenien
San Marino
Schweiz
Singapore
Slovakiet
Slovenien
Sydkorea
Tjekkiske Republik, Den
Ungarn
Uruguay
Vatikanstaten

Venezuela
Island
Liechtensteif
Norge3

TERRITORIALE ENHEDER OG MYNDIGHEDER, DER IKKE ER ANERKENDT SOM EN

STAT AF MINDST EN MEDLEMSSTAT

SAR Hongkong

SAR Macao

Den visumfritagelse, der geelder for statsborgere fra dette land, er ikke baseret pd denne
forordning, men pa E@S-aftalen.
Den visumfritagelse, der geelder for statsborgere fra dette land, er ikke baseret pd denne
forordning, men pa E@S-aftalen.
Den visumfritagelse, der geelder for statsborgere fra dette land, er ikke baseret pa denne
forordning, men pa E@S-aftalen.
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