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RESUME

De overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 var de forste, der blev vedtaget efter
indferelsen af euroen. Der blev anbefalet en afbalanceret strategi med vagt pa tre gensidigt
forsterkende hovedpunkter, nemlig sikring af en bazredygtig vakst, hojere levestandard, hej
beskzftigelse og social integration.

Denne rapport giver en grundig vurdering af gennemforelsen af de henstillinger, der fremgar af de
overordnede okonomiske retningslinjer for 1999. Den er et led 1 den konstante multilaterale
overvigning af medlemsstaternes og EU's okonomiske politik 1 overensstemmelse med traktatens
artikel 99, stk. 3. Endvidere vil vurderingen af resultaterne 1 henhold til 1999-retningslinjerne vare
et vigtigt udgangspunkt for udarbejdelsen af de kommende overordnede ekonomiske retningslinjer.
Faktisk vil rapporten sammen med vurderingen af den makropkonomiske situation 1
Kommissionens ekonomiske prognoser 1 foraret 2000 og de nye politiske udviklinger og
udfordringer, der fremgar af de seneste rapporter som led 1 de forskellige samordningsprocesser,
samt Kommissionens bidrag til topmedet i Lissabon ("Dagsorden for en okonomisk og social
fornyelse af Furopa) og meddelelsen "Strategiske malsetninger 2000-2005" danne udgangspunkt
for udarbejdelsen af de overordnede okonomiske retningslinjer for 2000. Blandt de
hovedudfordringer, der fremgar af oplegget til topmedet 1 Lissabon, er overgangen til en rummelig
vidensbaseret pkonomi samtidig med, at fuld beskaftigelse fortsat er hovedmdlsetningen for den
okonomiske og sociale politik.

Rapporten er baseret pd hovedresultaterne og konklusionerne af overvagning og peer review 1
forbindelse med de forskellige samordningsprocesser pa EU-niveau og giver en samlet vurdering
Den er vedlagt et arbejdsdokument fra Kommissionen, der indeholder en detaljeret gennemgang af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger.

Folgende fremstar som hovedbudskabet 1 rapporten.

En forbedret makrookonomisk situation

Den udefra kommende opbremsning, der satte en stopper for det stabile opsving 1 1997-1998, blev
aflost af et hurtigt opsving 1 lobet af 1999. Dette opsving har nu naet alle medlemsstaterne, og det
har naet modningspunktet i de lande, hvor opsvinget forst indfandt sig. I de kommende ar
forventes det, at vaksten 1 produktionen wil fortsette og ligge over det potentielle niveau.
Jobskabelsen har fortsat veeret hurtigt stigende takket vere en mere jobskabende vakst.
Arbejdslesheden er derfor faldet stot 1 de seneste to ar, og den kan 1 den nermeste fremtid na et
niveau, der ikke er set siden begyndelsen af 1990'erne. Der var 1 hele 1999 en lav inflation. Selv om
inflationsprognoserne fortsat er gunstige, ser de dog lidt mindre lovende ud som folge af de kraftigt
stigende oliepriser og euroens fald.

Rapporten bygger pa oplysninger og resultater i de forskellige dokumenter og rapporter, der er udarbejdet i
forbindelse med de forskellige samordningsprocesser, bla.: de ajourforte stabililets- og konvergensprogrammer og
vurderingen heraf i Kommissionens og Radets udtalelser, nationale handlingsplaner for beskeftigelse og den falles
beskzftigelsesrapport 1999, medlemsstaternes  statusrapport om  vare-, tjeneste- og kapitalmarkedeme,
Komimissionens anden rapport om "@konomisk reform: Rapport om Fallesskabets produkt- og kapitalmarkeder,
1999" og "Arsrapporten om strukturreformer, 2000" fra Udvalget for Okonomisk Politik.



Et sundt makrookonomisk policy-mix

I de overordnede okonomiske retningslinjer for 199 understreges behovet for et makrookonomisk
policy-mix 1 euroomradet, der er fremmende for vaekst og beskeftigelse, og som sidelobende med
de fortsatte strukturreformer gor vaksten holdbar, dvs. ikke-inflationzr. Kombinationen af gode
vekstudsigter, faldende beskzftigelse og lav inflation pavirker den makrogkonomiske politik 1 hele
euroomridet positivt. Et hensigtsmaessigt makrookonomisk policy-mix gjorde det muligt at
begrense opbremsningens omfang og varighed og bidrog til det nuverende opsving. I en situation
med lav og faldende inflation gjorde en passende slekkelse af pengepolitikken det muligt at stotte
den indenlandske eftersporgsel og den ekonomiske aktivitet. Samtidig fastholdt og 1 nogle tilfzlde
strammede medlemsstaternes regeringer budgetdisciplinen pa trods af den okonomiske afmatning.
Lenudviklingen forblev moderat. Pa trods af Den Europziske Centralbanks beslutninger de seneste
maneder om at haeve den officielle rentesats er den monetare situation fortsat vekstfremmende. De
forebyggende skridt, der er taget for at undga et eventuelt nyt inflationspres som folge af det
stigende aktivitetsniveau 1 euroomradet, oger chancerne for et varigt, baredygtigt og ikke-
inflationzrt opsving. For at fa ekonomien ind pa et spor, der pa en gang giver mulighed for en varig
hoj vekst og beskaeftigelse, samtidig med at prisstabiliteten bevares, vil det 1 fremtiden vere
nodvendigt at sikre en stram budgetdisciplin, at opfordre arbejdsmarkedets parter til fortsat at vise
lontilbageholdenhed 1 lenforhandlingerne og iverksatte de nedvendige strukturreformer.

Pi vej mod mere effektive offentlige finanser - kriteriet bzredygtighed er
endelig blevet indarbejdet

De offentlige finansers kvalitet og baredygtighed er et omrade, som 1 takt med den gradvise
opnielse af sunde budgetstillinger far stadig storre betydning. Der skal nu tages fat pa
sammensaetningen af de offentlige finanser og den konkurrenceforvridning, der folger af beskatning
og langsigtet baeredygtighed.

*  De fleste medlemsstater har pabegyndt en reform af skattesystemer. Nogle medlemsstater har
nedsat skatten pa arbejde, andre har flyttet skattebyrden til energi- og miljeskatter og nogle
skattereformer har gjort risikovillig kapital mere attraktiv. P4 momsomradet blev der 1 1999
indgaet en aftale om muligheden for at senke momsen pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser.
Ofte er omfanget og folgerne af disse tilpasninger imidlertid ikke tilstrekkelige. Da den samlede
skattebyrde, navnlig skatten pa arbejde, 1 mange medlemsstater fortsat er hoj, er det nodvendigt
med mere ambitiose foranstaltninger, samtidig med at der sikres en yderligere
budgetkonsolidering. Selv om der er behov for en koordinering pa visse omrader, navnlig hvad
angar skat pa visse former for kapitalindkomst, ser detteikke ud til at vere nert forestaende.

* Pensionsordningernes langsigtede beredygrighed kraever betydelige reformer 1 de fleste
medlemsstater. De omstruktureringer, der nu er ved at blive gennemfort, er et forste skridt 1
den rigtige retning, men det er nedvendigt med yderligere skridt for at lese de problemer, der
folger af befolkningens aldring. En storre bevidsthed om disse problemer er klart et vigtigt
skridt fremad. Mange medlemsstater har planer om reformer, men de har generelt en tendens
til at udskyde gennemforelsen.

Godt integrerede produktmarkeder, men stadig mulighed for fremskridt

Takket vere strukturreformerne 1 de forlebne ti ar er EU's produktmarkeder forholdsvis godt
integreret, og konkurrencedygtigheden har varet stigende. Prisspredningen 1 EU er imidlertid
fortsat stor, blandt andet 1 sammenligning med USA, og priskonvergensprocessen har aftaget noget



i fart 1 forhold til begyndelsen af 1990'erne. Der er derfor fortsat mulighed for forbedringer, bl.a.
inden for visse tjenestesektorer, byggert og offentlige indkob.

Medlemsstaternes gennemforelse af lovgivningen om dez zndre marked er 1 det forgangne ar
blevet bedre. Nogle medlemsstater har imidlertid store forsinkelser, og pa nogle omrader
(veterinzerkontrol og transport) er der kun gjort fa fremskridt. Selv om der er gjort fremskridt
inden for gffentlipe indkob, er der ikke desto mindre fortsat problemer, hulket fremgar af en
rekke forhold som manglende gennemforelse af direktiver, antallet af begrundede udtalelser og
de lave kontraktbelob i udbuddene 1 De Furopziske Fellesskabers Tidende.

Den nationale konkurrencepolitik er blevet strammet op og bragt 1 overensstemmelse med
fellesskabsreglerne 1 mange medlemsstater. I de fleste medlemsstater har de nationale
konkurrencemyndigheder nu befojelse til at anvende traktatens artikel 81 og 82, der vedrorer
aftaler mellem virksomheder og misbrug af en dominerende sflling. I flere andre lande er der
gjort fremskridt 1 den retning, Der skal nu legges mere vagt pa en storre dbenhed og en bedre
kontrol med og anvendelse af lovgivningen.

Statsstotten har veret faldende 1 de seneste dr og er blevet mere generel og mindre specifik.
Statsstotteniveauet er imidlertid fortsat for hejt og ber nedbringes.

De lovgivningsmessige rammerer blevet forbedret inden for en rekke industrier, hvilket har fort til
en mere intens konkurrence og et bedre forhold mellem pris og kvalitet. Det mest slaende
eksempel herpa er maske telesektoren (selv om der fortsat er problemer, da den oprindelige
operator ofte indtager en dominerende stilling, og myndighederneikke er tillagt tistrekkelige

befojelser eller udviser tilstrakkelig abenhed). Der kunne gores hurtigere fremskridt 1 en raekke
sektorer, bl.a. inden for jernbanesektoren, vanddistribution og posttjenester, hvor udviklingen
har veret langsom, samt 1 gas- og elektricitetssektorerne.

En mere effektiv distributionssektor er af afgorende betydning for produktmarkederne, saledes at
forbrugerne far adgang tl et storre produktudvalg til lavere priser. Reglerne for fysisk
planlegning, restriktioner for abningstider og setlige restriktioner for store detailsalgssteder har
fortsat konkurrencebegrensende folger 1 denne sektor. Selv om nogle medlemsstater forseger
at overvinde disse problemer, ville det vere en fordel for de fleste at sikre yderligere
liberalisering pa dette omrade.

Mange medlemsstater har iverksat programmer og foranstaltninger for at forbedre de
lovgivningsmassige rammer Jor virksombederne (hindringer for start af virksomheder, som f.eks.
vanskelige administrative procedurer, utilstrekkelige finansieringsmuligheder og begrenset
information) og lette skattebyrden for sma og mellemstore virksomheder. De
lovgrivningsmeassige rammer er imidlertid fortsat erhvervsfiendske 1 mange medlemsstater og
ma @ndres yderligere.

Innovation — en hovedkilde til et dynamisk erhvervsliv

Taget under ét halter EU bagefter USA, hvad angarinnovation. Selv om alle medlemsstater forer en
politik, der tager sigte pa at fremme F&U og innovation, er der fortsat store forskelle fra
medlemsstat til medlemsstat.

Det viser, at der er behov for, at EU styrker og forbedrer sin indsats pa F&U-omradet og
styrker produktion og spredning pa I'T- og teleomrader.



*  De fleste medlemsstater ville ligeledes drage fordel af en bedre#ddannelse for at kunne udnytte
jobpotentialet 1 informationssamfundet, der stadig hemmes af en stor mangel pa uddannet
arbejdskraft. Der ville ligeledes kunne drages fordel af en merehensigtsmessig finansiering at F&U
og mnovation, et hensigismassigt regelseet for informations- og telesektoren samt oget konkurrence
pa disse markeder.

*  En rekke medlemsstater har taget skridt til at fremme innovation ved at styrkeforbindelsen mellem
Jorskningscentre og virksombeder, men et egentligt "Furopaeisk forskningsomrade" til fremme af de
videnskabelige og teknologiske aktiviteter 1 EU, der fuldt ud udnytter medlemsstaternes store
potentiale, mangler fortsat.

* Et mere erhvervsvenligt patentsystem ville fremme F&U og innovation. Det ville derfor vare
nyttigt med en reform af det europaziske patentsystem.

Kapitalmarkeder - endnu ikke fuld harmonisering, men euroen hjzlper

Indferelsen af euroen har haft betydelige folger for alle de europziske kapitalmarkeder og har
bidraget til dybere, bredere og mere likvide markeder. Der er imidlertid fortsat en rekke hindringer,
der skal fjernes, for kapitalmarkederne fuldt ud er harmoniseret.

* En rekke medlemsstaters flernelse af nogle af de kvantitative begraensninger for nstitutionelle
investorers investeringer bidrager til at skabe dybere kapitalmarkeder. Kommissionen har
offentliggjort en meddelelse om bidragsbaserede pensionsordninger og er ved at udarbejde et
udkast til direktiv om forsigtighedstilsyn med pensionsfonde.

* Nogle medlemsstater har 1 deres lovgivning indfort en sondring mellem professionelle investorer og
prevate investorer. Denne sondring bor vaere generel. Kommissionen er ved at udarbejde en
meddelelse 1 den henseende.

*  Alle medlemsstaterne har 1 forskellig grad forsogt at lose problemet medriszkovilliy kapital Ikke
desto mindre er der ikke tilstrekkelig risikovillig kapital til radighed. Kommissionen har 1 den
henseende udarbejdet en meddelelse, der indeholder konkrete forslag til en hurtigere gennem-
forelse af handlingsplanen vedrorende risikovillig kapital.

Betydelige fremskridt i den aktive arbejdsmarkedspolitik, men moderate
fremskridt med arbejdsmarkedsreformerne

Selv om arbejdslesheden i de seneste dr har veret faldende, er den fortsat pa et uacceptabelt hojt
niveau, og den gennemsnitlige erthvervsfrekvens er lav 1 EU. Som det fremgar af den fzlles rapport
om beskazftigelsessituationen 1999, er der nu en klar vilje til at bekempe ungdomsarbejdslosheden
og langtidsarbejdslesheden 1 overensstemmelse med retningslinjerne for beskeftigelsen. Nogle
medlemsstater er imidlertid naet lengere end andre. Selv om der er ivaerksat nogle reformer, har
forsogene pa at forbedre arbejdsmarkedernes funktion generelt varet begrensede, isaer nir man
sammenligner med reformerne pa produkt- og kapitalmarkederne.

*  Mange medlemsstater har gjort store fremskridt med at anvende en preventiv fremgangsmade
til  bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og langtidsarbejdsloshed baseret pa aktive
arbejdsmarkedsprogrammer. Nogle medlemsstater har ligeledes gjort store fremskridt med at
kombinere den forte politik med en vurdering af varigheden af og kriterierne for tildeling af
ydelser. Andre medlemsstater skal imidlertid fortsat gore store fremskridt for at overholde



de mellemlange frister for gennemforelse af de preeventive foranstaltninger 1 retningslinjerne for
beskzftigelsen. Alle medlemsstater bor sikre, at disse foranstaltninger bliver effektive, blandt
andet ved at koncentrere sig om de personer, der har svarest ved at blive integreret pa
arbejdsmarkedet.

*  De fleste medlemsstater har eller vil gennemfore reformer for at nedbringeindkomsiskatten og de
sociale sikringsbidrag pa arbejdskraften, og disse nedsattelser har generelt vaeret rettet mod den
nederste del af lonskalaen. Disse bestrebelser har varet 1 gang siden midten af 1990'erne, og de
har fort til et begrenset fald 1 den direkte skat pa arbejde. Denne nedsazttelse af den direkte skat
pa arbejde er vaesentligst blevet finansieret ved at flytte byrden til indirekte skatter, som f.eks.
moms eller energi- og miljoskatter. Disse ndringer er velkomne og ber fortsettes.

* Enkelte lande har pabegyndt en systematisk reform af dagpengeordningerne og har iverksat
grundleggende reformer, blandt andet hvad angar krterierne for tildeling af sadanne ydelser.
Bortset fra disse medlemsstater - hvor reformerne har bidraget til et betydeligt fald i den
strukturelle arbejdsleshed - har reformerne af dagpengeordningerne hidtil ofte vearet
begrensede og usammenhzengende. Der skal gores en storre indsats pa dette omrade.

*  Der er gjort visse fremskridt med at modernisere arbejdsizirertelmggelsen. En rekke medlemsstater
har truffet foranstaltninger for at fremme deltidsarbejde. Der kan konstateres begrensede
fremskridt 1 nogle medlemsstater hvad angir fleksibel arbejdstid og arbejdstid udregnet pa
arsbasis. Det er vigtigt at gore fremskridt pa dette omrade, blandt andet for at fremme
ligestillingen. Endvidere har nogle medlemsstater bestrebt sig pa at fremme kvinders
erhvervsfrekvens, blandt andet ved at forbedre bernepasningsmulighederne, men der skal
fortsat gores store fremskridt. Der er gjort meget lidt for at lose de problemer, der folger af en
stiv lovgivning, som ikke fremmer fastansaettelse af nyt personale. Det forhold, at nogle
medlemsstater itkke er 1 stand til at justere lonomkostningerne efter de store regionale
produktivitetsforskelle, viser en generel mangel pd fleksiblitet pa arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedets parter har med fa undtagelser ikke varet aktive nok, ndr det drejer sig om at
modernisere arbejdstilretteleggelsen.

Konklusion

Den generelle gennemforelse af de overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 er
opmuntrende. Nasten alle medlemsstater har opfyldt deres budgetmal 1 1999 eller opnaet bedre
resultater, og der er udsigt til en yderigere bedring 1 budgetstillingen 1 de kommende ar. Sunde og
beredygtige offentlige finanser, herunder reform af skatte- og pensionsordningerne, er endelig
blevet hejt prioriteret. Hvad angar de okonomiske reformer af produktmarkederne er de mest
synlige fremskridt sket hvad angir gennemforelsen af lovgivningen om det indre marked og
liberaliseringen af tele- og elektricitetsmarkederne. Der er gjort nogle fremskridt med at begrense
statsstotten, men disse fremskridt er endnu utilstrekkelige. Ud over skattereform er en nemmere
adgang til deltidsarbejde og en praeventiv tilgang til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og
langtidsarbejdsleshed de omrader, hvor der er gjort de storste fremskridt pa arbejdsmarkedet.
Omvendt er der kun gjort en lille indsats for at gennemfore og handheve reglerne om offentlige
indkeb, liberalisere jernbanerne, vand-, gas- og postsektorerne, deregulere detailhandelen, fremme
F&U og innovation, udvikle markederne for risikovillig kapital, reformere dagpengeordningerne og
modernisere arbejdstilretteleggelsen. Forholdene er forskellige 1 medlemsstaterne. Generelt ser det
ud til, at de medlemsstater, der har fulgt en samlet strateg 1 overensstemmelse med de overordnede
okonomiske retningslinjer, har opndet de bedste okonomiske resultater.



0. INDLEDNING

De overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 var de forste, der blev vedtaget efter
indferelsen af euroen. Der blev anbefalet en samlet strategi med vaegt pa at sikre en sterk og
beredygtig vaekst og beskeftigelse. Henstillingerne 1 strategien kan sammenfattes 1 tre
hovedpunkter: en sund makropkonomisk politik, foranstaltninger til forbedring af arbejds-
markedernes funktion og ekonomiske reformer for at sikre effektive og fleksible produkt-, tjeneste-
og kapitalmarkeder. De overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 var de forste, hvor de
generelle retningslinjer for samtlige medlemsstater blev suppleret med landespecifikke
retningslinjer, der fastsatte de ekonomiske prioriteter for hver medlemsstat under hensyntagen til
de serlige forhold.

For at denne strateg kan virke, er det af afgorende betydning at sikre en effektiv gennemforelse via
en passende og regelmeassig opfelgning. Denne rapport har et dobbelt formdl. For det forste giver
den mulighed for at vurdere, 1 hvilken grad medlemsstaterne anvender den fzlles strategi. For det
andet indeholder den de nedvendige oplysninger og analyser for udarbejdelse og vedtagelse af de
nye retningslinjer. Endvidere vil rapporten sammen med vurderingen af den makrogkonomiske
situation 1 Kommissionens ekonomiske prognoser 1 foriret 2000 og de nye politiske udviklinger og
udfordringer, der fremgar af de seneste rapporter som led 1 de forskellige samordningsprocesser,
samt Kommissionens bidrag til topmedet i Lissabon ("Dagsorden for en okonomisk og social
fornyelse af Furopa") og meddelelsen "Strategiske malsetninger 2000-2005" danne udgangspunkt
for udarbejdelsen af de overordnede okonomiske retningslinjer for 2000. Blandt de
hovedudfordringer, der fremgar af oplegget til topmedet 1 Lissabon, er overgangen til en rummelig
vidensbaseret pkonomi, samtidig med at fuld beskaftigelse fortsat er hovedmdlsetningen for den
okonomiske og sociale politik.

Rapporten er baseret pa hovedresultaterne og konklusionerne af disse forskellige processer og giver
en samlet vurdering. Det skal med det samme bemzrkes, at rapporten skal opfattes som en
statusrapport som led 1 en lobende overvagningsproces.

Den er stort set bygget op som de overordnede okonomiske retningslinjer for 1999. Afsnit 1 giver
et precist overblik over den okonomuske situation 1 EU. I afsnit2 gennemgas det
makrookonomiske policy-mix. I afsnit 3 gennemgis de fremskridt, der er gjort for at sikre sunde og
effektive offentlige finanser, og afsnit 4 behandler lonudviklingen. Endelig indeholder afsnit 5-7
hovedresultaterne af vurderingen af de fremskridt, der er gjort med strukturreformerne pa
henholdsvis produkt-, kapital- og arbejdsmarkederne.

1. DEN @KONOMISKE SITUATION I EU

L En mindre midlertidig opbremsning aflost af en staerkt forbedret vakst

De overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 blev vedtaget pa et tidspunkt, hvor der var et
klart fald 1 veksten som felge af finanskrisen 1 1997-1998. 1 forste halvar af 1999 faldt veksten 1
BNP 1 faste priser 1 EU il kun 1,5% fra 3% 1 forste halvar af 1998. Eksporten faldt markbart, og
den svage udenlandske eftersporgsel kombineret med de mindre gunstige vakstprognoser forte til
en betydelig nedjustering af lagerbeholdningerne. Der var ligeledes et fald 1 anlegsinvesteringerne,
men faldet var mindre end oprindelig frygtet. Siden forsommeren 1999 har der 1+ EU veret et
gradvist bredt opsving 1 den okonomiske aktivitet. Der var en maerkbar produktionsstigning 1 andet



halvar. Som felge deraf vurderes det, at BNP 1 faste priser er steget med 2,2% 1 1999 (se figur 1 og
tabel 1).

Den indenlandske eftersporgsel var drivkraften 1 den ekonomiske vakst 1 1999. Den viste sig at
vere endnu mere dynamisk end antaget. Det private forbrug var fortsat stort, da der bade var tale
om en sterk vakst 1 beskeftigelsen, en oget laneoptagelse pa grund af det lave renteniveau, lav
inflation og optimistiske aktiemarkeder. De igangvarende reformer af arbejdsmarkedet sammen
med den fortsatte stigning 1 bruttoindkomsten pr. indbygger fik forbrugernes tillid il at stige til
historiske hejder. Investeringerne, der var forbavsende vedholdende, viste delvis god rentallitet.
Kapitaludgifterne var 1 stigende grad understottet af bedre eftersporgselsprognoser og den
tiltagende tillid 1 erhvervslivet. Da folgerne af krisen pd de nye vakstmarkeder aftog, og den
amerikanske okonomi fortsat ekspanderede kraftigt, gik eksporten kraftigt op 1 andet halvar. Det
beted, at eksporten for hele 1999 aftog noget mindre end forventet 1 prognoserne fra foraret sidste
ar.

Vzksten 1 medlemsstaterne var fortsat uensartet 1 1999. Forskellene skyldes vasentligst tre
faktorer: forskellig folsomhed 1 forhold til krisen pd de nye vaekstmarkeder, forsinket virkning af
justeringen op til tredje fase af @MU'en og forskellige potentielle vaekstrater. Vaeksten var fortsat
steerk 1 Irland og Luxembourg og serdeles kraftig 1 Spanien, Nederlandene, Portugal og Finland og 1
mindre omfang 1 Sverige. Opsvinget var stadig svagt 1 Tyskland og Italien, men 1 lobet af 1999 var
der klare fremskridt at spore.

Pa kort sigt ser det ud til, at opsvinget vil fortsette. Den eksterne del af ekonomien vil fortsat drage
nytte af det globale opsving, der er tiltagende, samt den forbedrede konkurrenceevne som folge af
euroens fald. Den indenlandske eftersporgsel forventes fortsat at vere grundlaget for en solid
vaekst. Det private forbrug vil blive understottet af stor forbrugerfllid, fortsatte forbedringer pa

arbejdsmarkedet samt en stot stigning 1 realindkomsten pr. indbygger. Bedre eftersporgsels-
prognoser, stigende tillid 1 erhvervslivet og hej rentabilitet er gunstige faktorer for investeringerne.
Endvidere forventes det, at forskellen 1 medlemsstaternes vakst vil blive indsnevret 1 takt med, at
de forskellige folger af krisen pa de nye vakstmarkeder aftager, og de forsinkede folger af
forskellige justeringer af det makropkonomiske policy-mix 1 oplebet til tredje fase af @MU'en
ligeledes aftager.

® Beskaftigelsen er blevet mere pavirkelig, og arbejdslosheden er faldende

Beskaftigelsessituationen 1 EU er 1 de seneste ar blevet stadig mere opmuntrende, da vaeksten er
blevet mere jobskabende. Selv om vaeksten 1 BNP midlertidigt faldt til omkring 2%, tyder alt pa, at
nettojobskabelsen ikke desto mindre har vaeret omkring 1,25%. Det tyder pa, at arbejdsgiverne har
betragtet nedgangen som mudlertidig. Det viser imidlertid ogsa - ud over de rent konjunkturmsssige
pavirkninger - de positive folger af flere drs lontilbageholdenhed og strukturreformer for at fremme
bade beskeftigelsesegnetheden og tilpasningsevnen og styrke det effektive arbejdsudbud. Denne
udvikling er ligeledes lovende for fremtiden, ndr jobskabelsen vil kunne drage fordel af en styrket
vekst og et fortsat skift mod den mere arbejdskraftintensive tjenestesektor. Den forbedrede
beskzftigelsessituation har 1 stadig hojere grad givet sig udslag 1 en faldende arbejdsleshed. Denne
naede historiske hojder 1 1997 1 mange medlemsstater, men den faldt gradvist til 9,2% 1 1999 1 hele
EU under et (se figur 2).



Beskzftigelsessituationen forbedrede sig 1 serlig grad 1 de hurtigt voksende okonomier 1 Irland og
Luxembourg, mens forbedringen var begrenset i Tyskland og Italien 1 1999. Jobskabelsen var
ligeledes staerk 1 Finland og Spanien. I sidstnavnte land fortsatte det hurtige fald 1 arbejdslosheden,
mens Luxembourg fortsat har den laveste arbejdsleshed 1 EU.

® Intet inflationspres

I 1999 var der fortsat 1 EU's okonomi tale om en hoj grad af prisstabilitet. Inflationen (malt ved det
harmoniserede forbrugerprisindeks, HICP) ndede 1 begyndelsen af 1999 et lavpunkt pi 1%.
Inflationen er siden steget til 1,8% 1 januar 2000 pd grund af den kraftige stigning 1 priserne pa
energi og ravarer, navnlig rdolie, samt svekkelsen af euroen. Energien lagde direkte
0,9 procentpoint pa inflationstallet for januar. P4 den anden side har den indenlandske eftersporgsel
og udbudsbetingelserne fort til en lavere underliggende inflation 1 EU's okonomi. Lonstigningerne
var fortsat moderate, og dereguleringen og den stigende konkurrence pd visse offentlige
forsyningsmarkeder (navnlig telekommunikation og elektricitet) pressede priserne nedad. Det
betod, at basisinflationen (dvs. eksklusive energi- og fodevarepriser) faldt til et rekordniveau pa 1% 1
1999 (se figur 3 og tabel 2).

Et andet karakteristisk trak 1 1999 var, at inflationsforskellene mellem medlemsstaterne blev storre.
I begyndelsen af 1999 faldt inflationen hurtigt til et meget lavt niveau 1 en rekke medlemsstater
(T'yskland, Frankrig, Ostrig), mens det steg 1 andre (Spanien, Irland, Nederlandene, Portugal).
Forskellen 1 inflationen er siden gradvist blevet indsnaevret. Inflationsforskellene viser 1 hoj grad de
strukturelle forskelle og de kortfristede konjunkturmassige forskelle 1 euroomradet. I lande som
Spanien og Irand var prisstigningerne et tegn pa risiko for overophedning, og det krevede en
justering 1 form af en eftersporgselsdempning gennem finanspolitikken.

Efter endnu en stigning 1 oliepriserne og en svakkelse af eurcens eksterne vaerdi 1 de seneste
maneder er inflationsudsigterne blevet noget mere usitkre og mindre gunstige. Det kan ikke
udelukkes, at den samlede inflation midlertidigt vil overstige 2% 1 euroomradet 1 begyndelsen af
2000. Den fremtidige udvikling vi 1 hoj grad vare athengig af, 1 hvilket omfang euroens fald valtes
over pa import- og forbrugerpriserne og den fremtidige lonudvikling.

2. EN VAKST- OG STABILITETSORIENTERET MAKRO@KONOMISK POLITIK
2.1 Det makrogkonomiske policy-mix i euroomradet

I de overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 blev der anbefaleter policy-mix, som fremmer
veekst, beskafiigelse og prisstabiliter gennem en pengepolitik, der tager sigle pd at sikre prisstabiliter !
overensstemmelse med traktaten, en varig indsals for at bringe budgettet tet pa balance eller i overskud pa mellemilang
sigt, en lonndvikling, der stkrer prisstabilitet og jobskabelse, og en forpligtelseti/ at gennemfore okonomiske reformer:

1999 var med den succesrige indforelse af euroen det forste ar, hvor det var muligt konkret at
vurdere den makrookonomiske styring 1 et omrdde med fzlles valuta. Resultaterne var positive.

De monetere vilkir 1 euroomradet var generelt vaekstfremmende 1 1999 1 en situation med
okonomisk opbremsning og fortsat prisstabilitet. Da Den Europaiske Centralbank vurderede, at
ristkoen for inflation var ringe, satte den 1 april 1999 basisrenten ned med 50 basispoint til 2,5% og
lod satserne vere uendrede indtil november 1999. Faldet 1 pengemarkedsrenten som reaktion pa
Den Furopziske Centralbanks skridt blev fulgt af et betydeligt fald 1 euroens nominelle effektive
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kurs. Den mplicitte pengepolitiske lettelse blev 1 et vist omfang opvejet af en betydelig stigning 1
obligationsafkastet 1 euroomradet, der, selv om der ikke var noget internt inflationspres, blev
trukket opad pa grund af udviklingen 1 USA (se figur4 og 5).

Med lysere vaekstudsigter 1 euroomraddet, udsigten til en bedre kapacitetsudnyttelse og en stramning
af arbejdsmarkederne mente Den Europaziske Centralbank, at ristkoen for inflation var blevet
storre, og banken hevede renten med 25 basispoint 1 begyndelsen af februar.

Pengepolitikken blev lettet af medlemsstaternes beslutning om at fastholde budgetmalene for 1999,
selv om den gennemsnitlige vaekst var lavere, end det var forventet pa det tidspunkt, da planerne
blev udarbejdet. Nasten alle medlemsstater 1 euroomradet naede eller overgik faktisk de fastsatte
mal. En rekke faktorer bidrog til denne positive udvikling, blandt andet et yderligere fald 1
geldsbyrden (se afsnit 3). Det betod, at den generelle offentlige linoptagelse 1 hele euroomradet
faldt til omkring 1,25% af BNP 1 1999. I samme ar kan man ligeledes konstatere en markbar
forbedring af budgetsaldoen korrigeret for konjunkturmsessige udsving pa 0,75% af BNP 1
euroomridet. Den primzre balance korrigeret for konjunkturmassige udsving viste en moderat
forbedring pa 0,25 procentpoint og sluttede pa 3,5% af BNP. Resultaterne for 1999 viser ligeledes,
at flere medlemsstater end forventet opnaede en underliggende budgetstilling, der er sund og 1
overensstemmelse med stabilitets- og vekstpagten.

Lenudviklingen 1 euroomradet var 1 1999 fortsat 1 overensstemmelse med prisstabilitets-
malsetningen. Lonforhojelserne var gennemsnitlig moderate med en nominel lonstigning
pr. arbejdstager pa ca. 2,25%. Under hensyntagen til produktivitetsstigningen betyder det en
stigning 1 enhedslenomkostningerne pa ca. 1,25%, hvilket ikke gav anledning til inflations-
bekymring. Endvidere steg reallonnen stort set parallelt med produktiviteten, saledes at afkastet af
investeringer blev pd et niveau, der er fremmende for imnvesteringer, vekst og jobskabelse,
efterhanden som eftersporgslen styrkes yderligere (se afsnit 4).

Alt 1 alt ferte en fornuftig pengepolitik, en fortsat stabil budgetpolitik og en passende lenudvikling
til et hensigtsmassigt policy-mix 1 betragtning af den ekonomiske situation. Hvad angir den
makrookonomiske styring har ekonomien 1 euroomradet saledes bestaet sin forste prove.
Endvidere har den fortsatte indsats for at fremme ekonomiens vitalitet og evne til at reagere
gennem strukturelle reformer pa EU-niveau stottet de okonomiske aktorers tillid og derved
fremmet den okonomiske aktivitet (se afsnit 5-7).

2.2 Det makrogkonomiske policy-mix i medlemsstaterne uden for euroomradet

I de overordnede ekonomiske retningslinjer for 1999 blev det anfort, at demedlemssiater, der ikke

deltager £ enroomridet, fortsat har ansvaret for den moneleere politik og valutakursen, sanit at de fortsat skal fore en
stabilitersorienieret makrovkonomisk politik. 1 de to medlemsstater, der deltager { ERM 11, er det vigrigt, at penge-
og Jinanspolitikken tager sigle pd at opfylde valutaknrsforpligrelserne. 1 de to medlemssiater, der direkte Jorfoloer e
inflationsmal, er det vigligt, at penge- og finanspolitikken klart tager sigte pd at opfylde dette mal og samiidig pa at

undgd en alt for stor valutakursvolatzliter.

Danmark er forholdsvis langt fremme 1 den okonomiske cyklus, og der er opstdet et vist
inflationspres 1 takt med stramningen pa arbejdsmarkedet. Den Danske Nationalbank ensker at
holde kronen inden for det snevre udsvingsbiand 1 ERM II, og kronekursen har veret meget stabil
og ligget en smule over centrdkursen siden denne mekanismes ikrafttredelse, da centralbanken
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har lagt sine officielle rentesatser tet op ad eurosatserne (se figur 6). For at skabe grundlag for en
varig vekst og samtidig fore en fastkurspolitik blev der 1 1999 som en opfelgning pa pinsepakken
fra 1999 gennemfort nogle finanspolitiske foranstaltninger for at dempe den indenlandske
eftersporgsel. Selv om disse foranstaltninger midlertidigt har dempet veksten, skulle de bidrage til
at stoppe den faldende konkurrenceevne, navnlig 1 forhold til landene 1 euroomradet. Endvidere har
disse diskretionere foranstaltninger yderligere forbedret de offentlige finanser, der nu udviser et
overskud og uden problemer opfylder kravene i stabilitets- og vakstpagten.

Grzkenland er 1 1999 naet lengere 1 indhentningsprocessen og har derved gjort yderdigere
fremskridt hvad angir den nominelle konvergens. Inflationsforskellen 1 forhold til euroomradet er
faldet betragteligt, og de officielle rentesatser faldt gradvist frem til udgangen af aret, samtidig med
at drakmen holdt sig over centralkursen 1 ERM II inden for udsvingsbandet pa 15%. For at fjerne
produktionsgabet har den forte finanspolitik gjort det muligt at nedbringe underskuddet yderligere,
hvilket ligeledes har forbedret den underliggende situation. I lyset af de fremskridt, der allerede blev
opndet 1 1998, besluttede Radet (okonomu og finans) efter henstilling fra Kommissionen 1
november 1999 at ophave beslutningen om et uforholdsmeassigt stort underskud. I januar blev
drakmens centralkurs 1 forhold til euroen opskrevet med 3,5%, hvilket skulle hjelpe myndighederne
1 deres bestrabelser pa at sikre en udvikling for pkonomien med varig vaekst og prisstabilitet.

Sverige oplevede et sterkt og bredspektret opsving 1 1999, idet ekonomien ser ud til at vere inde 1
en god cirkel pd et godt grundlag. Inflationen (malt 1 forhold tl det harmoniserede
forbrugerprisindeks, HICP) er en af de laveste 1 EU, der er overskud pa betalingsbalancens lobende
poster, og de offentlige finanser er 1 en meget bedre situation end for blot fa ar siden. Det har gjort
det muligt at fore en mindre stram budgetpolitik 1 1999. Overskuddet opfylder fortsat kravene 1
stabilitets- og vekstpagten, og skattelettelserne er velkomne 1 betragtning af den hoje skattebyrde 1
Sverige. Der skal ikke desto mindre udvises forsigtighed, hvis der fores en procyklisk budgetpolitik,
da produktionsgabet indsnavres og forventes at blive positivt 1 de kommende ar. Det er sa meget
mere nedvendigt, som den nye lovgivning, der tradte 1 kraft 1 1999, bekrefter, at den svenske
centralbank fastholder prisstabilitet som en malsetning. Centralbanken har et klart inflationsmal pa
2% med en tolerance pa 1 procentpoint. Inflationen er stadig lav, men den er pa vej op, og den
korte rente er allerede blevet sat op 1 de seneste maneder.

Det Forenede Kongeriges okonomi har varet forholdsvis lidt ramt af kriserne pa de nye
vekstmarkeder, og vaeksten har taget fart 1 lobet af 1999. Efter store forbedringer 1 de senere ar er
budgetpolitikken blevet mere stabil, dog saledes at der fortsat gores fremskridt, hvorved der 1 1999
var et budgetoverskud pd nesten 1% af BNP. Denne positive udvikling viser regeringens enske om
at fore en budgetpolitik, der gor det muligt at bevare makrookonomisk stabilitet. Inflationen er
fortsat under kontrol og faldt endda til under gennemsnittet 1 euroomradet 1 anden halvdel af aret
malt 1 forhold til det harmoniserede forbrugerprisindeks. Der er imidlertid fortsat risiko for stigende
inflation, da okonomien arbejder pd nasten fuld kapacitet. I september1999 satte det monetere

udvalg 1 Bank of England en stopper for den faldende officielle rente. Denne og de efterfolgende
beslutninger skal sikre en fortsat opfyldelse af inflationsmalet pa 2,5% (malt ved
forbrugerprisindekset eksklusive renter pa realkreditldn).
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3. SUNDE OG EFFEKTIVE OFFENTLIGE FINANSER

I 1999 blev EU's budgetpolitik for forste gang fort inden for rammerne af stabilitets- og
vekstpagten. 1 de overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 hensdles det ti

medlemsstaterne at (7) gpnd budgetstillinger et pd balance eller i overskud senest ved ndgangen af 2002 {
overensstemmelse med stabilitels- og konvergensprogrammerne, (i) opfylde deres budgetmal for 1999 1l fulde og
(¢27) samiidig forbedre de offentlige finansers kvaliter og beredyotighed (se boks 1 for de landespecifikke

henstillinger). Nedenfor gennemgas forst udviklingen 1 1999 og derefter de kortsigtede prognoser
og mellemsigtede programmer, saledes som de fremgar af de seneste ajourforinger af stabilitets- og
konvergensprogrammerne.

3.1 Budgetmalene for 1999 opfyldt pa trods af faldende vakst

Da medlemsstaternes regeringer udarbejdede deres budget for 1999 1 anden halvdel af 1998, var
omfanget af den okonomiske afmatning, der pa det tidspunkt var pa vej 1 mange EU-lande, endnu
ikke klar. Det samme gelder for den forste reekke af stablitets- og konvergensprogrammer, idet de
typisk var baseret pid budgettet (se tabel 3 og 5). I omkring halvdelen af medlemsstaterne var
vaksten 1 BNP lavere end fastsat 1 programmerne. Faldet var serlig markbart 1 Tyskland, Italien og
Ostrig, mens vaksten 1 Belgien, Graekenland og Spanien stort set svarede til de oprindelige
prognoser. I andre lande var vaeksten derimod hejere end forventet, feks. 1 Frankng, Irland,
Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige.

Pia trods af de forskellige vakstresultater blev budgetmalene for 1999 alligevel stort set opfyldt eller
endda overgaet. Syv ud af de femten medlemsstater kunne registrere et budgetoverskud. Gruppen
af lande med overskud omfatter de nordiske lande, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige. Fire lande havde et underskud pa mellem 1 og 1,5% af BNP, mens
underskuddet 1 Frankrnig, Italien, Ostrig og Portugal stadig var tet pd eller over 2% af BNP (se
tabel 3). De offentlige geldskvoter blev ligeledes nedbragt hurtigere end forventet.

I nogle medlemsstater, hvor vaeksten var sterkere end forventet, blev de oprindelige budgetmal
ligeledes overgiet. De mest bemarkelsesvardige resultater blev opndet 1 Nederlandene, Sverige og
Det Forenede Kongerige. De budgetmassige resultater er maske endnu mere bemarkelsesvardige 1
de lande, der oplevede en klar opbremsning. Det galder saerlig for Tyskland, hvor budgetsaldoen 1a
mzrkbart over malet. I Italien, hvor malet for underskuddet var blevet justeret 1 opadgaende retning
i lebet af dret pa grund af den faldende vakst, viste det registrerede underskud en mindre
forbedring 1 forhold til det oprindelige mal pa 2% af BNP. Kun Irland og Ostrig var ikke 1 stand til
at overholde budgetmalene for 1999.

Der er en rekke faktorer, der kan forklare, at budgetresultaterne for 1999 blev bedre end forventet,
selv om det kan vare vanskeligt at gore dem malbare. Hovedfaktorerne va#: budgetresultaterne for
1998 var bedre end forventet, hvilket forbedrede udgangspunktet; de fortsatte bestrebelser pa at
sikre en stram udgiftsstyring; et uventet stort skatteprovenu, der endvidere blev styrket af en vakst
drevet af den indenlandske eftersporgsel og endelig medlemsstaternes tendens til 1 deres budgetmal
at indarbejde sikkerhedsreserver, hvilket synes iser at have varet tilfeldet for rentebetalinger. Alt 1
alt faldt budgetunderskuddet 1 1999 1 hele EU til 0,75% af BNP, og den underliggende situation
blev ligeledes forbedret (se tabd 4).

2 Overgangen [ra det europaiske nationalregnskabssysterm ENS 79 (il ENS 95 spillede ligeledes en rolle (budgetmalene
blev udarbejdet pa ENS 79-basis, mens resullaterne er baseret pa ENS 95). Dete skill havde [a [olger for
budgetsaldoen 1999 set i genmemsnit, men var markbart i Portugal og Sverige.
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De fleste forbedringer 1 budgetsaldoen 1 1999 skyldes en stigning 1 forholdet indtegter/BNP. De
samlede udgifter 1 forhold ti BNP faldt en smule, men det skyldtes udelukkende et fald 1
rentebyrden, der opvejede stigningen 1 de primare udgifter. Faldet 1 de offentlige mvesteringer 1
forhold tl BNP blev stoppet. I EU taget under ét forbedredes dette forhold siledes en smule til
2,3%, men det ligger fortsat under de niveauer, der sas 1 begyndelsen af 1990'erne (se figur 7). I de
fleste lande var investeringskvoten stabil, men den steg markbart 1 Irland og Italien. Endvidere har
mange medlemsstater gjort en indsats for at oge investeringernei menneskelig kapital.

Stigningen 1 forholdet mellem skatteprovenu og primeare udgifter er formodentlig et mindre positivt
aspekt ved den samlede budgetjustering 1 1999, idet det er almindeligt anerkendt, at en
budgetsanering af hoj kvalitet forst og fremmest skal vere baseret pa udgiftstilbageholdenhed, der
gor det muligt efterfolgende at lette skattebyrden. Det skal imidlertid bemearkes, at de igangverende
skattereformer 1 medlemsstaterne generelt tager sigte pa at nedbringe skatteprocenterne og samtidig
udvide skattegrundlaget. Mens de okonomiske aktorer tilpasser sig denne situation, kan det pa kort
sigt fore til et svingende skatteprovenu. Da opkrevningen af skatter er blevet mere effektiv, hvilket
1 nogle tilfelde er en betingelse for at nedsatte skatteprocenten, vil det ogsa fore til et hojere
skatteprovenu. Pa udgiftssiden ma det ud over den noget hojere investeringskvote konstateres, at de
automatiske stabilisatorer ligeledes bidrog til stigende udgifter. Pa basis af de forelagte
mellemfristede budgetter forventes det, at bade forholdet mellem indtegter/BNP og primezre
udgifter/BNP toppedei 1999.

3.2 Budgettet for 2000 og fremover

Hvis man ser pd de kortsigtede prognoser for de offentlige finanser 1 2000, er der 1 de fleste
medlemsstaters nuverende planer ingen storre konsolideringsindsats. Hvis man tager udgangspunkt
1 de budgetmal, der pa nuverende tidspunkt er fastsat for 2000, vil budgetsaldoerne fortsat blive
noget forbedret pa grund af den konjunkturmeassige situation og lavere renteudgifter. Hvis
medlemsstaterne kun lige nir de nominelle mal, ma det forventes, at primarbalancerne korrigeret
for konjunkturmaessige udsving vil blive forvaerret en smule. Malene er sdledes ikke szrlig
ambutipse, men det skal bemazerkes, at de fleste budgetter er baseret pa forsigtige okonomiske
forudsetninger. Pa grund af de lyse ekonomiske udsigter for 2000 er der derfor gode muligheder
for, at budgetmalene for 1 ar igen kan forbedres.

Siden september har alle undtagen ¢én medlemsstat fremsendt ajourforte stabilitets- og
konvergensprogrammer. Kun Ostrig har endnu ikke fremsendt en ajourfering pa grund af en
forsinkelse 1 forbindelse med dannelsen af en ny regering og et af den grund manglende budget for
2000. Den nye ostrigske regering forventes at fremsende sit ajourforte stabilitetsprogram inden
udgangen af marts.

De ajourferte programmer holder sig til eller strammer de mellemsigtede mal 1 de oprindelige
programmer og bruger ofte endnu et ir ved programmets udleb for yderligere at nedbringe
underskuddet (se tabel 5). Disse ajourforinger viser, at fjorten medlemsstater senest ved udgangen
af 2002 opfylder eller forventes at opfylde kravet om at have ndet en minimumsstilling, der giver de
automatiske stabilisatorer mulighed for at sla igennem uden at true underskudsgraensen pa 3% af
BINP. I 2002 eller 2003 forventer otte medlemsstater at fd overskud pa budgettet, og yderligere fem
medlemsstater forventer et underskud pa kun 0,5% af BNP.
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Disse ajourforinger er normalt baseret pa forsigtige forudsztninger om vakst og rente. I
overensstemmelse med de overordnede okonomiske retningslinjer for 1999 forventes
medlemsstaterne at fremskynde tilpasningsprocessen og nedbringe de stadig hoje geldskvoter, hvis
de forbedrede okonomiske udsigter skulle ga 1 opfyldelse. Det havde vaeret onskeligt med en mere
ambutips strategi for de medlemsstater, der var blevet opfordret til at skabe en yderigere
sikkerhedsmargen, eller de medlemsstater, hvor den offentlige geld stadig giver anledning til
bekymring. Der skal 1 den forbindelse endvidere tages hojde for den konjunkturmaessige situation. 1
lande, hvor den ekonomiske vakst fortsat er sterk, og hvor det ekonomiske opsving er langt
fremme, ville en sterkere og fremskyndet tilpasning kunne dempe risikoen for en overophedning.

Den planlagte budgetmassige tilpasning 1 ajourforingerne ser generelt positiv ud, idet forholdet
mellem de samlede indtegter og de samlede udgifter stabiliseres og gradvist falder pa mellemlang
sigt, men samtidig er pa et historisk hojt niveau. Hvad angar udgifterne forventes det, at de
offentlige investeringer stort set forbliver uendrede. Endvidere har mange medlemsstater eksplicit
eller implicit vedtaget en budgetstrategy, der er baseret pa kontrol med de primare udgifter for at
give mulighed for at lette skattebyrden.

Forholdet mellem den offentlige geld og BNP forventes fortsat at falde til et mere holdbart niveau.
Alle de medlemsstater, der pa nuverende tidspunkt har fremsendt ajourforinger, regner med et fald
1 forholdet gzeld/BNP 1 forhold til sidste ars programmer. Faktisk vil de fleste medlemsstater 1 2001
have naet en geldskvote, der ligger under grensen pd 60% at BNP. De lande, der fortsat har stor
geld, Belgien, Graekenland og Italien, fortsetter bestrebelserne pa at lette geeldsbyrden og vil nd ned
pa 100% i forhold til BNP 1 2002/2003 (se tabd ©).

3.3 Kvaliteten og baredygtigheden i de offentlige finanser

. Pensionsreform

Eftersom @ndringer 1 pensions- og sundhedssystemet har meget langsigtede folgevirkninger, er det
vigtigt, at reformer, der iverksettes, er velgennemtenkte og har bred opbakning 1 samfundet. Det
ville derfor vere upassende alene at vurdere gennemforelsen af de overordnede retningslinjer for
den okonomiske politik ud fra de foranstaltninger, der er iverksat igennem et dr, uden at tage
hensyn il reformforslag og dialogen med arbejdsmarkedets parter.

Der er meget stor forskel pa de offentlige pensionssystemer 1 medlemsstaterne, og landene stir pa
forskellige stadier 1 reformprocessen. Alligevel stir det klart, at sporgsmalet om den langsigtede
beredygtighed 1 budgettet, 1ser med hensyn til de offentlige pensionssystemer, stir hojt pa den
politiske dagsorden 1 nasten alle medlemsstaterne (se boks 2). Generelt kan der spores en rekke
felles tendenser 1 de igangvarende reformer: a) der tages skridt til at bremse fortidspensionering og
oge erhvervsfrekvensen blandt de ldre, b) der soges etableret en bedre balance mellem bidrag og
udgifter, ¢) der sker en omlegning i retning af mere bidragsfinansierede offentlige pensioner, og
d) der soges etableret en bedre balance 1 pensionssystemerne via en styrkelse af de
bidragsfinansierede pensionsordninger under sejle 2 og 3.

Der er vedtaget konkrete foranstaltninger, eller tidligere reformer er tradt i kraft 1 en rekke lande,
bl.a. Danmark, Irland, Nederlandene, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige. I Tyskland er
der opniet enighed om at nedsatte bidragene fra arbejdsgiverne og arbejdstagerne, hvilket vil blive
finansieret via hojere energiafgifter.
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Ar 2000 kan blive en vigtig milepzl 1 reformen af de offentlige pensioner 1 Furopa med muligheden
for gennemgribende reformer i Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig og Portugal.
Yderligere reform af det offentlige pensionssystem er ogsa en mulighed, endog en enskelig
mulighed, 1 Italien og Ostrig. Det er afgerende, at disse reformer sikrer baredygtighed 1 de
offentlige pensionssystemer pa lang sigt og som led 1 en sammenhzngende losning og tager hensyn
til behovet for 1 hojere grad at gore dem beskeaeftigelsesfremmende og til at sikre en rimelig fordeling
inden for og mellem generationerne.

I en rekke medlemsstater er reformer af de offentlige pensioner blevet sat 1 bero af tiltredende
regeringer efter valg. I de senere ar er dette sket i Tyskland og Frankrig. Selv om det er vigtigt, at
regeringer sikrer sig bred opbakning 1 samfundet til pensionsreformer, er det afgorende, at svere
beslutninger ikke gentagne gange udskydes. Der er et kortvarigt vindue af mulighed for at gore
noget ved situationen, inden baby-boom-generationen gir pa pension omkring ar 2010.

Generelt er de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik med hensyn til beredygtighed
blevet overholdt, selv. om mange medlemsstater befinder sig 1 en heringsproces. Overholdelsen
heraf 1 ar 2000 ber dog bedemmes pa, 1 hvor hej grad forslag og horinger er omsat 1 konkret
handling.

1 1999 blev der nedsat en arbejdsgruppe under Udvalget for @konomisk Politik (EPC), som skulle
opstille sammenlignelige skon over de langsigtede budgetvirkninger af befolkningens aldring. Dette
arbejde ventes afsluttet 1 2000. Det er af afgorende betydning at rade over sammenhangende og
sammenlignelige sken, hvis den politik, der fores pa EU-plan, skal forbedres. Desuden har der
hidtil  veret lagt serlig vaegt pa offentlige pensioner. Det er nedvendigt med mere
undersogelsesarbejde  om, hviken virkning befolkningens aldring har pa de offentlige
sundhedsudgifter og skatteprovenuet. Arbejdet 1 EPC vil udgere et vaegtigt bidrag til arbejdet 1 den
hojtstaende arbejdsgruppe, det portugisiske formandskab har nedsat, og som skal vurdere den
langsigtede baredygtighed af de sociale sikringsordninger, iser pensionerne.

. Skattereform
Lettelse af det samlede skattetryk

De fleste medlemsstater har iverksat eller agter at ivaerksztte skattereformer, der influerer pa
socialsikringsbidragene, de personlige indkomstskatter, selskabsskatterne og 1 meget mindre omfang
den indirekte beskatning (se boks 3). Disse reformer synes hidtl pa grund af deres dekning og
ambitionsniveau 1 mange tilfelde at have haft begrenset virkning for de statslige indtegter. Igennem
perioden 2000-2003 ventes skattetrykket (malt ved de samlede offentlige indtegters andel at BNP)
dog at falde i1 de fleste medlemsstater, iseer Danmark, Tyskland, Frankrig, Irland, Luxembourg,
Nederlandene, Finland og Sverige.

Reduktion af skattekilen pa arbejdskrafien for lavtlonnede og skatteonlagning

Et flertal af medlemsstaterne (Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Finland og Det Forenede Kongerige) har ivaerksat foranstaltninger til nedbringelse
af de indirekte lonomkostninger. De er rettet mod de lavtlonnede (Belgien, Frankrig, Italien,
Nederlandene og Det Forenede Kongerige) samt mod at ege incitamenterne til indgaelse af nye og
varige arbejdskontrakter (Grekenland, Spanien og Italien). Desuden er en reekke medlemsstater ved
at omlegge de personlige indkomstskatter med det formal at lette det samlede skattetryk pa
arbejdsindkomster. I Tyskland, Spanien, Irland, Nederlandene, Finland og Sverige er der generelle
nedsettelser af marginal- og standardskattesatserne 1 stobeskeen eller allerede 1 kraft. I andre
medlemsstater (Danmark, Grekenland, Italien, Ostrig og Det Forenede Kongerige) er der indledt
malrettede reformer omfattende skattenedsattelser 1 bunden af indkomstpyramiden og forhojelser
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af den skattefrie bundgrense med det formal at sikre, at det kan betale sig at tage arbejde. I Det
Forenede Kongerige (inden for det sakaldte "welfare to work programme") er den garanterede
mindstelon ("Working Families Tax Credit") ligeledes blevet forhojet.

Reformerne af de personlige indkomstskatter synes kun at medfere beskedne reduktioner 1 det
direkte skattetryk pa arbejdskrafterf. Nedszttelsen af de indirekte lenomkostninger er kun
pabegyndt 1 behersket omfang (se tabel 7). Samlet giver nedbringelsen af socialsikringsbidragene
kun en ubetydelig indvirkning pa de indirekte lonomkostningef. Dette er ikke overraskende, idet de
fleste af denne type foranstaltninger er malrettede (nye job i den lave ende af lonskalaen) og
formentlig kun berorer enlille brokdel af beskatningsgrundlaget.

Reformerne af de indirekte skatter er ret begreensede. Det er kun 1 Danmark, Tyskland, Frankrig,
Finland og Det Forenede Kongerige, at energi- og miljeafgifterne er blevet sat op. I nogle tilfzlde
er formalet at flytte skattetrykket vaek fra arbejdskraften. I Tyskland og Det Forenede Kongerige er
det meningen, at det forhojede afgiftsprovenu skal finansiere nedskeringer 1 de indirekte
lonomkostninger. 1 Frankrig skal okoafgifter medvirke tl at finansiere budgetvirkningen af
nedszttelsen af arbejdstiden. Derudover agter ni medlemsstater (Belgien, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Det Forenede Kongerige, dog kun for
Isle of Man) at bringe en reduceret momssats 1 anvendelse pa arbejdskraftintensive dele af
servicesektoren med det formal at oge eftersporgslen efter arbejdskraft inden for disse aktiviteter.

Effektivisering af skattesystemerne

Selv om indsatsen for at gore skattesystemerne mere beskeftigelsesfremmende synes at vare en
vigtig malsetning 1 skattepolitikken 1 medlemsstaterne, er en effektivisering af dem 1 nogle tilfelde
ogsa en malsetning 1 skattepolitikken. I nogle lande har reformen af de personlige indkomstskatter
bestiet 1 en generel nedsettelse af marginalskattesatserne. Malrettede skattenedsattelser reducerer
desuden fordrejende effekter sasom arbejdsloshedsfelder. Skatteunddragelser og skattesvig tyder
dog pa, at der er behov for en ydedigere indsats for at effektivisere skatteforvaltningen og
skattehandhzvelsen. Desuden kan skattenedsettelser 1 bunden af lenskalaen og forhojelser af den
skattefrie bundgrense skabe manglende kontinuitet 1 marginalskattesatserne og ege progressiviteten
1 de personlige skatter 1 den lavere halvdel af lenskalaen.

Reformerne af kapital- og selskabsskatterne synes ikke at blive gennemfort som en reaktion mod
potentiel skattekonkurrence. De sigter mod at forbedre kapitalmarkedernes funktion (Danmark,
Tyskland, Frankrig og Italien) og skabe incitamenter for venturekapital og immateriel kapital
(Grekenland, Spanien, Frankrig, Irland og Italien). I Tyskland og Finland har reformerne et mere
generelt sigte. Selskabsskatterne vil blive nedsat 1 forstnevnte land, hvorimod selskabsskatterne 1
Finland vil blive forhejet med 1 procentpoint.

Nar der er tale om den samlede kapitalindkomst, synes det nugzeldende niveau og udviklingen 1 de
effektive kapitalskattesatser at stotte synspunktet om, at reformer af selskabsskatterne og andre
kapitalskatter ikke medforer fundamentale &ndringer 1 skattetrykket pa kapitdl. Det synes snarere,

3 Detle direkte skattetryk pa arbejdskrallen omfatter socialsikringsbidrag plus lensumsskatter og skatter pa
arbejdsstyrken samt den del al de personlige mndkomstskatter, der hidrorer fra arbejdsindkomsten. Del udirykkes
sadvanligvis i procent af bruttolennen.

4 Tabel 7 viser ogsa de sakaldte effektive skallesatser pa arbejdskraften. Selv om de begrebsmuaessigt set praktisk taget
svarer (il de implicitte skattesatser, der olfenliggores al Eurostal, er der metodologiske f[orskelle. De er hovedsagelig
baseret pa makrookonomiske data, men kan dog alligevel ajourfores i takt med Kommissionens okonomiske
prognoser og derved muliggore en vurdering pa basis af de seneste disponible oplysninger.

5 Disse beregnes som forholdet mellem socialsikringsbidragene, lonsumsskatterne og skatteme pa arbejdsstyrken og
bruttolonnen.

¢  Den elfektive beskaming af kapital omlatter personlige skatter al kapitalindkomst og [ast ejendom saml
selskabsskatter udtrykt i procent af driftsoverskuddet.
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som om reformer af de personlige indkomstskatter, som ogsa er en skat pa kapitalindkomst,
nedsatter skattetrykket pd bade arbejdskraften og kapitalindkomsten. Der ventes en nedszttelse 1
den effektive kapitalskattesats 1 perioden 2000-2001.

Harmonisering af moms og andre indirekte skatter

Indirekte beskatning er det omride, hvor EU hidtil har gjort sterst fremsknidt. Der er dog behov
for yderligere fremskridt for at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten. Hvad de
lovbestemte og effektive momssatser angar, er der stadig store forskelle mellem medlemsstaterne
for ikke at tale om forskellene i fritagelserne og serbehandlingen af varer og tjenesteydelser.
Desuden medferer teknologien, at forbrugsafgifterne skifter karakter. E-handel vil kunne fa stor
betydning for skatte- og afgiftssystemerne 1 EU, eftersom en tredjedel af de statslige indtegter
hidrerer fra de indirekte skatter. Elektroniske transaktioner gor det endelige forbrug yderst mobilt
og indeberer en potentiel risiko for momsunddragelse. De vil ogsa radikalt kunne @ndre
grundbegreberne inden for skatteforvaltning og hindhaevelse. Disse udfordringer forudsetter, at
der igangsattes en fornyet og yderligere harmoniseringsindsats inden for moms og andre indirekte
skatter”.

Videreforelse af skattekoordineringen og forhindring af skadelig skattekonkurrence

Skattekonkurrence har mange positive effekter: den er et middel til at give borgerne fordele, til at
legge et nedadgiende pres pa de offentlige udgifter og til at sikre, at der 1 skattepolitikken tages
hensyn til EU's samlede konkurrenceevne. Samtidig udgor undermineringen af dele af det nationale
beskatningsgrundlag via en uhemmet skattekonkurrence om mobile aktiviteter dog en trussel mod
medlemsstaternes skatteprovenu, som kan fore til, at balancen 1 skattetrykket flyttes over pa mindre
mobile komponenter 1 beskatningsgrundlaget, nemlig arbejdskraften. En skattekonkurrence af
denne skadelige art underminerer ogsa selve grundlaget for det indre marked, nemlig lige betingelser
at operere under 1 form af en fair konkurrence mellem virksomhederne.

Pakken af foranstaltninger tl bekempelse af skadelig skattekonkurrence, herunder adferds-
kodeksen for erhvervsbeskatningen, er baseret pa det princip, at en samordning (snarere end en
harmonisering) af visse dele af politikken for de direkte skatter er nodvendig. Den giver mulighed
for at udvikle koordinerede losninger pa problemer, som medlemsstaterne er ude af stand tl at lose
hver for sig. I denne sammenhzng er det 1 takt med fremskridtene med adferdskodeksen pakrevet
med en yderligere koordineringsindsats mellem medlemsstaterne, iser hvad angir beskatningen af
visse mobile kategorier af kapitalindkomse.

4. PASSENDE LONUDVIKLING

I de overordnede retningslinjer for den okonomiske politik fra 1999 blev det fastslaet, at p de
nominelle  lonstigninger skal vere  foremelige med  prisstabiliter, b)  reallonsstioningerne i relation 1l
arbejdsproduktivitetssizgningerne bor fage hgjde for om nodvendigt at oge og senere fastholde rentabiliteren i
inpesteringerne, ¢) lonafialerne skal tage hensyn 1l forskellene ¢ produktiviteren afbangigt af kvalifikationer, regioner
og Sektorer, og d) konvergens i de nonminelle lonninger bor undgds, og forskellene ¢ arbejdskrafiomkostuingerne mellem
medlemsstaterne bor Jorisat afspejle forskellenei arbejdsproduktiviteten.

7 Efter at Kommissionen i november 1998 [remlagde et [orslag Gl direktiv om visse rellige aspekter al elek(ronisk
handel i det indre marked, naede Rédet (il enighed om en [elles holdning i december 1999.

& Selv om de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik for 1999 fastslog, at Radet alventede udfaldet af de
lobende droftelser om beskatningen al renteindizegler pa opsparing i forengelse al konklusionerne fra Del
Europziske Rad i Wien i december 1998, er man endnu ikke naet til enighed om dette sporgsmal.
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Lenningerne pr. beskaeftiget, dvs. nklusive arbejdsgivernes socialsikringsbidrag, steg med tet ved
3% 1 EU 1 1999, hvilket ligger pd linje med den tendens, der har kunnet observeres gennem de
seneste ar®. Stigningen 1 de nominelle enhedslenomkostninger ogedes til omkring 2%, hvilket til
dels skyldtes det konjunkturbetingede fald 1 arbejdsproduktiviteten (se tabel 8). Denne situation er
stadig fuldt forenelig med prisstabilitet, men kan bzre inflationsrisici 1 sig, hvis andre faktorer
legger et ydetigere pres pa priserne. Enhedslonomkostningerne steg med tet ved eller over 3% 1
nogle af de medlemsstater, der er langt fremme 1 konjunkturforlebet, f.eks. Danmark og Irdand. 1
Portugal steg enhedslenomkostningerne med 4% og 14 til stadighed over 4% 1 Det Forenede
Kongerige. Sadanne stigningstakter vil 1 det lange lob bringe prisstabiliteten og konkurrenceevnen 1
fare.

Reallensstigningerne (de nominelle lonninger korrigeret med BNP-deflatoren), som var steget 1 et
tempo, der 1a et godt stykke under vaeksten i arbejdsproduktiviteten siden midten af 1980'erne,
hvilket havde banet vej for en bemarkelsesverdig forbedring 1 rentabliteten 1 investeringerne,
ogedes noget 1 1999 og l1a en smule over produktivitetsgevinsterne. Dette medforte en midlertidig
opbremsning 1 stigningen 1 rentahliteten 1 EU som helhed. De reale enhedslonomkostninger steg
kraftigt 1 1ser Sverige og Det Forenede Kongerige. Selv om begge lande faktisk har haft en
rentabilitet, der har ligget over EU-gennemsnittet, vil yderligere markant forhejede lonaftaler, som
ikke modsvares af en tilsvarende fremgang 1 arbejdsproduktiviteten, kunne indebare risiko for at
underminere konkurrenceevnen.

Nogle lande har taget eller agter at tage skridt til at sikre, at forskellenei lonomkostningerne 1 hojere

grad afspejler produktivitetsforskellene mellem forskellige kvalifikationer, ferdighedsniveauer og
geografiske omrider. En milrettet nedbringelse af de indirekte lonomkostninger blev gennemfort 1
Spanien, Frankrig og Italien 1 1999, og yderligere reduktioner er undervejs 1 Belgien. I Graekenland
frembyder regionale beskaeftigelsespagter 1 princippet en mulighed for dispensation fra
branchelonoverenskomster 1 omrader med stor ledighed, og 1 Italien giver "den sociale udviklings-
og beskaftigelsespagt” mulighed for via omradeaftaler at fravige de nationale lonoverenskomster.

Iser inden for euroomradet er det vigtigt, at lenudviklingen 1 deltagerlandene er afstemt efter
produktiviteten. Selv om udviklingen 1 1999 generelt ikke signalerer problemer 1 denne henseende,
steg enhedslenomkostningerne 1 Portugal klart hurtigere end 1 euroomradet som helhed, hitket,

hvis det fir lov til at fortsette uhindret, kunne svekke den portugisiske priskonkurrenceevne.
Derimod skal mindstelonsniveauet i Irland overvages noje, sa det hindres, at arbejdstagere med lav
produktivitet bliver presset ud af arbejdsmarkedet.

5. MERE EFFEKTIVE PRODUKTMARKEDER (VARE- OG TJENESTEMARKEDERNE)

I de overordnede retningslinjer for den okonomiske politik fra 1999 blev det fastsldet, at: 4 dez indre
marked og konkurrencepolitikken bor anvendes strengt og overviges ngje, b) medlemsstaterne skal udvise selpdisciplin
med hensyn 12l staisstotte, og Kommissionen skal Jore kontrol med den, c) de reguleringsmessige reformer bor
viderefores og optrappes inden for telekommunikation, transport og energi, d) der bor gores yderlgere fremskridt med
at forbedre kvaliteten af de retlige og reguleringsmassige vammer, iseer Jor SMV” og med henblik pa start af nye
virksombeder, ¢) momsen bor revideres yderligere og forenkles, f) der bor gores yderligere fremskridt med at Jorhindre
skadelig skattekonknrrence, og g) medlemsstaterne bor ogsa legge storve vegt pd miljodimensionen i den okonomiske
polktik (se boks 4 for de landespecifikke henstillinger)

?  Lommingerne pr. beskaefliget steg med 2,4% i 1998. Detle tal alspejler dog virkningen af den italienske skattereform,
som nedsatle arbejdsgivernes socialsikringsbidrag. Uden denne engangsvirkning ville lonningerne for EU som helhed
varet steget i nogenlunde samme takt som i 1999.
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Produktmarkederne 1 EU er forholdsvis velintegrerede, og konkurrencen pa markederne er voksende.
De indenlandske produktmarkeders eksponering for mnternational konkurrence som malt ved graden af
abenhed 1 handelen, de udenlandske direkte investeringers omfang og antallet af grenseoverskridende
fusioner og virksomhedsovertagelser varierer stadig mellem medlemsstaterne (se tabel 9). Eksempelvis
er lande som Belgien, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige forholdsvis mere
eksponeret for pres fra den eksterne konkurrence end andre medlemsstater. I sidstnevnte lande er de
iverksatte reguleringsmeassige reformer derfor sa meget desto vigtigere for at skaerpe konkurrencen pa
produktmarkederne og hindtere det fremtidige konkurrencepres.

Pa trods af de store fremskridt i den europziske integration og de intense handelsforbindelser er
prisspredningen 1 EU stadig hoj, 1s@r 1 sammenligning med USA®. Desuden er konvergensen 1 priserne
aftaget 1 de senere ar 1 sammenligning med begyndelsen af 1990'erne. Der er fortsat omfattende forskelle
1 prisniveauet mellem medlemsstaterne (se boks 5).

Der findes fortsat store muligheder for at forbedre det indre markeds funktion, specielt inden for visse
dele af servicesektoren, bygge- og anlegssektoren og offentlige indkeob. En rekke sektorer, der ikke er
omfattet af det indre marked, ville ogsa have fordel af en hirdere konkurrence. For at fa bugt med disse
problemer og overvinde en rekke strukturbetingede forhindringer har medlemsstaterne 1 de senere ar
gennemfort omfattende reformer pa produktmarkederne.

5.1 Det indre marked - de etablerede retlige rammer skal gennemfores ordentligt

Gennemforelsesgraden for bygivningen vedrorende det indre marked ex steget yderdigere. De retlige rammer
for det indre marked er nu 1 det store og hele pa plads 1 nesten alle medlemsstaterne. Som det fremgar
af den seneste resultattavle, har 1 ud af de femten medlemsstater et gennemforelsesunderskud pa under
4% (se tabel 10). Der kreves nu en tilsvarende indsats af de resterende fem medlemsstater (Graekenland,
Frankrig, Irland, Luxembourg og Portugal), hvis gennemforelsesunderskud fortsat ligger pa over 4%.
Der er sket forholdsvis langsomme fremskridt inden for den veterinere kontrol og pa transportomradet.

Efterhanden som gennemforelsesprocenten stiger, md opmarksomheden 1 stigende grad rettes mod at
sikre en korrekt gennemforelse af direktiverne om det indre marked. Pa dette punkt er antallet af
begrundede udtalelser en nyttig malestok, fordi de indikerer, at der er sket en overtredelse af
tellesskabsretten. Fire lande (Belgien, Grakenland, Frankrig og Italien) tegner sig tilsammen for over
halvdelen af de begrundede udtalelser, der blev udstedt 1 perioden fra september1998 til august 1999.

Pa grund af dets store okonomiske betydning er gffentlige indkob et nogleomride inden for det indre

marked, hvor de retlige rammer skal gennemfores og handhaeves ordentligt. Antallet af offentliggjorte
offentlige indkobsaftaler har en verdi pa lidt under 2% af BNP, mens verdien af samtlige offentlige
indkeb (inklusive forsvarsministeriernes indkeb) udgor 14% af EU's BNP. En rekke indikatorer (endnu
ikke gennemforte direktiver, antallet af begrundede udtalelser, den lave vardi af de udbud, der
offentliggores 1 De Furopaziske Fallesskabers Tidende) tyder pa, at der fortsat findes en del problemer
pa dette omrade 1 en reekke medlemsstater (Tyskland, Italien, Nederlandene og Ostright. Den nye

metode inden for feknisk standardisering nemlig lovharmoniseringen af vasentlige produktkrav, er gradvis
vokset 1 betydning som et middel til at fjerne de resterende tekniske handelshindringer inden for EU.

10 Sammenligninger mellemn prisspredningen i EU og i USA skal dog [oretages med varsomhed.
1 Se ogsa Kommissionens anden rapport under Cardiff-processen med titlen "Okonomiske reformer: Rapport om

EU's produkt- og kapitalmarkeders funkton", KOM(2000) af 26.1.2000.
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5.2 Konkurrencepolitik - modernisering af lovgivningen og fremskridt pa
statsstotteomradet

Konkurrencepolitikeen spiller en vigtig rolle, nar det drejer sig om at sikre og forbedre varemarkedernes
smidighed og effektivitet, og de fleste medlemsstater har udfoldet betydelige bestrebelser for at
modernisere deres konkurrencelovgivning og mindske statsstotten. I Det Forenede Kongerige vil den
nye konkurrencelov, der styrker konkurrencemyndighedernes befojelser og uathengighed, trede 1 kraft
den 1. marts 2000, og 1 seks andre medlemsstater (Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Nederlandene
og Dstrig) blev konkurrencelovgivningen strammet eller forenklet 1 1999. En rekke medlemsstater har
dog stadig ingen fuldt vathengig konkurrencemyndighed.

I ni medlemsstater har de nationale konkurrencemyndigheder nu befojelser til at handheve EU-
traktatens artikel 81 og 82, der vedrorer virksomhedsaftaler og misbrug af dominans. Dette er endnu
ikke tilfeldet 1 Danmark, Irland, Luxembourg, Ostrig, Finland og Sverige. I Sverige er regeringen dog
ved at undersoge muligheden for at give landets konkurrencemyndighed befojelse til at handhzave artikel
81 og 82, og den har fremlagt et lovforslag om forenkling af fusionskontrollen. Det forventes, at der vil
blive truffet foranstaltninger pa dette omrade inden april 2000. I Ostrig vedtog man 1 juli 1999 den nye
kartellov, der udvider kartelforbuddets anvendelsesomrade. Endelig forventes det, at det danske
folketing 1 ar vedtager en ny lov, der giver Konkurrenceridet befojelser til at kontrollere fusioner og
palegge virksomhederne boder for overtredelser.

Den forholdsvis hoje statsstotze viser, at der er behov for en fortsat sterk kontrol og streng anvendelse af
Fellesskabets regler. Der har dog fundet en positiv udvkling sted 1 de senere ar. Iser ser det ud ti, at
den vigende tendens, der har kunnet spores siden begyndelsen af 90'erne, fortsatter. Statsstotten
(undtagen stotte til landbruget), udtrykt 1 procent af BNP, er stadig forholdsvis stor 1 Tyskland, Italien
og Portugal.

Det er statsstottens sammensatning, og ikke blot dens samlede storrelse, der er afgorende for, hvorledes
den pavirker konkurrenceforholdene inden for det indre marked. Ad hoc-stette og sektorbestemt stotte
ber reduceres, og 1 denne forbindelse er det ogsa opmuntrende, at ad hoc-stottens andel 1 den samlede
stotte er faldende 1 nesten alle medlemsstater undtagen Frankrig, hvor den stadig tegner sig for nesten
en flerdedel af landets samlede stotte, dvs. den storste andd 1 EU. Der er konstateret et betydeligt fald 1
Tyskland, hvor ad hoc-stotten er blevet halveret. Den sektorbestemte stotte er stadig forholdsvis hoj 1
Belgien (jernbaner), Tyskland (kulindustri og jernbaner, men dog reelt faldende), Grekenland (jernbaner
og flyselskaber, hvor der nu er skaret kraftigt ned), Spanien (jernbaner, kulindustri, skibsbygning),
Frankrig (jernbaner og finansielle tjenester) og Irdand (finansielle tjenester). I Italien er der sket den
positive udvikling; at den sektorbestemte stottes andel er faldet. Med hensyn til statsstottens struktur er
regionalstottens andel steget pa bekostning af andre horisontale mal. Horisontal stotte er klart
dominerende 1 lande som Danmark, Nederlandene, Ostrig og Finland.

5.3 Offentlige tjenester - fremskridt inden for telekommunikations- og elsektoren

En rekke nogletjenesters effektivitet er at afgorende betydning for at sikre et gunstigt erhvervsklima og
oge de okonomiske vakstmuligheder. Det er vigtigt at fortsatte bestrebelserne pa at skaerpe
konkurrencen og forbedre reglerne inden for sektorer som offentlige tjenester, distribution og
finansielle tjenester. Inden for de offentlige tjenester er liberaliseringen 1 gang, men 1 et tempo, der
varierer fra den ene sektor til den anden og fra den ene medlemsstat til den anden. Der er sket hurtige
fremskridt inden for telekommunikation, og indforelsen af konkurrence skrider ogsa godt frem inden
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for elsektoren. Til gengeld foregar liberaliseringen langsommere inden for gassektoren, jernbanerne,
vandforsyning og postvasen.

I lobet af de seneste ti ar er der indfort konkurrence inden for relkommunikationssektoren 1 alle
medlemsstater. Der er kommet nye virksomheder pa markedet, hvilket har formindsket de eksisterende
virksomheders markedsandel og dermed skabt et betydeligt prisfald 1 de fleste medlemsstater.
Eksempelvis er der ifelge femte rapport om gennemforelsen af telekommunikationspakken sket et
prisfald pa gennemsnitlig 27 og 38% pd henholdsvis nationale og internationale fjernsamtaler 1 EU 1
perioden 1997-1999 (f. tabel 11). Prisfaldet var meget stort for nationale samtaler 1 Irland (54%), Ostrig
(41%) og Sverige (39%) og for internationale samtaler i Nederlandene (89%), Tyskland (67%) og
Luxembourg (63%). Pa trods af denne udvikling indtager de eksisterende operatorer stadig en
dominerende stilling 1 de fleste medlemsstater, iser inden for lokalnettene. I nogle medlemsstater
(Belgien, Spanien og Frankrig) giver det anledning til bekymring, at den regulerende myndighed ikke har
tilstrekkelige befojelser, eller at der mangler gennemsigtighed.

Indfoerelsen af konkurrence pael- og gasmarkederne er ogsa skredet godt frem. Fallesskabets eldirektiv om
gradvis indferelse af konkurrence pa de nationale markeder er blevet gennemfort 1 alle medlemsstater
(f. boks 6). De fleste medlemsstater har sat sig ambitiose liberaliseringsmal med hensyn til de
markedsandele og -segmenter, der skal udsattes for konkurrence, og der er allerede meldt om prisfald 1
nogle lande. Fristen for gennemforelse af gasdirekivet er august 2000. Grakenland og Portugal, hvor
udnyttelse af naturgas er et nyt fenomen, er undtaget for liberaliseringen af denne sektor 1 10 ar. Der er
truffet vigtige foranstaltninger for at abne gasmarkedet 1 Det Forenede Kongerige (hvor alle forbrugere
nu frit kan velge leverander) og Spanien (hvor 46% af markedet blev abnet 1 1998). I ar vil Ostrig abne
sine markeder fuldstendigt, medens Irland patenker at gennemfore en lovgivning om abning af 75% af
gasmarkedet. Nederlandene og Belgien vil abne for henholdsvis 45% og 47%.

Med hensyn til jernbaner, vandforsyning og postvesener liberaliseringen gaet langsommere. Der er dog truffet
en rekke foranstaltninger for at oge konkurrencen. Inden for jernbanerne har der varet en tendens til at
adskille vedligeholdelse af infrastrukturen fra selve jernbanedriften, og det omfang, hvori dette er sket,
varierer fra oprettelse af interne afdelinger til etablering af juridisk selvstendige virksomheder. Der er
taget skridt 1 denne retning i Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Nedetlandene,
Ostrig, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige. Alle medlemsstater har nu formelt
adskilt regnskaberne for infrastruktur og jernbanedrift som fastsat i direktiv 91/440. Inden for
postsektoren er der udstedt et faellesskabsdirektiv om indferelse af konkurrence 1 denne sektor. Det er
dog endnu ikke gennemforti flere medlemsstater.

Konkurrence om levering af tjenester stimulerer udviklingen pd dette omride. Med hensyn til
infrastrukturen opstir der nye udfordringer, sisom behovet for at forbedre tilsynet med jernbanerne,
sdledes at der kan skabes tilstrekkelige investeringsincitamenter og rimelig effektivitet, samtidig med at
forbrugernes interesser beskyttes. Dette sporgsmdl har vaeret serig aktuelt 1 Det Forenede Kongerige.
Balancen mellem beskyttelsen af producenternes og forbrugernes interesser er af vasentlig betydning
for alle netveerksindustrier (jf. boks 7).

5.4 Distribution - yderligere liberalisering nodvendig

Forbedring af effektiviteten inden for distributionssekroren er af veasentlig betydning for, at
varemarkederne kan fungere tilfredsstillende. En effektiv distributionssektor kunne udvide det
produktsortiment, der tilbydes forbrugerne, og fore til lavere priser. Den storre prisgennemsigtighed,
der er forbundet med indferelsen af euroen, kunne stimulere udviklingen 1 arbitragetransaktioner, og 1
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denne forbindelse vil distributionsvirksomhederne komme 1l at spille en afgerende rolle for, at priserne
konvergerer pa et lavere niveau.

Arealplanlegning (1 Nederlandene og Sverige), begrensninger 1 butikkernes abningstider (Belgien,
Danmark, Tyskland og Ostrig) og serlige restriktioner for store detailforretninger (Spanien og Portugal)
begrenser fortsat konkurrencen inden for denne sektor. I nogle af disse lande (IDanmark, Tyskland og
Sverige) undersoges folgerne af disse reguleringer. I Italien blev der 1 1998 pabegyndt en betydelig
liberalisering af detailhandelen, som medforte afskaffelse af restriktionerne for butikkernes abningstider
og en forenkling af etableringsprocedurerne. Detailhandelen er en serdeles koncentreret sektor 1 flere
medlemsstater, iser 1 Finland og Sverige, og dette kan bidrage til de relativt hojere priser 1 disse lande. 1
Frankrig vil regeringen, der er bekymret over ristkoen for misbrug af dominans 1 forholdet mellem
producenter og detaillhandlere, fremseatte et lovforslag om regulering af dette forhold 1 2000.

5.5 Offentlig administration - oget effektivitet og forhindring af illoyal
konkurrence

En moderne offentlig administration er af vasentlig betydning for, at en okonomi kan fungere
tilfredsstillende. Dette gelder iseer 1 EU pa grund af den relativt store offentlige sektor 1 de fleste
medlemsstater. Man ma derfor se positivt pa foranstaltninger til forbedring af effektiviteten 1 den
offentlige administration, som f.eks. anvendelse af nye forvaltnings- og kommunikationsmetoder (e-
handel, internet), 1ser 1 de medlemsstater, f.eks. de skandinaviske lande, hvor den offentlige sektors
andel ligger over EU-gennemsnittet. I denne forbindelse har Finland udfoldet serlige bestrabelser pa at
fremme brugen af markedsorienterede procedurer for levering af offentlige tjenester. Generelt, og iser 1
disse lande, er det vigtigt at undga, at den offentlige sektor paferer private virksomheder illoyal
konkurrence.

Nogle medlemsstater (iser Belgien, Irland, Nederlandene, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige)
har valgt at fremme offentlige/private partnerskaber for at indfore de ledelsesformer, den ekspertise og
den effektive risikostyring, man kender fra den private sektor, 1 den offentlige sektor. Disse initiativer
kan bidrage til at oge effektiviteten inden for den offentlige sektor ved indforelse af markedsmekanismer
1 leveringen af de offentlige tjenester.. Man ber dog sikre sig, at der undgis ugennemsigtighed 1
forholdet mellem den offentlige og den private sektor, der kunne fordreje konkurrencen og vere tegn
pa statsstotte til den private partner.

5.6 Andre reformer - mindskelse af den administrative byrde ved etablering af nye
virksomheder

I de senere ar har regeringerne 1 stadig stigende omfang vaeret opmarksomme pa hindringer for
etablering af nye virksomheder, som feks. komplicerede administrationsprocedurer, utilstrekkelige
finansieringsmuligheder og informationsbegrensninger. Administrationsprocedurerne var serlig tunge 1
Tyskland, Grakenland, Spanien og Italien og lettere i de skandinaviske lande, Luxembourg og Det
Forenede Kongerige.

Mange medlemsstater har nu iverksat programmer og foranstaltninger til forbedring af reglerne for
erhvervslivet. Disse foranstaltninger omfatter indferelse af én besluttende myndighed for sma
virksomheder (Spanien, Frankrig, Italien, Portugal og Det Forenede Kongerige), en administrativ
forenkling, som gor det hurtigere at etablere virksomheder (Belgien, Frankrig, Irland, Nederlandene,
Portugal, Finland og Sverige) og nedsattelse af omkostningerne ved registrering af en virksomhed
(Frankrig og Ostrig). Desuden har nogle medlemsstater lettet skattebyrderne for SMV (Tyskland,
Grzkenland, Ostrig, Portugal og Det Forenede Kongerige). Grekenland, Spanien og Italien kunne
udfolde yderligere bestrebelser for at forbedre erhvervklimaet.
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5.7 Innovation - reformer nodvendige for at forbedre de teknologiske resultater

Innovation er en af drivkrefterne bag konkurrenceevnen og beskaftigelsen. Europa halter bagefter
USA, nar det gelder innovationskapacitet, og forskellen er tilsyneladende oget siden mudten af
1990%erne. 1 1998 tegnede F&U-udgifterne sig for 1,8% af BNP 1 EU mod 2,8% 1 USA. F&U-udgifterne
er vidt forskellige 1 medlemsstaterne: de varierer fra 0,5% af BNP 1 Grakenland til 3,9% 1 Sverige (f.
tabel 12). Pa den ene side finder man Portugal, Spanien og Italien med F&U-udgifter pa omkring eller
under 1%, og pa den anden side ligger Tyskland, Frankrig, Nederlandene og Finland med udgifter pa
mellem 2 og 3%. Ostrig har sat sig det mal at oge F&U-udgifterne til 2,5% af BNP inden 2005 (fra 1,6%
af BNP 1 1998). Desuden lider EU's forskningsarbejde under at vare fragmentarisk og opsplittet. Der er
store forskelle 1 regler, administrative procedurer og referencesystemer for forskningen, og der kan
nappe siges at vare et reelt "indre marked" for videnskabelig know how og teknologi.

Europa halter ogsa bagefter USA, ndr det gelder udvikling og udbredelse af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT), hvor der er store forskelle mellem medlemsstaterne. To lande,
Tyskland og Det Forenede Kongerige, tegner sig for nasten halvdelen af hele EU's produktion af ICT-
produkter. Nar det gzelder udbredelsen af ICT er de skandinaviske lande forende, og Benelux, Tyskland,
Frankrig og Det Forenede Kongerige indtager en mellemposition, medens ICT er mindst udbredt 1
Sydeuropa.

Denne sammenligning med USA tyder pa, at EU ma foroge og forbedre sine F&U-aktiviteter og
fremme udviklingen og udbredelsen af ICT. Mange medlemsstater er begyndt at gennemfore reformer 1
dette ojemed. I Irland, hvor de offentlige F&U-udgifter er specielt lave, er der afsat yderigere midler pa
budgettet for 2000-2006. Med hensyn til innovation er der taget imtiativer til fremme af samarbejdet
mellem forskningsinstitutter og erhvervslivet (Danmark, Tyskland, Grzkenland, Frankrig,
Nederlandene, Portugal, Finland og Sverige), da Europas sterste handicap er vanskelighederne ved at
omsette den videnskabelige forskning til kommercielle resultater. Andre foranstaltninger bestar 1
tinansiering af F&U-projekter (Irland) og skattelettelser for at oge F&U-udgifterne (Spanien, Ostrig og
Det Forenede Kongerige).

ICT-udbredelsens betydning er blevet anerkendt af bade EU og flere medlemsstater. Sporgsmalet blev
taget op ved vurderingen af de nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen. I retningslinjerne for
beskzftigelsen for 2000 har medlemsstaterne aftalt at give skoler adgang til Internet og andre PC-
faciliteter inden udgangen af 2002. Desuden har flere medlemsstater (Belgien, Tyskland, Frankrig,
Portugal og Det Forenede Kongerige) truffet foranstaltninger for at fremme brugen af Internet og
PCler.

Men for at mindske opsplitningen af EU's forskningsarbejde ma der etableres et egentligt "europazisk
forskningsomrade". Herved ville man kunne forbedre de videnskabelige og teknologiske aktiviteter 1 EU
og samtidig udnytte det betydelige potentiale, der allerede findes 1 medlemsstaterne.

Endelig er den alvorlige mangel pd kvalifikationer en yderligere hindring for den fulde udnyttelse af
informationssamfundet og dermed vzkstens og beskaftigelsens innovationsmuligheder 1 EU. Selv
om mangelen pa kvalificerede eksperter anses for betydelig, @ndrer informationssamfundet ogsa
kvalifikationskravene uden for ICT-sektoren. Dette forudsatter en bedre uddannelse af de
menneskelige ressourcer og iser et grundleggende ICT-kendskab pa tvers af okonomien.
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6. MERE INTEGREREDE OG DYBERE KAPITALMARKEDER

I de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik for 1999 opfordredes medlemsstaterne
til at: z) samordne deres bestrabelser pa at mindske forskellene mellem de nationale retsforskrifter og skattesystemer,
samtidig med at overensstemmelsen ned de nationale 1ilsyns- og skattemeassige krap bevares, i3) sikre, at supplerende
veerislandskray om nodvendigt kun geelder for finansielle tenesteydelser, der ndbydes 12l privatkunder og ikke 1/
erhvervsdrivende, iti) sikre, at geldende nationale vegler om den "almindelige vkonomiske interesse”', der tager sigte pad
at beskytte forbrugerne og fremme greenseoverskridende handel, anvendes gennemsigliot og proportionall sami
1v) fremme  risikovilliy kapital og innovation ¢ Unionen (se boks 8 vedrorende de landespecifikke

henstillinger).

I de overordnede retningslinjer for 1999 understregedes behovet for at fijerne forskellene 1 de
nationale retsforskrifter og skattesystemer, som fortsat fragmenterer EU's kapitalmarkeder, samt for
at udvikle dybere og mere velfungerende markeder for risikovillig kapital. Opmzarksomheden skulle
iseer rettes mod reglerne for mnstitutionelle investorer, gennemforelsen af en politik, hvor der skelnes
mellem erhvervs- og privatkunder, nar der indferes supplerende vertslandskrav, en forogelse af
gennemsigtigheden 1 forbindelse med anvendelsen af nationale regler om den "almindelige
okonomiske interesse”, der tager sigte pa at beskytte forbrugerne, samt en lettere adgang for SMV
til ristkovilligkapital og for alle virksomheder til finansiering af F&U.

Indferelsen af euroen har haft store virkninger pa tvers af de europziske finansmarkeder og har
bidraget ti, at der er skabt dybe, brede og likvide markeder. Som anfort i de overordnede
retningslinjer for 1999 er der imidlertid fortsat hindringer for gennemforelsen af fuldt integrerede
finansmarkeder. Der er sket fremskridt 1 1999 bade pa grundlag af mitiativer truffet pd EU-plan og
som resultat af reformer indfort af medlemsstaterne.

Pa EU-plan skrider gennemforelsen af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser frem pa
grundlag af arbejdet 1 Den Politiske Gruppe for Finansielle Tjenesteydelser og 1 fem grupper
bestiende af markedseksperter. Der blev 1 november 1999 udsendt en rapport om udviklingen 1
arbejdet. Inden for disse rammer er der truffet foranstaltninger svarende til henstillingerne 1 de
overordnede retningslinjer for 1999: Kommissionen har udsendt en meddelelse om
pensionsordninger og er i ojeblikket ved at udarbejde et udkast til direktiv om tilsyn med
pensionsfonde. Et udkast til meddelelse om forskellen mellem "sofistikerede" investorer og
privatinvestorer er under udarbejdelse 1 naert samarbejde med FESC2. Kommissionen er med
stotte fra en gruppe markedseksperter ved at udarbejde en meddelelse om kodificering af klare og
forstaelige oplysninger til private kobere af finansielle produkter og tjenesteydelser. Endelig har
Kommissionen udsendt en meddelelse, hvort der fremseattes konkrete forslag til, hvorledes der kan
gores fremskridt med hensyn til gennemforelsen af handlingsplanen for risikovillig kapital baseret
pa en undersogelse af udviklingen pa markederne for risikovillig kapital og af de foranstaltninger,
der allerede er truffet.

P4 medlemsstatsniveau er sporgsmilet om risikovillig kapital blevet taget op af alle medlemsstater,
og der er truffet forskellige foranstaltninger, som har bidraget til vaeksteni disse markeder.

Til trods for disse bestrebelser er det europaiske marked for risikovillig kapital imidlertid stadig
langt mindre end 1 USA og utilstrekkeligt orienteret mod nye og innovative virksomheder. Der er
truffet foranstaltninger af serlig interesse 1 Danmark, Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene,
Finland og Det Forenede Kongerige hovedsagelig 1 form af finansielle bistandsprogrammer til
fordel for innovative SMV, skattelempelsesordninger, medarbejderakticordninger, lempelse af

12 The Forum of European Securities Commissions.
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kvantitative investeringsrestriktioner for pensionsfonde og forsikringsselskaber. Foranstaltninger
vedrorende ydelse af finansiel stotte skal selvfolgelig overholde statsstottereglerne, sdledes at det
sikres, at de ikke fordrejer konkurrencen. Andre mnitiativer sasom reformen af lovgivningen om
insolvens og konkurs er blevet tillagt stor betydning af mange medlemsstater, men er indtil nu kun
gennemfort af nogle fa.

Bortset fra sporgsmalet om rsikovillig kapital er informationerne om andre reformer, som
medlemsstaterne har indfort for at oge integreringen og effektiviteten af deres kapitalmarkeder,
mindre systematiske, og det er vanskeligt at foretage en samlet vurdering. Nogle medlemsstater har
gennemfort reformer for at reducere specifikke kvantitative begrensninger 1 investeringsregler for
pensionsfonde (f.eks. Belgien), forsikringsselskaber (1 Sverige) eller investeringsfonde (Spanien og
Frankrig). I Luxembourg er der indfert en lov, som tillader oprettelse af pensionsfonde, og de
igangvaerende reformer af pensionssystemerne 1 Tyskland og Sverige vil pavirke uddybningen og
udvidelsen af de finansielle markeder. Begrebet "kvalificeret investor” er indfort 1 frank lovgivning,
mens en fritagelse fra investeringsfremmereglerne 1 Det Forenede Kongerige wvil satte
virksomhederne 1 stand til at kommunikere direkte med sofistikerede investorer. 1 et stort antal
medlemsstater vil gennemsigtigheden blive oget gennem lovaendringer, som indferes eller overvejes
med det formal at forbedre den made, virksomhederne ledes pa.

I flere medlemsstater er der iverksat en revision af de tilsynsmeassige rammer 1 sektoren for
finansielle tjenesteydelser med det formal at etablere en enkelt myndighed, som skal fere tilsyn med
alle finansielle mstitutter (som 1 Irland) eller forbedre tilsynet med finansielle koncerner (som 1
Danmark).

Frigorelsen af staten fra den finansielle sektor er fortsat 1 Graekenland, Frankng og Italien og er ved
at blive indledt 1 Irdand. Banksektoren gennemgir som helhed en storre omstrukturerings- og
konsolideringsproces. Dette har veret serlig maerkbart 1 Belgien, Nederlandene og Spanien og har
givet anledning til nye betenkeligheder med hensyn til konkurrencen og tilsynet med de nye
enheder.

Endelig er der ogsa sket en betydningsfuld udvikling blandt markedsinstitutionerne med skabelsen
af forbindelser og alliancer mellem nationale fondsberser og oprettelsen af aktiemarkeder for nye
og voksende virksomheder 1 flere medlemsstater. Disse nye markeder, som tilbyder
vaekstvirksomheder en ny finansieringskilde, er vokset sterkt, og 1 slutningen af 1999 var der opfort
ca. 750 virksomheder pi Furo.NM-nettet (bestaende af de nye markeder 1 Paris, Frankfurt,
Amsterdam, Bruxelles og Milano), EASDAQ og AIM.
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7. MERE VELFUNGERENDE ARBEJDSMARKEDER

I de overordnede retningslinjer for 1999 henstilledes det,ar den integrerede strategi bestaende af fire sojler i

beskaftigelsesretningslinjerne burde gennemfores fuldt ud, snarest muligt og pa gennemsigtig vis Der pegedes iser

pa z) politikker, som bdde pavirkede eftersporgsien efter og wdbudder af arbejdskraft gennem anvendelse af den
precventive fremgangsmdde, der slds 1il lyd for ¢ beskafligelsesretningslinjerne, og 1) en nyvurdering og eventuelt en
tilpasning af skatte- og dagpengesystemerne, sa det sikres, at de aktivt tiener 1l stotte for beskafiigelsesevnen og
jobskabelsen, og der var en opfordring til arbejdsmarkedets parter om at modernisere arbejdstilrettelmwggelsen og
undgd, at enhver form for generel forkortelse af arbejdstiden oger enhedsarbejdsombkostningerne, samiideg med at der
tages hensyn til de fremtidige behov i Jorm af et oger ndbud af arbejdskraft (se boks 9 vedrerende de

landespecifikke henstillinger).

7.1 Den generelle udvikling

I EU som helhed forbedredes arbejdsmarkedssituationeni 1999, efterhanden som ekonomien kom
pa fode igen. Den sesonkorrigerede arbejdsloshed faldt til 8,8% 1 januar 2000, det laveste niveau
siden juni 1992, og vaksten 1 beskeftigelsen forventes at forblive sterk 1 de nzste to ar.
Jobindholdet 1 vaksten 1 1990'erne ser ud tl at vare historisk hojt, idet BNP-vaksten 1
ekspansionsfasen 1 indeverende tidr kan sammenlignes med det, der blev naet 1980'erne, men med
en beskeftigelse, der nu vokser hurtigere. Som folge heraf ser vaksten 1 arbejdskraftens
produktivitet ud til at vere taget af.

Det ma understreges, at billedet blandt og endog inden for de forskellige medlemsstater er meget
forskelligartet (se figur 8 og 9). Nogle lande - Danmark, Luxembourg og Nederlandene - er kommet
op pa siden af eller har endog overhalet USA med hensyn til at opna en sterk vakst 1 beskeftigelsen
og lav arbejdsleshed. I Danmark, Spanien, Irdand, Nederlandene, Finland og Det Forenede
Kongerige tyder det serdeles sterke fald 1 arbejdslesheden 1 de seneste dr 1 hoj grad pa et fald 1
strukturarbejdslesheden pa baggrund af den forholdsvis moderate lonudvikling pa dette punkt 1
konjunkturforlebet. Mens den forbedrede beskaftigelsessituation til dels skyldes de gunstige
makrookonomiske omstendigheder, har den forte politik 1 nogle medlemsstater saledes spillet en
vigtig rolle - szrig de strukturelle reformer af arbejdsmarkederne, herunder en forskydning fra
dagpengeathengighed over mod en preventiv fremgangsmide baseret pa  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Fordelene ved omfattende reformer er mest tydelige 1 forbindelse
med Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.

Der er imidlertid ogsa fortsat stor grund til bekymring. Den lave beskaftigelsesgrad begrenser EU's
vaekstpotentiale og underminerer de offentlige finansers holdbarhed pa lengere sigt. Efterhanden
som konjunkturarbejdslosheden er faldet, er lonpresset imidlertid begyndt at vise sig 1 en rekke
medlemstater, selv. om det som helhed fortsat er moderat. Strukturarbejdslosheden er stadig
uacceptabelt hoj, navnlig 1 de store lande 1 euroomradet. Den er endvidere sterkt koncentreret - 1
ringere stillede samfundsgrupper, blandt kvinder, unge og lavtuddannede. Der er meget store
regionale forskelle 1 arbejdslosheden inden for flere medlemsstater, navnlig 1 Belgien, Spanien,
Italien og Tyskland. Endelig er omkring halvdelen af den samlede arbejdsleshed stadig
langtidsarbejdsleshed, hvilket er symptomatisk for problemets strukturelle karakter (se figur 10).
Andelen ligger pa 50% 1 gennemsnit 1 euroomridet og langt hojere 1 flere medlemsstater, som har
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serlige strukturproblemer pa arbejdsmarkedet. Der skal fortsat gores en stor indsats, serlig 1
Belgien, Tyskland, Graekenland, Spanien og Italieri®.

I det hele taget er der kun sket sma fremskridt 1 politikken til forbedring af arbejdsmarkedernes
funktion sammenlignet med strukturreformerne pa vare- og kapitalmarkederne og konsolideringen
af de offentlige finanser. Det er derfor vigtigt at understrege den vigtige rolle, som strukturreformer
og aktive foranstaltninger kan spille med hensyn til at oge beskzftigelsesgraden og nedbringe
strukturarbejdslesheden. Et betydeligt fremskridt pa dette omrade kunne yde et vigtigt bidrag til at
oge EU's vekstpotentiale pa lang sigt samt fremme den sociale integration.

7.2 Aktive arbejdsmarkedsprogrammer - store fremskridt

Medlemsstaterne har som dokumenteret 1 den falles beskzftigelsesrapport for 1999 gjort store

fremskridt med hensyn til at gennemfore en preventiv fremgangsmade til bekempelse at ungdoms-
og langtidsledigheden pa basis af aktive arbejdsmarkedsprogrammer 1 overensstemmelse med
beskzftigelsesretningslinjerne. Ved at forbedre ferdigheder og beskeftigelsesevne samt ved at holde
folk 1 kontakt med arbejdsmarkedet kan en sadan politik yde et vigtigt bidrag til at reducere
strukturarbejdslesheden. Den kan selvfolgelig ogsd medfere fortrengning og omkostninger til
administration, og programmerne ma fokusere pa dem, der har vanskeligst ved at blive integreret pa
arbejdsmarkedet. I Sverige, hvor aktive arbejdsmarkedsprogrammer har veret en vigtig bestanddel
af den okonomiske politk 1 drtier, voksede anvendelsesomridet for  aktive
arbejdsmarkedsprogrammer hurtigt, efterhanden som arbejdslosheden steg 1 begyndelsen af
1990'erne. Pa det seneste er de blevet reduceret til kun at omfatte 3% af arbejdsstyrken, og
sammensaetningen er blevet @ndret til fordel for arbejdsmarkedsuddannelse, en omlegning, der
tager sigte pa at forbedre effektiviteten af disse programmer. I Frankrig, hvor ordningen "Nye
tjenesteydelser - arbejdspladser for unge mennesker" havde skabt 200 000 arbejdspladser pr. juni
1999, kan der veere risiko for dedvaegtomkostninger og stor fortrengning, navnlig efterhanden som
vaeksten kommer 1 gang.

Nogle medlemsstater har ogsa taget store skridt hen imod en kombination af aktive politikker med
en vurdering af varigheden af og kriterierne for tildeling af dagpenge samt hen imod en forogelse af
effektiviteten af de aktive foranstaltninger ved at malrette programmerne mod individuelle behov.
De seneste reformeri Spanien og Det Forenede Kongerige rummer eksempler pa denne omlegning
fra passive til aktive foranstaltninger. I Danmark og Nederlandene er aktiveringsforanstaltningerne
tydeligt malrettet 1 henhold til en vurdering af individuelle behov. I Finland er kvaliteten af
arbejdsformidlingen blevet forbedret 1 lighed med resultaterne med hensyn til aktivering af unge
arbejdslese og langtidsledige.

Andre lande skal mmidlertid stadig gore store fremskridt, hvis de skal opfylde de kvantificerede
mellemfristede mal for aktive foranstaltninger, der er anfort 1 beskzftigelsesretningslinjerne. I
Belgien, Graekenland og Italien er der bekymring med hensyn til forsinkelser med gennemforelsen
af preventive foranstaltninger vedrorende ungdoms- og langtidsarbejdslesheden, mens det kniber
med konkrete fremskridt 1 Tyskland. I Portugal er der stadig behov for et hensigtsmassigt
dagpengesystem til stotte for aktive foranstaltninger.

3 For Idand foreligger der kun tal for langtidsarbejdslosheden f[rem Gl 1997. En rakke nationale overslag viser
imidlertid, at langtidsarbejdslosheden i procent af den samlede arbejdsloshed faldt betydeligt i 1998.

4 Den [alles beskafligelsesrapport for 1999 indeholder en detdjeret vurdering al  gemmemlorelsen al
beskzfligelsesretingslinjerne. Dens resultaler forte (l, al der blev udstedt landespecifikke henstllinger, som blev
vedtaget af Radet i slutningen af 1999. Narverende rapport supplerer demne vurdering og satter fokus pa de
henstillinger, der blev fremsat i de overordnede retningslinjer for 1999.
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7.3 Skattetrykket pa arbejdskraft - mange reformer med henblik pa at reducere
skatterne pa arbejdskraft

Et flertal af medlemsstaterne har reduceret indkomstskatterne og socialsikringsbidragene for
arbejdskraft, og reduktionerne er ofte rettet mod den nedre ende af lonskalaen. Disse bestrebelser
har varet 1 gang siden midten af 1990'erne og har resulteret 1 et beskedent fald i det direkte
skattetryk pa arbejdskraft (vist 1 tabel 7 som den effektive skat pa arbejdskraft). En rekke
medlemsstater har vedtaget eller bebudet supplerende reduktioner pa dette omrade. Der er for nylig
truffet eller bebudet foranstaltninger til reduktion af skattetrykket pa arbejdskraft i Tyskland, Irland,
Italien, Ostrig, Finland og Sverige, og desuden er der foretaget en rekke reduktioner 1 den nedre
ende af lonskalaen 1 Belgien, Danmark, Grekenland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene og
Det Forenede Kongerige. I mange medlemsstater hindrer skatte-/dagspengesystemerne udbuddet
af kvindelig arbejdskraft. I flere medlemsstater hemmer skattesystemerne kvindernes deltagelse 1
arbejdsmarkedet ved f.eks. at legge hoje marginalskatter pa indtegt nr. 2.

Denne generelle reduktion 1 det direkte skattetryk pa arbejdskraft er hovedsagelig blevet finansieret
ved at flytte trykket over pd indirekte skatter sisom moms eller energi- og miljeafgifter. I
overensstemmelse med de yderligere skattereformer, der allerede er bebudet, forventes endog
skattekilen pa arbejdskraft at falde 1 de kommende ar.

7.4 Dagpengesystemer - kun fa generelle fremskridt til trods for gode resultater i
nogle lande

Hoj arbejdsloshed 1 kombination med langvarige ydelser, slappe regler for tildeling af dagpenge og
en los administration af dagpengesystemerne har en tendens til at underminere tilskyndelsen til at
soge arbejde eller deltage 1 aktive arbejdsmarkedsprogrammer (se tabel 13). I nogle medlemsstater
er der sdledes msiko for, at folk geres athengige af dagpengeordninger 1 lengere perioder end
nodvendigt. Hertil kommer, at andre stotteordninger - fortidspensionering eller invalideordninger -
ofte anvendes 1 stedet for arbejdsloshedsydelser med tilsvarende om ikke verre resultater med
hensyn til at svekke tilknytningen til arbejdsmarkedet og reducere det effektive udbud af
arbejdskraft. En stor andel af befolkningen er athengig af langtidsydelser 1 en rekke medlemsstater,
herunder nogle af landene med meget lave officielle arbejdsloshedstal sisom Danmark og
Nederlandene.

Nogle fa lande har indledt en systematisk revision af deres dagpengesystemer og er begyndt at
gennemfore storre reformer. Reformerne har det til fzlles, at der skal tages fat pa de kombinerede
tilskyndelsesvirkninger af skatte- og dagpengesystemet, der skal ske en stramning af kriterierne for
tildeling af dagpenge og af kravene om at sta til radighed for arbejdsmarkedet, samtidig med at
modtagelsen af ydelser knyttes tettere sammen med aktive arbejdsmarkedsprogrammer med
henblik pa at forbedre beskaftigelsesevnen, og der skal indfores beskeftigelsesbetingede ydelser og
skattefradrag. Arbejdsmarkedsreformerne 1 Det Forenede Kongerige er giet vidt pa disse omrader,
og Nederlandene planlegger ogsa at indfere skattefradrag for arbejdstagere med lave indkomster,
om end det er alt for tidligt at foretage en fuldstendig evaluering af disse ordninger. Danmark kan
fremhaves som et positivt eksempel, hvor der er sket en betydelig stramning af radighedskriterierne
for tildeling af arbejdsleshedsdagpenge og social bistand 1 kombination med bedre uddannelse og
videreuddannelsesmuligheder.

Bortset fra disse fa lande - hvor reformbestrebelserne har givet et resultat ved at bidrage til store
reduktioner 1 strukturarbejdslesheden - har reformerne inden for dagpengeomradet hidtil ofte varet
meget beskedne og spredte. Der er endnu ikke sket nogen vasentlige reformer 1 Tyskland eller 1
Belgien (hvor arbejdsloshedsforsikringen stadig er af ubegrenset varighed for visse typer
arbejdstagere, om end regeringen er ved at revidere dette). Der overvejes reformer 1 Italien, men
dette tegner til at blive politisk og finansielt vanskeligt. Siden de foranstaltninger, der blev truffet til
at komme ud af den sidste recession, har bestrebelserne pa at reformere dagpengene 1 Finland
varet beskedne.
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7.5 Arbejdstilretteleggelse og fleksibilitet - nogle, men utilstraekkelige fremskridt

Der er sket visse fremskrdt med hensyn til modernisering af arbejdstilretteleggelsen. En rekke
medlemsstater har truffet foranstaltninger til at fremme deltidsarbejde, mens der kun er gjort
begrensede fremskndt 1 nogle medlemsstater med hensyn til fleksible og drsbaserede
arbejdstidsordninger. Fremskridtene pa disse omrader er ogsd vigtige set ud fra spergsmdlet om
ligestilling. Nogle medlemsstater har desuden bestraebt sig pd at gore det lettere for kvinder at
deltage 1 arbejdsmarkedet, f.eks. ved at forbedre bornepasningsmulighederne, om end der er brug
for yderligere fremskridt. Der er gjort meget lidt for at tage fat pa problemerne med den stramme
lovgivning om tryghed 1 ansttelsen og de alt for store afskedigelsesomkostninger 1 nogle
medlemsstater, som har en tendens til at modvirke ansettelse af nyt fast personale.
Arbejdsomkostningernes manglende tilpasning til de store regionale produktivitetsforskelle 1 visse
medlemsstater, sarlig Belgien, Tyskland, Spanien og Italien, tyder pa en generel mangel pa
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Der er ikke meget der tyder pa, at arbejdsmarkedets parter - som
onsket 1 de overordnede retningslinjer for 1999 og 1 beskeftigelsesretningslinjerne - har taget
initiativer til pa alle hensigtsmassige niveauer at forhandle om aftaler om modernisering af
tilretteleggelsen af arbejdet.

Der er ikke sket nogen vasentlige reformer i lovgivningen om tryghed 1 ansattelsen 1 Belgien,
Tyskland eller Italien, og i Frankrig er den snarere blevet strammet en smule. I Spanien tegner de
midlertidige kontrakter sig stadig for en hoj andel, og der er behov for yderligere reduktioner 1
afskedigelsesomkostningerne. I Portugal er der ogsd en vis bekymring over andelen af midlertidige
kontrakter samt de manglende fremskridt med hensyn til fleksibilitet og afskedigelsesomkostninger.
I Grakenland er der vedtaget en ny loveivning om deltidsarbejde, flekstid og arbejdstidens lengde,
men den er endnu ikke gennemfort fuldt ud. I Ostrig er der ikke sket nogen storre modernisering af
arbejdstilretteleggelsen.
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BOKSE

Boks 1: Landespecifikke henstillinger om budgetpolitikken for 1999

Belglen (l) Opfylde malet om et samlet underskud pa 1,3% af BNP 1 1999. (2) Sikre, at den arlige stigning i
faste priser i de primere udg1fter holdes inden for den grense pa 1,5%, der er fastsat 1 stablhtetsprogrammet
(3) Holde overskuddet pa primarbalance pa 6% af BNP i de kommende ar. (4) Forlenge "samarbejdsaftalen”

mellem forbundsregeringen, regionerne og fzllesskaberne.

Danmark: (l) Forsege at bevare et stort overskud pa statsfinanserne i 1999 pa linje med det planlagte
overskud pa 2,5% af BNP. (2) Pa mellemlang sigt fortsette bestraebelserne pa at reducere fordrejningerne i
skattesystemet (pabegyndt 1 "pinsepakken").

Tyskland: (1) Overholde malet om et offentligt underskud pa 2% af BNP i 1999. (2) Gore hurttgere
fremskridt hen imod opfyldelse af det mellemfristede mal for underskuddet, hvis det okonomiske opsving 1
2000 er sterkere end forventet. (3) Skattereformen, der medforer en nedszttelse af skatteprocenterne og en
samtidig udvidelse af beskatningsgrundlaget, bor ogsa fore til en reel forenkling af skatteloven.

Grakenland: (1) Opfylde malet om et offentligt underskud 1 1999 pa 1,9% af BNP. (2) Budgettet for 2000
bor sigte mod en yderligere nedbringelse af underskuddet hjulpet frem af en reduktion i forholdet mellem de
lobende udgifter pa primarbalancen og BNP. (3) Gore skattesystemet mere effektivt ved at bekaempe
skatteunddragelse og skattesvig. (4) Gennemfore reformer 1 den offentlige sektor.

Spanien: (1) Opfylde malet for det offentlige underskud pa 1,6% af BNP. (2) I budgettet for 2000 fastholde
malet om et underskud pa 1% af BNP; stramme finanspolitikken, hvis der viser sig tegn pa overophedning.
(3) Styrke kontrollen med de offentlige udgifter; noje overvage og fuldt ud overholde den geldende interne
stabilitetspagt mellem regionerne og staten.

Frankrig: (1) Opfylde malet om et offentligt underskud pa 2,3% af BNP. (2) Styre de offentlige udgifter 1
1999 og i de efterfolgende ar. (3) Udnytte den forventede fremgang i den okonomiske aktivitet 1 2000 og
arene derefter til at gore fremskridt for at opfylde den mellemfristede malsetning for underskuddet, som
denne opstilles 1 det gunstige scenario 1 stabilitetsprogrammet.

Irland: (1) Holde okonomien under kontrol gennem budgetpolitikken, hvis der viser sig tegn pa, at
loninflationen begynder at tage til. (2) Begrense vaeksten 1 det offentlige forbrug fra de anslaede 5% 1 1998 til
2% 1 2001.

Italien: 1) Undga enhver storre afvigelse fra malet for overskuddet pa primarbalancen og begrense enhver
svaekkelse af overskuddet pa primarbalancen, sa det ikke overskrder, hvad der skyldes de automatiske
stabilisatorer; overholde malet pa 2% af BNP for det samlede underskud, hvilket vil blive lettet af besparelser
pa rentebetalingerne. (2) Forsege at genopbygge overskuddet pa primarbalancen pa 5,5% af BNP med
budgettet for 2000. (3) Underkaste de lobende offentlige primzrudgifter en stram kontrol 1 1999 og 1 de
efterfolgende ar. (4) Nyvurdere reformen af pensionssystemet.

Luxembourg: (1) Noje overvage de offentlige udgifter. (2) Viderefore de nodvendige langsigtede reformer,
navnlig inden for det sociale sikringssystem.

Nederlandene: (1) Overholde malet om et offentligt underskud pa 1,3% af BNP. (2) Som en
mmlmumsmalsaemmg opfylde den meget begraensede planlagte nedbringelse af underskuddet til 1,1% af BNP
12002, der er fastsat i det meget forsigtige scenario i stabilitetsprogrammet.

Ostrig: (1) Opfylde malet om et underskud pa statsfinanserne pa 2% af BNP 11999 gennem en stram styring
af de offentlige udgifter. (2) Na bedre resultater med budgetmalene end dem, der er fastsat i
stabilitetsprogrammet, og sikre, at den offentlige gwldskvote fastholdes pa en nedadgaende kurs.
(3) Gennemfore store besparelser pa udgiftssiden.

Portugal: (1) Sikre at malet for underskuddet pa de offentlige finanser pa 2,0% opfyldes. (2) Vare serlig
opmzrksom pa de lobende udgifter pa primarbalancen, iser sundhedsudgifterne og de offentlige lonudgifter.
(3) Hurtigt gennemfore de strukturreformer, der har en direkte indvitkning pa budgettet, saledes som det
fremgar af stabilitetsprogrammet. (4) Indfere private/offentlige partnerskaber inden for sundhedsplejen og
revurdere kriterierne for at fa tildelt pensioner.

Finland: (1) Yderligere foroge overskuddet pa de offentlige finanser, sa det bliver muligt at lose problemet
med den hastigt aldrende befolkning og lette det pres, som det vil legge pa de sociale udgifter. (2) Give forste
prioritet til nedbringelsen af underskuddet pa statens budget. (3) Basere en ydetligere budgetkonsolidering pa
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en reduktion af de offentlige udgifter. (4) Strengt overholde stabilitetsprogrammets arlige lofter over de
offentlige udgifter for arene 2000-2002.

Sverige: (1) Holde sig til den bebudede politik, fordi den forventes at opfylde regeringens budgetmal om et
stigende overskud pa de offentlige finanser. (2) Sikre, at der fortsat fastholdes en streng udgiftsstyring, som
budgetudsigterne 1 vid udstrakning er baseret pa. (3) Finde mader, hvorpa skattetrykket kan lettes yderligere.

Det Forenede Kongerige: (1) Noje folge udgiftsplanerne, sa regeringens finanspolitik kan overholdes, og
den mellemfristede malsetning om offentlige fmanser, der stort set er i ligevaegt 1 1999/2000, kan opfyldes.
(2) Straks tage korrigerende skridt, hvis der er tegn pa en forverring i statsfinanserne, som ikke skyldes
konjunkturudviklingen.
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Boks 2: Den seneste udvikling inden for offentlige pensioner

Pa basis af omfattende reformer, der blev gennemforti 1997 for ansatte 1 den private sektor, gor den
nye regering sammen med arbejdsmarkedets parter sig nu overvejelser om yderligere reformer, som
skal omfatte offentliot ansatte og selvstendige erhvervsdrivende. Det overvejes bl.a. ogsa at fremme
private bidragsfinansierede pensioner.

DK

Omstillingen fra et grundleggende ikke-bidragsfinansieret system til et system med en meget hojere
erad af bidragsfinansiering har veret undervejs 1 en arrekke. I 1999 blev et midlertidiet bidrag til
ATP (arbejdsmarkedets tillegspension) pa 1% af gennemsnitslonnen gjort permanent, og
fortidspensioneringsreglerne blev strammet op.

Pensionsreformer stod meget hejt pa den politiske dagsorden. Der blev opnaet enighed om en
skattepakke, hvorved ogede indtegter fra energafoifter delvis opvejer en nedsettelse af
bidragssatsen til pensioner for arbejdstagere og arbejdsgivere. Der blev ogsa opnaet enighed om
endringer, som skal gennemfores i 2000/2001, og som kaytter stigninger i de offentlige pensioner til
mflationen snarere end til udviklingen 1 nettomndkomsterne. Omfattende @ndringer, som der blev
opnaet enighed om i 1998 og skulle vaere tradt 1 kraft i 1999, blev imidlertid suspenderet i to ar af
den nye regering i afventning af en reekke omfattende reformer, som ventes bebudet 1 2000.

EL

En reformstrategi 1 to faser blev fremlagti 1998. Forste fase var primart organisatorisk og omfattede
f.eks., at der blev indfort et socialsikringsnummer. Anden fase forudsatter en storre omlegning af de
offentlige pensioner og wvil kunne omfatte en ensartet pensionsalder 1 de forskellige
pensionsordninger, en justering af bidrags- og ydelsessatserne til et mere baredygtiot niveau og
mdforelse af en lovpligtig erhvervstilknyttet pensionsordning. Der mangler endnu tilkendegivelser
om indholdet af anden fase.

Der blev indfort omfattende reformer i 1997 (baseret pa Pacto de Toledo fra 1995), hvorved de
offentlige pensioner blev bragt ind 1 et mere bxredygtiot leje. Yderligere reformer er berammet til
2000. Disse skal omfatte foranstaltninger, der sigter mod at forhoje den faktiske pensionsalder og
modvitke fortidspensionering og tager problemet med szmensionsordninger op (feks.
pensionsordninger for selvstendige erhvervsdrnvende og ansatte 1 landbruget). 1 2000 wil
minimumspensionen stice med mellem 5,4 og 16% alt efter, hvilken type pension der er tale om,
selv om den gennemsnitligt kun vil stige med en smule over 5,4%. I 2000 er der blevet oprettet en
reserve 1 socialsikringsfonden til lesning af problemet med befolkningens aldring.
Fondsreservebelobet er fra starten pa 0,1% af BNP, og der gives tilsagn 1 det spanske
stabilitetsprogram om, at denne fondsreserve vil blive yderligere forhgjet.

Efter at de reformer, der var opnaet enighed om 1 1997, var blevet udskudt, blev der i 1999 fremlat
en rapport, som skulle danne grundlag for en dialog mellem myndighederne og arbejdsmarkedets
parter, og denne dialog er nu 1 gang. Reformerne ventes iverksat 1 2000 og kan omfatte
foranstaltninger til forhojelse af pensionsalderen, losning pa problematikken om, hvorvidt
serpensionsordninger skal bringes pa linje med den ‘generelle ordning’, og en eventuel forhgjelse af
en reserve 1 socialsikringsfonden, som blev oprettet i 1998-budgettet.

IRL

I maj 1998 skitserede regeringen sine planer for oprettelse af et fuldt udbygget pensionssystem. I
forbindelse med 1999-budgettet vil der blive foretaget en arlic hensattelse pa 1% af BNP med det
formal at forhandsfinansiere de fremtidee udgifter til statslice pensioner. Denne hensattelse blev
suppleret med dele af indtegterne fra privatiseringen af det statslice teleselskab. En del af
indtegterne blev ogsa anvendt til at finansiere statens fremtidige pensionsforpligtelser over for de af
de ansatte, der var beskaftiget i teleselskabet inden privatiseringen.

En rekke reformer 1 1990'erne, den seneste 1 1997, har medvirket til at stabilisere forholdet mellem
pensionsudgifterne og BNP pa mellemlang sigt, men det er fortsat hojt. De storste svagheder ved de
tidligere reformer er de alt for lange overgangsperioder, den ‘for store’ genergsitet og usikkerheden
omkring de fremtidige reformer. Der blev ikke gennemfort nogen reformer 1 1999.

Der blev gennemfort reformeri 1998 med det formal at bringe pensionsordningen for nye offentligt
ansatte 1 overensstemmelse med pensionsordningen for ansatte i den private sektor.
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NL

Eftersom en stor del af pensionerne i forvejen er bidragsfinansierede, soges virkningen af
befolkningens aldring last via nedbringelsen af den offentlige gaeld og foranstaltninger til foregelse af
beskaftigelsesfrekvensen.

Store reformpakker blev ivaerksat 1 1993 og senere 1 1998. Sidstnaevnte reform omfattede
foranstaltninger vedrorende incitamenterne til at lade sio fortidspensionere, strammede kravene for
at fa invaliditetspension og bragte pensionsordningen for offentlict ansatte pa linje med den
generelle ordning. Desuden blev der indfort en arlig tilpasningsformel, som giver mulighed for
budgetmassigt at tage hojde for den lengere forventede levealder. Denne blev dog suspenderet 1
1998 og 1999 og skal tages op til revision 1 2000.

En ny rammelov blev fremlagt af den nye regering i slutningen af 1999 som reaktion pa en hvidbog
fra 1999. Der ventes derfor iverksat reformer 1 2000. Disse skal bl.a. omfatte indferelse af en
lovpligtig bidragsfinansieret pensionsordning under sojle 2 og lesning af fortidspensionerings-
problematikken.

FIN

I 1999 naede arbejdsmarkedets parter til enigched om en rakke foranstaltninger, hvorved
fortidspensionering blev udskudt, og den erhvervsaktive periode blev udvidet. Dette vil sammen
med et stort overskud pa primersaldoen gore det lettere at betale de ogede aldersrelaterede udgifter 1
de kommende ar. Der stilles dog fortsat sporgsmalsteen ved de eksisterende offentlice
pensionsordningers beredygtiched pa lang sigt, og der vil sandsynligvis blive behov for yderligere
reformer for at lese problemet med uligevaegte ved kilden.

De reformer, der blev vedtaget 1 1998, er for ojeblikket ved at blive ivaerksat 1 praksis. De indebzrer,
at antallet af bidragsfinansierede pensionsordninger oges. De etablerer ogsa en tettere sammenhzeng
mellem det bidrag, der betales, og den ydelse, der modtages, og indekseringsklausulerne blev justeret.

UK

Fremskrivainger fra 1999 viser, at den langsigtede stilling i UK's offentlige finanser 1 det store og
hele er baeredygtig. Der blev fremlagt forslag til omfattende reformer 1 slutningen af 1998, og de blev
iverksat 1 1999. De omfatter en ‘mindstelonsgaranti’ og erstatter SERPS ("state earnings related
pension scheme" (statslio lonrelateret pensionsordning)) med endnu en pension baseret pa faste
ydelser.
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Boks 3: Skattereformer i EU-landene

Socialsikrings- Personlige Selskabs- og Forbrugsafgifter Andre
bidrag indkomstskatter kapitalskatter (energiafgifter,
miljoafgifter)

B Nedsazttelse af Nedsazttelse af
socialsikringsbidrag momsen pa
ene, serligt for arbejdskraftinten-
lavtlennede. sive tjenesteydelser.

DK | Det  midlertidige | Nedszttelse af | Forenkling af Forhojede
bidrag til ATP | marginalskatte- beskatningsregler- energiafgifter.
gores permanent. satserne for lave | ne for privates

mdkomster. aktiebesiddelse.
Der er indfert en
5% skat pa
aktieafkast for
pensionsfonde.
Gradvis  nedsaet-
telse af  skatte-
fradraget for rente-
udgifter pa real-
kreditlan ~ (1999-
2001).

D2» | Nedsattelse af | Generel nedset- | Selskabsskattesats Der blev indfort
socialsikringsbidra- | telse af indkomst- | nedsat til 25% (fra okoafgifter 1 1999,
gene til pensions- | skatterne. Mindste | 40% og 30% for som gradvis wvil
systemet med 0,8 | marginalskattesats | henholdsvis ikke- blive fotrhojet for
procentpoint. ned fra 25,9% til | udloddet og ud- at finansiere

19,9%; hojeste ned | loddet overskud). nedsettelserne  af
fra 53% til 48,5%. . socialsikrings-
Skattefi  bund- | &7 kaPklml‘ o bideagene.
orense  vil  blive v1nc}1ngss at, nar
haevet. kapitalandele

selges mellem

vitksomheder.

EL | Nedsattelse af | Skattenedszttelser | Skattelettelser for
arbejdsgivernes for lavtlgnnede. venturekapital.
socialsikringsbidrag
(50%%0) for
nyansatte.

E Malrettede nedszt- | Nedsattelse (8 | Ingen kildeskat af
telser af social- | procentpoint)  af | verdipapirer.
sikringsbidragene marginalskatte- Skatteincitamenter
for fastansatte (0,2 | satserne i toppen. for venturekapital.
procentpoint  for ]
arbejdsgivere, 0,05 Forh@]e_lse af
procentpoint  for skattefri bund-
arbejdstagere grense (1999).

(2000).

F Arbejdsgivernes Skatteincitamenter | Nedsat moms pa | Forhojelse af oko-
socialsikringsbidrag for nystartede | mindre repara- | afgifter for  at
nedsat 1 den lave mnovative virk- | tioner og tjeneste- | finansiere nedset-
ende af lonskalaen. somheder. ydelser. telse af arbejds-

tiden.

IRL Nedsazttelse af | Skattelettelser og | Forhojelse af

hojeste  marginal- | nedsat kapital- | tobaksafgifter.
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skattesats (46 til | vindingsskat  for
445%0) og af | venturekapital.
standardskatte-

satsen (24 il 22%).

Forhojelse af

skattefri bund-

grense.

I Nedsat social- | Skattesats pa andet | Flere incitamenter | Nedsat moms pa
sikringsbidrag  for | skalatrin nedsat | til kapitalisering af | arbejdskraftinten-
nye job og i den | med 1 procent- | overskud. Incita- | sive tjenesteydelser.
lave ende af | point (fra 27 tl | menter for risiko-
lonskalaen. 26%). villig kapital.

L Nedsat moms pa
visse arbejdskraft-
intensive tjeneste-
ydelser.

NL» | Nedsattelse af | Forhojelse af Nedsat moms pa
socialsikrings- skattefri bund- visse arbejdskraft-
bidragene 1 den | grense. intensive tjeneste-
lave ende af ydelser. Moms-
lenskalaen. Nedszttelse af forhojelse (1,5

skatten pa arbejds- procentpoint -
indkomst (2001). 2001).

P Harmonisering  af
socialsikrings-
bidragene for
selvstendige og
ansatte.

A Forhojelse af

familietilleg. Ned-
settelse af skatte-
satserne 1 bunden
og midten.

FIN® | Nedszttelse af | Skattesatser nedsat | Skattesatser  for- Forhojelse af
socialsikrings- med 1,5 procent- | hojet fra 28 til 29% energi- og miljo-
bidragene. pomt 1 1997-99. | 12000. afgifter i 1999.

Nye nedszttelser
planlagt for 2000-
2003.

S Nedsazttelse af | Selskabsskatter Forhgjelse af
indkomstskatter 1 | nedszttes 1 2000. energiafoifter 1
1999  og  2000. | Skattelettelser 2000.

Yderligere nedsat- | 2000-01.  Kupon-

telser planlagt for | skat pa udbytte til

2000-2001. udenlandske  sel-
skaber delvis
afskaffet.
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UK

Nedsazttelse af
socialsikrings-
bidragene i bun-
den. Nedsattelse af
arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag
med 0,3% (2001).

Forhojelse af
skattefri bund-
grense for arbejds-
tagere og garan-
teret  mindstelon
("Working Families
Tax Credit").

Klimazndrings-
afgift til  finan-
siering af nedsezt-
telser af
socialsikrings-
bidragene.

1)  Dette henviser til den sikaldte "pinsepakke” fra 1998, som blev vedtaget 1 juni 1998 og indferes gradvis 1 perioden 1999 - 20 02.

2)  Skattelettelsesloven 1999/2000/2002. En yderligere lempelse af skattetrykket er planlagt 1 2003 via en nedsettelse af basissk attesatsen til 17%

og af den hojeste marginalskattesats til 45%. Grundtradragene vil ogsa blive forhojet.
3)  ltolge det nederlandske stabilitetsprogram (den opdaterede udgave for 1999) planlegges en skattereform senest 1 2001.

4)  Nedsxttelserne af de personlige indkomstskatter skal efter planen delvis finansieres af hojere kapital- og selskabsskatter sa mt energi- og

miljoatgitter.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Boks 4: Landespecifikke henstillinger for 1999
for strukturreformer pa produktmarkederne

Belgien: (1) Forbedring af resultaterne med gennemforelse af direktiverne om det indre marked, specielt
inden for telekommunikation og transport. (2) Yderdigere liberalisering af netvarksindustrierne:
telekommunikation, postvasen, energi og transport.

Danmark: (1) Styrkelse og mere handfast anvendelse af de gzldende konkurrenceregler. (2) Indforelse af
konkurrencebaseret udbud af offentlige serviceopgaver. (3) Snarlig gennemforelse af reformer i elsektoren.
(4) Ydetligere fremskridt med liberaliseringen af butiksabningstiderne.

Tyskland: (1) Forbedring af gennemforelsen af foranstaltningerne for det indre marked inden for offentlige
indkeb. (2) Fortsat nedbringelse af statsstotten. (3) Forsterket indsats med liberalisering af tjenesteydelser,
herunder ogsa 1 detailsektoren. (4) Dget tempo 1 selskabsregistreringsprocedurerne med henblik pa etablering
af SMV.

Grakenland: (1) Forbedrede resultater med gennemforelsen af lovgivningen vedrorende det indre marked,
iseer inden for offentlige indkeb. (2) Videreforelse af indsatsen med at privatisere de statsejede foretagender
(3) Yderdigere lettelse af de administrative byrder ved registrering af nye selskaber. (4) Stimulering af
erthvervslivets F&U-udgifter.

Spanien: (1) Yderligere fremskridt med gennemforelsen af lovgivningen vedrorende det indre marked, iser
inden for transport. (2) Nedszttelse af den sektorspecifikke statsstotte. (3) Deregulering af detailsektoren. (4)
Reduktion af antallet af procedurer og tidsforbruget ved selskabsregistrering. (5) Fortsaettelse af indsatsen for
at fremme industriel innovation. (6) Styrkelse af konkurrencepolitikken.

Frankrig: (1) Forbedring af gennemforelsen af direktiverne om det indre marked, iser inden for
telekommunikation. (2) Reduktion af rednings- og omstruktureringsstotten og eget vagt pa horisontale
foranstaltninger. (3) Hurtlgere fremskridt med liberalisering af netvaerksindustrierne, iser inden for
energisektoren. (4) Twet overvagning af foranstaltningerne til forenkling af formaliteter og fremme af
mnovation.

Irland: (1) Oget tempo i indhentningen af efterslebet med gennemforelse af lovgivningen vedrorende det
indre marked, specielt inden for transport. (2) Overdragelse af befojelse til konkurrencemyndigheden til at
handheve EF-traktatens artikel 81 og 82. (3) Overvejelse af initiativer til fremme af konkurrence inden for
telekommunikation, el- og gasforsyningen og den indenlandske og internationale transport. (4) Fremme af
venturekapital, lokal F&U og statslig deltagelse til forbedring af F&U-resultaterne.

Italien: (1) Yderligere fremskridt med gennemforelsen af lovgivningen vedrorende det indre marked, iser
inden for omrader som transport og offentlige indkeb. (2) Nedsazttelse af statsstotten til andre sektorer end
landbruget og forbedring af stottens generelle sammens®tning. (3) Intensivering af liberaliseringen af
transportsektoren. (4) Reduktion af antallet af procedurer og tidsforbruget ved selskabsregistrering,

Luxembourg: (1) Oget tempo 1 gennemforelsen af lovgivningen vedrorende det indre marked, iser inden for
telekommunikation og transport. (2) Vurdering af behovet for og effektiviteten 1 regionalstotte.
(3) Overvejelse af afskaffelse af prisreguleringssystemet og omstilling til en mere aktiv konkurrencepolitik.

Nederlandene: (1) Oget tempo i gennemforelsen af lovgivningen vedrorende det indre marked, iser inden
for transport. (2) Noje overvagning af gennemforelsen af foranstaltninger til skerpelse af konkurrencen og
flernelse af reguleringsmzassige hindringer for start af nye virksomheder. (3) Oget tempo 1 liberaliseringen af
den offentlige transport. (4) Vurdering af arealplanlegningsforskrifternes indvirkning pa effektiviteten 1
detailsektoren.

Ostrig: (1) Oget tempo 1 gennemforelsen af direktiverne om det indre marked inden for transport og
offentlige indkeb. (2) Oget tempo 1 reformen af kartelloven fra 1988 og oprettelse af en uathangig
kartelmyndighed. (3) Fortsat reform af de offentlige serviceydelser og oget tempo 1 dereguleringen af de
offentlige forsyningsvirksomheder. (4) Overvejelse af ydedigere liberalisering af butiksabningstiderne.
(5) Fortsatte og udbyggede initiativer til forenkling af procedurerne i forbindelse med start af nye
vitksomheder. (6) Opfyldelse af malsetningen om at heve F&U-udgifterne.

Portugal: (1) Oget tempo 1 gennemforelsen af lovgivningen vedrerende det indre marked, iszr inden for
offentlige indkeb, telekommunikation og transport. (2) Reduktion af omstruktureringsstotten og stotten til
specifikke sektorer. (3) Harmonisering af antitrustlovgivningen med EU-lovgivningen. (4) Yderligere
liberalisering af netveerksindustrierne. (5) Nyvurdering af loven, der begrenser tildelingen af licens til store
varchuse. (6) Reduktion af de administrative byrder 1 forbindelse med stiftelse af virksomheder. (7) Qget
innovativ aktivitet.

Finland: (1) Overdragelse af befojelse til nationale myndigheder til handhevelse af EF-traktatens artikel 81
og 82. (2) Noje overvagning af omrader, hvor offentlige og. private virksomheder konkurrerer, og
videreforelse af indsatsen for at skabe konkurrencebaserede vilkar pa disse omrader.
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Sverige: (1) Overdragelse af befojelse til den svenske konkurrencemyndighed til at handhave EF-traktatens
artikel 81 og 82. (2) Effektivisering af den offentlige sektor. (3) Yderligere foranstaltninger til skerpelse af
konkurrence, forhindring af markedsdominans og fremme af nye udbydere inden for forsyningssektoren.
(4) Revision af reglerne, der begranser konkurrencen inden for detailsektoren.

Det Forenede Kongerige: (1) Forbedring af resultaterne med gennemforelse af lovgivningen vedrorende det
indre marked, iser inden for transport. (2) Streng anvendelse af ny lovgivning, som udvider befojelserne hos
Office of Fair Trading. (3) Tilpasning af skattestrukturen til fordel for SMV.
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Boks 5: Forskelle i prisniveauet i EU-medlemsstaterne

Prisspredningen mellem medlemsstaterne (som malt ved prisvariationskoefficienten) indsnxvredes 1 oplebet til
virkeliggorelsen af det indre marked fra 20,1% 1 1985 til 16,2% 1 1993. I perioden 1993-1997 skete der en
opbremsning 1 denne priskonvergens, hvilket til dels kan skyldes valutakursudsving. I 1997 1a prisspredningen pa
14,8%. Dette tal afspejler de relative prisniveauer inklusive moms og punktafgifter. Det tilsvarende tal for de
relative prisniveauer eksklusive indirekte skatter 1a pa 13,7%, hvilket er hojere end den prisspredning pa 11%, der
kan noteres for USA.

I 1997 var prisniveauet generelt hojt 1 de nordiske lande, Tyskland, Frankrig og Luxembourg, men relativt lavt 1 de
sydlige lande (se tabellen nedenfor). Makrogkonomiske faktorer som valutakursudviklingen, levestandarden og
niveauet i den indirekte beskatning kan medvirke til at forklare disse forskelle 1 prisniveauet. Dog kan andre og 1
hojere grad mikropkonomiske faktorer som abningen over for international konkurrence og tidlig liberalisering af
de offentlige forsyningsvirksomheder ogsa spille en rolle. For at borteliminere indvirkningen fra nogle af de
makrogkonomiske faktorer viser grafen nedenfor en regressionsanalyse af prisniveauet i 1997 for skat i forhold til
BNP pr. indbygger 1 medlemsstaterne. Landene over den skonnede regressionslinje havde et prisniveau for skat,
der ligger over det niveau, man ville forvente i betragtning af deres levestandard. Dette er mest abenlyst tilfeldet 1
Sverige og Finland. Det modsatte gelder for de lande, der ligger under regressionslinjen.

Relative prisniveauer i EU-medlemsstaterne
(1997, EU-15=100)

Samlet prisniveau Samlet BNP pr. indbygger i
inklusive skat prisniveau losbende markeds-
eksklusive skat priser (PPS)
B 98 96 111
DK 121 116 120
D 108 110 109
E 81 83 79
EL 80 81 67
F 108 106 104
IRL 96 96 100
| 90 90 102
L 108 111 168
NL 98 98 109
A 104 104 110
P 65 65 70
FIN 109 106 98
S 120 115 100
UK 100 101 100
EU-15 prisspredning 14,8% 13,7% Ikke relevant

1 Som malt ved koefficienten for variationen i prisindekserne.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene
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Boks 6: Liberalisering af elmarkedet

Elsektoren i Faellesskabet tegner sig for ca. 2% af BNP og for en femtedel af den endelige energieftersporgsel
(nzsten halvdelen, hvis transportsektoren ikke medtages) og har en omsztning pa 165 mia. EUR.

Liberaliseringen af Fallesskabets elmarked i henhold til ditektiv 96/92 blev indledt i februar 1999. Grakenland
blev undtaget1 to ar, medens to medlemsstater - Belgien og Irland - blev undtaget et ar, og derfor nu er begyndt at
abne deres markeder. Som folge af forsinkelser i omsatningen af direktivet til national lovgivning fik bade
Frankrig og Luxembourg en de facfo-undtagelse.

Direktivet krever, at der gradvis indfores konkurrence for en stigende del af det indenlandske elforbrug, nemlig fra
ca. 26% 1 1999 til 30% 1 2000 og omkring 35% i 2003. Kommissionen vil undersege situationen nzrmere 1 de
kommende ar og eventuelt foresla, at der liberaliseres yderligere fra 2006. I praksis er mange medlemsstater
allerede gaet videre end direktivets minimumskrav: 1 Tyskland, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige kan
alle kunder frit valge elleverandor. I de tre sidstnevnte lande var liberaliseringen iverksat, inden
feellesskabsreglerne blev vedtaget.

Liberaliseringen af Fallesskabets elmarked har fundet sted pa baggrund af flere ars prisfald, der er kayttet til
faldende energiomkostninger og teknologiske forbedringer i produktionen. Elprisernes faldende tendens fortsatte 1
forste halvar 1999 pa trods af en stigning i oliepriserne: 1 de fleste medlemsstater faldt de gennemsnitspriser, som
ethvervslivet skulle betale, med mindst 3% i forhold til 12 maneder tidligere. Selv om det er for tidligt at foretage
en definitiv vurdering af liberaliseringens virkninger pa forbrugerpriserne, kan erfaringerne i Det Forenede
Kongerige give et fingerpeg om, hvad der kan forventes: da markedet var fuldt liberaliseret 1 1999, satte _alle
distributionsvirksomheder deres priser ned for at tiltreekke nye kunder.

Erfaringerne 1 Det Forenede Kongerige viser ogsa, at frygten for, at billigere elektricitet vil medfore storre
forurening, maske er ubegrundet. COp-emissionerne faldt kraftigt, da nye gasfyrede kraftvaerker kom pa markedet
og erstattede de @ldre mere forurenende kulfyrede kraftverker. Det er ikke liberaliseringen, men snarere
regeringens indsats for at beskytte resterne af den nationale kulindustri, der har varet skadelig for miljoet.
Kommissionen vil dog fortsat fore tilsyn med liberaliseringens miljemassige konsekvenser og har iverksat en
undersogelse af de sandsynlige virkninger, herunder folgerne af Fallesskabets udvidelse.

Der ma gores yderligere fremskridt med hensyn til fastsettelsen af transmissionsafgifter, iser for den
grenseoverskridende  elektricitetsforsyning, for der kan opsta et egentligt felleseuropzisk elmarked.
Kommissionen vil fortsat samarbejde med nationale elreguleringsmyndigheder og -operatorer inden for rammerne
af Buropean Regulatory Forum i Firenze for at na frem til en tilfredsstillende aftale om dette sporgsmal.
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Boks 7: Transport

Selv nar man ser bort fra den store maengde transport, der gennemfores af virksomheder og privatpersoner, har
transportsektoren 1 EU en arlig omsztning pa godt 500 mia. EUR (f. tabellen). Dette tyder pa store uudnyttede
muligheder for gkonomiske effektivitetsforbedringer, da en stor del af sektoren fortsat er stramt reguleret. Ikke
desto mindre skrider liberaliseringen og forbedringen af det indre marked langsomt fremad.

Vejtransporten kan stort set betragtes som liberaliseret med en betydelig konkurrence pa tvars af grenserne, da de
sidste restriktioner pa cabotagetrafik er blevet ophavet. I Grakenland, Italien og Spanien begranses konkurrencen
dog af prisrestriktioner pa den indenlandske transport. Den omstendighed, at den grenseoverskridende transport
far stadig storre betydning, gor det desuden mere presserende at nedbringe potentielt skadelig skattekonkurrence 1
form af forskellige dieselafgifter, som anfert i Kommissionens energiafgiftsforslag. Dette blev bevist, da Det
Forenede Kongerige opgav sine automatiske braendstofforhojelser pa  grund af  klager fra
vejtransportvitksomhederne. Det ma ogsa undersoges, hvorvidt arbejdstidsreguleringer og afgifter inden for
lastbiltransport skal harmoniseres nzermere.

Omseetning for hver transportform i 1995 (mia. EUR)

Jernbaner Anden Vand- Luft- Hjeelpe- Transport
land- transport transport transport i alt
transport

B 1.54 8.49 1.60 2.46 12.59 26.68
DK 1.05 2.98 4.42 1.37 3.71 13.53
D 10.20 35.80 3.78 7.78 49.42 106.98
E 2.40 14.00 2.00 6.00 13.00 37.40
EL 0.10 4.41 4.15 1.53 3.13 13.32
F 8.00 30.30 3.24 9.96 24.22 75.72
IRL 0.50 1.50 0.20 0.40 0.32 2.92
| 6.40 22.70 3.46 9.37 23.48 65.31
L 0.08 0.40 0.04 0.50 0.25 1.27
NL 2.36 8.91 4.05 5.04 7.67 28.03
A 1.52 6.02 0.22 141 8.15 17.32
P 0.29 2.37 1.30 1.63 4.93 10.52
FIN 0.54 3.30 1.69 1.15 3.00 9.68
S 1.30 7.56 2.72 2.04 9.59 23.21
UK 9.07 24.57 4.44 15.06 32.09 85.23
EU-15 45.35 173.31 37.31 65.60 195.55 517.12

Kilde: Kommissionens tienestegrene.

Inden for den offentlige bytransport udbyder de lokale myndigheder i stigende omfang driften af deres transportnet i
licitation. Dette har givet mulighed for betydelige omkostningsbesparelser og formindskelse af subsidier, f.eks. 1
Det Forenede Kongerige og Danmark (f. tabellen). I nogle tilfzlde har en snzver fokusering pa
budgetrestriktioner dog medfort hojere billetpriser og farre passagerer.

Lufttransportseketoren vokser fortsat hastigt. Priserne er faldet en del pa grund af de fortsatte justeringer 1 etableringen
af det indre marked for luftfart 1 april 1997. Lufttransport til tredjelande reguleres dog fortsat ved bilaterale aftaler,
der mindsker fordelene ved det indre marked. Iser er EU 1 en sardeles svag forhandlingsposition, nar det gxlder
adgang til det store amerikanske marked, fordi medlemsstaterne har foretrukket at forhandle bilateralt med USA.
Disse aftaler om fri konkurrence 1 luftrummet fordrejer den interne konkurrence mellem Fallesskabets flyselskaber
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og bringer det egentlige indre marked 1 fare. Desuden giver de normalt ikke ret til flyvninger i det andet land, men
giver ubegrenset ret til flyvninger mellem det andet land og tredjelande. Som folge af de meget forskellige andele 1
indenrigs- og udenrigsflyvninger er aftalemne om fri konkurrence 1 luftrummet generelt ufordelagtige:
Amerikanerne far adgang til ca. 80% af det europaiske marked, mens europzerne kun har adgang til 20% af det
amerikanske. Kommissionen har anlagt sag ved EF-Domstolen mod 8 medlemsstater, som den mente havde
indgaet sadanne aftaler 1 strid med EU's konkurrenceret. Desuden er lufttrafikreguleringen endnu ikke integreret
og derfor arsag til stadig storre forsinkelser. Til trods for at lufttransportsektoren selv betaler for sin infrastruktur,
er det klart, at den nyder godt af en kunstig skattemessig serbehandling i forhold til andre transportformer, da den
1 vid udstrekning er fritaget for sedige transport- eller miljoafgifter (sasom brandselsafgifter) eller for generel
beskatning (som f.eks. moms). Nogle medlemsstaters skattemassige forskelsbehandling mellem
indenrigsflyvninger og flyvninger mellem Feallesskabets medlemsstater, nar det gzlder moms, er ogsa
problematisk. Det forste skridt hen imod harmonisering blev dog taget med afskaffelsen af de afgiftsfrie indkeb,
der fungerede som en indirekte stotte til luftfartssektoren.

Udviklingen 1 jernbanetransporten halter fortsat bagefter udviklingen 1 andre transportsektorer, og sektoren mister
fortsat markedsandele. Den er praget af en betydelig ineffektivitet, sen indferelse af ny teknologi og en trafik, der
stadig nxsten udelukkende planlegges og gennemfores nationalt. Medlemsstaterne forseger at gore
jernbanedriften mere erhvervsorienteret og mindske stotten, og dette giver sig iser udslag i
omkostningsbesparelser, der medferer betydelige personalenedskeringer. Jernbanerne er dog fortsat statsejede
undtagen i Det Forenede Kongerige.

Der blev taget et stort skridt fremad pa transportministrenes mede i Radet i december 1999, hvor
medlemsstaterne vedtog en pakke med foranstaltninger vedrerende jernbanesektoren. Denne pakke omfatter en
rekke sporgsmal om regulering af jernbaneinfrastrukturen og udvider adgangsretten, sdledes at virksomheder fra
andre lande kan udfere international jernbanegodstransport pa et transeuropezisk banegodstransportnet, inklusive
anvendelse af infrastruktur, der giver adgang til de endelige forbrugere.
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Boks 8: Landespecifikke henstillinger om
strukturreformer p4 kapitalmarkederne i 1999

Grakenland: Fremme oprettelsen af nye virksomheder gennem en ydetligere udvikling af markederne for
risikovillig kapital og en udvidelse af aktiemarkedet.

Irland: Fortsette med at treffe foranstaltninger, som skal skabe incitamenter til fremme af risikovillig kapital og
lokal F&U.

Ostrig: Treffe foranstaltninger til at udvide og lette adgangen til risikovillig kapital.
Portugal: Skabe et marked for risikovillig kapital og forbedre innovationsaktiviteten.

Det Forenede Kongerige: Justere skattestrukturen til fordel for SMV og @ndre insolvens- og konkurslovene for
at sikre, at en storre andel af den risikovillige kapital gar til nystartede vitksomheder.
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Boks 9: Landespecifikke henstillinger om
strukturreformer pa arbejdsmarkederne i 1999

Belgien: (1) Sztte storre fokus pa aktivering af ledige voksne. (2) Nyvurdere varigheden af retten til dagpenge og
kravene om at sta til radighed. (3) Overveje den strenge lovgivning om tryghed 1 ansattelsen for funktionzrer.
(4) Lette muligheden for regionale klausuler i lonaftaler.

Danmark: (1) ©Oge udbuddet af arbejdskraft, feks. via dagpengereformer. (2) Evaluere skattereformen med
henblik pa at reducere den hoje skattekile. (3) Tage orlovsordningerne op til fornyet overvejelse.

Tyskland (1) Revidere dagpenge- og bistandsordningerne. (2) Fortsette reduktionerne 1 indkomstskatten og de
ikke-lonrelaterede arbejdsomkostninger, navnlig 1 den laveste ende af lgnskalaen. (3) Vurdere lovgivningen om
tryghed 1 anszttelsen for SMV.

Grakenland: (1) Styrke den praeventive fremgangsmade og endre uddannelsessystemet. (2) Fremme anvendelsen
af nye typer deltidskontrakter og mere fleksible arbejdstider.

Spanien: 1) Skifte fra passive til aktive arbejdsmarkedspolitikker med setlig vegt pa uddannelse. (2) Fortsxtte
bestrebelserne pa at reducere skattekilen pa arbejdskraft og begrense fortidspensionering. (3) Styrke de seneste
aftaler om at reducere udgifterne 1 forbindelse med afskedigelse. (4) Tilpasse lonudviklingen, sa den afspejler
produktivitetsforskellene.

Frankrig: (1) Revidere arbejdsleshedsdagpengeordningerne og lovgivningen om tryghed i ansattelsen.
(2) Fortsette politikken med skattereduktioner 1 den nedre ende af lenskalaen og fremme arbejdspladser i
servicesektoren. (3) Overvage indforelsen af 35-timers arbejdsugen.

Irland: (1) Anvende en afbalanceret fremgangsmade, der indebarer savel praventive som aktive foranstaltninger,
oge de langtidslediges og lavtuddannedes deltagelse 1 uddannelsesprogrammer. (2) Stkre en fortsat
lontilbageholdenhed gennem overholdelse af den sociale pagt. (3) Undga de potentielle negative virkninger af at
minimumslennen fastsettes for hojt.

Italien: (1) Oge omfanget af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. (2) Fortseette bestrabelserne pa at flytte
skattetrykket vk fra arbejdskraften. (3) Andre understottelsesordningerne med henblik pa at reducere antallet af
personer, der overfores til pensioner og andre ordninger. (4) Fremme tidlig aktivering og tilstreekkelige
arbejdsloshedsdagpenge med henblik pa at sikre et oget udbud af arbejdskraft og storre mobilitet blandt
arbejdskraften. (5) Revidere lovgivningen om tryghed i anszttelsen. (6) Fremme lokale trepartsaftaler 1 Syditalien,
hvorved der indfores lonfleksibilitet 1 overensstemmelse med arbejdskraftens produktivitet.

Luxembourg: Koncentrere reformen om den lave beskaftigelsesgrad blandt kvinder og «ldre arbejdstagere ved
blandt andet at oge mulighederne for jobrelateret uddannelse i1 virksomhederne og skabe yderligere
bernepasningsfaciliteter.

Nederlandene (1) Fortsatte bestrebelserne pa at reducere det samlede skattetryk pa arbejdskraften, serligt for de
lavtlonnede. (2) Gore en yderligere indsats for at sikre, at dagpenge- og bistandsordningerne rummer tilstrekkelige
incitamenter til at tilskynde de arbejdssegende til at tage imod jobtilbud.

Ostrig: (1) Nyvurdere betingelserne for fortidspensionering, styrke incitamentet til at arbejde og modernisere
arbejdets tilretteleeggelse. (2) Opmarksomheden ber navnlig rettes mod lavtuddannede og lavtlennede
arbejdstagere.

Portugal: (1) Endre dagpengesystemet for at sikre, at der er passende incitamenter til at tage imod jobtilbud og til
at deltage 1 aktive foranstaltninger. (2) Viderefore de seneste politikker for at oge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet.

Finland: (1) Reducere det samlede skattetryk pa arbejdskraften. (2) Oge radigheden for arbejdsmarkedet, gore
jobsegningen mere effektiv og age dagpengesystemets incitamenter til, at ledige tager imod jobtilbud. (3) Revidere
betingelserne for fortidspensionering,

Sverige: (1) Reducere det samlede antal deltagere og malrette de aktive arbejdsmarkedspolitikker mere nojagtigt,
samtidig med at der sker en hojere grad af erhvervsuddannelse pa arbejdsmarkedet. (2) Gennemfore ydedigere
nedseattelser af skatterne pa arbejdskraften, primart de lavtlonnede og mellemindkomsterne. (3) Foretage yderligere
omlagninger af ydelses- og bistandsordningerne.

Det Forenede Kongerige: (1) Fortsette bestraebelserne pa at senke den effektive marginalskat for de lavtlonnede.
(2) Lose problemerne med regionale forskelle 1 ledigheden og tage fat pa sporgsmalet om social integrering.
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Fig. 1: Seneste trends i den gkonomiske aktivitet, EU-15
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Fig. 2: Beskeaeftigelse og arbejdslgshed, EU-15
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Fig. 3:Inflationsudvikling, euroomrade
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Fig. 4: Policy-mix, euroomrade
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Fig. 5: Monetzere og finansielle indikatorer, euroomradet

8 % 4 %
Korte og lange rentesatser Rentespeend over for USA
35|
7 -
= |ang rente
— Kot rente 3l Lang rente
) . == Kort rente
6l = Central refinansieringsrente
25+
5t o |
15
4
l -
3 L
05 |
2l 0 b
Jan-98 Jan-99 Jan-00 Jan-98 Jan-99 Jan-00
% Index number: 31/12/1998 = 100
16 110
Pengemaengdevaekst Udvikling i den nominelle effektive
“ valutakurs, euroomrade
= EUR11 vs USA
105 - EUR11 vs IC24
12 — EUR11 vs G43
10 100
8 L
95 |
6 L
4
90
> | —M1 — M3
O\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 85 1 L1 L L
Jan-98 Jan-99 Jan-00 Jan-98 Jul-98 Jan-99 Jul-99 Jan-00

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

53



Fig. 6:Monetaere og finansielle indikatorer

("pre-in"-lande i sammenligning med euroomradet)
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Fig. 7:Investeringer, EU-15
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Fig. 8: Arbejdslgsheds- og beskaeftigelsesrate i medlemsstaterne
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Fig. 9:Veekst og arbejdsmarkedsudvikling, 1995-1999
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Fig. 10:Langtidsarbejdslgshedens andel af den samlede
arbejdslgshed, 1998
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Tabel 1:Makrogkonomisk udvikling i EU
(arlig %-aendring med mindre andet er anfart)

1999
Forars-
1993 1994 1995 1996 1997 1998 prog- Forelgbigt
nose resultat*
1999
Den reale gkonomi
BNP-vaekst -0.4 2.8 2.4 1.6 2.5 2.6 2.1 2.2
Privat forbrug -0.4 1.7 1.8 1.9 2.0 3. 2.6 2.7
Offentligt forbrug 1.1 1.0 0.6 1.8 0.3 1.3 1.7 1.6
Investeringer -5.9 2.6 3.3 1.9 3.2 5.6 3.7 4.8
- bygge/anlaeg -3.1 1.9 0.1 -0.7 0.8 18 3.5 3.7
- maskiner m.v. -10.7 3.8 8.1 4.8 6.2 1040 3.8 59
Lageropbygning -0.4 0.2 0.5 0.0 0.3 0.f 1.0 0.5
Eksport(varer og tien.) 1.4 9.0 8.3 4.8 9.6 5.6 35 3.9
Import (varer og tjen.) -3.1 7.8 7.3 4.1 9.0 8.6 4.7 55
Veekstbidrag
Indenlandsk eftersp. -1.7 24 21 1.3 2.2 3.5 24 2.8
Nettoeksport 1.3 0.4 0.3 0.3 0.3 -0.8 -0.4 -0.5
Arbejdsmarked
Beskaeftigelse -1.7 0.0 0.7 0.4 0.8 13 0.8 1.3
Beskeeftig.graqe)? 595 593 59.6 59.7 60.1 60.9 61.3 61.7
Beskeeftig.grage)® 57.1 5538 55.4 55.4 55.2 55.3 i.0. i.0.
Arbejdslgshed%) 10.7 11.1 10.7 10.8 10.6 9.9 9.6 9.2
Arbejdsproduktivitet 1.6 2.8 1.7 1.3 1.8 1.3 1.3 1.0
RULC? -0.7 23 14 05 09 -1.0 0.1 0.3
Inflationsudvikling
HICPY 3.4 2.8 2.8 2.4 1.7 1.3 1.2 1.2
BNP-deflator 35 2.7 3.0 25 2.0 2.q 1.7 15
ngg;?”omkosm'”g 43 31 34 33 29 24 2.9 2.8
NULC® 2.7 0.3 1.6 2.0 1.0 1.0 1.6 1.8

* Baseret pd Kommissionens forelgbige forarsprognose 2000.
1) Indenlandsk efterspargsel inkl. lageropbygning.

2) Benchmark serie.
3) Fuldtidseekvivalent.

4) RULC = Real unit labour costs = Reale enhedslgnomkostninger.

5) Forbrugerprisindeks indtil 1996.

6) NULC = Nominal unit labour costs = Nominelle enhedslgnomkostninger.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 2:Inflation (HICP)

(arlig %-aendring)

Samlet inflation

Kerneinflation ¥

1998 1999 1998 1999
B 0.9 1.1 1.2 1.1
D 0.6 0.6 1.1 0.4
E 1.8 2.2 21 2.4
F 0.7 0.6 0.9 0.7
IRL 2.1 25 24 2.3
| 2.0 1.7 2.3 1.8
L 1.0 1.0 1.3 0.9
NL 1.8 2.0 1.9 1.9
A 0.8 0.5 1.2 0.7
P 2.2 2.2 1.5 2.5
FIN 14 1.4 1.5 1.4
EUR-11 1.1 1.1 1.4 1.1
DK 1.3 2.1 1.4 1.6
EL 4.5 2.3 53 2.7
S 1.0 0.6 11 0.5
UK 1.6 1.3 1.9 1.2
EU-15 1.3 1.2 1.6 1.2
Spredning i euroomradet
Min 0.6 0.5 0.9 0.4
Max 2.2 25 24 2.5
Interval 1.6 2.0 15 2.1
Standardafvigelse 0.61 0.73 0.51 0.76

1) HICP ekskl. uforarbejdede fadevarer og energi.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 3:Udvikling i skennene over budgetstillingerne i 1999
(offentlig sektors langivning/lantagning, netto)

stabiitetakonvergens. | FOreIobigt Difference
program* resultat

Real Budget- Real Budget- Real Budget-

BNP- saldo BNP- saldo BNP- saldo

vaekst (% afBNP)|  ygpkst (% afBNP)|  ypekst (% af BNP)

(%-2endr.) (%-2endr.) (%-2endr.)

B 2.4 -1.3 2.3 -0.9 -0.1 0.4
D 2.0 2.0 1.4 -1.2 -0.6 0.8
E 3.8 -1.6 3.7 -1.1 0.1 0.5
F 2.4 2.3 2.8 -1.8 0.4 0.5
IRL 6.7 1.7 8.3 2.0 1.6 0.3
I 2.5 2.0 1.4 -1.9 -1.1 0.1
L 3.4 1.1 5.0 2.4 1.6 1.3
NL 2.3 -1.3 33 0.5 1.0 1.8
A 2.8 2.0 2.1 2.0 -0.7 0.0
P 3.5 2.0 3.0 2.0 -0.5 0.0
FIN 4.0 2.4 3.6 2.3 -0.4 0.1
EUR-11 2.6 -1.8 2.2 -1.2 -0.4 0.6
DK 1.7 25 1.4 3.0 -0.3 0.5
EL 3.7 2.1 35 -1.6 -0.2 0.5
S 2.2 0.3 3.7 1.9 1.5 1.6
UK 1-1% 0.3 1.9 1.2 0.8 1.3
EU-15 2.4 -1.4 2.2 0.7 -0.2 0.7

* Efter ENS-79.

** Efter ENS-95

1) Finansar.

2) Har kun en orienterende veerdi, da der er tale om en sammenligning mellem tal for finansar og kalenderar
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 4:/ndring i faktiske og konjunkturkorrigerede budgetsaldoer i 1999
(% af BNP)

Faktisk | Z£ndring| Andring i underskud pa grund aff: Andring i Andring i
under- | iunder- underskud pa grund  konjunkturkorr.
skud skud af: budgetsaldo pa
98/99 grund af:
Andr. i Andr. i Andr.i | Andr.i | AZndr.i | Andr.i | Andr.i
indteegter| primeere | rente- kon- kon- rente- primaer
udgifter | udgifter | junktur- | junktur- | udgifter kon-
komp. korrig. junktur-
budget- korrig.
saldo budget-
saldo
1 2 3 4 5 6 7 5 9
=3-4-5 =-5+9
=6+7
B -0.9 +0.1 -0.1 +0.2 -0.4 -0.2 +0.4 -0.4 -0.1
D -1.2 +0.5 +0.7 +0.2 -0.1 -0.3 +0.8 -0.1 +0.7
E -1.1 +1.5 +0.4 -0.4 -0.7 +0.2 +1.3 -0.7 +0.6
F -1.8 1.0 +0.8 0.0 -0.2 +0.2 +0.8 -0.2 +0.6
IRL 14 -0.6 +0.7 +1.6 -0.3 +0.3 -0.9 -0.3 -1.2
| -1.9 +0.9 +0.4 +0.7 -1.3 -0.1 +1.0 -1.3 -0.3
L n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
NL 0.5 +1.2 +1.0 +0.1 -04 0.0 +1.2 -0.4 +0.8
A -2.2 +0.2 +0.3 +0.4 -0.3 -0.1 +0.3 -0.3 0.0
P -2.0 -05 +3.0 +3.0 -0.2 0.0 -0.5 -0.2 -0.6
FIN 2.6 +1.3 +0.5 -0.6 -0.3 -0.1 +1.4 -0.3 +1.1
EUR-11  -1.3 +0.6 +0.5 +0.3 -04 -0.1 +0.7 -0.4 +0.3
DK 3.1 +2.2 +0.6 -0.6 -0.6 -0.9 +3.1 -0.6 +2.5
EL -15 +1.0 +0.7 +0.1 -04 +0.2 +0.8 -04 +0.4
S 1.9 -0.4 -1.1 -0.3 -0.5 +0.9 -1.3 -0.5 -1.8
UK 1.2 +0.9 +0.3 -0.2 -0.4 -0.3 +1.2 -0.4 +0.8
EU-15 -0.7 +0.7 +0.5 +0.1 -04 -0.1 +0.8 -0.4 +0.3

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

62



Tabel 5:Fremskrivninger af offentligt overskud(+)/underskud(-)
(% af BNP)

1999 2000 2001 2002 2003

Stabilitetsprogrammer

B SP98 13 1.0 0.7 0.3
UD99 1.1 1.0 0.5 0.0 0.2
D SPo8 20 20 15 10
UD99 12 1.0 15 1.0 0.5
E SP98 16 10 04 01
UD99 13 -0.8 0.4 0.1 0.2
o SP98 23 20 16 12
uD9gY 2.1 1.7 -1.3 -0.9 -0.5
IRL SP98 1.7 14 6
UD99 1.4 12 2.5 26
0 SP98 20 15 10
UD99 2.0 1.5 1.0 0.6 0.1
T SP98 11 12 13 17
UD99 2.3 25 2.6 2.9 3.1
N SP98 13 R
uD9YY -0.6 -0.6 -1.3 ‘11
A SP98 20 17 15 14
coMm 22 26 24
P SPo8 20 15 12 08
UD99 2.0 15 11 0.7 0.3
FIN SP98 2.4 22 21 23
UD99 3.1 4.7 4.2 4.6 47
EUR-11 SPog 18 16 11 0.8
UD99 14 11 1.0 0.6 0.3
Konvergensprogrammer
DK CP98 2.5 2.8 2.6
UD99 2.9 2.1 2.2 23 25
EL CP98 21 - 17 08
UD99 15 12 02 0.2
s CPo8 03 16 25
UD99 17 2.1 2.0 2.0
UK? CP98 03 - 03 01 02
UD99 0.3 0.2 0.2 0.1 0.4
EU-15 SPog 14 12 08 0.5
UD99 -0.9 0.7 07 0.4 0.1

CP = konvergensprogram; SP = stabilitetsprogram; UD = opdateret stabilitets/konvergensprogram;
COM = Kommissionens efterarsprognose 1999.

1) Baseret pa et forsigtigt vaekstscenario.

2) Pa finansarsbasis, 1999 = finansar 1999/2000.

Kilde: Nationale stabilitets- og konvergensprogrammer og Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 6:0ffentlig geeld i de opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer

(% af BNP)

1999 2000 2001 2002 2003 2002”
B 114.9 112.4 108.8 105.0 101.3 106.8
D 61.0 61.0 60.5 595 585 59.5
E 63.5 62.8 60.6 58.1 55.8 59.3
F 60.3 59.4 59.0 58.4 57.7 58.3
IRL 52.0 46.0 40.0 36.0 i.o. 43.0 (2001)
| 114.7 111.7 108.5 104.3 100.0 107.0 (2001)
L 4.3 i.0. i.0. i.0. i.o. i.0.
NL 64.3 62.3 61.8 61.0 i.0. 64.5
A i.o. i.0. i.o. i.o0. i.0. 60.0
P i.o. 57.1 55.2 53.3 51.0 53.2
FIN 46.6 42.9 40.7 38.0 35.2 43.2
EUR-11 72.4 71.1 69.7 67.9 66.0 68.3
DK 52.8 50.1 47.5 44.6 41.6 49.0 (2001)
EL 104.2  103.3 99.5 98.0 i.o. 99.8 (2001)
S 66.1 58.8 54.1 52.0 i.o. 58.0 (2001)
UK? 44.9 43.1 41.3 399 3838 42.0
EU-15 67.7 65.9 64.2 62.5 60.6 63.5

1) Mélet for 2002 i sidste ars SP/CP.

2) Finansar.

Kilde: Kommissionens tienestegrene.
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Tabel 7:Indirekte lanomkostninger og skattebyrde pa arbejdskraft

Indirekte lanomkostninger” Effektiv lgnskattesats for den
(% af bruttolen) samlede beskaeftigel$e
1995 1999 Andring 1995 1999 Andring

B 26.3 27.0 0.7 42.7 44.1 1.4
DK 4.5 5.6 1.1 43.7 44.8 1.1
D 30.5 31.7 1.2 424 43.7 1.3
EL 21.1 22.0 0.9 26.2 28.0 1.8
E 21.0 22.0 1.0 29.6 29.9 0.3
F 34.8 31.6 -3.2 41.0 40.8 -0.2
IRL 11.9 11.3 -0.6 24.3 23.3 -1.0
| 254 235 -1.9 38.3 37.2 -11
L i.0. 19.0 i.0. i.o. i.0. i.0.
NL 28.3 27.8 -0.5 38.8 36.3 -2.5
A 25.7 26.3 0.6 38.8 415 2.7
P 17.9 20.9 3.0 25.2 285 3.3
FIN 25.8 23.7 -2.1 46.2 44.1 -2.1
S 23.8 22.0 -1.8 46.4 47.6 1.2
UK 12.0 11.9 -0.1 24.3 245 0.2
EU-15 26.0 24.7 -1.3 37.7 37.2 -0.5

1) Indirekte lanomkostninger og forholdet mellem socialsikringsbidrag og samlede lgnomkostninger.

2) Den effektive lgnskattesats for den samlede beskaeftigelse er forholdet mellem socialsikringsbidrag plus
personlige indkomstskatter p& arbejdsindkomst og bruttolgn.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene og OECD.
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Tabel 8:Lgnudvikling i 1999
(Forelgbigt resultat)

Nominel sam-

let lIsnomk. Reallgn” A(;?Jekjt?\i{);?- NuLC? RULC?
pr. ansat

B 2.4 1.6 1.2 1.1 0.3
D 1.9 0.9 1.1 0.8 -0.1
E 2.4 -0.3 0.4 2.0 -0.6
F 1.9 1.5 1.4 0.5 0.0
IRL 7.0 3.3 4.0 2.9 -0.7
| 1.8 0.2 0.4 1.3 -0.2
L 1.9 0.9 0.5 1.4 0.3
NL 3.7 2.0 1.1 2.6 1.0
A 2.8 1.8 1.1 1.7 0.7
P 54 2.4 1.2 4.1 1.2
FIN 2.9 1.9 0.3 2.6 1.6
EUR-11 2.2 0.9 1.0 1.3 0.0
DK 4.6 1.9 0.8 3.7 1.1
EL 4.8 1.4 2.2 2.5 -0.8
S 3.5 2.8 1.5 2.0 1.3
UK 5.0 2.3 0.8 4.1 1.4
EU-15 2.8 1.3 1.0 1.8 0.3

1) Nominel Isnomkostning justeret med BNP-deflator.
2) Nominelle enhedslgnomkostninger.

3) Reale enhedslgnomkostninger.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 9:Udsaettelse for international konkurrence, 1993-1998

Indgaende Greenseover-
Gennemsnit af udenlandske skridende fusioner
import + eksport direkte og virksomheds-
i % af BNP investeringer overtagelser i % af
i % af BNP BNP
B i.0. i.0. 2.6
BLEU 59.0 5.2 i.0.
DK 26.7 1.7 0.8
D 20.8 0.6 0.6
E 18.7 1.2 0.3
EL 16.1 i.0. 0.1
F 194 1.0 1.1
IRL 57.7 i.0. 1.9
| 18.6 0.6 0.4
L i.0. i.0. 6.8
NL 46.1 5.0 2.0
A 27.9 i.0. 0.3
P 27.1 1.5 0.3
FIN 28.0 2.2 3.0
S 29.3 4.2 2.5
UK 21.9 2.8 1.4
store medlemssiater 201 11 08
cmé mediemsstater 376 34 L7
EU-15 gennemsnit 23.7 1.6 1.0

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 10:Gennemfgarelse af direktiverne om det indre marked

Gennemfgrel- Antal begrundede Udbud offentliggjort i EFT
sesunderskud udtalelser i % af samlede offentlige
Nov. 1999 Sep. 1998-Aug. 1999 indkgb i 1998

B 3.5 27 27.3

DK 1.3 2 15.1

D 2.9 24 7.6

E 2.2 23 13.9

EL 6.2 26 447

F 5.6 43 18.8

IRL 4.4 10 18.9

| 3.9 33 12.3

L 5.7 7 22.7

NL 2.8 8 10.0

A 3.7 6 8.4

P 4.9 13 15.5

FIN 1.7 4 11.3

S 2.1 3 15.3

UK 2.8 9 13.8

EU-15" 12.6 238 13.1

1) For EU-15 angiver dette tal den procent af direktiverne om det indre marked, der endnu ikke er gennemfart for
Unionen som helhed.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 11:Telekommunikation - markedsstruktur og prisudvikling

Langdistanceopkald Internationale opkald Digitalt
(200 km; 10 min.) til USA (10 min.) mobilmarked
Antal Samlet pris- Antal Samlet pris- Antal
operatarer variation i % operatarer variation i % operatarer
1999 1997-1999 1999 1997-1999 1999
B 10 -23 9 -21 4
DK 11 -36 11 -30 3
D 47 -36 47 -67 4
E 10 -18 10 -27 4
EL 1Y -25 1 -16 3
F 31 -29 31 -55 3
IRL 6 -54 8 -37 3
I 12 -28 12 -50 4
L 6 i.0. 7 -63 4
NL 24 -33 24 -89 2
A 20 -41 20 -34 2
P 12 -34 12 -49 5
FIN 19 3 14 -32 3
S 22 -39 22 0 4
UK 26 -10 66 0
EU-15Y n.a. -27 n.a. -38 n.a

1) Greekenland har en undtagelse frem til 2001 med hensyn til liberaliseringen af det nationale marked.

2) | Portugal er der hidtil udstedt 4 licenser for det offentlige net, men operatgrerne var ikke i stand til at udgve kommerciel
virksomhed fgr 1. januar 2000 som fglge af Portugals undtagelse med hensyn til liberaliseringen af det nationale marked.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 12:F&U-udgifter og internetopkoblinger

Bruttoudgifter til F&U Internetopkoblinger pr.
i % af BNP 1000 indbyggere
1998" Juli 1999
B 1.6 36.6
DK 1.9 73.9
D 2.3 25.6
E 0.9 16.2
EL 0.5 8.1
F 2.2 22.8
IRL 1.4 29.9
I 1.0 12.7
L i.o. 39.0
NL 2.1 57.2
A 1.6 355
P 0.7 8.1
FIN 2.9 123.2
S 3.9 96.5
UK 1.9 44.1
EU-15 1.8 42.0

1) 1998 eller det sidste ar, der foreligger oplysninger for.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene og OECD.
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Tabel 13:Arbejdslgshedsydelsers varighed og krav om at sta til
radighed for arbejdsmarkedet

Arbejdslgsheds- Arbejdslgsheds- Kr?g/ d?&gtt:i ?g’: ul
forsikring 1997 understattelse 1997 arbejdsmarkedet
maneder® maneder? indeks

B ingen graens@ 3.2

DK 60 2.8

D 129 ingen graense 2.6

EL 122 ingen graense

E 242 6 .

F 6029 ingen graense 2.8

IRL 15 ingen greense 1.8

| 12 .

L 12 4

NL 60 23 24 37

A 123 ingen graense 2.3

P 30% 10 2.9

FIN 239 ingen graense 2.8

S 10% 5 3.8

UK 6 ingen greense 2.6

1) For en 40-arig enlig arbejdstager med lang tids beskeeftigelse.

2) Afheenger af beskeeftigelsens leengde.

3) Afthaenger af, i hvilken alder arbejdstageren bliver arbejdslgs.

4) Indekset er et vejet gennemsnit af points fra 1 til 5 for 8 kategorier af kriterier for at st& til radighed for
arbejdsmarkedet. 5 point gives til de strengeste krav.

Kilde: OECD (1999) og Finansministeriet, Danmark (1998).
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