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1.

INDLEDNING

| det seneste tiar har demokratiseringsprocessen i mange lande manifesteret sig ved,
at der for fagrste gang er afholdt valg med deltagelse af flere partier. | nogle egne af
verden har der dog veeret tale om klare tilbageslag for demokratiet med bade
voldsomme og massive kraenkelser af menneskerettighederne. Ikke desto mindre
betragtes demokratiet som den bedste styreform, der findes, men det er en styreform,
der kreever opbakning i form af forfatningsmeessigt sikrede rettigheder for at
forhindre, at tilsyneladende demokratiske valghandlinger giver anledning til
“illiberalt demokrati”. Som Fareed Zakaria bemeerker, er "demokrati uden
konstitutionel liberalisme ikke bare upassende, men ogsa farligt og medfarer
udhuling af friheden, magtmisbrug, etniske opdelinger og endog krig".

At fremme et virkeligt demokrati og respekt for menneskerettigheder er ikke blot et
moralsk imperativ: det er ogsa de afggrende faktorer for at skabe beeredygtig
menneskelig udvikling og varig fred. Foranstaltninger til stagtte for demokratisering
og respekt for menneskerettigheder, herunder retten til at deltage i
regeringsdannelsen gennem frie og retfeerdige valg, kan yde et veesentligt bidrag til
fred, sikkerhed og forebyggelse af konflikter.

Efter den kolde krigs afslutning flyttedes det internationale samfunds
opmeerksomhed fra fastseaettelsen af internationale normer og standarder for
menneskerettigheder over mod en mere aktiv implementering af disse normer og
standarder og demokratiske principper. Denne nye indfaldsvinkel kom til udtryk i
udsendelse af delegationer, der skulle bistad med og overvage valghandlinger.

EU’s stgtte til menneskerettighederne, demokratiet og retsstaten er fastlagt i
traktaterne. Det siges klart i artikel 6 i traktaten om Den Europeeiske Union, at
principperne om frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og
retsstatsprincippet er grundleeggende europeaeiske veerdier. Der udsendes delegationer,
der skal undersgge menneskerettighedsspgrgsmal og felge valghandlinger, som en
accepteret del af EU’s mandat, idet beskyttelse og fremme af menneskerettighederne
som stgtte til demokratiseringsprocessen i EU-traktaten betragtes som hjgrnesten i
EU’s udenrigspolitik og udviklingssamarbejde. Radets forordninger (EF) nr.
975/1999 og (EF) nr. 976/1999 af 29. april 1899dger retsgrundlaget for de
faellesskabsaktiviteter, der tager sigte pa at fremme og konsolidere demokratiet,
retsstaten og respekten for menneskerettigheder. Et supplerende retsgrundlag findes i
Lomé-konventionen.

| de senere ar har EU udsendt stadigt flere valgdelegationer enten inden for
rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller som led i

Zakaria Fareed "The Rise of illiberal Democracy”, Foreign Affairs, Vol. 76 nr. 6, s. 42.

Radets forordning (EF) nr. 975/1999 af 29. april 1999 om kravene til gennemfgrelsen af
udviklingssamarbejdsaktioner, der bidrager til de generelle mal om udvikling og befestelse af
demokratiet og af retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder, EFT L 120 af 8.5.1999, s. 1.

Radets forordning (EF) nr. 976/1999 af 29. april 1999 om kravene til gennemfgrelsen af andre
feellesskabsaktioner end udviklingssamarbejdsaktioner, der inden for rammerne af Feellesskabets
samarbejdspolitik bidrager til at opna de generelle mal om udvikling og befaestelse af demokratiet og af
retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder i tredjelande,
EFTL 120 af 8.5.1999, s. 8.



feellesskabsaktiviteterne og navnlig i udviklingssamarbejdet, men erfaringerne er
endnu ikke blevet samlet og udnyttet systematisk. En sadan ad hoc-fremgangsmade
forekommer ikke leengere at vaere hensigtsmaessig eller den bedste made at udnytte
ressourcerne pa. Sigtet med denne meddelelse er at bidrage til fastleeggelsen af en
sammenhangende europeeisk politisk linje pa dette felt baseret pa en effektiv strategi
og metode og pa konklusionerne af de hidtidige erfaringer. Meddelelsen
imgdekommer en specifik anmodning fra Europa-Parlamentet til Kommissionen om
at foretage en vurdering af EU’s deltagelse i overvagningen af valghandlinger i de
seneste ar.

BEGREBER

Valg er ikke det samme som demokrati men dog et veesentligt led i
demokratiseringsprocessen og en vigtig forudseetning for overholdelsen af en lang
reekke menneskerettigheder. Der er to grunde til, at valg er af betydning for
menneskerettighederne: for det farste udtrykker de folkets politiske vilje, og for det
andet skal de, hvis de skal veere virkeligt frie og retfeerdige, gennemfgres i en
atmosfaere, der indebaerer respekt for menneskerettighéd®etéen til at deltage i
landets styre enten direkte eller gennem frit valgte repraesentanter er knaesat i
verdenserkleeringen om menneskerettighederne (artikel 21, stk. 1) og den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (artikel 25).

EF's politik for udviklingssamarbejde er centreret omkring mennesker og haenger
ngje sammen med respekten for menneskers grundleeggende rettigheder og
frihnedsrettigheder og anerkendelse og overholdelse af demokratiske principper,
konsolidering af retsstaten og god forvaltningsskik. | relation til valg refererer god
forvaltningsskik til et hensigtsmeessigt lovgivningsgrundlag savel som til en aben og
ansvarlig valgadministration - herunder ogsa uafhaengigt tilsyn og kontrol - til sikring
af retsstatsprincippet. En velinformeret befolkning, der forstar betydningen af
valgprocessen, er den vigtigste faktor i denne sammenhaeng.

De internationale kriterier, der kan anfgres som begrundelse for at overvage
valghandlinger, findes i artikel 21 i verdenserkleeringen om menneskerettigheder.
Her stér der, at valg skal veere frie, retfeerdige, hemmelige, periodiske og vifkelige
OSCE har videreudviklet FN-bestemmelserne via de valgrelaterede principper, der
blev vedtaget i Kgbenhavn i 1990

Bistand til afholdelse af valg kan defineres som faglig og materiel stgtte til
valgprocessen. Det kan indebaere professionel assistance til at fastleegge et
lovgivningsgrundlag for valget. Det kan antage form af stgtte af mere generel art til
landets valgkommission, f.eks. levering af stemmesedler og udstyr, eller hjeelp til
registrering af politiske partier og veelgere. Det kan ogsa indebeere statte til ngo’er og
civilsamfundet pa omrader som f.eks. information til vaelgerne og folkeoplysning

UN Human rights and elections. A handbook on the legal, technical and human rights aspects of the
elections, New York og Geneve, 1994.

Ibid, s. 6.

OSCE-principperne kan opsummeres saledes: universalitet, lighed, fairness, hemmelige afstemninger,
frihed, gennemsigtighed og ansvarlighed. OSCE/ODIHR, The ODIHR election observation handbook.
4. udgave, Warzsawa 1999, s. 3.



eller uddannelse af lokale observatgrer samt stgtte til medierne via tilsyn og
uddannelse af journalister.

Valgovervagning kompletterer valgbistanden rent politisk. Valgovervagning

defineres som malrettet indsamling af information om valgprocessen og kvalificerede
vurderinger af denne proces' forlgb pa grundlag af den indsamlede information,
foretaget af personer, som ikke umiddelbart har befgjelse til at gribe ind i

processett. Valgovervagning i bred forstand er en del af bistanden. Rent teknisk er
der tale om forskellige aktiviteter, men som hovedregel bgr de behandles og
planlaegges, sa de kompletterer hinanden.

International valgovervigning bygger p& princippérnem fuld deekning,
upartiskhed, gennemsigtighed og professionel adfaerd. Valgovervagningens endelige
mal er at gare sig selv overfladig ved at sikre, at demokratiet er dybt forankret i den
enkelte nation gennem udvikling og styrkelse af kapaciteten i landet selv. De
vigtigste specifikke mal er i givet fald at gare en valgproces legitim og skabe tillid
hos befolkningen til denne valgproces, forhindre valgsvindel, styrke respekten for
menneskerettighederne og bidrage til at lzse konffikter

Det er imidlertid vigtigt at forstd, at valg kun er en af de institutionelle
forudseetninger for demokrati, og at valg ikke i sig selv ikke er tilstreekkeligt til at
betegne et helt politisk system som “demokratisk”. Demokrati kan stgttes, men ikke
patvinges af udlandet. Det er en langsigtet proces, som forudsaetter, at hele det
samfund, det i sidste ende drejer sig om, er involveret. | den nuveerende
internationale indsats til stgtte for valghandlinger er der derfor en tendens til at lsegge
@get veegt pa indenlandske tilsynsfarende, bade uafhaengige og partipolitiske.

ERFARINGER FRA TIDLIGERE EU-BISTAND TIL VALGHANDLINGER
OG VALGOVERVAGNING °

EU har brug for en sammenhangende strategi

Selv om EU i den sidste halve snes ar har opnaet omfattende erfaring med
valgovervagning og stette til valghandlinger, har strategierne veeret meget
forskelligartede, og i nogle tilfeelde har der veeret tale om dobbeltarbejde. Der er dog
gjort visse fremskridt, f.eks. med hensyn til kriterier for beslutningen om at sende en
EU-delegation af valgobservatgrer af sted, en adfeerdskodeks for observatgrer og
feelles kriterier for deres rekrutterify Der er dog stadig behov for en
sammenhaengende strategi for valgovervagning og bistand til valghandlinger.

Afholdelse af valg er ikke synonymt med demokrati

10

International IDEA: Code of conduct for the ethical and professional observation of elections -
Stockholm 1997, s. 10.

International IDEA: Lessons learnt: international election observation, Stockholm 1995, s. 7.

UN Electoran Assistance Division: Co-ordination and Support of international observers, draft
operational guidelines. New York 1996. International IDEA: Lessons learnt: International election
observation. Stockholm 1995, s. 8.

Se bilag | “Oversigt over den hidtidige EU-indsats”.

| juni 1998 vedtog Radet retningslinjer for EU-overvagning af valghandlinger (se bilag 1ll) og i juni
1999 vedtog Radet EU-retningslinjer for feelles kriterier for udveelgelse af valgobservatarer (se bilag
V).



| visse tilfeelde kan de siddende politikere veere fristet til at afholde manipulerede
valg for at opna international legitimitet (Togo 1998, Kasakhstan 1999). Man ma
veere opmeaerksom pa, at en beslutning om at sende en EU-observatgrdelegation af
sted kan medvirke til at legitimere en illegitim proces.

Valg foregar pa en anden made i dag: der er behov for en ny strategi

| mange lande er den farste generation af Vaddlgst af mere komplekse scenarier,
hvor problemer med hensyn til konsolidering af demokratiet og styrkelse af retsstaten
er blevet vaesentlige faktorer. Antallet af nationale organisationer og enkeltpersoner,
der deltager i valgprocessen, er vokset, og det kreever en ny balance i samspillet
mellem internationale observatgrer og indenlandske aktgrer. Konsultationer og
samarbejde med indenlandske observatargrupper er bade praktisk og gnskeligt, men
det er ikke helt uproblematisk og skal handteres med stor forsigtighed. Det geelder
imidlertid, at jo flere korrekt etablerede indenlandske observatgrgrupper der er, jo
mere sandsynligt er det, at man opnar et afbalanceret spektrum af synspunkter og
holdninger. Det er klart, at i de lande, hvor der ikke findes sddanne grupper, bar EU-
bistandsprogrammerne tage sigte pa at hjzelpe med til at fa dem oprettet og uddannet.

Der kan ogsa veere behov for bistand og overvagning ved regionale og lokale valg

EU skal ikke kun fokusere pa nationale valghandlinger. Det er ngdvendigt med frie
valg pa alle niveau til at konsolidere demokratiet. Befolkningens engagement er ofte
steerkere pa lokalt niveau. Det er saledes seerlig vigtigt at stgtte de lokale
valghandlinger i flere udviklingslande, hvor de traditionelle magtstrukturer stader
sammen med de moderne begreber om demokrati. Mozambique og Kina er
eksempler, hvor man bar veere opmaerksom pa det lokale niveau.

Sonderende besgg er vigtige

EU’s indsats og bidrag til valghandlinger har altid veeret bedst, hvis der i god tid har
veeret aflagt velforberedte sonderende besgg i det pageeldende land, og det har vaeret
muligt at gennemfare en oprigtig dialog mellem parterne. Formalet har bl.a. veeret at
indsamle information om andre donorers hensigter for at lette den senere
koordinering. Sddanne besgg bar om muligt tilretteleegges i feellesskab med relevante
internationale organisationer. Ved det sonderende besgg bgr veertsregeringen ogsa
informeres om, hvilke betingelser den skal opfylde, far EU er indstillet pa at bevilge
statte. Sadanne besgg giver EU’s beslutningstagere en farste indikation af, hvilken
form for medvirken ved valghandlingerne der vil veere mest effektiv, og hvor
omfattende den skal veere.

Valg er ikke éndagsbegivenheder

Det er ngdvendigt at observere alle stadier i valgprocessen for at fa en velfunderet og
fuldsteendig vurdering. F.eks. kan veelgerregistreringen, afviklingen af
valgkampagnen eller bileeggelsen af tvister efter afstemningen (f.eks. Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien 1999 og Mozambique 1999) veere afggrende for
en korrekt vurdering af valgprocessen. Somme tider kan stemmeopteellingen tager
flere uger pa grund af logistiske problemer. Der bgr vaere observatgrer pa stedet et

1 Udtrykket "fgrste generation af valg" anvendes i almindelighed til at betegne det farste flerpartivalg

efter en periode med et autokratisk styre eller efter en civil konflikt.
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par maneder far valget, og de bgr forblive tilstreekkeligt laenge til at kunne
kommentere den endelige implementering af valgresultatet. Der bgr ydes faglig
bistand sa tidligt som muligt, og den bgr fortsaette ogsa i perioden mellem valgene
for at fremme god forvaltningsskik og styrke demokratiseringsprocessen. Sadanne
lzengerevarende programmer fgr og efter en valgproces bgr integreres i EU’s
almindelige udviklingsindsats.

Vurdering af valg er et vanskeligt forehavende

Vurderingen af et valg som “frit og abent” har i visse tilfaelde vist sig at veere
irrelevant i de tilfeelde, hvor et valg afholdes under meget ustabile forhold i en
politisk omstillingsperiode (f.eks. Nigeria 1999 og Cambodja 1998). Ved
vurderingen af valg bgr der tages hensyn til det faktum, at de er led i en langsom og
gradvis udvikling mod demokrati.

EU bar tilstreebe samarbejde med andre internationale grupper for, hvor det
overhovedet er muligt, at sikre feelles holdninger og den mest effektive udnyttelse af
ressourcerne. Man bgr dog undga formelle koordineringsstrukturer, hvor EU’s
integritet og tale- og handlefrihed vil kunne haemmes af, at man ma acceptere den
laveste feellesnaevner i en uensartet gruppe af internationale donorer (f.eks. Cambodja
1998). EU’s vurderinger kunne desuden fa starre virkning, hvis de ogsa omfattede
anbefalinger til fremtidige foranstaltninger.

Man skal veere omhyggelig med timingen og indholdet af EU-udtalelser

Talsmanden for overvagningsdelegationen bgr sa tidligt som muligt fremseette en
forelgbig udtalels& om tendenserne. Der bgr imidlertid ikke fremseettes afsluttende
udtalelser, far alle observatgrer har aflagt rapport, og der er taget hensyn til, hvad de
har fundet (Nigeria 1999). For at sikre den forngdne sammenhang og effektivitet bar
enhver form for afsluttende EU-udtalelse farst fremseettes, efter at EU-
observatgrernes valgrapporter er blevet analyseret, og efter den forngdne hgring af
alle involverede EU-parter pa stedet. EU bgr fgrst tage endelig stilling, nar hele
valgprocessen er afsluttet (Indonesien 1999). Valgkampagnen, afstemningen og
opteellingen bgr ses i deres politiske og langsigtede sammenhaeng, som ogsa omfatter
den generelle situation med hensyn til menneskerettighederne (Cambodja 1998). Den
endelige og officielle proklamering af valgresultatet er ogsa en fast del af hele
valgprocessen og bgr indga i enhver EU-valgovervagning.

EU-aktgrer pa stedet skal optreede koordineret og tale med én stemme for at opna
stgrst mulig gennemslagskraft

En god koordinering pa stedet mellem Kommissionens delegation, Radets
formandskab, de udsendte EU-delegationer, europaparlamentarikere og EU’s
valgenhed er ngdvendig, hvis en valgmission skal lykkes. Denne koordinering
fungerede udmaerket ved valget i Rusland (1993) og Indonesien (1999). Pa trods af
teet samrad og koordinering betyder udpegelsen af en sezerskilt leder for EU’s
valgenhed og en EU-talsmand, som det skete i Cambodja i 1998, formentlig, at EU’s

Der findes forskellige former for udtalelser afhaengigt af, hvornar de afgives: interimudtalelser (tidligt i
valgprocessen), forelgbige udtalelser (efter afstemningen), afsluttende udtalelser (efter
stemmeoptaellingen) og en afsluttende rapport (efter bileeggelsen af eventuelle tvister).
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bidrag snarere bliver svaekket end styrket. EU’s kerneteam bgr have én entydig leder,
der fungerer bade som koordinator og talsmand i alle valganliggender.

Der findes ingen central enhed for valganliggender i EU’s strukturer

| modseetning til FN og ODIHR har ingen af EU-institutionerne, heller ikke
Kommissionen, et kontor, der er ansvarligt for EU's medvirken ved valg i
tredjelande. Resultatet har veeret en spredning af indsatsen i Kommissionen mellem
de forskellige geografiske generaldirektorater, uden at der er blevet afsat
tilstraekkelige menneskelige ressourcer til opgaven. Denne mangel pa en central
struktur og personale blev kritiseret af Revisionsretten i dennes saerberetning om
EU’s overvagning af det paleestinensiske valg i 1996 gjeblikket er der ingen
central enhed, der kan modtage og behandle anmodninger om EU-deltagelse i
valgovervagning og statte til valghandlinger eller samarbejde med organisationer pa
omradet.

Beslutningsprocessen skal afklares og rationaliseres

Normalt har beslutningen om at udsende en EU-overvagningsdelegation til et valg og
den politiske vurdering af valget veeret baseret pa de mellemstatslige FUSP-regler.
Finansieringsafgarelsen traeffes imidlertid i feellesskabsregi (selv om der tidligere
ogsa er blevet bevilget FUSP-midler i begraenset omfang). Bade Radets
arbejdsgrupper og medlemsstaternes udVag involveret i processen. Parlamentet
kan ogsa beslutte sig for at falge valg, og det samme kan medlemsstaterne pa
bilateral basis.

Der opereres med forskelligt retsgrundlag og flere budgetposter

Tidligere blev alle budgetposter vedrgrende udviklingssamarbejde, menneske-
rettigheder og FUSP anvendt til at finansiere valgovervagning og statte til
valghandlinger. Der var ingen stringens i valget af budgetinstrument pa trods af de
store institutionelle konsekvenser. Mens Kommissionen er ansvarlig for de
anliggender, der hgrer under fgrste sgjle, er det i anden sgjle (FUSP) Radets
formandskab og Den Hgijtstdende Repraesentant for FUSP, der er ansvarlige for
iveerkseettelsen af FUSP-aktioner (selv om Kommissionen fortsat har ansvaret for
iveerkseettelsen af budgettet). Efter vedtagelsen af forordningerne (EF) nr. 975/1999
og EF nr. 976/1999 og overfgrslen af FUSP-budgetposten vedrgrende valghandlinger
til kapitel B7-70 (det europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne) er der nu mulighed for at udarbejde en sammenhaengende og
gennemsigtig finansieringspolitik.

Desuden er det en kendsgerning, at pa trods af den store betydning, der tilleegges
bistanden til valghandlinger i forbindelse med stgtten til menneskerettigheder og

demokratisering, indgar den ikke i alle landestrategidokumenterne, selv ikke for de

lande, hvor der er et klart behov for en indsats pa dette omrade med brug af midler

fra udviklingsbistanden.

13 Seerberetning 4/96, s. 16.
14 Se Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af
de gennemfarelsesbefgijelser, der tilleegges Kommissionen. EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Der er behov for en teettere koordinering mellem Radet, Kommissionen og
Parlamentet

Det er ngdvendigt at sikre en mere overordnet koordinering mellem Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet. De forskellige EU-institutioners respektive roller ma
defineres neermere og fastleegges i feellesskab. Det er en udbredt opfattelse, at de
foranstaltninger, der gennemfgres med deltagelse af flere institutioner, er alt for
komplekse og mangler den forngdne dbenhed.

Europa-Parlamentet spiller en vigtig rolle pa grund af institutionens seerlige
forpligtelser i relation til menneskerettigheder og demokrati, og fordi
europaparlametarikerne som folkevalgte repraesentanter har et grundigt kendskab til
alle aspekter af valgproblematikken. Den manglende koordinering har imidlertid
gjort det vanskeligt for europaparlamentarikere at deltage som valgobservatgrer. Det
er ngdvendigt at definere europaparlamentarikernes seerlige rolle i EU’s indsats pa
dette felt.

Koordinering med andre internationale aktgrer har udviklet sig til simpel
delegering af ansvar i stedet for et reelt partnerskab

Koordinering med andre internationale aktgrer er ngdvendig: ved at skabe

synergieffekt opnar man starre effektivitet og gennemslagskraft, bedre udnyttelse af
ressourcerne og stgrre forhandlingsstyrke over for modtagerlandene. Koordinering
med andre internationale aktarer indebeerer fordele pa forskellige niveauer, f.eks. i
form af et feelles sonderende besgg for at afdeekke behovene og blive enige om
opgavefordelingen, anvendelsen og uddannelsen af observatgrer, vurderingen af
valgene og gensidig udveksling af information pa alle stadier.

Koordineringen bgr dog have form af et reelt partnerskab og ikke blot delegering af
ansvar. P& grund af manglende ledelsesmaessig kapacitet til at gennemfare stgrre
operationer pa stedet har EU ofte overdraget ansvaret til andre internationale aktgrer
sdsom OSCE og FR Inden for det geografiske OSCE-omréde har EU systematisk
medvirket under OSCE’s/ODIHRS’ ledelse. Det har altid sveekket EU-identiteten og
voldt problemer i relation til kontrollen med feellesskabsmidler, hvilket ogsa
Revisionsretten har papeget. Der er en reel risiko for, at EU i stedet for at vaere en
reguleer politisk aktar bliver en form for "bank" til finansiering af andres politik,
navnlig sa leenge problemerne vedrarende EU's procedurer og ekspertise ikke er lgst.

Der findes ingen standardaftale mellem EU og stgrsteparten af de internationale
organisationer, der beskeeftiger sig med bistand til valghandlinger og
valgovervagning. Det giver anledning til ganske store problemer. Bl.a. kan nsevnes
overholdelsen af EU-reglerne om forvaltningen af midler, forskellig behandling af
personale pa grund af forskelle mellem EU’s anseettelsesvilkar og vilkarene i de
andre organisationer, problemer med at ggre EU tilstreekkeligt synlig og
divergerende vurderinger af valgene.

Der er saledes gennemfart feelles EF/UNDP-foranstaltninger for 23 mio. EUR til stette for
demokratiske valgprocesser.
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EU’s medvirken ved valghandlinger har ofte ikke veeret tilstraekkeligt synlig

Synlig EU-medvirken ved valghandlinger viser EU's engagement i demokratisering
og baeredygtig udvikling. Medlemsstaterne og Europa-Parlamentet har kritiseret EU's
manglende synlighed ved valghandlinger, hvor der har veeret anvendt EU-midler.
EU’s manglende synlighed kan tilskrives flere faktorer. En faktor er, at der mangler
en klar EU-politik og de ngdvendige instrumenter til at ivaerkseette den. Vedtagelsen
af en feelles FUSP-aktion er ingen garanti for stgrre synlighed (Nigeria 1999). En
anden faktor er, at EU deltager under andre internationale aktgrers ledelse. Det var
f.eks. i hgj grad tilfeeldet ved valgene i Bosnien og Albanien, hvor EU medvirkede
inden for OSCE’s rammer. | andre tilfeelde, som f.eks. Paleestina og Nigeria, skyldtes
den manglende synlighed en utilstraekkelig indsats over for medierne. | modsaetning
til USA udpeger EU ikke tidligere hgjtstaende politikere til denne form for opgaver.

Ressourcerne skal modsvare de politiske mal

Udvidelsen af aktiviteterne vedrgrende valgovervagning og bistand il
valghandlinger har ikke veeret ledsaget af en tilsvarende forggelse og uddannelse af
de menneskelige ressourcer, hverken i Bruxelles eller pa stedet. Det er afggrende, at
EU’s politik pa dette felt iveerkseettes med tilstreekkeligt personale med den forngdne
erfaring.

EU-procedurer forsinker beslutningerne og deres ivaerkseettelse

EU-procedurerne for projekter om finansielt og fagligt samarbejde er ikke egnede til
aktiviteter vedrgrende bistand til valghandlinger. Normalt indkommer opfordringerne
til at overvage valg meget sent. Visse politisk vigtige valg udskrives med meget kort
varsel. EU’s valgovervagning og bistand til valghandlinger foregar i mange tilfeelde
under usikre forhold, f.eks. efter en krig (Bosnien), efter en periode med diktatur
(Nigeria) eller under en statskrise (Albanien). Det kreever en fleksibilitet, som de
nuveerende budgetregler ikke levner mulighed for, og det gar det yderst vanskeligt at
tilretteloegge og iveerksaette et valgovervagningsprogram tilstraekkeligt betids og
samtidig folge de geeldende procedurer. Dette problem blev understreget af
Revisionsretten i dennes seerberetning om det palsestinensiske valg i 1996. |
Indonesien (1999) lykkedes det kun ved at fglge specielle procedurer i henhold til
ALA-forordningen at sikre den ngdvendige finansiering, men det faglige
bistandsteam ankom for sent til at opna de gnskede virkninger. Der er behov for en
hasteprocedure for beslutningstagningen, som dog stadig skal respektere kravet om
finansiel kontrol og ansvar.

Metoderne til rekruttering af observatgrer er uensartede og forvirrende

Der bestar veesentlige forskelle mellem EU-observatarer afhsengigt af, hvilken
medlemsstat der har udvalgt dem, og det gaelder ogsa deres kontraktmaessige og
gkonomiske vilkar. Det kan veere forskellige institutioner, der star for henholdsvis
udveelgelsen, anseettelsen og aflanningen. | forbindelse med de seneste aktiviteter har
Kommissionen lgnnet observatgrer, der var udvalgt af medlemsstaterne og ansat af
andre institutioner. En anden kilde til forvirring er det forhold, at den ansaettende
institution kan veere forskellig fra foranstaltning til foranstaltning, det kan f.eks. veere
Europa-Kommissionen (Togo og Cambodja), den internationale organisation, som er
ansvarlig for koordineringen af hele missionen, f.eks. UNDP (EU’s kerneteam i
Indonesien) eller UNV (observatgrer i Nigeria og Indonesien).
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4.1.

Der er behov for bedre uddannelse og praktisk vejledning af EU’s
valgobservatarer

Traenede observatgrer er afggrende for valgovervagningsbesggenes kvalitet og
troveerdighed. | spaendte eller konfliktfyldte situationer kan svagheder og mangler
blive udnyttet af lokale akterer, det veere sig myndighederne eller oppositionen.
Desuden kan observatgrer uden den ngdvendige uddannelse eller erfaring seette deres
eget og deres kollegers eller den lokale befolknings liv pa spil.

ET NYT GRUNDLAG FOR EU’S BISTAND TIL VALGHANDLINGER OG
VALGOVERVAGNING

Det folgende bygger pa de hidtidige erfaringer og det nye lovgivnings- og
budgetgrundlag for EU’s bistand til valghandlinger og valgovervagning, og formalet
er at fremkomme med nogle anbefalinger til den fremtidige indsats.

Lovgivningsgrundlag

Indtil for ganske nylig bestod lovgivningsgrundlaget for EU’s statte til valg i
tredjelande i de retsinstrumenter (farste og anden sgijle), der vedrgrte de lande, hvor
valgene fandt sted, eller den region, de pageeldende lande tilhgrer. Der var iszer tale
om enten internationale konventioner - f.eks. Lomé-konventionen med AVS-landene
eller partnerskabs- og samarbejdsaftaler med NIS-larf@engller den forordning,

der fastlagde relationerne med det land, hvor valget fandt sted - f.eks. PHARE,
TACIS eller ALA-forordningen. Med hensyn til EU’s valgovervagning under FUSP
var retsgrundlaget den specifikke feelles FUSP-aktion, der vedrgrte EU’s
valgovervagning i det pageeldende land.

Den 29. april 1999 vedtog Radet to nye forordninger ((EF) nr. 975/1999 og (EF) nr.
976/1999), der sikrede et specifikt retsgrundlag for EF-foranstaltninger, som
“pidrager til de generelle mal om udvikling og befeestelse af demokratiet og af
retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende
frinedsrettigheder” i tredjelande. De to forordninger opererer med det samme udvalg,
der skal bistd Kommissionen med iveerkseettelsen, og de adskiller sig kun med
hensyn til geografisk deekning og retsgrundlag (artikel 308 (tidligere 235) i EF-
traktaten for de lande, der er omfattet af programmerne TACIS, PHARE, MEDA og
OBNOVA?Y, og artikel 179 (tidligere 130 W) i EF-traktaten for udviklingsland&pe

| henholdsvis artikel 3, stk. 2, litra f), og artikel 2, stk. 2, litra f) star der, at Det
Europeeiske Feellesskab yder teknisk og finansiel bistand til aktioner, der har til
formal at fremme demokratiseringsprocessen, iseer:

“f) at stgtte valgprocesserne, navnlig ved at stgtte uafhaengige
valgkommissioner, yde materiel, teknisk og juridisk bistand til
forberedelse af valg, herunder opteelling, foranstaltninger med henblik pa

16

17
18

De fleste aftaler med tredjelande omfatter efterhdnden ogsd bestemmelser vedrgrende
menneskerettigheder.

Radets forordning (EF) nr. 976/1999 af 29. april 1999. EFT L 120 af 8.5.1999, s.8.

Radets forordning (EF) nr. 975/1999 af 29. april 1999. EFT L 120 af 8.5.1999, s. 1.
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4.2.

at fremme seerlige gruppers, navnlig kvinders, deltagelse i valgprocessen,
samt ved at uddanne observatgrer™

Efter at disse to forordninger (975/1999 og 976/1999) er tradt i kraft, vil EU’s
bistand til valghandlinger og valgovervagning fremover udelukkende blive
gennemfgrt som foranstaltninger under farste sgjle. Den primeere finansieringskilde,
navnlig stette til regeringsaktarer, vil blive gennemfart i henhold til de forordninger
eller aftaler, der fastleegger forbindelserne med tredjelande, herunder de midler, der
er til radighed i henhold til ALA/IMED, TACIS, PHARE, OBNOVA og Lomé-
konventionen. Men de nye forordninger om menneskerettigheder og kapitel B7-7 vil
ogsa blive anvendt, seerlig for statte til ikke-statslige aktiviteter (se punkt 4.3.1
nedenfor).

Fremtidig EU-bistand til valghandlinger og valgovervagning gennemfgres
udelukkende som foranstaltninger under fgrste sgjle, primaert i henhold| til
forordninger eller aftaler, der fastleegger forbindelserne med tredjelande, men
ogsa med brug af de nye forordninger om menneskerettigheder

EU-beslutningsprocessen og institutionernes respektive roller

Tidligere blev de politiske beslutninger ofte truffet i en FUSP-sammenhaeng, mens
finansieringsafggrelsen var et feellesskabs- og/eller FUSP-anliggende. Efter
vedtagelsen af forordningerne om menneskerettigheder (975/1999 og 976/1999) er
bade beslutningen om at yde bistand til valghandlinger og beslutningen om at sende
EU-observatgrer til stedet anliggender, der hgrer under fgrste sgjle, og som skal
treeffes pa grundlag af forslag fra Kommissionen.

| betragtning af Kommissionens centrale rolle som initiativtager til forslag
vedrgrende faellesskabsbistand til valghandlinger og valgovervagning og eksterne
aktagrers gnske om en centralt placeret enhed med ansvar for disse spgrgsmal er
Kommissionen i gjeblikket i faeerd med at undersgge, hvorvidt det er hensigtsmaessigt
at oprette et permanent “kontor for valgbistand” i sine tjenestegrene, som skal veere
ansvarligt for den tvaergaende strategi for bistand til valghandlinger og
valgovervagning. En sadan tjeneste vil skulle koordinere alle anmodninger om
inddragelse af Feellesskabet og yde radgivning pa baggrund af de mange indhgstede
erfaringer og forbindelser til andre eksperter, medens de geografiske enheder fortsat
skal veere de primeert ansvarlige for planleegningen og iveerkseettelsen af
foranstaltninger vedragrende bistand til valghandlinger og valgovervagning i deres
respektive lande.

Et kontor for valgbistand skal sikre den forngdne sammenhaeng i EU-
foranstaltningerne og lette hele gennemfarelsesprocessen. Det skal varetage

19

Af andre relevante bestemmelser skal naevnes:

"c) at fremme pluralisme bade politisk og i det civile samfund ved at styrke de institutioner, som er
ngdvendige for at sikre samfundets pluralistiske karakter, herunder ngo’er, samt fremme
mediernes uafhaengighed og ansvarlighed og stette pressefriheden og respekten for
foreningsfrihed” og

e) at fremme befolkningernes deltagelse i beslutningsprocessen bade pa nationalt, regionalt og lokalt
plan, iseer ved at fremme maends og kvinders lige deltagelse i det civile samfund, i det gkonomiske
liv og i politik”.
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koordinationen med de geografiske enheder ved efterfglgende evalueringer af
planlagte foranstaltninger. Det skal vaere EU’s institutionelle “hukommelse” med et
detaljeret arkiv over EU's indsats pa dette felt, herunder rapporter fra
chefobservatgrer, skriftige mandater, finansieringsaftaler, formelle aftaler med
regeringer, aftaler med FN, OSCE m.fl. samt alt andet relevant materiale. “Kontoret
for valgbistand” kan udarbejde metoder (f.eks. praktiske retningslinjer for
tilretteleeggelsen af bistand til valghandlinger og valgovervagning) og opstille
rammer for uddannelse af bade faglige bistandsmedarbejdere og observatarer og bl.a.
udarbejde en EU-vejledning, der daekker begge former for aktiviteter (under
udarbejdelser). Det vil desuden kunne fare tilsyn med rekrutteringen og den
praktiske uddannelse af observatgrer og fare en liste over valgeksperter og
-observatgrer.

Via kontoret for valgbistand skal Kommissionen sikre den forngdne planlsegning og
koordinering med de gvrige EU-institutioner gennem faglgende procedurer:

- | starten af hvert ar udveksler Kommissionen synspunkter med Radets
arbejdsgrupper (COHOM og de geografiske arbejdsgrupper), medlemsstaterne
(Udvalget vedragrende Menneskerettigheder) og Europa-Parlamentet pa
grundlag af en tidsplan for forventede valg i arets Igb; denne arsplan
udarbejdes af kontoret for valgbistand i samrad med kontoret for Den
Hgjtstaende Repraesentant for FUSP (et arbejde, der i gjeblikket varetages af
formandskabet). Kalenderen fares ajour i arets lgb med bidrag fra de
geografiske enheder og delegationerne.

- Denne forhandsudveksling af synspunkter kan bl.a. dreje sig om, hvorvidt det
vil veere tilrddeligt at yde bistand og/eller udsende observatarer, eller hvilken
form for medvirken der vil veere mest hensigtsmaessig under hensyntagen til
EU's overordnede strategi. Denne proces vil ogsa gere det lettere for
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet at planlaegge deres ressourcer.

- Derefter beslutter Kommissionen sag for sag, hvorvidt der skal foreslas bistand
til valghandlinger og/eller udsendelse af observatgrer; beslutningen treeffes
efter drgftelser med medlemsstaterne i det rette forum og i overensstemmelse
med den relevante forordning. Medlemsstaterne kan eventuelt bidrage i form af
en vurdering fra deres delegationschefer i de pagaeldende lande og draftelser i
Radets arbejdsgrupper og i medlemsstaternes relevante udvalg. Europa-
Parlamentets Udvalg om Udenrigsanliggender og Udvikling skal ligeledes
bidrage med synspunkter og kommentarer.

Efterfalgende drgftelser i Radets arbejdsgrupper og med Europa-Parlamentet om
bl.a. evalueringen af resultaterne af eventuelle sonderingsbesgg i det pageeldende
land og karakteren af en eventuel EU-medvirken ved valget. Man kunne ogsa drgfte
europaparlamentarikeres og medlemsstaters deltagelse i overvagningsdelegationen,
sikre den forngdne komplementaritet mellem EF-finansierede og nationalt
finansierede observatgrer og fastleegge procedurer for koordineringen pa stedet og
beslutte, hvilke opgaver der skal varetages af en eventuel valgenhed i landet.

Hvis der findes en EU-valgenhed, bgr den tilstreebe at inddrage alle deltagere bade
fra EU og fra de enkelte medlemsstater i sine aktiviteter. Koordineringen med
medlemsstaterne om feelles faciliteter og om alle aspekter af den samlede EU-indsats
bar indledes sa tidligt som muligt i processen.
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4.3.

4.3.1.

Europa-Parlamentet bgr som EU’s folkevalgte parlamentariske organ spille en
central rolle i valgovervagningen og inddrages pa et tidligt stadium i den feelles
planleegning af valgdelegationer. Nar der sendes EU-valgdelegationer ud, ber
europaparlamentarikerne spille en seerlig rolle, sa man udnytter deres
parlamentariske erfaring og viden om valghandlinger og deres evne til at fa kontakt
med grupper i civilsamfundet, politiske partier m.m. Der bgr i alle EU-
valgovervagningsgrupper veere et antal pladser, der er forbeholdt
europaparlamentarikere.  Europa-Parlamentet indstiller selv en  gruppe
parlamentarikere med den relevante erfaring.

Med henblik pa at fastleegge Radets, Kommissionens og Europa-Parlamentets
respektive roller og definere deres ansvarsomrader bgr disse institutioner enes om
passende arrangementer for valgovervagning, som kunne tage udgangspunkt i nogle
af ovenstdende forslag. Oprettelse af centrale enheder til behandling af disse
spgrgsmal i de tre institutioner ville ogsa lette det tveerinstitutionelle samarbejde om
valg og valgovervagning.

- Kommissionen vil undersgge, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at oprette et
permanent “kontor for valgbistand” med ansvar for tvaergadende koordinering
og planleegning, herunder efterfalgende evaluering, bistand til geografiske
enheder og delegationer og forbindelser med EU-institutioner og andre
organer .

- Bedre arlig planleegning
- Seerlig rolle for Europa-Parlamentet og europaparlamentarikerne

- Der bgr nas til enighed mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet
om passende arrangementer for valgovervagning

Finansiering
Kilder

De omkostninger, der er forbundet med valghandlinger, bgr afholdes af det
pageeldende land som led i indsatsen for at sikre retsstaten. Derfor bar finansiering af
valg, hvor det overhovedet er muligt, finansieres af statsbudgettet. Hvis det ikke er
muligt ad denne vej at daekke hele valgprocessen, bar der i farste reekke stilles EF-
statte til radighed fra det budget for udviklingssamarbejde, der tager sigte pa at stgtte
regeringsprogrammer. Det er i overensstemmelse med den udviklingsstrategi, der
knytter politiske begivenheder til bestraebelserne pa at opna baeredygtig udvikling og
sikre, at det pageeldende land selv kan styre den politiske proces. Det er ligeledes i
overensstemmelse med traktaterne (artikel 11 i EU-traktaten og artikel 177 i EF-
traktaten) og bestemmelserne om menneskerettigheder i aftaler med tredjelande og i
EF-retten.

| tidligere tid er bistand til valghandlinger hidtil konsekvent blevet finansieret via den
farste sgjle, medens valgovervagning er blevet finansieret via enten fgrste eller anden
sgjle eller en kombination af de to, medens medlemsstaterne i visse tilfaelde har ydet
supplerende bidrag. | de tilfeelde, hvor valgovervagningen er baseret pa feelles FUSP-
aktioner, har der aldrig veeret tilstreekkelige midler til at deekke samtlige
omkostninger ved EU’s medvirken, og de har derfor veeret kombineret med andre
feellesskabsforanstaltninger (f.eks. i Paleestina, Bosnien og Nigeria).
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4.3.2.

Efter at forordning (EF) nr. 975/1999 og (EF) nr. 976/1999 er tradt i kraft, er der ikke
lzengere tvivl om, at al fremtidig bistand til valghandlinger og valgovervagning skal
finansieres via farste sgjle. Det skal ske pa grundlag af komplementaritetsprincippet:
finansiering af indsatsen til fordel for et bestemt land skal primaert hidrgre fra
samarbejdsinstrumenter (Lomé-konventionen, PVDALA, OBNOVA, PHARE,
TACIS osv.). Finansiering af tematiske foranstaltninger sasom uddannelse og
treening, medier og folke- og veelgeroplysning, bgr komme fra kapitel B7-70. Til
trods for, at dette kapitel omfatter en specifik budgetpost for statte til omstilling til
demokrati og overvagning af valg (B7-709), er de tildelte midler ikke tilstraekkelige
tii at deekke alle tilsagn med hensyn til valgbistand og -overvagning, som
Feellesskabet forventes at skulle indfri i hver regnskabsar. Det er derfor ngdvendigt
fortsat at anvende de midler, der er afsat til samarbejdsinstrumenterne. Desuden er
gavebistanden fra kapitel B7-70 primaert teenkt som stgtte til ngo'er og internationale
organisationer. Medlemsstaterne kan naturligvis bidrage med yderligere hidler

Hurtig reaktion

Kommissionen er ved at undersgge flere muligheder for at fremskynde og forenkle
beslutningstagningen om bevilling af midler og gennemfgrelse af foranstaltninger.
Det er ngdvendigt at sondre mellem forhandsplanleegning og mere akutte
foranstaltninger i de tilfaelde, hvor der udskrives valg med meget kort varsel, og hvor
det er vanskeligere at planleegge pa forhand.

Forhandsplanleegning
Beslutningstagningen og gennemfgrelsen kan gares lettere ved:
- Bedre arlig planlaegning (se 4.2)

- En henvisning i hvert tredjelands udviklingsstrategier til bistand til at fremme
god regeringsfarelse og demokratiseringsprocessen - herunder valghandlinger

—  @remeerkning af et passende belgb pa hver geografisk budgetpost til brug i
tilfeelde af, at der bebudes valg i labet af aret

- Der kan indgas rammeaftaler med partnere, som har den forngdne
specialiserede ekspertise og erfaring som f.eks. radgivning om udarbejdelse af
valglove, valgadministration, logistik, mediedsekning og veelgeroplysning, eller
som har seerlig ekspertise i bestemte geografiske omrader. Partnerne udpeges
ved en gennemsigtig udveelgelsesproces. Aftalerne vil blive suppleret med
finansielle ad hoc-kontrakter, sa snart det viser sig, at der er behov for en
bestemt ydelse. Det vil give den forngdne fleksibilitet i forvaltningen, det vil
spare tid (det administrative arbejde vil blive reduceret), og det vil sikre den
fornadne ekspertise, eftersom bistand til valghandlinger og valgovervagning
forudsaetter sagkundskab pa mange forskellige omrader, som bedre kan deekkes
af specialiserede organer.

20

Se bilag 1l “Supplerende finansieringskilder for EU’s bistand til valghandlinger og valgovervagning”.
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4.4.

Akutte foranstaltninger:

Hasteprocedurerne i Radets forordning (EF) nr. 975/1999 og (EF) nr. 976/1999
(henholdsuvis artikel 14 og 15) til anvendelse i "de tilfeelde, hvor der er tale om
gjeblikkelige og uforudseelige behov", giver Kommissionen mulighed for
hurtigt at disponere over midler efter at have hgrt medlemsstaterne, som har
fem dage til at reagere. Der er ogsa taget hgjde for hasteprocedurer i
forretningsordenerne for de udvalg, der er involveret i gennemfarelsen af
TACIS-, PHARE-, OBNOVA- og ALA-programmerne. Disse procedurer tager
imidlertid ikke hensyn til spgrgsmalet om forsinkelser senere.

Man bgr overveje at fremskynde procedurerne og navnlig gge mulighederne
for hurtig indgriben. Det vil betyde, at EU's valgeksperter vil skulle udveelges
og anseettes hurtigt. F.eks. kunne EF inden for OSCE-rammerne sende en eller
to eksperter til hvert ODIHR-hold til at stette og uddanne
korttidsudstationerede observatgrer fra EU-medlemsstaterne.

Bistand til valghandlinger og valgovervagning skal finansieres under fgrste
sgjle (primeaert samarbejdsinstrumenter, men ogsa kapitel B7-70).

Beslutningstagningen skal fremskyndes og forenkles, og beslutningerne skal
iveerkseettes hurtigere.

En strategi for bistand til valghandlinger og valgovervagning

Dette punkt beskaeftiger sig med EU-strategi og -mal for valgbistand og
-overvagning, medens der i punkt 4.4.1 og 4.4.2 gives en redegarelse for kriterierne
for, om EU bgr intervenere eller ej. Der har til dato ikke foreligget nogen strategi for
EU's medvirken ved valghandlinger. Radet vedtog dog for nylig kriterier for, hvornar
EU skal sende en observatgrdelegation, og kriterier for observatgrernes ansaettelse og
adfeerd (bilag Il og V).

Med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer og det eksisterende materiale bgr EU
vedtage en strategi, som:

bygger pa klare malsaetninger og princippet om partnerskab mellem EU og det
land, hvor valget afholdes. Faellesskabet skal bista veertsregeringen med at
etablere og opretholde en uafhaengig national kapacitet til at afholde valg
baseret pa demokrati, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettigheder og
grundleeggende  frihedsrettigheder. Det bgr  afspejles i alle
landestrategidokumenter for de lande, hvor det er relevant.

undgar afheengighed, ved at der kun ydes bistand, hvor det er virkelig
ngdvendigt

giver mulighed for, at man kan traeffe beslutning sag for sag, om Feellesskabet
skal yde valgbistand og udsende observatgrer efter faste kriterier (se nedenfor),
og tilpasse EF-indsatsen pa dette felt til aendringer i forholdene pa stedet,
hvilket ogsa vil sige at bringe den til ophar, hvis de rette forudsaetninger ikke
laengere er til stede.
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sikrer, hvis der er behov for bade bistand og overvagning, at de to elementer
supplerer hinanden. | de fleste tilfeelde vil begge dele formentlig kunne bidrage
til at fremme EU's malsaetninger.

tilstreeber at udvikle landets egen kapacitet og, hvor det er relevant, statte
nationale valgkommissioner og ngo'er og organisationer i det civile samfund,
som beskeeftiger sig med folkeoplysning og veelgeroplysning.

sikrer stabiliteten pa leengere sigt efter et valg. Hvor det er relevant, kunne en
delegation af faglige bistandsmedarbejdere, fortsat yde assistance til regeringen
for at afhjeelpe svagheder i valgadministrationen og i overholdelsen af
retsstatsprincippet.

fremmer pluralisme bade pa politisk niveau og pa andre niveauer, hvor det er
nadvendigt for at opretholde samfundets pluralistiske karakter. Det bgr ogsa
omfatte opbakning og statte til lokale ngo’er og andre lokale aktgrer og styrke

deres indflydelse pa kapacitetsopbygningen. Det er ligeledes vigtigt at fremme
uafheengige og ansvarlige medier og respekt for den frie foreningsret. Ved
nogle valg kan det veere relevant at finansiere lokale ngo’er, men ikke

regeringsaktiviteter.

fremmer partnerskabet med ngo'er og giver mulighed for at bygge indsatsen pa
deres erfaringer. EU skal pa alle mader tilstreebe at fa udpeget og inddraget
europeeiske og lokale ngo'er med de ngdvendige mandater og relevante
erfaringer, i EU's valgbistand, ved anvendelse af kapitel B7-70. EU bgr i seerlig

grad sigte mod at fremme kvinders og nationale mindretals deltagelse i valg-

og beslutningsprocessen pa nationalt, regionalt og lokalt niveau, bade som
veelgere og valgkandidater, og skabe bedre muligheder for frie pluralistiske

medier samt folkeoplysning og veelgeroplysning.

understreger behovet for at stgtte lokale observatgrer, som kan spille en central
rolle for udviklingen af demokratiske institutioner. Nar fgrst der er etableret
demokratiske institutioner, og de fungerer tilfredsstillende, bgr der ikke
leengere  veere  behov  for EU-observatgrer. De  indenlandske
observatgrorganisationer, der far EU-stgtte, skal dog veere tilstreekkeligt bredt
baserede, afbalancerede og neutrale.

laegger seerlig veegt pa korrekt valgregistrering og retfaerdig afgreensning af
valgkredse.

styrker de selvreguleringsmekanismer, der er ngdvendige for et velfungerende
demokrati, herunder inddragelse af repraesentanter for alle de opstillede partier
i kontrollen pa alle stadier i valgprocessen, frie medier og tilsyn foretaget af
“neutrale” indenlandske organisationer (typisk ngo’er eller religigse
organisationer).

EU bgr vedtage en strategi, som ggr det muligt at treeffe beslutning sag for
sag, om der skal ydes valgbistand og udsendes observatgarer.

EU’s strategi skal tilstreebe at fremme landets egen kapacitet og stabilitet.

EU-foranstaltningerne skal tilstreebe at fremme pluralisme og statte til loka
ngo'er og lokale observatarer.

e
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4.4.1. Kriterier for valgovervagning

Det er ngdvendigt at fastsaette nogle kriterier til at afgare, om EU's malsaetninger er
mulige. Det er Kommissionens opfattelse, at de kriterier, som Radet vedtog den 28.
juni 1998 (bilag Il), udger et velegnet grundlag for vurderingen af, hvorvidt der skal
udsendes en delegation af EU-valgobservatgrer. Ud over landets betydning for EU er
der tre vaesentlige faktorer, der skal tages i betragtning:

- Er EU’s medvirkertilrddelig ? For at undgd, at EU bringes i en situation, hvor
dets tilstedeveerelse kan bidrage til at give en kritisabel valgproces
troveerdighed, bgr de relevante politiske og retlige faktorer pa stedet tages i
betragtning. Normalt bgr minimumsbetingelserne bl.a. veere:

- at der virkelig er tale om universel stemmeret

- at individuelle kandidater og politiske partier frit kan deltage i valget

- at der er ytringsfrihed til i givet fald at kritisere regeringen

- at der er fri beveegelighed i landet

- at der er forsamlingsfrihed

- at opstillede partier og kandidater har fair adgang til medierne.

Ogsa andre vigtige faktorer bgr omhyggeligt afvejes og indga i EU’s vurdering
og beslutning, f.eks. om der er tale om den fgrste valghandling efter en periode

med konflikter eller undertrykkelse? og om valget ledsages af en fredsproces
eller mulighed for, at flygtninge kan vende hjem?.

- Er EU’s medvirkergennemfarlig? Selv hvor forudsaetningerne er til stede for
frie og retfeerdige valg, bgr EU alligevel forsgge at opstille nogle betingelser
for sin medvirken:

— at der foreligger en anmodning fra regeringen i veertslandet om at
overvage valghandlingen. En formel anmodning fra regeringen bear
foretraekkes, men under visse omsteendigheder kan en klar indikation af,
at regeringen er villig til at acceptere EU-observatarer, ogsa selv om det
ikke kommer officielt til udtryk, veere tilstraekkeligt;

- at veertsregeringen er indstillet pa at imgdekomme EU’s anmodninger om
specifikke aendringer eller forbedringer af valgforberedelserne;

- at de vigtigste opstillede partier og kandidater stgtter EU-observatarernes
medvirken;

- at EU forinden har fulgt den politiske udvikling i veertslandet;

— at fristen er lang nok til, at lederne af en EU-observatgrdelegation kan
veere pa plads tilstraekkeligt betids.

- Er EU’s medvirkerformalstjenlig ? Overvagning af valghandlinger vil normalt
forlene valget med en vis grad af legitimitet, bidrage til at skabe gget tillid og
altid virke praeventivt i relation til valgsvindel. Valgovervagning er imidlertid
et bekosteligt forehavende. Man er ngdt til at prioritere, og det formalstjenlige
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ved indsatsen ma til dels kunne gares til genstand for en costbenefitanalyse.
Det kan f.eks. vaere bade tilrddeligt og gennemfarligt at udsende en
observatgrdelegation, men det vil kun i begreenset omfang vaere formalstjenligt
(f.eks. Guatemala 1999). Dette begreb “formalstjenlighed” er seerdeles teknisk
og ma afvejes med en vurdering af, hvorvidt EU’s samlede relationer med det
pageeldende land og EU’s generelle malseetninger gar en EU-valgdelegations
tilstedeveerelse “politisk hensigtsmaessig”.

Normalt bgr alle EU-observatgrdelegationer have skriftlige mandater, som er
vedtaget sammen med regeringen og valgmyndighederne i det land, hvor
valget afholdes. Mandatet bgr omfatte malsaetningerne og forudsaetningerne for
overvagningsaktiviteten, f.eks. garanti for, at observatagrerne kan rejse frit i
landet og har fri adgang til alle politiske partier, kandidater og valgstyrere og til
alle afstemnings- og stemmeopteellingslokaler. Desuden skal observatgrerne
have adgang til alle ngdvendige oplysninger vedrgrende valghandlingen.
Obervatgrernes personlige sikkerhed bgr garanteres.

- En beslutning om at udsende observatgrer bgr treeffes pa grundlag af
overvejelser om dette er tilradeligt, gennemfarligt og formalstjenligt. - Radets
kriterier fra 1998 for, hvorvidt der skal udsendes en EU-
observatgrdelegation, er et velegnet grundlag for en sadan beslutning.

- EU's observatgrdelegationer bgr have vedtaget mandater sammen |med
veertsregeringen.

4.4.2. Kriterier for bistand til valghandlinger

| betragtning af, at EU hverken kan eller bgr bidrage gkonomisk til hvert eneste valg,
ma man treeffe beslutning om, hvilke former for valg der skal stgttes med bistand
eller observatgrer. EU har normalt veeret involveret i det fgrste og eventuelt andet
almindelige valg i et land, der var i gang med en politisk omstillingsproces.
Vurderingen af, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at yde stgtte til en given valgproces
pa nationalt eller lokalt niveau, bgr imidlertid foretages sag for sag under
hensyntagen til EU's overordnede strategi, selve valgets politiske betydning og
potentiale for demokratiseringsprocessen, landets betydning for EU samt dets egne
budgetmaessige muligheder.

Radet har ikke vedtaget kriterier for bistand til valghandlinger, og de Vvil
sandsynligvis ikke blive sa klare som kriterierne for valgobservation, men der kan
dog foreslas falgende:

- at der foreligger en anmodning fra en veertsregering om bistand fra
Feellesskabet til valghandlingen

- at de vigtigste partier og andre potentielle partnere, (f.eks. ngo’er,
organisationer fra det civile samfund, kvindegrupper, journalistforbund m.m.),
stgtter et program for EF-bistand til valghandlingen

- at EU forinden har fulgt den politiske udvikling eller har gennemfgrt
udviklingsprogrammer i vaertslandet

- at fristen er lang nok til forberedelser
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4.5.

- at medlemmerne af EU-valgbistandsteamet har garanti for at kunne rejse frit i
hele landet og har fri adgang til relevante ministerier og ikke-statslige partnere

—  at der er garanti for, at EU-valgbistandsteamet har adgang til alle oplysninger
af relevans for dets aktiviteter, og

- at medlemmerne af EU-valgbistandsteamet har garanti for deres egen
sikkerhed sa vidt, det overhovedet er muligt.

De tre sidstnaevnte elementer fastleegges bedst i en formel skriftlig aftale med
veertslandet, som ogsd kan indeholde delegationernes mandater med Kklart
formulerede malsaetninger.

- Kiriterierne for at treeffe beslutning om der bgr ydes bistand il
valghandlinger, kunne omfatte: En anmodning fra veertsregeringen, bred
opbakning fra de vigtigste politiske partier, at EU forinden har fulgt den
politiske udvikling eller har gennemfart udviklingsprogrammer i veertslandet,
tilstreekkelig tid til forberedelserne, ret til at beveege sig frit i hele landgt,
adgang til alle relevante oplysninger og garanti for de udsendtes sikkerhed.

Valgobservatgrer og eksperter

Der er vedtaget kriterier for udveelgelsen af observatgrer (bilag 1V). | juni 1998
vedtog Radet en adfaerdskodeks for EU-observatarer (bilag 1), der geelder for
statsborgere fra alle lande, der deltager i EU-overvagningsdelegationer. Der skal
anvendes feellesskabsmidler fra EU-budgettet, og det faktum, at Kommissionen har
det endelige ansvar for, hvordan budgettet anvendes, lader formode, at EU-
valgobservatgrer og -eksperter bgr rekrutteres af Kommissionen. Det kan imidlertid
kun lade sig gere, hvis der findes en hensigtsmaessig struktur med de forngdne
personaleressourcer til at varetage denne opgave.

Medlemsstaterne bgr fortsat indstille korttidsobservatgrer, der skal deltage i
aktiviteter, som finansieres af EU. | fgrste omgang bgr en procentdel af EU-
observatgrholdene veere forbeholdt "EU-repraesentanter”. De observatgrer, der udger
denne procentdel, kan veere medlemmer af Europa-Parlamentet (indtil der er indfart
en seerlig ordning for Europa-Parlamentet), tjenestemesend fra Kommissionen,
tienestemaend fra andre EU-institutioner, repraesentanter for europaeiske ngo’er og
specialiserede institutter i EU, tidligere deltagere i EU-observatgrdelegationer,
deltagere i EU’s oplysningsprogrammer vedrgrende menneskerettigheder og
valghandlinger samt valgeksperter fra EU. Alle observatgrer skal enten veere erfarne
eller vaere passende uddannet.

Der bar fastseettes ensartede vilkar for diseter og praktisk stgtte til observatgrer,
uanset hvem der har rekrutteret dem. Der bgr ggres alt for at fastholde den frivillige
and, som hidtil har praeget EU-korttidsobservatgrernes engagement og indsats.

Kommissionens kontor for valgbistand kan eventuelt udarbejde en liste over EU-
valgeksperter, der har bistaet med valghandlinger og veeret udsendt som
langtidsobservatgrer. Dette bgr delvis veere baseret pa deltagelse i EU-
foranstaltninger og EU-oplysningsprogrammer. Kommissionen bgr ogsa fremme en
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4.6.

sammenkobling af landenes egne ajourfarte databaser. En feelles EU-database er
hverken gennemfarlig eller ngdvendig.

Hvis der anvendes EF-midler, skal Kommissionen fgre tilsyn med
rekrutteringen af EU-observatarerne, ogsa dem der udpeges | af
medlemsstaterne. En andel skal besta af "EU-deltagere”, som udpeges af
Kommissionen.

Den frivillige and, der praeger korttidsobservatarernes indsats, bar fastholdes.

Kommissionen skal udarbejde en liste over valgeksperter i EU og fremme en
sammenkobling af landenes egne lister.

Praktiske retningslinjer, der skal sikre et godt resultat

Erfaringerne viser, at fglgende faktorer er vigtige for et godt resultat af savel bistand
til valghandlinger som valgovervagning:

Alle EU-valgdelegationer bgr have et klart mandat fra EU-institutionerne. Det
skal ogsa omhandle delegationens kontakt med EU-repreesentanter sasom
Kommissionens delegation i landet og formandskabet.

Der bgr som hovedregel afleegges et sonderende besgg. Deltagerne bgr her
besta af erfarne og strategisk orienterede medarbejdere fra Europa-
Kommissionen, som eventuelt kan ledsages af kolleger fra Radet og Europa-
Parlamentet. Delegationens mandat skal bl.a. veere at vurdere veertslandets
holdning til EU's medvirken, forberede forslag vedrgrende omfanget og
karakteren af en eventuel EU-medvirken ved det kommende valg med
angivelse af, hvilke forbedringer i valgprocessen EU skal forlange, fer der
traeffes endelig beslutning om at medvirke.

Oprettelse af en EU-valgenhed med et kerneteam, der skal koordinere samtlige
valgaktiviteter. Dette team kan besta af:

- 1 ledende koordinator/EU-chefobservatag dennes assistent

- 1 ledende medarbejder til at varetage finansielle og administrative
anliggende

- 1 mediemedarbejder

- 1-2 medarbejdere til at tage sig af logistikken

- 1 ekspert i oplysnings- og uddannelsesaktiviteter/koordinator for
rapporteringsaktiviteterne/statistiker

Alle medvirkende, f.eks. det faglige bistandsteam, bgr referere direkte til
chefen for EU’s valgenhed.

Alle faglige bistandsteam fra EU bgr vaere pa plads tilstreekkeligt betids til at
kunne bidrage markant til uddannelsen af lokale deltagere. Det vil ikke blot
gore de lokale deltageres indsats mere effektiv, men vil ogsa kunne give
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EU bgr overveje fordelene ved at give sin repraesentant titel af “chefobservatgr”. Alle andre
internationale grupper opererer med denne titel, og det er under alle omsteendigheder den, der normalt
anvendes af pressen. | dette specielle tilfeelde bar hensynet til synligheden veje tungere end interne EU-
formalia.
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veerdifulde oplysninger, som kan veere til hjeelp for EU-valgenheden. Et
effektivt fagligt bistandsteam kan eventuelt omfatte falgende:

- 1 teamkoordinator

- 1 ekspert i finansiering af valgkampagner

- 1 specialist i folkeoplysning

—  flere specialister i undervisning af kvindegrupper, ungdoms- og
studentergrupper og etniske mindretal

- eksperter i organisationsarbejde, der skal bista ngo’er og organisationer i
det civile samfund

- 1 specialist i medieuddannelse

—  flere specialister til at undervise indenlandske observatarer

—  flere specialister til at undervise valgstyrere og tilforordnede.

Der bgr pa alle stadier i valgprocessen med jeevne mellemrum udarbejdes
delegationsrapporter.

Alle observatgrer bgr uddannes specielt til formalet. Der bgr gennemfgres et
omfattende og detalijeret uddannelsesprogram for bade langtids- og
korttidsobservatagrer, nar de er ankommet til veertslandet. Feelles
uddannelsesprogrammer vil hgjne kvaliteten af EU-observatgrteamene og sikre
bedre sammenhaeng. Man bgr satse pa at skabe et feelles grundlag for praktisk
uddannelse og vejledning “i marken”, herunder uddannelse af dem, der skal
forestd den praktiske undervisning, og udarbejdelse af en handbog for EU-
valgobservatarer. Ved undervisningen i medlemsstaterne med henblik pa
specifikke missioner kan man med fordel benytte nye modeller for
onlinekommunikation og undervisning via Internettet. Desuden bgr
undervisningsinitiativer i samarbejde med FN eller andre internationale eller
regionale organisationer stgttes.

Langtidsobservatgrer skal helst veere pa plads to maneder fgr valgdagen og
forblive, efter at valgresultatet foreligger, for at overvage bileeggelsen af tvister
om valgets forlgb. Langtidsobservatgrernes  professionelle  og
holdningsmeessige kompetence til disse centrale opgaver bgr undersgges ngje.
Langtidsobservatgrernes indsats, det veere sig i form af tilsyn, undervisning
eller indberetninger, kan veere afggrende for hele EU-valgmissionens udfald.
Langtidsobservatgrerne bar placeres, sa de rent geografisk daekker det starst
mulige omrade i relation til valget, men dog i overensstemmelse med den
strategiske plan for EU-missionen. Langtidsobservatgrerne bgr etablere
kontakter og samrad med de forskellige niveauer i valgadministrationen samt
med lokale politiske partier og grupper i lokalsamfundene. De bgr overvage
veelgerregistreringen og de farste forberedelser af valget og vurdere afviklingen
af valgkampagnen, iseer hvorvidt alle kandidater har lige adgang til medierne
og til offentlige ressourcer. De skal veere med til at opbygge kapaciteten hos de
indenlandske observatgrer. De skal med jeevne mellemrum aflaeegge beretning
tii EU-chefobservatgren om alle aspekter af valgprocessen inden for deres
specielle ansvarsomrade. De skal ogsa forberede udstationeringen af
korttidsobservatarer sa effektivt som muligt.

Korttidsobservatgrer bar ankomme kort far valgdagen og placeres, sa de kan
foretage observationer pa afstemningsdagen og overvage den farste optaelling
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af stemmerne. Korttidsobservatgrerne skal informeres grundigt at EU-
valgenheden og langtidsobservatgrerne, far de udstationeres.

—  Alle observatgrer skal efterleve Radets adfeerdskodeks fra juni 1998.

- Et klart mandat for observatgrmissioner.

- Der skal afleegges et sonderende besgg.

- En EU-valgenhed skal have et kerneteam.

- Alle EU-deltagere bar referere direkte til chefen for EU-valgenheden.

- EU’s faglige bistandsteam skal veere pa plads tilstreekkeligt betids.

- Missionsrapporter indgives med jeevne mellemrum.

- Alle EU-observatgrer bgr uddannes pa et feelles grundlag.

- Uddannelsesinitiativer koordineres med andre organisationer.

- Langtidsobservatgrer skal vaere udstationeret to maneder far valgdagen.

- Alle EU-observatgrer bgr efterleve Radets adfaerdskodeks.

Vurdering af valgresultatet

Vurderingen af et valg og beslutningen om, hvorvidt der skal udsendes en

observatgrdelegation, er politisk falsomme spargsmal. Bade EU’s politiske interesser
og troveerdighed star pa spil. Kommissionen kan tilslutte sig Radets afgarelse af 28.
juni 1998 (bilag I11), som veerende afggrende for vurderingen af et valgs gyldighed:

—  Optreeder det ledende valgorgan upartisk?

- Kan de politiske partier, alliancer og kandidater frit organisere sig, forsamle
sig, beveege sig rundt i landet og udtrykke deres synspunkter offentligt?

- Har de politiske partier, alliancer og kandidater fair adgang til medierne?

- Optages veelgerne pa valglisten uden forskelsbehandling pa grundlag af kan,
race eller etnisk herkomst?

- Ethvert andet forhold vedrgrende grundleeggende frihned og retfeerdighed i
forbindelse med valget

- Er valgloven overholdt under afstemningen og stemmeopteellingen?

Kriterierne bgr dog anvendes med en vis smidighed ved vurderingen af forskellige
former for valg: valg, der skal bidrage til at lgse en konfliktsituation, og
farstegangsvalg bgr bedgmmes lempeligere.

Alle deltagere i EU-valgbistandsteamet bidrager til den endelige EU-vurdering af
valget. Meget teette og regelmaessige samrad mellem EU-chefobservatagren, EU-
formandskabet pa stedet, Europa-Parlamentet og Kommissionens delegation, far EU-
vurdering offentliggares, er afggrende for at sikre den forngdne sammenhaeng og
konsekvens. Det er hensigtsmaessigt at sondre mellem den overordnede politiske
vurdering og den tekniske bedgmmelse, som analyserer de forskellige stadier i
valgprocessen mere detaljeret. Denne sondring lykkedes bl.a. ved vurderingen af det
indonesiske valg: den politiske vurdering blev foretaget af Radets formandskab,
medens chefen for den europeeiske valgenhed foretog den tekniske bedgmmelse.
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4.8.

Ud over vurderingen af valgets forlgb og resultat vil Kommissionen overvage og
vurdere EU-valgbistand, som ydes over Feellesskabets budget, i hvert enkelt tilfeelde
med hensyn til relevans, nyttevirkning, gennemslagskraft, virkninger og
beeredygtighed. Der skal med regelmaessige mellemrum foretages eksterne
evalueringer. Lokale interesserede parter (regering, ngo’er, medier) bgr opfordres til
at komme med deres kommentarer. Man kan ogsa bede uafheengige valgeksperter om
at udtale sig.

- Vurderingen af valg skal baseres pa Radets afgarelse fra 1998, men valg|, der
skal bidrage til at Igse en konfliktsituation, og farstegangsvalg bgr vurderes
lempeligere.

- Valget skal vurderes efter samrad og aftale med alle tilstedeveerende
involverede parter fra EU.

- Der skal med regelmaessige mellemrum foretages evaluering af Faellesskabets
valgbistand.

EU skal gagres mere synlig

EU's medvirken og stgtte i valghandlinger bgr veere synlig for at understrege, at EU
er indstillet pa at laegge starre veegt pa demokratisering i sin politik over for andre
lande. EU’s medvirken kan ggres mere synlig, hvis der etableres effektive og mere
gennemsigtige planleegnings- og implementeringsmekanismer. Valgenheden kunne
f.eks. sikre, at der findes information om EU's bistand til valghandlinger pa Internet.
Synlighed bgr dog ikke vaere et mal i sig selv, og EU bar veere omhyggelig med ikke
at stjeele billedet fra nationale institutioner og aktgrer.

EU’s bedste garanti for den forngdne identitet og synlighed er at gennemfgre en
effektiv operation. Det er ogsa nyttigt at lade en mediemedarbejder fra en af
medlemsstaterne og med de forngdne professionelle kvalifikationer og viden om
EU’s politik og institutioner indga som ledende medlem af EU’s valgenhed. Hvor det
er muligt, skal man ogsé sikre sig, at chefen for EU’s valgovervagningsenhed er
velformuleret og har gode relationer til medierne. | visse tilfeelde bgr det overvejes at
veelge en fremtreedende europeeisk personlighed. Man bgr ligeledes benytte sig af
EU-logoet, ogsa pa tajet. | de tilfeelde, hvor EU arbejder under en international
institutions auspicier, bar kravene vedrgrende EU’s synlighed indga som led i den
formelle aftale.

- Information pa Internet om EU's bistand til valghandlinger generelt og
bestemte tilfeelde.

- Chefen for EU-valgenheden bgr have gode relationer til medierne og bistas
af en mediemedarbejder.

- Anvendelse af EU-logoet og informationsmateriale

- Det sikres, at synlighed indgar som led i aftalerne med andre partnere.
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Relevans har bergring til forholdet mellem de problemer, der skal lgses, og programmets mal.
Nyttevirkning vedrarer forholdet mellem aktiviteterne og resultaterne. Gennemslagskraften atheenger af
forholdet mellem resultaterne og specifikke mal, medens virkningerne refererer til forholdet mellem
specifikke og overordnede mal.
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Koordinering med andre organisationer

Der findes en raekke internationale organisationer og ngo’er, der beskeeftiger sig med
bistand til valghandlinger og valgovervagning. EU har i tidens lgb arbejdet sammen

med mange af dem. Dette samarbejde har imidlertid ofte i praksis blot bestaet i

overdragelse af ansvar til andre organisationer, saledes at EU primeert er blevet
betragtet som “bank” for en operation, der var kontrolleret af en anden organisation,

hvis medlemmer og interesser ikke ngdvendigvis var sammenfaldende med EU'’s.
Det har betydet, at politiske elementer og synligheden er gaet tabt.

| betragtning af de mange valg, der afholdes rundt om i verden, og EU’s begraensede
ressourcer og ekspertise vil det veere ngdvendigt lejlighedsvis at arbejde via andre
organisationer. Under alle omstaendigheder vil EU altid skulle arbejde sammen med
andre pa stedet, og det er derfor meget vigtigt at sikre en bedre koordinering. Der bar
etableres regelmaessige kontakter. Man kan ogsa overveje at indga rammeaftaler med
de vigtigste internationale statslige og ikke-statslige organisationer f.eks. FN (UNDP,
FN's Kontor for Valgbistand, UNV), OSCE/ODIHR, OAS og International IDEA,
hvis man mener, at det vil fa starre betydning. Sddanne aftaler bgr veere baseret pa et
reelt partnerskab bade pa det politiske og det praktiske plan frem for blot at dreje sig
om finansiering og synlighed. Formalet med sadanne aftaler skal veere at lette og
fremskynde samarbejdet med internationale organisationer omkring specifikke
valgoperationer. Kommissionen vil udforske disse muligheder.

- Regelmaessige kontakter med relevante internationale organisationer.
- Udforskning af mulighederne for rammeaftaler.

KONKLUSIONER

Anbefalingerne i denne meddelelse (som er opsummeret i bilag V) tager sigte pa at
forbedre kvaliteten og effektiviteten af EU’s medvirken ved at fremme frie og
retfeerdige valg og stgtte omstillingen til et stabilt demokrati ved at bygge pa
erfaringerne fra EU's medvirken hidtil og andres ekspertise.

Selv om der er bred enighed om, at demokratiet er den bedste styreform, der findes,
er valghandlinger kun en lille del af en stgrre sammenhaeng, nar det drejer sig om at
sikre virkelig frihed og skabe et demokratisk samfund. EU's bistand til
valghandlinger er saledes kun et aspekt af EU's samlede bidrag til demokratisering
og baeredygtig udvikling i tredjelande.

Radet og Europa-Parlamentet opfordres til at samarbejde med Kommissionen om at
konkretisere ideerne i denne meddelelse.
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BILAG |

OVERSIGT OVER DEN HIDTIDIGE EU-INDSATS

Beskrivelse af de vigtigste operationer

EU overvagede det fgrste parlamentsvaRuisland med deltagelse af flere partier;
valget fandt sted den 11. og 12. december 1993 og vedrgrte Dumaen og
Foderationsradet. Valget kom efter en periode med voldsomme konfrontationer
mellem de udgvende og de lovgivende instanser i Rusland og faldt sammen med en
folkeafstemning om forfatningen. Radet for EU vedtog den 9. november 1993 en
feelles FUSP-aktiofi om udsendelse af et observatgrkorps. Der blev i forbindelse
med denne feelles aktion oprettet en EU-observatgrenhed, som blev finansieret via
TACIS-demokratiprogrammet (346 000 ECU). Den havde til opgave at bistd og
koordinere EU-observatagrerne, sikre koordineringen pa stedet med andre
internationale organisationer og ngo’er, holde kontakt med de russiske myndigheder
og sikre en jeevn fordeling af observatgrerne i landet. EU udsendte 116
parlamentarikere, dels fra Europa-Parlamentet, dels fra de nationale parlamenter, og
91 eksperter (inklusive fem langtidsobservatgrer). Pa trods af flere mangler ved de
russiske procedurer var der ikke tale om systematisk valgsvindel, og valget blev
vurderet som frit og retfeerdigt. Ud over valgovervagningen fgrte EU ogsa tilsyn med
mediedaekningen af valget via Det Europaeiske Medieinstitut (EIM) med et tilskud pa
200 000 ECU. EIM oprettede en medietilsynsenhed, som arbejdede tset sammen med
EU-observatgrenheden. Den havde til opgave at bedemme det lovgivningsmaesige
grundlag for mediernes daekning af valgprocessen og vurdere, hvorvidt den faktiske
daekning af valget var uafhaengig og fair.

Det andet parlamentsvalg i Rusland efter forfatningsreformen fra december 1993
fandt sted den 17. december 1995. Som svar pa en anmodning fra den russiske
centrale valgkommission om EU-stgtte til at overvage valget blev der oprettet en EU-
valgenhed, der skulle yde logistisk stgtte til de valgobservatgrer, der var udsendt fra
EU-institutionerne og medlemsstaterne. | stgtten indgik udsendelse af syv radgivere.
Der blev ogsa stillet kontorfaciliteter, tolke, transport og sekretaerer til radighed
tilligemed korterevarende faglig bistand til den russiske centrale valgkommission.

Ruslands farste frie preesidentvalg fandt sted i juni og juli 1996, og EU, OSCE og
andre organisationer blev af Ruslands centrale valgkommission opfordret til at
overvage valget. EU bevilgede 294 000 ECtil form&let. Der blev oprettet en ny
EU-valgenhed, der stillede faciliteter til radighed for de 244 valgobservatgrer fra
medlemsstaterne. To personer blev udstationeret ved OSCE/ODIHR-valgenheden i
Moskva for at foresta fordelingen af observatgrerne og den regionale koordinering.
EU-valgenhedens aktiviteter omfattede informering og instruktion af observatgrer og
analyse af valgets afvikling og resultat. Der var sket betydelige fremskridt siden det
foregaende valg i 1991, men observatgrdelegationen fremsatte dog en raekke
anbefalinger til yderligere forbedringer.

23
24
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EU medvirkede ved valgetTjetjenien i 1997, der fandt sted efter en gdelseggende
borgerkrig. For at give den provisoriske regering den forngdne legitimitet og sikre
fredsprocessen blev der med kort varsel udskrevet bade parlamentsvalg og
preesidentvalg til den 27. januar 1997. EU bistod med 100 000£0OS3CE, som

havde medvirket aktivt ved forhandlingerne om fredsaftalen fra august 1996, med at
levere grundleeggende forngdenheder sasom stemmesedler, stemmeurner og
meerkebleek og deekkede desuden transportomkostninger, udgifter til kontorudstyr
samt telekommunikationsudgifter. Valget blev erkleeret for “eksemplarisk og frit”.

EU overvagede de fgrste demokratiske vaydafrika med deltagelse af alle racer,
nemlig parlamentsvalget og provinsvalget i april 1994. Der var tale om en historisk
begivenhed, fordi disse valg omdannede Sydafrika fra et samfund baseret pa
apartheid til et demokratisk styre uden racemaessige skel. Den 6. december 1993
vedtog RA&det en feelles FUSP-aktion om stgtte til valget i Sydafrikder blev
bevilget i alt 18,5 mio. EC¥ til formalet. Under FN's overordnede koordinering
udsendte EU 325 observatgrer (inklusive 14 medlemmer af Europa-Parlamentet) og
stillede 112 politibetjente, valgeksperter og radgivere til radighed for Sydafrikas
uafheaengige valgkommission og den uafheengige mediekommission. Desuden var EU
kraftigt involveret i veelgeroplysningen og ydede gkonomisk statte til den statslige
valgfond. Veelgeroplysningsprogrammet var en succes (kun 1% af stemmesedlerne
var ugyldige) og blev til dels gennemfgrt af et konsortium af sydafrikanske ngo’er
under ledelse af Sydafrikas Katolske Biskoppers Konference. Der blev oprettet en
EU-valgenhed, der skulle koordinere EU-valgovervagningen og efter anmodning yde
radgivning og bistand til Sydafrikas uafheengige valgkommission. Alt i alt matte
valget betegnes som en imponerende praestation. Millioner af almindelige borgere,
som hidtil havde veeret udelukket fra den politiske proces, fik mulighed for at
medvirke aktivt til at skabe politiske forandringer. Valget blev betragtet som frit,
men ikke fuldstaendigt fair for alle veelgerne pa grund af mangler ved afstemnings-
og opteellingsprocedurerne. Eftersom valgresultatet blesepteret af naesten alle
parter, blev valget dog betragtet som udtryk for det sydafrikanske folks politiske
vilje.

Mozambique er et af de lande, der har modtaget starst stgtte fra EU. Der blev ydet
bistand til tre pa hinanden fglgende valg, bade finansielt og med faglig bistand. 1
1994 bevilgede EF over 50% af de ngdvendige midler til afholdelse af det farste
demokratiske valg (preesident- og parlamentsvalg) efter borgerkrigen til den
nationale valgkommission. EU bidrog med valgobservatgrer til UNOMOZ-
observatgrmissionen pa 2 000 mand. Valget blev erkleeret for frit og retfeerdigt og
betragtet som et eksempel for lande under omstilling. | 1998 bevilgede EU 9,5 mio.
EUR svarende til 60% af valgbudgettet til stgtte af det farste kommunevalg i 33
kommuner. Pa grund af uoverensstemmelser med hensyn til vaelgerregistreringen
deltog Renamo og flere andre mindre partier ikke, hvilket skabte en vis tvivl om
valgforlgbets lovlighed. 1 1999 undergik Mozambique den klassiske test for alle
lande under omstilling med sit andet praesident- og parlamentsvalg. EF bidrog til
valgbudgettet med 21 mio. EUR svarende til 58% af det samlede valgbudget. Der
blev organiseret en EU-valgovervagningsmission med 64 observatarer, hvortil der
siden kom 4 norske observatgrer. Alle valgovervagningsmissioner var enige om, at

% TACIS-demokratiprogrammet.

2 Réadets afgarelse 93/678/FUSP. EFT L 316 af 17.12.1993, s. 45.
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valgforlgbet kunne betragtes som frit og retfeerdigt. Der blev dog registreret
forsinkelser og mindre uregelmaessigheder under stemmeoptaellingen, og Renamo
erkleerede, at det ikke \ville acceptere resultatet. Dets indvalgte
parlamentsmedlemmer deltog dog i parlamentets dbningsmade, som blev praesideret
af praesident Chissano.

EU spillede en vigtig rolle i forberedelsen og overvagningen af valdratldestinai

1996. Efter at Israel havde trukket sig tilbage fra Vestbredden, afholdt
paleestinenserne den 20. januar 1996 deres fgrste preesident- og parlamentsvalg
nogensinde pa Vestbredden og i Gazastriben. | henhold til den paleestinensiske-
israelske interimsaftale af 28. september 1995 var EU udpeget som koordinator for
den internationale overvagning af dette valg. EU bevilgede 7,5 mio. ECU til at bista
paleestinenserne med forberedelsen af vdlgBisse midler blev primaert anvendt til

at udarbejde valglovgivningen, foretage den geografiske opdeling i valgkredse, fa det
administrative apparat i relation til valgene pa plads, uddanne valgstyrere og
tiforordnede, gennemfgre en folkeoplysningskampagne om valget og levere det
forngdne udstyr. EU bevilgede yderligere 10 mio. ECU til overvagningen af valget,
hvoraf kun 7,5 mio. ECU rent faktisk blev brugt, hvilket skyldtes den meget stramme
tidsplan for valget. Radet traf flere FUSP-afgarelser om det palaestinensiske valg:
den feelles aktion af 19. april 1994 om statte til fredsprocessen i Mellenfgssem
omhandlede EU’s planer om at yde bistand til og overvage valget i de besatte
omrader, Radets afggrelse af 1. juni 1¥9m bevilling af 10 mio. ECU til formalet,

og Radets afggrelse af 25. september 1995 om oprettelse af en EU-valgenhed og
fastla%%gelse af finansielle og administrative procedurer for overvagningen af
valget™.

EU-valgenheden skulle organisere den europaeiske observatgrdelegation (som bestod
af 285 observatgrer: 60 langtidsobservatagrer, 130 observatgrer udsendt pa
mellemlang sigt og 95 korttidsobservatgrer) og koordinere 390 andre internationale
observatgrer fra tredjelande, internationale organisationer og ngo'er. EU-
valgenheden var garant for valgprocessens demokratiske karakter pa trods af
forskellige episoder. Der blev bl.a. rapporteret om restriktioner for den
paleestinensiske presse og intimidering af visse kandidater, hindringer fra politiets
side for afstemningen i @stjerusalem og intimidering af vaelgere i Hebron pa selve
valgdagen.

EU har bistaet OSCE med afholdelsen og overvagningen af flere vBsmien-
Herzegovina i 1996, 1997 og 1998. Da krigen var slut i Bosnien, patog det
internationale samfund sig at organisere valg som led i genopbygningen af et land,
der var gdelagt af etniske udrensninger. | overensstemmelse med Dayton-
fredsaftalerne fra 1995 fik OSCE til opgave at gennemfgre det fgrste valg i Bosnien-
Herzegovina, og i december 1997 anmodede Radet for Gennemfgrelsen af
Fredsaftalerne atter OSCE om at organisere parlamentsvalg i 1998. EU ydede i alt 16
mio. ECU (midler bade fra farste og anden sgijle) til valgene i Bosnien via OSCE,
selv om EU’s synlighed var skuffende ringe. | 1996 bevilgede EU 5,6 mio. ECU, i
1997 5,5 mio. ECU 0g i 1998 5 mio. ECU.
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Den 10. juni 1996 vedtog R&det en faelles FUSP-affimm statte til OSCE’s
aktiviteter i forbindelse med valg i Bosnien-Herzegovina med et bidrag pa 3 mio.
ECU. Der blev stillet et korps af EU-observatarer til radighed for OSCE. Valget
fandt sted den 14. september 1996 og vedrgrte fglgende institutioner: Bosnien-
Herzegovinas parlament, den feelles praesident for Bosnien-Herzegovina,
parlamenterne for de to enheder, der udger Bosnien-Herzegovina, nemlig Den
Muslimske Kroatiske Fgderation og Den Serbiske Republik, preaesidenten for Den
Serbiske Republik og provinsforvaltningerne. Kommunalvalgene var oprindeligt
planlagt til samme dato, men matte udseettes til 1997 pa grund af problemer med
veelgerregistreringen. Ved valget i 1996 ydede EU desuden stgtte pa 2,64 mio. ECU
tii OSCE til veelgeroplysning, valgudstyr (valgurner og stemmebokse) og
overvagning af valgét.

| 1997 blev der afholdt to valg: kommunalvalg i Fgderationen Bosnien-Herzegovina
og valg til den gverste forsamling i Den Serbiske Republik. Radet vedtog den
24. marts 1997 en felles FUSP-aktion vedrgrende kommunalvalgene i
Faderationen Bosnien-Herzegovina den 13.-14. september 1997. Denne feelles aktion
gav mulighed for at overfgre de midler, der resterede efter valget i 1996 (1,1 mio.
ECU). Desuden vedtog Radet den 24. marts 1997 en ny faelles FUSP33ktion
henhold til hvilken der blev bevilget yderligere 5,5 mio. ECU til overvagning af
kommunalvalget i Bosnien-Herzegovina; det omfattede ogsa tilsyn med veelgernes
optagelse pa valglisten, selve afstemningen og stemmeopteellingen. Den 20. oktober
1997 vedtog R&det en ny feelles FUSP-akioom yderligere stgtte til OSCE til
overvagning af valget til den gverste forsamling i Den Serbiske Republik, som skulle
finde sted i november 1997. Det fremgik af den feelles FUSP-aktion, at denne stgtte
ogsa skulle finansieres via de 5,5 mio. ECU, der var bevilget i henhold til den feelles
FUSP-aktion fra marts 1997.

Igen i 1998 organiserede OSCE valg til alle de vigtigste institutioner i Bosnien. EU
gav fornyet stgtte til OSCE pa 5 mio. ECU, som skulle bruges til at oprette et korps
af EU-observatgrer under OSCE’s auspicier og etablere et OSCE/EU-mediecenter.
Dette center formidlede information om valget bade pa nationalt og internationalt
plan.

Efter en anmodning frdogo’s regering overvagede EU praesidentvalget i Togo, som
fandt sted den 21. juni 1998. Afholdelsen af frie og fair valg var en af de vigtigste
betingelser for, at det internationale samfund ville genoptage udviklingsbistanden til
Togo. EU ydede bistand til valghandlingerne pa en lang reekke omrader for i alt
2 mio. ECU. Bl.a. ydede EU faglig og finansiel bistand bistand til den nationale
valgkommission, tilsyn med medierne, uddannelse af folk, der medvirkede i
valgprocessen (preefekter, medlemmer af lokale valgkommissioner, tilforordnede pa
valgstederne, repraesentanter for politiske partier), oplysning af veelgerbefolkningen
og uddannelse af nationale observatgrer. EU deltog i den internationale overvagning
af valget og afsatte 600 000 ECU til formalet (ikke hele belgbet blev brugt). En
britisk ngo ved navn Electoral Reform International Services (ERIS) stod for
ledelsen af valgovervagningsdelegationen. Der blev oprettet en mindre
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koordineringsenhed, og EU udstationerede fem regionale observatgrer pa
mellemlang sigt og 35 Kkorttidsobservatgrer. | modseetning til visse andre
internationale observatgrer var EU-observatgrdelegationen af den opfattelse, at
valget ikke var forlgbet frit, abent og retfaerdigt, og at det annoncerede resultat ikke
afspejlede det togolesiske folks vilje. EU besluttede ikke at genoptage
udviklingssamarbejdet med Togo i fuldt omfang, men fortsatte sine projekter til
fordel for de fattigste befolkningsgrupper.

EU ydede stgtte til det andet landsdeekkende valgcaragua, som fandt sted den

20. oktober 1996. Der var tale om preesidentvalg, parlamentsvalg og lokalvalg. Der
skulle ligeledes veelges medlemmer til det mellemamerikanske parlament. EU bidrog
med 2,4 mio. ECY til valgprocessen og bistod Nicaraguas valgkommission med
uddannelsen af valgstyrere og tilforordnede og stillede med et koordineringsteam for
EU-observatgrerne. Der blev bevilget yderligere 400 000 G oplysning af
veelgerbefolkningen i anden valgrunde, som fandt sted i december 1996. EU ydede
stette til Organisationen af Amerikanske Stater (OAS) til overvagningen af
parlamentsvalgetParaguayden 10. maj 1998. EU bidrog med 250 000 ECU

EU ydede stgtte til organiseringen af valgétémeni 1997 og til valgovervagning.

Med et belgb pa 681 000 ECU bidrog EU til at fremme kvindernes deltagelse i
valget, tilretteleegge lokal valgovervagning og yde bistand til valgets afholdelse.
Under valgkampagnen blev der endvidere udsendt omkring 150 lang- og
korttidsobservatgrer fra EU, herunder flere medlemmer af Europa-Parlamentet og
tienestemaend fra Kommissionen. EU-observatarerne kunne fastsla, at valget globalt
set var forlgbet frit og retfeerdigt.

EU ydede statte til parlamentsvalgeCambodja den 26. juli 1998 og bevilgede
10,45 mio. ECY° til forméalet. Afholdelsen af dette valg skulle bidrage til at
genskabe demokratiet i Cambodja og give landet dets internationale legitimitet
tilbage, saledes at det atter fik adgang til international bistand, som var blevet
indstillet efter kuppet i 1997. EU var steerkt involveret i valgprocessen og
medvirkede iseer ved udarbejdelsen af valglovgivningen og ydede statte til den
nationale valgkommission, veelgerregistreringen og overvagningen af afstemningen
via ca. 200 udsendte valgobservatgrer. EU udpegede en seerlig repraesentant (medlem
af Europa-Parlamentet Glenys E. Kinnock) og en chefobservatgr (ambassadgr Sven
Linder), som foretog hver sin vurdering med lidt divergerende konklusioner.
Koordineringen af den europeeiske observatgrenhed i forhold til FN og andre
observatgrgrupper foregik under ledelse af en feelles international observatgrgruppe.
Det fremgik af udtalelsen fra den feelles internationale observatgrgruppe (under
ledelse af ambassadgr Linder), at afstemningen blev vurderet til at veere tilstraekkeligt
fri og fair til at afspejle folkets vilje. Udtalelsen fra Glenys E. Kinnock var mere
kritisk pa grund af kraenkelser af menneskerettighederne under valgkampagnen og
registreringsprocessen, ti dreebte pa selve valgdagen, uenighed om
stemmeopteellingen og talrige pastande om uregelmaessigheder.

EU stgttede valget til den lovgivende forsamling (den 20. februar 1999) og
preesidentvalget (den 27. februar 199igeria. Disse valg gav mulighed for at
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indsaette en demokratisk valgt civil regering efter 15 ars militeert styre. EU-stgtten til
valget i Nigeria bestod af falgende elementer: stgtte til den uafhaengige nationale
valgkommission (900 000 EUR til folkeoplysning, computerudstyr og karetgjer),
stgtte til FN’s koordineringsarbejde (850 000 EUR), udsendelse af en faglig
bistandsmedarbejder til at varetage koordineringen mellem FN og EU (80 000
EUR™), bistand til lokal valgovervgning gennem en nigeriansk paraply-ngo
(Transition Monitoring Group, TMG) (600 000 EU® og en feelles FUSP-aktion
(810 000 EUR) om udsendelse af et EU-korps p& 100 valgobser/dtdvervar alle
korttidsobservatagrer og blev rekrutteret pa EU's vegne af FN's Program for
Udsendelse af Frivillige (UNV) pa grundlag af en liste fra EU med navne. Som
fastsat i den feelles aktion udpegede formandskabet en EU-talsmand (ambassadar
Sulimma), der var ansvarlig for feelles EU-FN-erklgeringer og forbindelser til pressen
og offentligheden. Valget gav anledning til visse problemer: der var eksempler pa
stemmefusk og valgsvindel, og i visse omrader blev der afgivet langt flere stemmer,
end det var realistisk. Ikke desto mindre mente EU, at afstemningsprocedurerne var
afviklet pa grundlag af et flerpartisystem og almindelig stemmeret og baseret pa
demokratiske principper. Derfor erkleerede EU, at resultaterne som helhed afspejlede
det nigerianske folks gnske.

EU ydede stgatte til parlamentsvalggndonesienden 7. juni 1999. Dette valg fulgte

efter en alvorlig gkonomisk og politisk krise efter mange ars undertrykkelse og
udgjorde en milepeel pa Indonesiens vej til demokrati. Den indonesiske regering
understregede betydningen af international bistand og bgd internationale
observatgrer velkommen, men gjorde det samtidig klart, at den ikke officielt ville
invitere internationale observatgrer, og at ekstern bistand til valghandlingen skulle
kanaliseres gennem UNDP. EU bevilgede 7 mio. BUR et program, der blev
koordineret med UNDP. Starsteparten af denne bistand tog sigte pa indonesiske
ngo’er og valgtilsynsorganisationer. Disse grupper arbejdede med veelgeroplysning,
medier, indenlandsk overvagning af valget, folkeoplysning og institutionel styring.
Der blev rekrutteret 17 eksperter fra EU til denne opgave. Et andet aspekt af EU’s
bidrag var den internationale overvagning af valget og oprettelsen af en EU-
valgovervagningsenhed. En tidligere tjenestemand i Kommissionen, John Gwyn
Morgan, blev udpeget som chef for EU-valgovervagningsenheden med titel af
ledende EU-koordinator. EU udsendte det stgrste antal internationale observatgrer —
30 langtidsobservatgrer og 85 korttidsobservatgrer (hvoraf 21 var bilaterale
observatgrer, der blev rekrutteret og finansieret direkte af medlemsstaterne, men
koordineret af EU-valgovervagningsenheden). Desuden var der et EU-kerneteam pa
7 personer og et fagligt bistandsteam pa 17 personer. Alt i alt var der 139 personer i
EU-regi pa stedet. Pa trods af forskellige episoder blev valget anset for at forlgbe frit
og abent og kunne danne grundlag for indseettelsen af en regering i
overensstemmelse med folkets demokratisk udtrykte vilje. Da EU-udtalelsen blev
afgivet, var stemmeoptaellingen dog stadigveek i den indledende fase, fordi den gik
ekstremt langsomt. Proklameringen af afstemningsresultatet i juli 1999 bekreeftede
EU’s holdning.

41
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Alle tre elementer blev finansieret via det nationale vejledende program.

Budgetpost B7-7020. Det gav TMG mulighed for at fare tilsyn med overgangen til et civilt styre,
primeert via udstationering af 10 000 nigerianske valgtilsynsfgrende ved hvert af de tre vigtigste valg i
1999: ikke blot den 20. februar (valg til nationalforsamlingen) og den 27. februar (preesidentvalg), men
ogsa den 9. januar (valg til statsforsamlingen).

Radets afgarelse 98/735/FUSP. EFT L 354 af 30.12.1998, s. 1.

Budgetpost B7-3000.
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EU ydede ogsa statte til den FN-organiserede afstemnigttimor i august 1999

og bidrog med 5 mio. EUR til FN’s Fond for Seerlige Aktiviteter. Visse EU-lande
ydede ogsa bilaterale bidrag i form af ressourcer eller udsendte eksperter. EU var
bemaerkelsesveerdigt lidt synlig i denne indsats.

Store forskelle mellem de enkelte EU-valgbistandsmissioner

Indtil for nylig har bistand til valghandlinger altid hgrt under den farste sgjle (EF),
medens valgovervagning har vaeret et greenseanliggende, som har hart under enten
farste eller anden sgjle (FUSP).

Blandt eksempler pa EU-valgovervagning, der blev gennemfgrt som FUSP-
aktiviteter, kan naeevnes Rusland (1993), Sydafrika (1994), Paleestina (1996),
Bosnien-Herzegovina (juni 1996, 1997, 1998) og Nigeria (1999). | alle disse tilfeelde
blev der vedtaget feelles FUSP-aktioner, men i de farste ar var det dog ikke
ensbetydende med, at der altid blev anvendt FUSP-midler (f.eks. ikke i Rusland og
Sydafrika, hvor finansieringen hidrarte fra farste sgjle). Pa det tidspunkt opererede
EU-budgettet ikke med et saerligt FUSP-kapitel. Blandt de seneste eksempler pa bade
valgovervagning og bistand til valghandlinger, der udelukkende er gennemfart som
et anliggende under farste sgjle kan neevnes Albanien (1997), Cambodja (1998),
Togo (1998) og Indonesien (1999).

| visse tilfeelde har der veeret komplementaritet mellem de to sgijler i forbindelse med
aktiviteter omkring valg i samme land. | Nigeria (1999) blev EU-stgtten til valget
organiseret bade under fgrste sgjle (statte til den nationale valgkommission),
udsendelse af en faglig bistandsekspert fra EU og stgtte til lokalt valgtilsyn via en
nigeriansk ngo) og under anden sgjle (den feelles aktion om udsendelse af et EU-
korps pa 100 valgobservatgrer). Denne dobbelte kompetence, som kan udnyttes
komplementeert, har ikke desto mindre forarsaget store forsinkelser i
beslutningsprocessen og manglende klarhed.

EU-aktiviteterne i forbindelse med valghandlinger har veeret seaerdeles
forskelligartede. De har deekket et bredt spektrum af valg- og hgringsprocesser,
folkeafstemninger, parlamentsvalg, lokalvalg og preesidentvalg.

Den faktiske valgkontekst har ogsa veeret meget forskelligartet; der har bl.a. vaeret
tale om valg efter konfliktsituationer, som f.eks. i Bosnien, valg efter opheevelse af
racediskrimination, som f.eks. i Sydafrika, og situationer, hvor en lang periode med
militeert styre har resulteret i indre uroligheder og i sidste ende fart til valg, som

f.eks. i Nigeria og Indonesien.

EU-statten til valghandlinger har ogsa omfattet en bred vifte af aktiviteter, sdsom
registrering af veelgere, folkeoplysning, bistand til nationale valgkommissioner,
udarbejdelse af valglove, uddannelse af valgstyrere og nationale observatgrer, statte
til medierne og tilsyn med og statte til mindretals deltagelse i valg.

Der har ogsa veeret stor forskel pa, hvor kraftigt EU har vaeret involveret. Til de valg,
som EU har tillagt stor politisk betydning, blev der udsendt et ganske stort korps af
observatgrer, f.eks. i Sydafrika (1994), Paleestina (1996), Cambodja (1998) og
Indonesien (1999). | visse tilfeelde har EU’s observatgrkorps imidlertid veeret ganske
lille. Ved praesidentvalget i Aserbajdsjan i oktober 1998 var der kun tre EU-

observatgrer udsendt af Kommissionen. Til parlamentsvalget i Pakistan i 1997 og
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parlamentsvalget i Bangladesh i 1996 medvirkede EU kun i meget begraenset omfang
og var blot involveret i en vis koordinering af bilaterale valgdelegationer fra
medlemsstaterne.

EU’s valgovervagning og bistand til valghandlinger er ogsa blevet gennemfart med
forskellige partnere og forskellige grader af involvering. Kun ved valget i Paleestina
(1996) har EU virket som koordinator for internationale overvagningsgrupper. |
Cambodja i 1998 var EU leder af den feelles internationale observatgrgruppe. | nogle
tilfeelde var EU-indsatsen med til at lette arbejdet for samtlige observatgrer, men den
formelle koordinering blev varetaget af en anden international organisation, f.eks.
OSCE i Rusland (1995-1996). | andre tilfeelde udsendte EU observatgrer i en anden
international organisations regi, f.eks. FN (Nigeria 1999, Indonesien 1999), OSCE
(Bosnien 1996, 1997 og 1998, Albanien 1997, Aserbajdsjan 1999, Armenien 1999)
eller OAS (Paraguay 1998).

| andre tilfeelde har EU’s medvirken ved valgene veeret kanaliseret gennem
europeeiske ngo’er. Ved valget i Togo i 1998 var det f.eks. Electoral Reform

International Services (ERIS), der stod for ledelsen af valgobservatgrdelegationen.
Af andre europeeiske ngo’er, der har opereret pa EU’s vegne, kan nzevnes Det
Europeeiske Medieinstitut (EIM), som har fart tisyn med mediedaekningen af valg i

de fleste lande i Jsteuropa og det tidligere Sovjetunionen, samt bl.a. Solace
International, Friedrich-Ebert-Stiftung og Reporteurs sans Frontiéres.

Strukturen i EU’s medvirken har ogsa varieret afhaengigt af den specifikke kontekst.

| forbindelse med stgrre operationer er der blevet oprettet EU-valgenheder, men de
har ikke altid fungeret efter samme regler. F.eks. blev den europeaeiske valgenhed ved
det paleestinensiske valg i 1996 oprettet i henhold til Radets afgarelse 95/403/FUSP,
som fastlagde enhedens malsaetninger, sammenszaetning og funktioner. | henhold til
denne afggrelse skulle valgenheden rapportere tilbage til formandskabet. Ved valget i
Indonesien i 1999 blev EU-valgenheden imidlertid oprettet i feellesskabsregi. De
neermere enkeltheder om dens funktioner og sammenszetning var fastlagt i vilkkarene
for finansieringsaftalen mellem EU og UNDP. Chefen for den europeeiske valgenhed
rapporterede direkte til Europa-Kommissionen via Kommissionens repraesentation i
Jakarta. | Cambodja i 1998 blev der udpeget en EU-talsmand ved siden af chefen af
EU-valgenheden. Det gav problemer med at sondre mellem deres respektive
funktioner og kompetence.

Ogsa rekrutteringen af observatgrer er foregdet efter meget forskelligartede
procedurer. Ved det paleestinensiske valg i 1996 illelde medlemsstaterne og
Kommissionen lister over kandidater til deltagelse i den europeeiske valgenhed som
observatgrer og eksperter. Formandskabet foretog den endelige udveelgelse i
samarbejde med Kommissionen og med bistand fra en radgivende gruppe (bestaende
af repreesentanter for medlemsstaterne). Ved valget i Indonesien i 1999 blev
kerneteamet (dvs. medlemmerne af EU-valgenheden) rekrutteret direkte af UNDP i
henhold til organisationens egne procedurer, efter at kandidaterne var godkendt af
Europa-Kommissionen. De europeeiske observatgrer blev rekrutteret af FN's
Organisation for Udsendelse af Frivillige (UNV) i henhold til organisationens egne
procedurer, efter at Europa-Kommissionen havde godkendt kandidaterne.
Langtidsobservatgrer blev indstillet af UNV, og korttidsobservatgrer blev indstillet af
medlemsstaterne. Til OSCE-valgdelegationerne rekrutterede OSCE til gengeeld
deltagerne pa grundlag af indstillinger fra medlemsstaterne; udsendelserne blev
finansieret over EU-budgettet.
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En anden faktor, som har givet anledning til visse problemer med
rekrutteringsprocedurerne, har veeret det forhold, at der i en og samme delegation har
veeret EU-observatgrer, der blev finansieret direkte med faellesskabsmidler, og
bilaterale observatgrer, der var udpeget og finansieret direkte af medlemsstaterne.
Ved valget i Cambodja i 1998 fandt man en praktisk og tilfredsstillende lgsning, idet
medlemsstaterne for hver bilateral observatgr kunne betale et fast belgb til EF-
koordineringsgruppen, der tilbgd de bilaterale observatgrer de samme tjenesteydelser
og faciliteter, som blev tilbudt de observatgrer, der blev finansieret direkte med
feellesskabsmidler. |1 Indonesien var det ikke muligt at benytte den centrale
finansieringsmekanisme, og selv. om man fandt en lgsning via et velvilligt
samarbejde fra medlemsstaternes side, indebar det en langt stgrre arbejdsbyrde for
EU-valgenheden i Jakarta.

Vurderingerne af valgene har vist sig at veere det politisk mest falsomme spgrgsmal i
de situationer, hvor der har veeret visse uregelmeessigheder (f.eks. Nigeria 1999).
Eftersom beslutningen om at overvage valget i et bestemt land blev truffet ud fra en
formodning om, at der ville blive tale om et frit og fair valg, har de fleste vurderinger
dog veeret positive. Der har veeret visse undtagelser som f.eks. vurderingen af valget i
Togo i 1998 og praesidentvalget i Aserbajdsjan i 1998 (i OSCE-regi).

| de fleste tilfeelde, hvor de demokratiske institutioner fungerer, vil der normalt ikke
veere behov for observatgrer ved valgene. Det er derfor mest sandsynligt, at EU vil
blive anmodet om at udsende observatgrer i krisesituationer, eller nar et land skal
vende tilbage til demokrati. Eksempler pa lande, hvor valgene generelt forventedes at
veere frie og fair, var Benin (1999) og Sydafrika (1999). Her sendte EU ingen
observatgrer. | andre tilfeelde blev der ikke udsendt observatgrer, fordi de
minimumskrav, som EU formelt opstiller somgdvendige forudseetninger for
overvagningen, ikke var opfyldt, og EU ikke gnskede at medvirke til at legitimere en
kritisabel valgproces. Eksempler pa dette var praesidentvalget i Kasakhstan i 1999 og
parlamentsvalget i Togo i 1999. | visse tilfeelde indkom anmodningen om at fa
udsendt EU-observatarer sa sent, at der ikke var tid til at etablere en ordentlig EU-
observatgrdelegation. Det var f.eks. tilfeeldet ved valget i Malawi i 1999.
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BILAG I

SUPPLERENDE FINANSIERINGSKILDER FOR EU-BISTAND TIL

VALGHANDLINGER OG VALGOVERVAGNING

EF-finansiering

Efter at Radets forordninger (EF) nr. 975/1999 og (EF) nr. 976/1999 er tradt i
kraft, finansieres EU’s bistand til valghandlinger og valgovervagning under
farste sgjle (samarbejdsinstrumenter og/eller kapitel B7-70). Der findes
forskellige finansieringskilder for feellesskabsaktioner inden for bistand til
valghandlinger og valgovervagning:

Samarbejdsinstrumenter:  Lomeé-konventionen  (Den  Europeeiske

Udviklingsfond) og de relevante retsakter vedrgrende undersektion B7 pa
EU-budgettet, der omhandler forbindelser med forskellige regioner eller
lande, dvs. ALA, MEDA, PHARE, TACIS og OBNOVA. Disse
instrumenter anvendes til at finansiere meget store operationer (f.eks.
Mozambique 1999) og mellemstore operationer til fordel for et bestemt
land.

Det Europeeiske Initiativ for Demokrati og Menneskerettigheder (kapitel
B7-70): Disse budgetposter anvendes til at finansiere tematiske
foranstaltninger, der supplerer de overordnede operationer, som
finansieres via samarbejdsinstrumenterne. De to EF-forordninger
vedrgrende menneskerettigheder ((EF) nr. 975/1999 og (EF) nr.
976/1999) udger det formelle retsgrundlag for kapitel B7-7.

Den seerlige budgetpost til stgtte for omstilling til demokrati og
overvagning af valgprocesser (B7-709): Der er afsat 4,59 mio. EUR for
2000. Formalet med denne budgetpost er at anleegge en mere professionel
indfaldsvinkel til bistanden til valghandlinger og valgovervagning. Det
kan gares pa forskelig made, feks. ved oprettelse af
uddannelsesstrukturer, etablering af en liste over eksperter, tilsyn med
adgangen til medier under valgkampagnen, evaluering af EU-deltagelsen
i internationale overvagningsoperationer og opfglgning i perioden
umiddelbart efter valget. Den kan ogsa anvendes til at gare EU mere
synlig. | betragtning af det begraensede belgb kan denne budgetpost ikke
anvendes til at finansiere aktioner af en bestemt geografisk raekkevidde,
men tager sigte pa at stgtte foranstaltninger af tematisk karakter til fordel
for alle lande. Om ngdvendigt kan budgetposten anvendes til at finansiere
observatgrdelegationer.

Nationale bidrag

| nogle tilfeelde har medlemsstaterne ydet supplerende bidrag. Ved det
paleestinensiske valg deekkede de f.eks. rejse- og forsikringsomkostninger for
deres respektive EU-observatgrer. Nogle medlemsstater har ydet direkte stgtte
til ngo’er, organisationer fra det civile samfund eller andre specialiserede
grupper, hvis programmer de i forvejen stgttede. | andre tilfeelde har
medlemsstaterne ydet supplerende stgtte vedlatedtsperter til radighed til at
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behandle de forskellige aspekter af valgprocessen (f.eks. jurister,
menneskerettighedseksperter eller tekniske eksperter). Denne ordning kan
udmeerket fortseette.
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BILAG Il

RADETS AFG@RELSE 9262/98 — PESC 157 — COHOM 6
EU-OVERVAGNING AF VALGHANDLINGER

FORUDS/ZATNINGER FOR OVERVAGNING

Minimumsstandarder

1.

Overvagning af valghandlinger er en vigtig del af EU's politik til fremme af
menneskerettighederne og demokratiseringsprocessen i verden. EU patager
sig aktiviteter af denne art pa grundlag af partnerskab og med henblik pa at
udvikle et lands kapacitet.

En raekke retlige og politiske faktorer ma tages i betragtning, nar der traeffes
afggrelse om at sende observatgrer til en konkret valghandling. EU vil gerne
sikre sig, at dens medvirken i overvagningen vil kunne bidrage til at fremme
demokratiseringsprocessen i det pageeldende land. Dette kan veere vanskeligt
at vurdere, men vurderingen kan bl.a. baseres pa retlige og politiske
vurderinger fra EU's missionschefer.

Minimumsbetingelser vil bl.a. veere:

- at der virkelig er tale om universel stemmeret;

at politiske partier og individuelle kandidater kan udnytte deres
legitime ret til at deltage i valget;

- at der er ytringsfrihed, som i givet fald abner mulighed for at kritisere
den siddende regering, og at der er fri beveegelighed og
forsamlingsfrihed;

- at alle opstillede partier og kandidater har fair adgang til medierne.

Hvis EU skgnner, at en valghandling ikke kan opfylde ovenstaende
minimumsbetingelser, kan det besluttes ikke at sende observatgrer for ikke at
give utilfredsstillende valghandlinger troveerdighed. EU's vurdering vil ogsa
omfatte faktorer som f.eks. om der er tale om den farste valghandling efter
en periode med konflikter eller undertrykkelse, og om valget ledsages af en
fredsproces og mulighed for, at flygtninge kan vende hjem.

Forberedelse af missionen

5.

Nar en principbeslutning om at tilbyde overvagning af en valghandling er
truffet, og en invitation hertil er modtaget, vurderes de konkrete behov,
omfanget og raekkevidden af EU's engagement i overvagningen, om
ngdvendigt ved at der sendes en delegation til landet. Samtidig indledes den
farste dialog med de nationale myndigheder. EU fastseetter herefter
overvagningsdelegationens mandat, som aftales med det pageeldende land.
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Forudseetninger for observatgrernes arbejde

6. Selv nar alt taler for, at et valg vil forega frit og retfeerdigt, sender EU kun
observatgrer til et land, hvis

det formelt er blevet opfordret til at overvage valghandlingen af den
anerkendte regering i veertslandet;
EU-observatgrernes tilstedeveerelse stgttes af de vigtigste rivaliserende
politiske partier og kandidater;
EU forinden har fulgt den politiske udvikling i veertslandet i en periode
og har politisk kapacitet til at bedgmme udviklingen via EU's
missionschefer;
fristen er lang nok til, at lederne af en EU-overvagningsdelegation kan
veere pa plads i tilstreekkelig god tid i forvejen til at overvage det
politiske og retlige miljg og, nar det er relevant, deltage i
forberedelserne inden selve valgkampen.

7. Inden observatgrerne udsendes, ma EU have vished for, at de
vil kunne arbejde ud fra klart definerede, nedskrevne malszetninger, der
i god tid i forvejen er aftalt med veertslandet;
frit vil kunne mgdes med alle politiske partier, kandidater og
valgstyrere;
til enhver tid vil have fri adgang til alle afstemnings- og
stemmeopteellingslokaler;
vil kunne rejse frit i hele landet uden forudgaende tilladelse eller
meddelelse, medmindre dette er forbundet med reelle sik-
kerhedsproblemer;
vil have alle ngdvendige oplysninger vedrgrende valghandlingen til
deres radighed;
vil have garanti for deres egen sikkerhed.

ADFARDSKODEKS

Falgende retningslinjer vil geelde for statsborgere fra et hvilket som helst land, der
deltager i en overvagning, som EU har besluttet, medmindre andet specifikt er aftalt.
Retningslinjerne geelder ikke for statsborgere fra et EU-medlemsland, der deltager i en
OSCE- eller FN-delegation, hvor det er disse organisationers bestemmelser, der

geelder.

Alle officielle EU-observatgrer skal fglge falgende retningslinjer:
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de skal overholde lovene i det pagaeldende land. Observatgrer nyder ikke
seerlig immunitet som international observatgr, medmindre veertslandet
tildeler dem en sadan;

de skal deltage i alle briefinger forud for valget sammen med deres
overordnede;

de skal underordne sig deres overordnede, udgve deres skriftlige mandat og
deekke det geografiske omrade, de far tildelt af disse;

de skal tage hensyn til tilstedeveerelsen af andre overvagningsdelegationer og
samordne arbejdet med disse under EU-overvagningsdelegationens leder;

de skal beere den foreskrevne legitimation udstedt af veertslandets regering
eller valgkommission og vise denne legitimation til enhver myndighed, der
matte anmode om det;

de skal iagttage streng neutralitet under udfarelsen af deres opgaver og ma
ikke pa noget tidspunkt give udtryk for forudindtagethed eller praeferencer
med hensyn til nationale myndigheder, partier, kandidater eller vedrgrende
stridsemner i forbindelse med valghandlingen;

de ma ikke beere eller stille nogen form for partisymboler, -farver eller -
bannere til skue;

de skal udfgre deres opgaver diskret uden at afbryde eller blande sig i
valghandlingen, afstemningsproceduren eller stemmeopteellingen;

de kan forelaegge uregelmeessigheder for valgstyrerne, men ma ikke give
instrukser eller gendre valgstyrernes beslutninger;

deres konklusioner skal veere baseret pa veldokumenterede, saglige og
verificerbare beviser, og de skal fgre journal over, hvilke afstemningssteder
eller andre relevante steder de besgger;

de skal afstd fra at fremsaette personlige eller forhastede kommentarer
vedrgrende deres observationer til medierne eller andre interesserede
personer. Generelle oplysninger om deres aktiviteter som observatarer
videreformidles gennem en seerlig udpeget mellemmand eller talsmand;

de skal deltage i rapporteringsmgder med deres overordnede dagen efter
valghandlingen og i fuldt omfang bidrage til fyldestggrende EU-rapporter om
det valg, de har fulgt;

de skal overholde alle nationale love og bestemmelser. | tilfeelde af at

nationale bestemmelser begreenser forsamlings- eller beveaegelsesfriheden,
skal de rapportere, pa hviken made bestemmelserne forhindrer dem i at
udfgre deres opgaver;

de skal pa ethvert tidspunkt under missionen, herunder i fritiden, opfare sig
korrekt, bruge deres sunde dgmmekraft og udvise starst mulig personlig takt.
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GENERELLE RETNINGSLINJER FOR OBSERVAT@RER VED BES@G PA
AFSTEMNINGSSTEDER

EU's valgobservatarer bgr ligeledes notere sig felgende retningslinjer for deres adfeerd
under valghandlingen:

- meld Dem hos formanden for valgbestyrelsen pa afstemningsstedet, nar De
ankommer. Det er lettere at foretage observationer, nar man samarbejder med
valgbestyrelsen - dette er iseer vigtigt i forbindelse med stemmeopteaellingen;

- folg valgstyrernes anvisninger pa afstemningsstedet. Hvis De er utilfreds
med en officiel forskrift, sa indberet den i den relevante observationsrapport.

- hvis en valgstyrer forhindrer Dem i at ggre noget, De mener De har ret til, sa
gor opmeerksom pa det. Henvis eventuelt til de relevante bestemmelser i
loven;

- undga konflikter med sikkerhedspersonalet;

- veer forberedt pa at skulle vise pas og akkrediteringsdokumenter til enhver
myndighedsperson, der matte bede om det. Hav altid disse dokumenter pa
Dem;

- optraed altid upartisk;
- behand| enhver oplysning fortroligt;
- undga at afbryde en afstemning eller en stemmeoptzaelling;

- De ma under ingen omstendigheder handtere valgdokumenter pa
afstemningsstederne eller tage fysisk del 1 afstemningen eller
stemmeopteellingen;

- De ma ikke anvende eller beaere fotografiapparat, videokamera eller
bandoptager under udfarelsen af Deres observatgropgaver;

- veer parat til at notere samtaler og kommentarer, der rettes til Dem, ned. Stil
spgrgsmal. Det er isaer vigtigt at bede om konkrete eksempler, nar De
praesenteres for generelle udtalelser;

- forsgg Dem ikke med aktiv konfliktlasning eller afhjeelpning af klager -
heller ikke pa opfordring. Deres rolle er at observere og rapportere haendelser
pa afstemningsstederne;

- indberet enhver klage, De modtager, pa den relevante observationsformular,
ledsaget af detaljer vedrgrende klageren: navn, organisation (nar dette er
relevant), og adresse;

- vis madehold, hvis De bydes pa mad eller drikke pa afstemningsstederne;
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husk, at Deres adfaerd sandsynligvis fglges ngje. Undga sa vidt muligt at vise
begejstring eller dbent at give udtryk for venskab over for en kandidats
repraesentant, De kender i forvejen;

undga at give indtryk af at skynde Dem fra et afstemningssted til et andet.

Valgobservatgrernes rettigheder

Som officielt godkendt valgobservatgar har De ret til

efter anvisning fra Deres overordnede at besgge afstemningssteder med
henblik pa at falge afstemningen og stemmeoptzellingen;

at mgdes med medlemmer af valgbestyrelser, parlamentsmedlemmer,
kandidater eller disses repreesentanter, veelgere og repreesentanter for det
civile samfund for at samle informationer;

stille spargsmal vedragrende afstemningen og stemmeoptzellingen til
medlemmer af valgbestyrelserne og til overordnede valgkommissioner, men
De har ikke ret til at annullere eller eendre afggrelser truffet af valgstyrerne.

Faktorer, som observatgrerne skal bedgmme

Nar observatagrerne bedgmmer gyldigheden af et valg, skal de beteenke alle faktorer,
der kan influere pa valghandlingen. Fglgende faktorer skal tages i betragtning:

optraeder det ledende valgorgan upartisk?

kan de politiske partier, alliancer og kandidater frit organisere sig, forsamle
sig, beveege sig rundt i landet og udtrykke deres synspunkter offentligt?

er fordelingen af statsmidler i forbindelse med afholdelsen af valget
retfeerdig?

har de politiske partier, alliancer og kandidater fair adgang til medierne,
navnlig til de statslige medier;

optages veelgerne pa valglisten uden forskelsbehandling pa grundlag af ken,
race eller etnisk herkomst?

ethvert andet forhold vedrgrende den grundleeggende frihed og retfeerdighed i
forbindelse med valget;

overholdes valgloven under afstemningen og stemmeopteellingen?

Valgobservatgrernes udtalelser i medierne

Udtal Dem pa ingen made om valghandlingen og undga generel kontakt med
medlemmer af pressen. Journalister, der @nsker kommentarer il
valghandlingen, henvises altid til overvagningsdelegationens talsmand;
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Undgd at komme den endelige udtalelse fra den samlede EU-
overvagningsdelegation i forkgbet ved at fremkomme med generelle
udtalelser om gennemfarelsen af valget;

EU-overvagningsdelegationen afgiver en samlet udtalelse til pressen pa
grundlag af de enkelte observatgrers iagttagelser.
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BILAG IV

RADETS AFG@RELSE 8728/99 — PESC 165 — COHOM 4

EU-RETNINGSLINJER FOR FALLES KRITERIER FOR UDVALGELSE AF

VALGOBSERVATZRER

EU-valgobservatarer

1.

Overvagning af valghandlinger er fortsat en vigtig del af EU's politik til
fremme af menneskerettighederne og demokratiseringsprocessen i verden.
Vedtagelsen af EU-retningslinjer for  forudseetninger for EU-
overvagningsdelegationer og en adfeerdskodeks for EU-valgobservatarer udgar
en vigtigt skridt i retning af bedre samordning inden for EU. Yderligere
samordning inden for EU kan opnds ved gennemfgrelse af fglgende EU-
retningslinjer for feelles kriterier for udveelgelse af valgobservatarer.

Udveelgelsen af kandidater til deltagelse i EU-valgovervagningsdelegationer
bgr normalt ske efter et saet af feelles kriterier for at sikre en hgj professionel

standard hos EU-observatgrerne. Fglgende kriterier er ment som retningslinjer
for udveelgelsen af observatgrer til EU-valgovervagningsdelegationer. De er

ikke ngdvendigvis ment som retningslinjer for udvaelgelsen af observatarer til

andre internationale organisationers delegationer (f.eks. FN og OSCE). De skal
ikke geelde for parlamentsmedlemmer.

EU-retningslinjer for feelles kriterier for udveelgelse af valgobservatarer

3.a)

3.b)

Alle kandidater til deltagelse i EU-valgovervagningsdelegationer (bade
observatgrer pa kort og lang sigt) skal ideelt opfylde fglgende
minimumsstandarder:

- have tidligere erfaring med valgovervagning og/eller anden relevant
erfaring eller knowhow og seerlig national og/eller international
uddannelse - godt kendskab til delegationens arbejdssprog

- have social kompetence (f.eks. evne til at foretage afbalancerede
vurderinger, evne til gruppearbejde, evne til at klare vanskelige
situationer, respekt for lokale holdninger, god kommunikationsevne,
villighed til at arbejde i et flerkulturelt miljg)

- have evne til at bevare professionel uafhaengighed og streng upartiskhed
under udfgrelsen af opgaver i veertslandet

- beviseligt ga ind for demokrati og menneskerettigheder
—  veere statsborger i en EU-medlemsstat

Falgende yderligere kriterier skal tages i betragtning ved udveelgelse af
observatarer pa lang sigt:
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3.0)

- kendskab til og erfaring med valglove og -procedurer (herunder bl. a.
valglister og nationale valgkommissioner), der ikke er begreenset til en
enkelt valgtradition

—  seerligt kendskab til menneskerettigheds- og demokratiseringsspgrgsmal
- grundleeggende kendskab til institutionelle aspekter af EU

evne til analyse og skriftlig fremstilling

Delegationsledere og/eller observatgrer pa lang sigt, der fungerer som
delegationskoordinatorer, skal desuden ideelt have:

- erfaring med at uddanne og instruere folk
- evne til at planleegge og samordne grupper
Seerlige missionsrelaterede krav kan veere:

—  kendskab til veertslandet eller veertsomradet og til situationen i
veertslandet

- kendskab til relevante sprog, f.eks. veertslandets officielle sprog

- uafhaengighed af veertslandets myndigheder og grupper eller partier, der
deltager i valget, ingen forudindtagethed eller praeferencer med hensyn til
partier og kandidater eller noget andet organ, der er involveret i
valghandlingen

- passende fysisk kondition

Seerlige missionsrelaterede krav skal opstilles efter en analyse forud for
missionen af den forventede type valg.
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BILAG V

KONKRETE ANBEFALINGER

Al fremtidig bistand til valghandlinger og valgovervagning vil udelukkende blive
gennemfart som foranstaltninger under fgrste sgjle, primaert forordninger eller
aftaler om forbindelserne med tredjelande, men ogsa ved anvendelse af de nye
forordninger om menneskerettigheder.

Bedre arlig planlaegning.
Seerlig rolle for Europa-Parlamentet og europaparlamentarikere.

Muligheden for passende arrangementer med de andre EU-institututioner om deres
respektive ansvar i forbindelse med valgobservatgrdelegationer undersgges.

Bistand til valghandlinger og valgovervagning finansieres under farste sgijle
(primeert samarbejdsinstrumenter, men ogsa kapitel B7-70).

EU bgr vedtage en strategi, som gar det muligt, at man kan treeffe beslutning sag
for sag om at yde valgbistand og udsende observatgrer.

Det bgr veere EU's strategi at fremme landets egen kapacitet og at skabe stabilitet.

EU-strategien bgr fremme pluralisme og stgtte lokale ngo'er og lokale
observatgarer.

En beslutning om at udsende observatgrer bgr treeffes pa grundlag af, om det er
tirddeligt, gennemferligt og formalstjenligt. Radets kriterier fra 1998 for, om der
skal udsendes en EU-observatgrdelegation, er et velegnet grundlag for en sadan
beslutning.

EU's valgdelegationer bgr have mandater, som er vedtaget sammen med
veertsregeringen.

Kriterierne for at treeffe beslutning om der skal ydes bistand til valghandlinger bar
veere: at der foreligger en anmodning fra veertsregeringen, at de vigtigste politiske
partier stgtter idéen, at EU forinden har fulgt den politiske udvikling i veertslandet
eller gennemfart udviklingsprogrammer der, at der er tid nok til forberedelserne, at
der er sikret ret til at kunne rejse frit i hele landet, adgang til information og
garanti for den personlige sikkerhed for medlemmerne af det faglige bistandsteam.

Hvor der anvendes EF-midler, vil Kommissionen fgre tilsyn med rekrutteringen af
EU-observatarerne, herunder ogsd dem, der udpeges af medlemsstaterne. En
bestemt andel skal veere erfarne eller uddannede "europeeiske" deltagere, som
udpeges af Kommissionen.

Den frivillige and, der praeger korttidsobservatarers indsats, skal fastholdes.
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Kommissionen skal udarbejde en liste over EU-valgeksperter og fremme en
sammenkobling af landenes egne lister.

Valgobservatgrerne skal have et klart mandat.

Der skal afleegges et sonderende besgg i landet.

En EU-valgenhed skal have et kerneteam.

Alle EU-deltagere skal referere direkte til chefen for EU-valgenheden.

EU’s faglige bistandsteam bgr vaere pa plads tilstraekkeligt tidligt.

Der skal udarbejdes missionsrapporter med jeevne mellemrum.

Alle EU-observatarer skal uddannes oplzeres pa et feelles grundlag.
Uddannelsesinitiativer koordineres med andre organisationer.
Langtidsobservatgrer udstationeres to maneder far valgdagen.

Alle EU-observatgrer skal overholde Radets adfeerdskodeks.

Vurderingen af valg foretages pa grundlag af Radets afgarelse fra 1998, men valg,
der skal bidrage til at lgse en konfliktsituation, og farstegangsvalg bgr vurderes

lempeligere.

Vurderingen af et valg foretages efter hgring af og aftale med alle tilstedeveaerende
involverede parter fra EU.

Der foretages en periodisk evaluering af Faellesskabets valgbistand.

Information pa Internet om EU's bistand til valghandlinger generelt og i bestemte
tilfaelde.

Chefen for EU’s valgenhed bgr have gode forbindelser til medierne og i gvrigt
bistas af en mediemedarbejder.

Der gares brug af EU-logoet og informationsmateriale.
Det sikres, at synlighed indgar som led i aftalerne med andre partnere.
Der holdes regelmaessig kontakt med relevante internationale organisationer.

Mulighederne for rammeatftaler bagr undersgges.
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YDERLIGERE FORANSTALTNINGER, SOM KOMMISSIONEN HAR UNDER
OVERVEJELSE

Oprettelse af et valgkontor i Kommissionen, der skal varetage den horisontale
koordination og planleegning, herunder forudgaende evaluering, til at bista de
geografiske enheder og delegationerne og holde kontakt med EU-institutionerne
og andre instanser.

Fremskyndelse og forenkling af beslutningsproceduren og gennemfarelsen (arlig
planlaegning, gremeerkning af midler til valghandlinger pa de geografiske
budgetposter, rammekontrakter)

Anvendelse af hasteprocedurer under uforudsete omsteendigheder

Overvejelse af hurtige procedurer, herunder en beredskabsfacilitet.
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AVS-lande
ALA
FUSP
COHOM
EF

EUF
ERIS

EU

IFES
IDEA
MEDA
Ngo

NIS
OBNOVA

ODIHR
OSCE
PHARE
OAS
TACIS
FN
UNDP
UNV
USAID

BILAG VI

LISTE OVER FORKORTELSER

Landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet
Asien og Latinamerika

Den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

Radets arbejdsgruppe vedrarende menneskerettigheder
Det Europeeiske Feellesskab

Den Europeeiske Udviklingsfond

Electoral Reform International Services

Den Europeeiske Union

International Federation for Election Systems

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Middelhavslande

Ikke-statslig organisation

Nye Uafhaengige Stater

Bistand til landene i det tidligere Jugoslavien (dvs.
genopbygning i Serbien og Kroatien)

Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
Handlingsplan for samordnet bistand til Polen og Ungarn
Organisationen af Amerikanske Stater

Faglig bistand til samfundet af uafhaengige stater

Forenede Nationer

De Forenede Nationers Udviklingsprogram

De Forenede Nationers Program for Udsendelse af Frivillige
United States Agency for International Development
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