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om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkabskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaeegskontrakter

1. BAGGRUND

Forslaget fremsendt til Radet og Europa-Parlamentet

(KOM(2000) 275 endelig 2000/0115 (COD))

I henhold til traktatens artikel 175, stk. 1: 12. juli 2000

Det Sociale og @konomiske Udvalgs udtalelse: 26. april 2001
Regionudvalgets udtalelse: 13. december 2000

Europa-Parlamentets udtalelse ved farstebehandlingen: 17. januar 2002
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Dette forslag tilsigter en omarbejdelse af den geldende faellesskabslovgivning for offentlige
kontrakter med det formal at skabe et egentligt indre marked for offentlige indkeb. Denne
lovgivning har ikke til formal at erstatte national ret, men at sikre overholdelsen af
principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling ved indgaelse
af offentlige kontrakter i alle medlemsstaterne.

Dette forslag, der er en opfglgning af den debat, der blev sat i gang med grenbogen om
offentlige indkeb, har et tredobbelt formal, nemlig modernisering, forenkling og en starre
grad af fleksibilitet i de eksisterende juridiske rammer pa dette omrade. Modernisering for at
tage hensyn til ny teknologi og @ndringer i det gkonomiske miljg. Forenkling for at gare
lovteksterne lettere forstaelige for brugerne, saledes at kontrakterne kan indgas i
overensstemmelse med de normer og principper, der gelder pa omradet, og saledes at de
involverede virksomheder far bedre kendskab til deres rettigheder. Fleksibilitet i
fremgangsmaderne for at opfylde de offentlige indkeberes og de gkonomiske operatarers
behov.

Desuden vil omarbejdelsen (sammenskrivningen) af disse tre retsakter til en tekst give de
gkonomiske aktgrer, de ordregivende myndigheder og borgerne en referencetekst, der er klar
og forstaelig.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM DE AF EUROPA-PARLAMENTET
VEDTAGNE ANDRINGSFORSLAG

Kommissionen accepterer 63 af de 103 @&ndringsforslag, som Europa-Parlamentet har
vedtaget. De accepteres enten i deres helhed eller delvist, eller anden i dem accepteres, eller
de accepteres med en anden ordlyd.



*k*k

3.1 Andringsforslag accepteret af Kommissionen i deres helhed eller omformuleret
af rent formelle grunde (&ndringsforslag 1, 141, 4, 13, 125, 17, 50, 85, 88, 97 og
112)

Med andringsforslag 1 foreslds en ny betragtning, hvori det anfares, at offentligretlige
organers deltagelse i udbudsprocedurer kan medfgre en konkurrenceforvridning, og at
medlemsstaterne derfor kan fastsette visse regler for, hvilke metoder der skal anvendes til
beregning af tilouddenes reelle pris/omkostninger.

Med @ndringsforslag 141 indfgjes en ny betragtning, hvori det understreges, at direktivet
ikke er til hinder for, at en ordregivende myndighed indfarer eller handhaver de ngdvendige
foranstaltninger for at beskytte den offentlige sadelighed, den offentlige orden og den
offentlige sikkerhed samt menneskers, dyrs og planters liv og sundhed. Kommissionen
accepterer dette aendringsforslag, idet den understreger, at det bgr formuleres pa en sadan
made, at det gengiver traktatens bestemmelser (artikel 30): betragtning "(6) Intet i dette
direktiv hindrer en ordregivende myndighed i at paleegge eller anvende foranstaltninger, som
er ngdvendige for at beskytte den offentlige seedelighed, den offentlige orden og den offentlige
sikkerhed samt menneskers, dyrs og planters sundhed og liv, navnlig med henblik pa en
baeredygtig udvikling, forudsat at de ikke er diskriminerende og ikke er i strid med malet med
hensyn til at &bne markederne inden for offentlige indkgb eller med traktaten."

Med @ndringsforslag 4 indfares en ny betragtning, der heenger sammen med &ndringsforslag
40. Hensigten er, i overensstemmelse med Domstolens retspraksis (dommen i sagen
"Teckal™), at klarlegge under hvilke forhold ordregivende myndigheder kan tildele en
offentlig kontrakt direkte til en enhed, som formelt juridisk er adskilt fra den ordregivende
myndighed, men som denne udgver samme kontrol over som over sine egne afdelinger.

Med eendringsforslag 13 indfgjes en ny betragtning, som understreger medlemsstaternes
forpligtelse til at indfere passende procedurer til handhavelse og gennemfarelse af direktivet
og til at overveje, om der skulle veere behov for et uafhaengigt organ for offentlige kontrakter.

Med @ndringsforslag 125 &ndres betragtning 31. Salerer til ingenigrer tilfgjes som et
eksempel pa tjenesteydelser, som er omfattet af nationale bestemmelser, som ikke ma bergres.

Med eendringsforslag 17 indfgjes en ny betragtning, hvori Kommissionen opfordres til at
undersgge muligheden for at vedtage et forslag til direktiv, der skal indeholde et samlet sat
bestemmelser for koncessionssektoren og projektfinansiering.

Dette endringsforslag accepteres i en let &ndret form af institutionelle grunde: "(46)
Kommissionen bgr undersgge muligheden for at styrke retssikkerheden inden for omraderne
koncessioner og offentlige/private partnerskaber og bar, hvis den skanner det ngdvendigt,
fremseette et lovgivningsforslag.”

Med endringsforslag 50 @ndres artikel 27 — overskrift og stk. 1 — for at sikre, at
tilbudsgiverne rader over de ngdvendige oplysninger om gealdende miljglovgivning, skatte-
og afgiftslovgivning samt social- og arbejdsmarkedslovgivning pa det sted, hvor ydelserne
leveres, og for at forpligte de ordregivende myndigheder til i udbudsbetingelserne at oplyse,
hos hvilken eller hvilke organer, der kan fas oplysninger om sadanne bestemmelser.

! Dom af 18. november 1999 i sag C-107/98, Samlingen 1999, s. 1-8121.
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Med andringsforslag 85 endres artikel 46, stk. 2, litra c), — vedrgrende muligheden for at
udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, som er demt for en strafbar handling, der rejser
tvivl om hans faglige heederlighed — saledes at udelukkelse farst finder sted efter en endelig
retskraftig dom efter loven i den pagaeldende medlemsstat.

Med andringsforslag 88 udgar litra h) i artikel 46, stk. 2, der gav "mulighed" for at udelukke
en ansgger eller tilbudsgiver, der er dgmt for svig eller anden ulovlig aktivitet som omhandlet
I traktatens artikel 280, bortset fra de tilfeelde, der er neevnt i stk. 1 (obligatorisk udelukkelse).

Med @ndringsforslag 97 indfgjes en ny artikel 50, i henhold til hvilken en ordregivende
myndighed, der kraever attestation for miljgstyringsforanstaltninger, skal acceptere attester
udstedt af EMAS, attester i overensstemmelse med internationale standarder samt anden
tilsvarende dokumentation. Dette e&ndringsforslag skal ses 1 sammenhang med
andringsforslag 93, som vedrarer den tekniske formaen. | visse tilfelde - f.eks. vedrarende
evnen til at respektere et gkosystem ved udfgrelsen af et offentligt arbejde - kan
miljgstyringsforanstaltninger tjene til attestation af den tekniske formaen. Med hensyn til
sadanne tilfelde er det hensigtsmaessigt at indfere bestemmelser om, hvilken form for
dokumentation, der kan anvendes, og om anerkendelse af tilsvarende dokumentation, for at
sikre at kontrakterne ikke forbeholdes indehaverne af bestemte attester. Dette endringsforslag
svarer i det veaesentligste til bestemmelserne i artikel 50 vedrgrende attester for
kvalitetssikringsforanstaltninger.

Med andringsforslag 112 foreslas det, at bilag VII A, "udbudsbekendtgarelse”, punkt 11,
litra a) —vedrgrende navn og adresse pa den myndighed, til hvilken anmodning om
udbudsmateriale og supplerende dokumenter kan rettes - udvides til ogsa at omfatte telefon-
og telefaxnummer samt e-post-adresse.

**k%k

3.2 AEndringsforslag, som Kommissionen har accepteret helt eller delvist efter
omformulering (endringsforslag 2, 5, 168, 126 - 172, 21, 175, 7, 142, 171 - 145, 9,
137, 138, 45, 46, 47 - 123, 109, 10, 127, 11, 51, 15, 100, 170, 23, 54, 65, 24, 30, 93,
95, 31, 147, 34, 35, 36, 121, 38, 40, 5, 150, 70, 74, 77 - 132, 80, 86, 87, 89, 153, 104,
110, 113, 114)

Med @ndringsforslag 2 indfgjes en ny betragtning, der skal understrege, at miljgpolitikken
integreres i politikken vedrgrende offentlige kontrakter. 1 henhold til traktatens artikel 6 skal
miljgbeskyttelse integreres i de andre politikker: dette betyder, at miljgpolitikken og
politikken vedrgrende offentlige kontrakter skal vaere i overensstemmelse med hinanden. Det
er saledes Kommissionens opfattelse, at offentlige indkabere skal have mulighed for at kabe
"grenne" produkter/tjenesteydelser pa de bedste betingelser med hensyn til forholdet mellem
kvalitet og pris. Den overtager &ndringsforslaget, idet den omformulerer det som felger.

Betragtning: "(5) | henhold til artikel 6 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab skal miljgbeskyttelseskrav integreres i udformningen og gennemfgrelsen af
Fellesskabets politikker og aktioner som naevnt i traktatens artikel 3, iseer med henblik pa at
fremme en baeredygtig udvikling.

Derfor praciseres det i dette direktiv, hvordan de ordregivende myndigheder kan bidrage til
miljgbeskyttelse og fremme af en baredygtig udvikling, samtidig med at de ordregivende
myndigheder sikres muligheden for at indga kontrakter pa de bedste betingelser med hensyn
til forholdet mellem kvalitet og pris."



*

Andringsforslag 5 haenger sammen med a&ndringsforslag 168, 126 - 172 og 21: alle disse
&ndringsforslag indfgrer bestemmelser, der ger det muligt for de ordregivende myndigheder
at foretage indkab gennem en indkgbscentral.

I henhold til endringsforslag 5 skal der indfgjes en ny betragtning, der begrunder
fastleeggelsen af en definition og indfagrelsen af en ordning for fritagelse af de ordregivende
myndigheder fra udbudsprocedurerne, nar de foretager indkagb gennem indkgbscentraler, der
selv er ordregivende myndigheder.

Med a&ndringsforslag 168 indfgjes en ny betragtning, der begrunder indkgb af varer og
tjenesteydelser gennem indkgbscentraler, forudsat at disse indkebscentraler overholder
direktivets bestemmelser vedrgrende udbudsprocedurer. Det er Kommissionens opfattelse, at
det ogsa begr vaere muligt at anvende sadanne centraler i forbindelse med bygge- og
anlegskontrakter.

Kommissionen accepterer disse @&ndringsforslag, endrede og samlet i en enkelt betragtning
som folger: "(13) | medlemsstaterne er der opstaet forskellige former for
indkgbscentralisering. Mange ordregivende myndigheder far til opgave at foretage indkeb
eller indga offentlige kontrakter for andre ordregivende myndigheder. Disse indkebsmetoder
kan i kraft af de indkebte maengder gge konkurrencen og gere offentlige indkeb mere
effektive. Derfor ber der fastleegges en fellesskabsdefinition pa indkebscentraler til brug for
de ordregivende myndigheder. Der bgr ligeledes fastleegges betingelser for, hvornar
ordregivende myndigheder - under overholdelse af principperne om ikke-forskelsbehandling
og ligebehandling - som erhverver bygge- og anlaegsarbejder, varer og/eller tjenesteydelser
gennem en indkgbscentral, kan anses for at have overholdt bestemmelserne i dette direktiv."

*

Med @&ndringsforslag 126 - 172, 21 og 175 indferes serlige bestemmelser for
indkabscentraler.

Med &endringsforslag 126 - 172 inkluderes indkabscentraler, der er oprettet af ordregivende
myndigheder, blandt ordregivende myndigheder i direktivets forstand.

Med &ndringsforslag 21 fastlegges en definition af indkgbscentraler, og det bestemmes, at
Kommissionen skal underrettes om sadanne indkebscentraler.

Det mal, der sgges opnadet med andringsforslag 126 - 172 og 21, er begrundet, idet
indkgbscentraler bade kan bidrage til stordriftsfordele, til at skabe gget konkurrence gennem
offentliggerelse af udbud pa europaisk plan som falge af markedets starrelse og til at hjelpe
de lokale offentlige enheder. Det vil dog veere hensigtsmaessigt, at fastleegge bredest mulige
rammer for de forskellige konfigurationer, der findes i medlemsstaterne.

Andringsforslag 175 har til formal at gare direktivets bestemmelser fuldt ud geeldende for
indkgbscentraler og at tillade ordregivende myndigheder at kagbe tjenesteydelser og varer
direkte fra sadanne indkebscentraler eller fra sadanne indkebscentraler gennem tredjeparts
formidling, uden at direktivet finder yderligere anvendelse for deres vedkommende.

Andringsforslaget kan accepteres for sa vidt angar selve princippet om anvendelse af en
indkabscentral, idet denne mulighed udvides til ogsa at omfatte bygge- og anlegskontrakter
for at gare det lettere for medlovgiverne at na til enighed.



Kommissionen overtager anden i disse @ndringsforslag i form af en definition af en
indkgbscentral og en artikel, som i overensstemmelse med narhedsprincippet giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende disse indkebscentraler, samt i givet fald at
begraense denne anvendelse til bestemte kontrakter.

"Artikel 1

Definitioner

1. | dette direktiv geelder definitionerne i stk. 2-12.

7a Ved "indkebscentral™ forstas en ordregivende myndighed, som:

—  for andre ordregivende myndigheder erhverver varer og/eller tjenesteydelser
ogl/eller

- for andre ordregivende myndigheder indgar offentlige kontrakter eller indgar
rammeaftaler vedrgrende udfgrelse af bygge- og anlegsarbejder, levering af
varer eller levering af tjenesteydelser.”

"Artikel 7 a

Offentlige kontrakter og rammeaftaler indgaet af indkabscentraler

1. Medlemsstaterne kan give de ordregivende myndigheder mulighed for at fa udfert
bygge- og anlaegsarbejder, fa leveret varer og/eller fa leveret tjenesteydelser gennem
indkgbscentraler.

2 Ordregivende myndigheder, der far udfert bygge- og anlegsarbejder, far leveret
varer og/eller far leveret tjenesteydelser gennem en indkgbscentral under de i artikel
1, stk. 7 a, omhandlede omsteendigheder, anses for at have overholdt dette direktivs
bestemmelser, forudsat at indkabscentralen har overholdt dem."

*

AEndringsforslag 7, 142 og 171 - 145 vedrgrer blandede kontrakter (tjenesteydelser/bygge-
0g anlagsarbejder).

AEndringsforslag 7 haenger sammen med endringsforslag 171 - 145. Med dette
endringsforslag indfejes en ny betragtning, der ger det eksplicit, at det er op til de
ordregivende myndigheder at veelge mellem en samlet kontrakt, der omfatter bade
projektering og udfarelse af bygge- og anlaegsarbejder, og separate kontrakter, og at dette valg
ikke kan foreskrives af direktivet. Det praciseres, at den ordregivende myndigheds valg skal
treeffes ud fra kvalitative og gkonomiske Kriterier, og at en samlet tildeling af en kontrakt skal
begrundes af de ordregivende myndigheder.

Kommissionen er enig i, at det er hensigtsmaessigt at angive, at det frie valg mellem samlet
tildeling og separat tildeling skal treeffes ud fra kvalitative og skonomiske kriterier. Den deler



dog ikke den opfattelse, at det skal vere obligatorisk at begrunde valget af en kontrakt, der
omfatter bade projektering og udfarelse. Denne forpligtelse, der kun ville vaere galdende ved
"samlet" tildeling, favoriserer faktisk anvendelsen af separate tildelinger, der anses for at veere
en tildelingsmetode, der automatisk opfylder de kvalitative og gkonomiske kriterier. Pa den
ene side er denne antagelse ikke fastslaet, og pa den anden side er den i modstrid med det frie
valg, som er et udtryk for naerhedsprincippet. Endelig synes det ikke hensigtsmaessigt at
straffe en "samlet" tildeling, idet en sadan tildeling faktisk ger det nemmere at na den
teerskelveerdi, hvor direktivets bestemmelser for udbudsprocedurer finder anvendelse, idet
projekteringen og udfarelsen af bygge- og anlaegsarbejderne teeller sammen.

AEndringsforslag 142 hanger sammen med andringsforslag 171 - 145. Der indfgjes en ny
betragtning, der skal tydeliggere den skelnen, der er mellem offentlige bygge- og
anlegskontrakter og offentlige  tjenesteydelseskontrakter  (kontrakter  vedrgrende
administration af fast ejendom, herunder ogsa efterfalgende og supplerende arbejder pa den
ene side, og bygge- og anlaegskontrakter, der omfatter de tjenesteydelser, der er ngdvendige
for bygge- og anlegsarbejdernes udfarelse, pa den anden side). Dette @ndringsforslag er pa
linje med Domstolens retspraksis (dom i sagen "Gestion Hotelera'™.)

Med endringsforslag 171 - 145 @&ndres artikel 1 for naermere at precisere, hvad der
betragtes som blandede kontrakter (bygge- og anleeg/tjenesteydelser og tjenesteydelser/bygge-
og anleg). Den forklarer navnlig, under hvilke betingelser en kontrakt vedrgrende forvaltning
af fast ejendom, der ogsa omfatter bygge- og anlaegsarbejder, ikke skal betragtes som en
offentlig bygge- og anlegskontrakt. Desuden indeholder den en bestemmelse om delt eller
samlet tildeling af bygge- og anlegskontrakter/tjenesteydelseskontrakter (kriterierne for valg
af tildelingsmetode og forpligtelse til at begrunde en samlet tildeling), som omhandlet i
endringsforslag 7. De situationer, i hvilke en kontrakt omfatter bade tjenesteydelser og
bygge- og anlegsarbejder, klares ved at anvende kriteriet om kontraktens hovedgenstand, som
angivet i Kommissionens forslag. ZAndringsforslaget tydeligger i gvrigt denne regel i det
serlige tilfelde, hvor tjenesteydelser vedrgrende administration af fast ejendom omfatter
bygge- og anlegsarbejder. Dets indhold betyder, at det vil veere bedre placeret i en
betragtning. Desuden skal det bemerkes, at begrensningen til "udferelse™ af bygge- og
anlaegsarbejder ikke er begrundet.

Kommissionen omformulerer derfor @ndringsforslag 7, 142 og 171 - 145 til en enkelt
betragtning: "(10) | betragtning af de mange forskellige former for offentlige bygge- og
anlaegsarbejder, skal de ordregivende myndigheder have mulighed for samlet eller separat
tildeling af selve bygge- og anlaegsarbejderne og projekteringen. Direktivet har ikke til formal
at foreskrive hverken separat eller samlet tildeling. Beslutningen om enten separat eller
samlet at tildele en kontrakt skal traeffes ud fra kvalitative og gkonomiske kriterier, som kan
fastleegges nermere i national lovgivning.

En kontrakt kan kun betragtes som en offentlig bygge- og anlaegskontrakt, hvis dens genstand
specifikt er udfgrelse af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I, ogsa selv om kontrakten kan
omfatte andre tjenesteydelser, der er ngdvendige for udfgrelsen af disse aktiviteter. Offentlige
tjenesteydelseskontrakter, navnlig inden for administration af fast ejendom, kan i visse
tilfeelde omfatte bygge- og anlegsarbejder. Disse arbejder kan dog ikke, idet de ligger i
forleengelse af kontraktens hovedgenstand og er en konsekvens heraf eller et supplement
hertil, ikke begrunde, at kontrakten betragtes som en offentlig bygge- og anleegskontrakt.”

2 Dom af 19. april 1994 i sag C-331/92, Samlingen 1994, s. 1-1329.
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Andringsforslag 9 og 137 vedrerer den konkurrencepraeegede dialog, og &ndringsforslag
138 vedrarer en ny mulighed for en eksklusiv dialog.

Med andringsforslag 9 andres betragtning 18 for at preecisere, at de forhandlinger, der
finder sted under den konkurrencepraegede dialog, ophgrer ved konsultationsfasens afslutning,
uden at der (ngdvendigvis) udarbejdes endelige udbudsbetingelser.

Hensigten med sendringsforslag 137 er forst og fremmest:

1) at gare lgsningsskitsen obligatorisk. Efter hgring af de bererte kredse, er det
Kommissionens vurdering, at forpligtelsen til at kreeve lgsningsskitser vil veere en kilde til
juridiske komplikationer, og at den indeberer en risiko for "cherry picking™ (intellektuelle
"tyverier”, som ikke kan beskyttes). Kommissionen kan derfor ikke acceptere denne
forpligtelse.

2) at styrke beskyttelsen af fortroligheden af de oplysninger, der fremsendes af de
gkonomiske aktarer. For at gare det lettere for medlovgiverne at na til enighed vil det vere
hensigtsmeaessigt at bevare muligheden for at de ordregivende myndigheder kan give de andre
deltagere oplysninger leveret af én deltager, idet denne mulighed forbeholdes tilfelde, hvor
den pageldende deltager har givet tilladelse hertil.

3) at begraense forhandlingerne i dialogfasen til andre kriterier end gkonomiske Kriterier. | den
udstrekning, at endringsforslaget sigter mod rent faktisk at begrense de emner, der kan
behandles i dialogfasen, til ikke-gkonomiske aspekter, kan denne del af andringsforslaget
ikke accepteres. Kommissionens indfaldsvinkel er, at proceduren for at veaere hensigtsmaessig
skal muliggere en draftelse af alle aspekter af et projekt i dialogfasen.

4) at udvide de allerede forudsete muligheder eller indfgre nye muligheder for at den
ordregivende myndighed kan a&ndre kontraktens specifikationer, tildelingskriterierne og deres
veegtning (for s vidt angar sidstnaevnte aspekt er @ndringsforslaget inkonsekvent, idet det
henviser eksplicit til bade en veaegtning og til en simpel prioritetsraekkefalge for kriterierne). |
Kommissionens oprindelige forslag indgik en mulighed for at &ndre tildelingskriterierne, hvis
de ikke lengere er egnede set i forhold til den lgsning, der er angivet i de endelige
udbudsbetingelser. Det har imidlertid vist sig, at det — som fglge af den udbredte frygt for
"cherry picking” samt for at gere det lettere for medlovgiverne at vedtage forslaget — er
ngdvendigt at opgive idéen om, at udbudsbetingelserne kunne udformes definitivt ved
afslutningen af dialogfasen, eventuelt pa grundlag af en blanding af flere forskellige
lasningsmuligheder. Muligheden for at @ndre tildelingskriterierne under proceduren ville
saledes medfare en alvorlig risiko for manipulation.

5) at indfare et obligatorisk vederlag til deltagerne (der samlet ikke ma overstige 15 % af
kontraktens anslaede veerdi). Princippet om et obligatorisk vederlag til deltagerne kan
accepteres, sa meget desto mere som omkostningerne i forbindelse med gennemfarelsen af en
dialog, vil fa de ordregivende myndigheder til kun at anvende denne nye procedure i
forbindelse med serligt komplekse kontrakter. Derimod vil det, ud fra hensyn til
neaerhedsprincippet, ikke vaere hensigtsmaessigt at indfgre bestemmelser om, hvor stort et
sadant vederlag skal vere.

Med &ndringsforslag 138 indfgjes en ny artikel 30 a, i henhold til hvilken de ordregivende
myndigheder i forbindelse med "kontrakter, der har til formal at oprette offentlig-private



partnerskaber”, kan indga i en eksklusiv dialog med den tilbudsgiver, der har afgivet det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud, forudsat at denne dialog ikke medferer nogen vasentlig
@ndring af de grundleggende aspekter ved dette tilbud eller virker konkurrenceforvridende.
Selv om @ndringsforslaget er tvetydigt med hensyn til dette spargsmal, ser det ud til at denne
mulighed indfgres, uanset hvilken udbudsprocedure, der velges.

Hvis denne del af @ndringsforslaget sigter mod alle udbudsprocedurerne og ikke blot den
sidste fase i en konkurrencepraeget dialog, kan den ikke accepteres. Faktisk er den nye
procedure med en konkurrencepraget dialog netop blevet indfert for at bl.a. at tage hensyn til
de behov for fleksibilitet, som kan opsta i forbindelse med projekter, der indebzrer oprettelse
af offentlig-private partnerskaber.

Den grundleggende ide i dette aendringsforslag, i henhold til hvilken det kan vise sig
ngdvendigt at afklare visse aspekter af det tilobud, der er blevet vurderet som det gkonomisk
mest fordelagtige, eller at fa bekraftet de forpligtelser, der indgar i dette, kan derimod
accepteres, hvis den ledsages af passende sikkerhedsbestemmelser, navnlig for at sikre, at
dette ikke medfgrer @ndringer af vaesentlige elementer i tilbuddet eller kontrakten, saledes
som denne er blevet udbudt, eller medfarer konkurrenceforvridning eller forskelsbehandling.
Det skal ogsa sikres, at disse afklaringer ikke implicerer andre tilbudsgivere end den
tilbudsgiver, der har indgivet det gkonomisk mest fordelagtige bud. 1 denne sammenhang kan
e@ndringsforslaget accepteres i form af passende formuleringer i betragtning (18) og artikel
30.

Kommissionen tager hensyn til a&ndringsforslag 9, 137 og 138, idet de omformuleres som
falger:

Betragtning: "(27) De ordregivende myndigheder kan i forbindelse med serligt komplekse
kontrakter befinde sig i en situation, hvor det er umuligt objektivt at fastsla, hvorledes deres
behov bedst vil kunne opfyldes, eller hvor de ikke kan vurdere, hvad markedet kan tilbyde med
hensyn til tekniske og/eller finansielle/juridiske lgsninger, uden at de pagaldende
myndigheder kan kritiseres herfor. Denne situation kan iser opsta i forbindelse med udfgrelse
af store, integrerede transportinfrastrukturer eller store edb-net eller ved gennemfarelse af
projekter med en kompleks og struktureret finansiering, hvor den finansielle og juridiske
model ikke kan fastleegges pa forhand. | det omfang, hvor anvendelsen af procedurerne for
offentlige eller begransede udbud ikke tillader tildelingen af saddanne kontrakter, vil det
derfor vaere hensigtsmassigt at fastlegge en fleksibel procedure, som pa samme tid sikrer
konkurrencen mellem de gkonomiske aktagrer og de ordregivende myndigheders behov for at
drafte alle kontraktens aspekter med hver enkelt ansgger. Denne procedure ma dog ikke
anvendes pa en sadan made, at konkurrencen indskraenkes eller forvrides, iser ikke ved
endringer af grundlaeggende elementer i tilbud eller ved at pafere den udvalgte tilbudsgiver
nye grundleggende elementer, eller ved at implicere andre tilbudsgivere end den, der har
indsendt det gkonomisk mest fordelagtige tilbud."

"Artikel 1

Definitioner
«1. | dette direktiv geelder definitionerne i stk. 2-12.
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Den "konkurrencepraegede dialog” er en procedure, som enhver gkonomisk akter
kan anmode om at deltage i, og i henhold til hvilken den ordregivende myndighed
farer en dialog med de ansggere, der har faet adgang til denne procedure, med
henblik pa at na frem til et eller flere lgsningsforslag, der er egnede til at opfylde
myndighedens behov, og pa grundlag af hvilken eller hvilke de udvalgte ansggere
opfordres til at afgive et tilbud.

"Artikel 30

Konkurrencepreget dialog

Medlemsstaterne kan indfgre bestemmelser om, at den ordregivende myndighed, for
sa vidt den skgnner at kontrakten ikke kan tildeles ved anvendelse af procedurerne
med offentlige udbud og begraensede udbud, kan indga i den konkurrencepraget
dialog i henhold til bestemmelserne i denne artikel:

a) nar den i overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, litra b), c) eller d), ikke
objektivt er i stand til at definere, hvilke tekniske midler, der vil kunne opfylde
dens behov og/eller

b)  nar den ikke objektivt er i stand til at udarbejde en juridisk og/eller finansiel
model for et projekt.

Tildelingen af den offentlige kontrakt sker udelukkende pa grundlag af kriteriet om
det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

De ordregivende myndigheder offentligger en udbudsbekendtgerelse, i hvilken de
redeger for deres behov og krav, som de definerer i samme bekendtgerelse og/eller i
en sa&rskilt beskrivelse.

De ordregivende myndigheder indleder i henhold til de relevante bestemmelser i
artikel 43 a til 52 en dialog med de udvalgte ansggere, og formalet med denne dialog
er at identificere og definere, hvorledes de ordregivende myndigheders behov kan
opfyldes. | forbindelse med denne dialog kan de drgfte alle kontraktens aspekter med
de udvalgte ansggere.

| forbindelse med dialogen sikrer de ordregivende myndigheder ligebehandlingen af
alle tiloudsgivere. Navnlig ma de ikke forskelsbehandle ved at give nogle
tilbudsgivere oplysninger, der kan favorisere dem i forhold til de andre tilbudsgivere.

De ordregivende myndigheder ma kun over for de andre deltagere afslgre de
lgsninger, som en anden deltager har foreslaet, eller andre fortrolige oplysninger,
som han har meddelt, hvis denne anden deltager har givet tilladelse hertil.

De ordregivende myndigheder kan bestemme, at proceduren afvikles i flere faser,
saledes at antallet af lgsninger, der skal drgftes i dialogfasen, reduceres gennem
anvendelse af de tildelingskriterier, der er anfert i udbudsbekendtggrelsen eller den
serskilte  beskrivelse.  Anvendelsen af denne  mulighed angives i
udbudsbekendtggarelsen eller den sarskilte beskrivelse.
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5. Den ordregivende myndighed fortsetter dialogen, indtil den, er i stand til at
bestemme, hvilken eller hvilke lgsningsforslag, der er egnede til at opfylde dens
behov, om ngdvendigt efter at have sammenlignet dem.

6. Efter at have erkleret en dialog for afsluttet og underrettet deltagerne herom,
opfordrer den ordregivende myndighed disse til at afgive deres endelige tilbud pa
grundlag af de lgsningsforslag, der er forelagt og specificeret i forbindelse med
dialogen. Disse tilbud skal omfatte alle de elementer, der er kreevede og ngdvendige
for projektets gennemfarelse.

P& de ordregivende myndigheders anmodning kan disse tilbud afklares og
praciseres. Sadanne preciseringer, afklaringer eller supplerende oplysninger ma
dog ikke medfare, at grundleggende elementer i tilbuddet eller udbuddet, der kan
medfgre en konkurrenceforvridning eller forskelsbehandling, &ndres,

7. De ordregivende myndigheder vurderer de modtagne tilbud ud fra de
tildelingskriterier, der er fastlagt i udbudsbekendtgarelsen, og veelger det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 53.

Den ordregivende myndighed kan anmode den tilbudsgiver, der har afgivet det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud, om at afklare visse aspekter af sit tilbud eller
bekrazfte forpligtelserne i dette, forudsat at dette ikke medferer andringer af
vaesentlige elementer i tilbuddet eller udbuddet, konkurrenceforvridning eller
forskelsbehandling.

8. De ordregivende myndigheder fastsatter bestemmelser om uddeling af priser eller
om betaling af deltagerne i dialogen."

*

Andringsforslag 45, 46, 47 - 123 og 109 vedrgrer artikel 24, der omhandler de tekniske
specifikationer, der skal anvendes til at definere de arbejder, varer og/eller tjenesteydelser,
som den udbydende myndighed gnsker.

Med @ndringsforslag 45 indfgres en henvisning til europziske miljgmarker som en
obligatorisk henvisning, hvilket ikke kan accepteres, fordi feellesskabspolitikken med hensyn
til miljgmerker ikke indfgrer et hierarki mellem europaiske miljgmarker, andre
internationale miljgmeerker og nationale miljgmaerker.

Desuden indeholder det en bestemmelse om, at de tekniske specifikationer kan udformes som
krav til produkternes miljgvirkninger under hele deres livscyklus. Kommissionen er enig i
denne fremgangsmade.

Pa den anden side indfajes en ny definition, nemlig af "tilsvarende standard", pa et sted, hvor
der derimod er tale om et tilbud, der sikrer en tilsvarende lgsning.

Med endringsforslag 46 @ndres artikel 24 for at tydeliggere, at den ordregivende
myndighed ikke kan afvise et tilbud, nar tilbudsgiveren over for den har godtgjort, at det pa
tilsvarende made opfylder kontraktens krav, for at sikre flest mulige midler til at godtgere
opfyldelse af kravene, og for at sikre tilbudsgiveren de ngdvendige oplysninger om, hvorfor
hans tilbud ikke opfylder kravene. Sidstnaevnte punkt er omhandlet generelt i artikel 41, stk.
2.
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Formalet med endringsforslag 47 - 123 er at undga forskelsbehandling som falge af
specifikationer, der henviser til bestemte producenter, leverandgarer eller aktarer.

Med @ndringsforslag 109 indfgjes miljgpreestation og miljevirkninger samt
produktionsprocesser eller -metoder i definitionen af de i bilag VI omhandlede tekniske
specifikationer

Denne del af &ndringsforslaget afklarer teksten pé linje med Kommissionens meddelelse® om
offentlige kontrakter og miljget, og kan derfor accepteres i en omformuleret form.

Miljgforenelighed er derimod ikke en specifikation som sadan. Den kan dog give anledning til
fastleeggelse af tekniske specifikationer i form af miljgpraestation. Det samme gelder for
miljgvirkning.

| gvrigt foreslas det at indfaje et krav om udformning til alle behov, herunder ogsa adgang for
handicappede.

Kommissionen indarbejder &ndringsforslag 45, 46, 47 - 123 og 109 i betragtning 25 (tidl.
(17)), artikel 24, artikel 41 (omstruktureret) og bilag VI, omformuleret som falger:

Betragtning: "(25) De tekniske specifikationer, der udarbejdes af offentlige indkebere, skal
sikre, at der skabes muligheder for en konkurrencesituation ved tildeling af offentlige
kontrakter. Derfor skal det veere muligt at opstille tilouddene, sa de giver udtryk for mange
forskellige tekniske lgsningsmuligheder. For at dette skal kunne lade sig gare, skal det dels
veere muligt at fastsette de tekniske specifikationer i form af krav til funktionsdygtighed og
funktionelle krav, og dels skal de ordregivende myndigheder tage hensyn til andre tilbud
baseret pa tilsvarende lgsningsmuligheder, hvis der refereres til en europaisk standard -
eller, hvor en sadan ikke findes, til en national standard. Tilbudsgiverne bgr kunne benytte
alle former for dokumentation og beviser for at godtgare, at der er tale om en tilsvarende
lesning. Den ordregivende myndighed skal begrunde enhver afgerelse om, at
lasningsforslaget ikke anses for at veere tilsvarende.

Ordregivende myndigheder, der gnsker at fastleegge miljgkrav i deres tekniske specifikationer
til en given kontrakt, kan kraeve overholdelse af bestemte miljgmassige karakteristika og/eller
bestemte miljgvirkninger for produktgrupper eller tjenesteydelser. De kan - uden dog at veere
forpligtet til det - anvende detaljerede specifikationer eller dele af sddanne, som er egnede til
at definere de gnskede varer eller tjenesteydelser, som f.eks. miljgmarker som det europaiske
miljgmerke, andre internationale miljgmarker, nationale miljgmerker eller ethvert andet
miljemaerke, hvis kravene i forbindelse med maerket er udviklet og tilpasset pa grundlag af
videnskabelige oplysninger og under anvendelse af en proces, som alle de bergrte parter, som
feks.  statslige  organer, forbrugerne, fabrikanterne,  distributgrerne  eller
miljgorganisationerne, har mulighed for at deltage i, og forudsat at det pagaldende marke er
tilgeengeligt og til radighed for alle de interesserede parter."

"Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Fellesskabets bestemmelser om offentlige kontrakter og
mulighederne for at integrere miljghensyn i offentlige kontrakter”, EFT C 333 af 28. november 2001, s.
13 - 26.
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"Artikel 24

Tekniske specifikationer

De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i bilag VI anferes i
udbudsdokumenterne, f.eks. udbudsbekendtgarelsen, udbudsbetingelserne eller de
supplerende udbudsdokumenter.

De tekniske specifikationer skal give tilbudsgiverne lige muligheder, og de ma ikke
bevirke, at der skabes ubegrundede hindringer for abning af konkurrencen i
forbindelse med offentlige kontrakter.

Med forbehold af juridisk bindende tekniske regler, i det omfang disse er forenelige
med feellesskabsretten, skal de tekniske specifikationer udformes:

a) enten ved henvisning til de tekniske specifikationer som defineret i bilag VI og i
prioriteret reekkefglge ved henvisning til de nationale standarder til
gennemfgrelse af europaiske standarder, ved henvisning til europeiske
tekniske godkendelser, ved henvisning til feelles tekniske specifikationer, ved
henvisning til internationale standarder, ved henvisning til enhver anden
teknisk referenceramme vedtaget af europaiske standardiseringsorganer eller,
hvis ovennavnte standarder m.v. ikke findes, ved henvisning til nationale
standarder, ved henvisning til nationale tekniske godkendelser eller ved
henvisning til nationale tekniske specifikationer for projektering, beregning og
udfarelse af bygge- og anlegsarbejder samt for anvendelse af materialer.
Enhver sadan henvisning skal efterfalges af udtrykket "eller tilsvarende".

b) eller som krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav. Heri kan ogsa
indgd miljgmassige karakteristika. Disse skal dog veere sa preacise, at
tilbudsgiverne kan identificere kontraktens genstand og de ordregivende
myndigheder tildele kontrakten.

c) eller i form af krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav som
omhandlet i litra b), idet der som et middel til at opna formodning om
overensstemmelse med disse krav henvises til de specifikationer, der er naevnt i
litra a).

d) eller ved en henvisning til specifikationerne i litra a) for sa vidt angar visse
karakteristika og til de krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav, der
er omhandlet i litra b), for sa vidt angar andre karakteristika.

Nar de ordregivende myndigheder benytter muligheden for at henvise til de
specifikationer, der er omhandlet i stk. 3, litra), kan de ikke afvise et tilbud med den
begrundelse, at de tilbudte varer og tjenesteydelser ikke er i overensstemmelse med
de specifikationer, de har henvist til, hvis tilbudsgiveren i sit tilbud til den
ordregivende myndigheds tilfredshed pa passende made beviser, at de lgsninger, han
tilbyder, pa tilsvarende made opfylder de krav, der er fastsat i de tekniske
specifikationer.

"Passende made" kan omfatte teknisk dokumentation fra producenten eller en
pragvningsrapport fra et anerkendt organ.
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Nar de ordregivende myndigheder benytter sig af den mulighed, der er omhandlet i
stk. 3, for at fastsette specifikationer i form af funktionsdygtighed, kan de ikke afvise
et tiloud om varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, der er i
overensstemmelse med en national standard til gennemfarelse af en europaiske
standard, en europaisk teknisk godkendelse, en falles teknisk specifikation, en
international standard eller en teknisk referenceramme udarbejdet af et europeisk
standardiseringsorgan, hvis disse specifikationer sgger at deekke de funktionelle krav
og den funktionsdygtighed, som de har kraevet.

Det er op til tilbudsgiveren i sit tilbud pa en passende made og til den ordregivende
myndigheds tilfredshed at bevise, at varerne, tjenesteydelserne eller bygge- og
anlegsarbejderne i overensstemmelse standarden opfylder den ordregivende
myndigheds funktionelle krav og krav til funktionsdygtighed.

"Passende made" kan omfatte teknisk dokumentation fra producenten eller en
prevningsrapport fra et anerkendt organ.

Nar de ordregivende myndigheder foreskriver miljgmassige karakteristika i form af
krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav, som omhandlet i stk. 3, litra b),
kan de anvende detaljerede specifikationer eller, hvis der er behov herfor, dele af
sadanne, som er defineret i europaiske miljgmerker, andre internationale
miljgmaerker eller ethvert andet miljgmerke, hvis de er egnede til at definere
karakteristika for de varer eller tjenesteydelser, der er genstand for kontrakten, og
hvis kravene i forbindelse med maerket er udviklet og tilpasset pa grundlag af
videnskabelige oplysninger, og hvis miljgmarkerne er tilpasset under anvendelse af
en proces, som alle de bergrte parter, som f.eks. statslige organer, forbrugerne,
producenterne, distributgrerne og miljgorganisationerne, har mulighed for at
deltage i, og forudsat at det pageldende merke er tilgengeligt for alle de
interesserede parter

De ordregivende myndigheder kan angive, at varer eller tjenesteydelser forsynet med
miljgmeerke formodes at opfylde de tekniske specifikationer som fastlagt i
udbudsbetingelserne. De skal acceptere enhver anden form for bevis som f.eks.
teknisk dokumentation fra producenten eller en prgvningsrapport fra et anerkendt
organ.

Ved "anerkendt organ" forstdas i denne artikel prgvningslaboratorier,
malelaboratorier, tilsyns- og certificeringsorganer, som opfylder de geldende
europaiske normer.

De ordregivende myndigheder accepterer tilsvarende attester fra organer, der er
anerkendt i andre medlemsstater.

Medmindre det er begrundet af kontraktens genstand, ma de tekniske specifikationer
ikke angive et bestemt fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt
fremstillingsproces, eller henvise til et bestemt merke, et bestemt patent eller en
bestemt type, en bestemt oprindelse eller produktion, som kan favorisere eller
udelukke bestemte virksomheder eller produkter. En sadan angivelse eller henvisning
er undtagelsesvis tilladt, hvis det ikke er muligt ved anvendelse af stk. 3 og 4 at give
en tilstreekkelig ngjagtig og forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand. en sadan

angivelse eller henvisning skal efterfglges af udtrykket "eller tilsvarende”.
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"Artikel 41

Underretning af ansggere og tilbudsgivere

De ordregivende myndigheder underretter hurtigst muligt ansggere og tilbudsgivere
om, hvilke afgarelser der er truffet med hensyn til indgaelse af en rammekontrakt
eller tildeling af kontrakten, herunder bl.a. begrundelsen for, at de har besluttet ikke
at indga en rammekontrakt eller tildele en kontrakt, som har veeret udbudt, eller at
pabegynde proceduren pad ny; underretningen sker skriftligt, hvis der anmodes
herom.

Den ordregivende myndighed meddeler hurtigst muligt alle forbigaede ansggere
eller tilbudsgivere, som anmoder herom, hvorfor deres ansggning eller tilbud er
forkastet, og oplyser alle tilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud, om det
valgte tilbuds karakteristika og relative fordele og meddeler dem navnet pa den
tilbudsgiver, hvis bud er antaget, eller navnene pa de tilbudsgivere, som der er
indgaet en rammeaftale med. Fristerne for disse meddelelser ma i ingen tilfelde
overskride en periode pa 15 dage at regne fra modtagelsen af en skriftlig
anmodning.

De ordregivende myndigheder kan dog beslutte ikke at meddele nogle af de i forste
afsnit omhandlede oplysninger om kontrakttildelingen eller indgaelsen af
rammeaftaler, hvis en sadan videregivelse ville hindre retshandhavelsen eller pa
anden made veere i strid med offentlige interesser eller til skade for bestemte
offentlige eller private gkonomiske aktarers legitime gkonomiske interesser eller for
den loyale konkurrence mellem disse."

"BILAG VI

DEFINITION AF VISSE TEKNISKE SPECIFIKATIONER

| dette direktiv forstas ved:

1.

a) "teknisk  specifikation", nar det drejer sig om offentlige
tjenesteydelseskontrakter eller offentlige indkgbskontrakter: en specifikation,
der indeholdes i et dokument, som fastleegger de gnskede karakteristika for et
produkt eller en tjenesteydelse, som f.eks. kvalitet, miljgpraestation, udformning
til alle behov (herunder adgang for handicappede) og evaluering af
overensstemmelse, brugsegenskaber, produktets anvendelse, sikkerhed eller
dimensioner, herunder forskrifter for produktet vedrgrende handelsmassig
betegnelse, terminologi, symboler, prgvning og pre@vningsmetoder,
emballering, meerkning 0g etikettering, brugervejledning,
produktionsprocedurer 0g -metoder samt procedurer for
overensstemmelsesvurdering.

b)  "tekniske specifikationer", nar det drejer sig om offentlige bygge- og
anlegskontrakter: samtlige tekniske forskrifter, navnlig sadanne, der findes i
udbudsbetingelserne, som fastleegger kreevede egenskaber for et materiale, et
produkt eller en vare, og hvorved disse kan beskrives saledes, at de opfylder
kravene for den anvendelse, som den ordregivende myndighed har bestemt dem
til. Disse egenskaber omfatter miljgpraestation, udformning til alle behov
(herunder adgang for handicappede) og evaluering af overensstemmelse,
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brugsegenskaber, sikkerhed eller dimensioner, herunder procedurer for
kvalitetssikring, terminologi, symboler, prgvning og pregvningsmetoder,
emballering, merkning og etikettering samt produktionsprocesser og -metoder.
De omfatter ligeledes regler for udformning og beregning, betingelser for
prgvning, kontrol og aflevering af arbejde samt konstruktionsteknik og
konstruktionsmetoder samt alle andre tekniske forhold, som den ordregivende
myndighed ved almindelige eller s&rlige bestemmelser kan fastsatte
vedrgrende de ferdige arbejder og de materialer eller elementer, der indgar
deri.

"standard": en teknisk specifikation, som er godkendt af et anerkendt
standardiseringsorgan til gentagen eller konstant anvendelse, men hvis overholdelse
normalt ikke er obligatorisk, og som falder inden for én af fglgende kategorier:

- international standard: en standard, der er vedtaget af et internationalt
standardiseringsorgan, og som er offentligt tilgeengelig.

- europzisk standard: en standard, der er vedtaget af et europaisk
standardiseringsorgan, og som er offentligt tilgeengelig

- national standard: en standard, der er vedtaget af et nationalt
standardiseringsorgan, og som er offentligt tilgeengelig

"europeisk teknisk godkendelse™: godkendelse af et produkts egnethed til en bestemt
anvendelse pa grundlag af den tekniske bedgmmelse, som bygger pa, at produktet
opfylder de vaesentlige krav, der geelder for bygge- og anlegsarbejder, til grund for
hvilke leegges produktets iboende egenskaber og de forskrifter, der geelder for dets
ibrugtagning og anvendelse. En europzisk teknisk godkendelse udstedes af et organ,
der er godkendt hertil af medlemsstaten.

"feelles teknisk specifikation™: en teknisk specifikation, der er udarbejdet i henhold til
en procedure godkendt af medlemsstaterne og offentliggjort i De Europaiske
Faellesskabers Tidende.

"teknisk  referenceramme™: ethvert produkt udarbejdet af europaiske
standardiseringsorganer, ud over de officielle standarder, i henhold til procedurer,
der er tilpasset markedets behov."

*

AEndringsforslag 10 og 127 vedrerer betingelserne for udferelse af en kontrakt.

AEndringsforslag 10 indebarer @ndringer af betragtning 22 for yderligere at tydeliggare, at
betingelserne for udfarelse af en kontrakt ikke ma indebare forskelsbehandling, og at de bl.a.
kan have til formal at opna specifikke miljgmal.

Med den farste del af andringsforslaget s&endres Kommissionens formulering ("hvis de
hverken direkte eller indirekte er diskriminerende™). Kommissionens formulering er hentet fra

Domstolens retspraksis (dom i sagen "Beentjes

"*) og ber derfor ikke a&ndres, iser ikke fordi

Dom af 20. september 1988 i sag 31/87, Samlingen 1988, s. 4635.
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den ikke har begraensende virkninger for sa vidt angar det at tage hensyn til de miljghensyn,
der indgar i anden del af @ndringsforslaget, hvis princip er fuldt ud acceptabelt.

Formalet med andringsforslag 127 er yderligere at styrke principperne om ligebehandling,
ikke-forskelsbehandling og gennemsigtighed, nar de ordregivende myndigheder fastsatter
serlige  betingelser vedrgrende kontraktens udferelse. Faktisk praeciserer dette
endringsforslag i en specifik bestemmelse, hvad der allerede er indholdet i bestemmelsen i
artikel 2, som finder generel anvendelse.

Kommissionen indarbejder derfor &ndringsforslag 10 og 127 i form af nedenstaende, som
ogsa tager hensyn til det gnskelige i at opna enighed mellem medlovgiverne.

Betragtning: "(29) Betingelserne for udfgrelse af en kontrakt er i overensstemmelse med
direktivet, hvis de hverken direkte eller indirekte indebarer forskelsbehandling, og hvis de er
anfart i udbudsbekendtgarelsen eller udbudsbetingelserne. De kan have til formal at fremme
faglig uddannelse pa arbejdsstedet, beskeftige personer med serlige integrationsproblemer,
bekeempe arbejdslashed eller beskytte miljget, og de kan indebare forpligtelser i forbindelse
med kontraktens udfgrelse, f.eks. ansattelse af langtidsledige eller iveerkseattelse af
uddannelsesinitiativer for arbejdslgse eller unge, overholdelse af substansen i de
grundleggende ILO-konventioner, hvis disse ikke allerede indgar i national ret, og ansattelse
af flere handicappede, end den nationale lovgivning kraever."

"Artikel 26 a

Betingelser vedrgrende kontraktens udfarelse

De ordregivende myndigheder kan fastsette serlige betingelser vedrgrende kontraktens
udfarelse, hvis disse betingelser er forenelige med feellesskabsretten, og hvis de er anfert i
udbudsbekendtgarelsen eller udbudsbetingelserne. De betingelser som kan fastsattes for en
kontrakts udfgrelse kan bl.a. vedrgre sociale og miljgmaessige hensyn."

*

Andringsforslag 11 og 51  vedrgrer  overholdelsen af  social-  og
arbejdsmarkedsbestemmelser.

Med &ndringsforslag 11 indferes en ny betragtning, der minder om, at direktivet om
udstationering af arbejdstagere (96/71/EF), som fastsatter de mindstekrav for beskyttelse pa
arbejdsstedet, som skal overholdes af tilbudsgiverne i det land, hvor ydelsen leveres, finder
anvendelse. Dette @ndringsforslag er i overensstemmelse med det, som Kommissionen selv
anfarte i sin meddelelse af 15. oktober 2001 om sociale aspekter i forbindelse med offentlige
kontrakter®. Det bidrager til at informere tilbudsgiverne og medfgrer derfor en merverdi.

Andringsforslag 51 har til formal at forpligte tilbudsgiverne til at overholde social- og
arbejdsmarkedslovgivningen, herunder individuelle og kollektive rettigheder, retsafgarelser
og kollektive aftaler, der er tillagt almindelig retsvirkning. Disse forpligtelser er ikke til

"Kommissionens fortolkningsmeddelelse om feallesskabsretten vedrgrende offentlige kontrakter og
mulighederne for at tage hensyn til sociale aspekter i disse kontrakter”, EFT C 333 af 28. november
2001, s. 27 - 41.
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hinder for anvendelse af regler om beskyttelse pa arbejdspladsen og om arbejdsforhold i
gvrigt, der er mere favorable.

Det kan ikke negtes, at de virksomheder, der afgiver tilbud i forbindelse med offentlige
kontrakter skal overholde social- og arbejdsmarkedslovgivningen i det land, hvor de er
etableret, og i givet fald i det land, hvor ydelsen leveres (jf. Kommissionens meddelelse af 15.
oktober 2001 om sociale aspekter i forbindelse med offentlige kontrakter). En sadan
pamindelse kunne godt indgd i en betragtning. Den begr dog ikke optreede i direktivets
bestemmelser, idet formalet med direktiverne om offentlige kontrakter er at koordinere
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige kontrakter og ikke at paleegge virksomhederne
seerlige forpligtelser vedrgrende social- og arbejdsmarkedslovgivningen eller andre omrader.

Det er Kommissionens opfattelse, at der tages tilstreekkeligt hensyn til det gnske, der ligger til
grund for dette andringsforslag, i ovenstaende betragtning 29 og nedenstaende betragtning
30.

Kommissionen tager derfor hensyn til andringsforslag 11 og 51 ved at tilfgje falgende
betragtning: "(30) Love, bestemmelser og kollektive aftaler - bade de nationale og dem, der er
vedtaget pa fellesskabsplan - som er gaeldende for sociale forhold og arbejdsmarkedsforhold
samt for sikkerhedsforhold finder anvendelse under udferelsen af en offentlig kontrakt,
forudsat at sadanne regler og deres anvendelse er i overensstemmelse med fallesskabsretten.
I greenseoverskridende situationer, hvor arbejdstagere fra en medlemsstat leverer ydelser i en
anden medlemsstat som led i udfgrelsen af en offentlig kontrakt, omhandler Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser® de mindstekrav, der skal overholdes i
veertslandene over for disse arbejdstagere. Manglende opfyldelse af disse betingelser kan i
henhold til den nationale ret, der finder anvendelse, betragtes som en alvorlig fejl eller som
en strafbar handling, der rejser tvivl om den gkonomiske akters faglige haederlighed."

*

AEndringsforslag 15 og 100 vedrgrer unormalt lave tilbud.

Med @ndringsforslag 15, der hanger sammen med andringsforslag 100, indfgjes en ny
betragtning 31 a, som har til formal at precisere, at ordregiverne kan forkaste tiloud, som er
unormalt lave som fglge af manglende overholdelse af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen. Denne mulighed findes allerede i den eksisterende ret, og det
vil derfor vare tilstreekkeligt at gare den eksplicit pa passende made.

Formalet med farste del af @ndringsforslag 100 er at slette den formulering, der preciserer,
at tilbuddene skal veaere unormalt lave i forhold til ydelsen. En sletning af formuleringen "i
forhold til ydelsen", som indgar i de geeldende direktiver, ville fjerne et centralt element i
bestemmelsen. Denne del af endringsforslaget kan derfor ikke accepteres.

Anden del af &ndringsforslag 100 tilfgjer til de begrundelser (for priser, der gjensynligt er for
lave), som den udbydende myndighed skal tage hensyn til for at vurdere, om det er tale om et
unormalt lavt tilbud, begrundelser vedrgrende tilbudsgiverens og underentreprengrernes
overholdelse af beskyttelse pa arbejdspladsen og arbejdsforhold i gvrigt, herunder - i tilfalde
af levering af varer og tjenesteydelser med oprindelse i tredjelande - overholdelse af

6 EFT L 18 af 21.1.1997,s.1 - 6.
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internationalt anerkendte standarder fastsat i et bilag 1X b, som foreslaet i @ndringsforslag
116, i deres produktion.

De ordregivende myndigheder kan have interesse i at kontrollere, at priserne ikke er for lave
som fglge af manglende overholdelse af arbejdsretlige bestemmelser. Kommissionen
indarbejder dette andringsforslag ved at tydeliggere, at listen over begrundelser ikke er
udtgmmende.

For sa vidt angar internationale konventioner inden for arbejdsret ber det bemaerkes, at
overholdelsen af disse konventioner ikke er formalet med direktivet om "offentlige
kontrakter". Hvis disse konventioner er integreret i national ret, kan overholdelsen af dem
imidlertid kontrolleres ved udvelgelse af ansggere eller tilbudsgivere.

Kommissionen indarbejder &ndringsforslag 15 og 100 som fglger:

"Artikel 54

Unormalt lave tilbud

1. Hvis tilbud vedrgrende en bestemt kontrakt forekommer at veere unormalt lave i
forhold til ydelsen, skal den ordregivende myndighed, inden den kan afvise sadanne
tilbud, anmode skriftligt om sadanne oplysninger om de pagaldende tilbuds
sammensatning, som den anser for relevante.

Disse oplysninger kan bl.a. vedrare:

a)  gkonomien i produkternes fremstillingsproces, i udfgrelsen af tjenesteydelserne
0g i byggeprocessen

b) de anvendte tekniske lgsninger og/eller tilbudsgiverens usadvanligt gunstige
betingelser for at levere varerne eller tjenesteydelserne eller for at udfere
arbejdet

c) originaliteten af de leverancer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder,
som tilbudsgiveren foreslar

ca) overholdelse af bestemmelser vedrgrende beskyttelse pa arbejdspladsen og
arbejdsforhold i gvrigt pa det sted, hvor ydelserne udferes

d)  eventuel statsstgtte til tiloudsgiveren.

2. Den ordregivende myndighed kontrollerer, idet den konsulterer tilbudsgiveren,
tilbuddets sammensatning under hensyntagen til de fremsatte begrundelser.

3. En ordregivende myndighed, der fastslar, at et tilbud er unormalt lavt, fordi
tilbudsgiveren har modtaget statsstatte, kan kun afvise det pagaldende tilbud alene
af denne grund, hvis den har konsulteret tilbudsgiveren, og denne inden for en
rimelig frist fastsat af den ordregivende myndighed ikke har kunnet godtgere, at den
pageldende stotte er tildelt pa lovlig vis . En ordregivende myndighed, der afviser et
tilboud med denne begrundelse, underretter Kommissionen herom."
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*

Med andringsforslag 170 indfgjes en ny betragtning 33 a, som omhandler de grunde, der
medfgrer obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere demt for deltagelse i organiseret
kriminalitet eller for svig og korruption og udvider disse til ogsa at omfatte domme for
overtredelse af miljglovgivningen og manglende overholdelse af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen. Den angiver ligeledes, at en sanktion for ulovlige aftaler ogsa
skal indga i vurderingen, og at alvorlige fejl i forbindelse med udgvelsen af et erhverv kan
begrunde en udelukkelse.

Dette s&ndringsforslag ger det muligt i form af en betragtning at begrunde de tilfeelde, der er
omhandlet i artikel 46, stk. 1, (obligatorisk udelukkelse) som foreslaet af Kommissionen. Det
tilfgjer dog andre elementer, som passer bedre ind under tilfeldene i artikel 46, stk. 2
(mulighed for udelukkelse), idet de allerede implicit er omfattet af dette stykke.

Kommissionen indarbejder endringsforslaget i falgende betragtning: "(39) Det er ngdvendigt
at undga tildeling af offentlige kontrakter til gkonomiske aktarer, der har taget del i en
kriminel organisation eller har gjort sig skyldige i korruption eller bedrageri til skade for De
Europaiske Fellesskabers finansielle interesser eller i hvidvaskning af kapital. Udelukkelse
af sadanne gkonomiske aktagrer skal finde sted, hvis den ordregivende myndighed har
kendskab til en endelig dom vedrgrende sadanne strafbare handlinger, der er afsagt i
overensstemmelse med national ret.

De ordregivende myndighed kan i denne forbindelse anmode ansggerne/tilbudsgiverne om
relevante dokumenter, og kan, hvis der er tvivl om ansggernes/tilbudsgivernes personlige
forhold, anmode de kompetente myndigheder i den pagealdende medlemsstat om assistance.

Hvis den nationale ret indeholder bestemmelser herom, kan manglende overholdelse af
miljglovgivningen, der er sanktioneret med en retskraftig dom, eller en dom eller sanktion for
ulovlige aftaler i forbindelse med offentlige udbud, betragtes som henholdsvis en strafbar
handling, der rejser tvivl om den gkonomiske aktars faglige haederlighed, og som en alvorlig
fejl."

AEndringsforslag 23, 54 og 65 vedrarer elektroniske auktioner.

Andringsforslag 23 giver en definition af omvendt budprocedure med henblik pa indfgjelsen
af elektroniske auktioner. Denne definition begraenser anvendelsen af sadanne auktioner til
udbudsprocedurer, hvor kontrakten tildeles pa grundlag af den laveste pris.

Det er hensigtsmassigt at acceptere indfgjelsen af sadanne auktioner for at fremme offentlige
elektroniske indkab, og der bar derfor indarbejdes en definition, der bgr omformuleres for at
tilnzerme den til Radets arbejde, hvor auktioner er udvidet til at omfatte andre variabler end
prisen.

| @ndringsforslag 54 foreslas en mulighed for at benytte elektronisk auktion ved tildelingen.
Indferelsen af elektroniske auktioner forudsetter en omformulering for at tage hgjde for
muligheden for auktion ogsa nar kontrakten tildeles det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
og for at indfgre de nedvendige proceduremassige garantier og den ngdvendige teknik.
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| &ndringsforslag 65 foreslas en mulighed for at benytte elektronisk auktion ved tildelingen.
Denne mulighed opstilles imidlertid som en selvsteendig procedure, hvilket strider imod de
bestraebelser pa forenkling og fleksibilitet, som er et af malene med Kommissionens forslag.

Kommissionen indarbejder derfor andringsforslag 23, 54 og 65, idet de omformulerer dem i
efterfglgende tekststykker:

1.

5b

o »

"Artikel 1

Definitioner

| dette direktiv geelder definitionerne i stk. 2-12.

En "elektronisk auktion™ er en interaktiv proces, hvor der anvendes et elektronisk
middel til indgivelse af nye, lavere priser og/eller nye veerdier vedrgrende visse af
tilbuddets elementer, og denne proces finder sted efter en farste fuldstendig
evaluering af tilbuddene og gar det muligt at foretage en automatisk evaluering af
dem.

"Artikel 53 a

Anvendelse af elektroniske auktioner

Medlemsstaterne kan give de ordregivende myndigheder mulighed for at anvende
elektroniske auktioner.

I forbindelse med offentlige udbud, begraensede udbud eller udbud med forhandling
kan de ordregivende myndigheder i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 29, stk. 1,
litra a), beslutte, at tildelingen af en offentlig kontrakt finder sted efter en elektronisk
auktion, nar kontrakten vedrgrer bygge- og anlegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser, hvis specifikationer kan fastleegges tilstreekkeligt ngjagtigt.
Elektroniske auktioner kan finde sted i flere pa hinanden fglgende faser.

Pa samme betingelser kan der anvendes elektronisk auktion ved ivaerksattelse af nyt
udbud blandt parterne i en rammeaftale, som omhandlet i artikel 32, stk. 3, andet
afsnit, andet led.

De ordregivende myndigheder, der beslutter sig til at anvende elektronisk auktion,
angiver dette i udbudsbekendtgarelsen. Udbudsbetingelser skal bl.a. indeholde
falgende oplysninger:

a) oplysninger om de elementer, hvis verdier vil blive gjort til genstand for
elektronisk auktion, for sa vidt som disse elementer kan kvantificeres, sa de kan
udtrykkes i tal eller procenter
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b)  oplysninger om graenserne for de veerdier, der kan indgives, saledes som de
fremkommer pa grundlag af de samlede specifikationer for kontraktens
genstand

c) oplysninger om de oplysninger, som stilles til radighed for tilbudsgiverne
under den elektroniske auktion og om, hvornar disse oplysninger er til
radighed

d) andre relevante oplysninger om afviklingen af den elektroniske auktion

e)  oplysninger om de betingelser, hvorunder tilbudsgiverne kan afgive tilbud og
navnlig om de kraevede mindste udsving

f) relevante oplysninger om det anvendte elektroniske udstyr og om
tilslutningsmade og -specifikationer.

For iverksattelsen af den elektroniske auktion vurderer de ordregivende
myndigheder tilbuddene efter det eller de valgte kriterier.

Den elektroniske auktion vedrgrer:
a) enten udelukkende priserne, nar kontrakten tildeles den laveste pris

b) eller priserne og/eller nye verdier for elementer af tilouddene som angivet i
udbudsbetingelserne, nar kontrakten tildeles det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud.

Alle tilbudsgivere, der har indgivet antagelige tilbud, opfordres samtidigt elektronisk
til at indgive nye priser og/eller veerdier. Opfordringen indeholder alle de
oplysninger, der er relevante for den individuelle tilslutning til det elektroniske
udstyr, der anvendes, og préciserer dato og tidspunkt for, hvornar den elektroniske
auktion indledes. Den elektroniske auktion kan tidligst indledes to hverdage efter
afsendelsen af opfordringen til at afgive tilbud.

Nar tildelingen sker pa grundlag af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, ledsages
opfordringen til at indgive nye priser af resultatet af den fulde vurdering af
modtagerens tilbud udfert i overensstemmelse med den vegtning, der er fastsat i
artikel 53, stk. 2, farste afsnit.

Opfordringen indeholder ligeledes den matematiske formel, der ved den elektroniske
auktion bestemmer den automatiske klassifikation af tilbudsgiverne pa grundlag af
de nye priser og/eller nye veerdier, som de har indgivet. Denne formel viser den
relative vaegtning af de kriterier, der er valgt med henblik pa at afgare, hvilket tilbud
der er det gkonomisk mest fordelagtige, saledes som angivet i
udbudsbekendtgarelsen eller i udbudsbetingelserne. Eventuelle udsving bar
imidlertid begranses til en bestemt veerdi.

Safremt alternative tiloud er tilladt, ber formlerne angives serskilt for hver variant.

Under hver fase af den elektroniske auktion giver de ordregivende myndigheder
kontinuerligt og omgaende alle tilbudsgiverne i det mindste de oplysninger, der giver
dem mulighed for pa et hvilket som helst tidspunkt at kende deres respektive
klassificering; de kan ligeledes give andre oplysninger om andre fremlagte priser,

22



hvis dette er angivet i udbudsbetingelserne; de kan ligeledes pa et hvilket som helst
tidspunkt give meddelelse om antallet af deltagere i auktionen; de ma imidlertid
under ingen omstendigheder give oplysninger om tilbudsgivernes identitet under
afviklingen af auktionens forskellige faser.

7. De ordregivende myndigheder afslutter den elektroniske auktion i overensstemmelse
med en eller flere af falgende fremgangsmader:

a) i opfordringen til at deltage i auktionen angiver de den dato og det tidspunkt,
der er fastsat pa forhand

b)  nar de ikke modtager flere nye priser, der opfylder kravene om mindsteudsving
eller nye verdier. | sa fald preciserer de ordregivende myndigheder i
opfordringen til at indgive nye priser den frist, der vil veere fra modtagelsen af
den sidste indgivelse af priser til afslutningen af den elektroniske auktion

c) nar antallet af auktionsfaser, der er fastsat i opfordringen til at deltage i
auktionen, er gennemfort.

Nar de ordregivende myndigheder har besluttet, at den elektroniske auktion skal
afsluttes i overensstemmelse med litra c), eventuelt kombineret med fremgangsmaden
i litra b), indeholder opfordringen til at fremlaeegge nye priser tidsplanen for hver
auktionsfase.

8. Efter afslutningen af den elektroniske auktion tildeler de ordregivende myndigheder i
overensstemmelse med artikel 53 kontrakten pd grundlag af resultatet af den
elektroniske auktion.

9. De ordregivende myndigheder ma ikke misbruge anvendelsen af elektroniske
auktioner eller anvende dem pa en made, der forhindrer, begranser eller fordrejer
konkurrencen, eller saledes at kontaktens genstand andres i forhold udbydelsen ved
offentliggarelse af en udbudsbekendtgerelse og som fastlagt i udbudsbetingelserne.”

*

Zndringsforslag 24 har til formal at tilpasse definitionen af rammeaftale til definitionen i
direktiv 93/38 "forsyningsvirksomhed". Definitionen i &ndringsforslaget kan accepteres, men
med en omformulering, saledes at flere ordregivende myndigheder pa samme tid kan indga
den samme rammeaftale.

/ndringsforslaget indarbejdes som falger:

"Artikel 1

Definitioner

1. | dette direktiv geelder definitionerne i stk. 2-12.
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5. Ved "rammeaftale” forstas en aftale, som indgas mellem en eller flere ordregivende
myndigheder og en eller flere gkonomiske aktagrer, og som har til formal at fastleegge
betingelserne for de kontrakter, der skal tildeles i lgbet af et bestemt tidsrum, iseer
hvad angar priser og i givet fald de patenkte mangder.

o

*

Zndringsforslag 30, 93 og 95 vedrgrer gkonomisk og finansiel formden samt teknisk
og/eller faglig formaen.

Andringsforslag 30 har til formal at give de gkonomiske aktgrer, der deltager i en
sammenslutning, mulighed for at gere deres kumulative formaen gaeldende med henblik pa
udveaelgelsen, for sa vidt angar: retten til at udgve det pageldende erhverv, gkonomisk og
finansiel formaen samt teknisk og/eller faglig forméaen. Varigheden af den erfaring, der
eventuelt kraeves, kan dog ikke kumuleres. Det bestemmes ligeledes i @ndringsforslaget, at
der kan stilles visse mindstekrav til sammenslutningens leder.

Andringsforslaget er i overensstemmelse med geldende retspraksis. Det kan dog kreaeves, at
hver af sammenslutningens deltagere har ret til at udeve det erhverv, som den pagaldende
skal udeve med henblik pa kontraktens udfarelse. For sa vidt angar de mindstekrav, som den
ordregivende myndighed kan stille til lederen af en sammenslutning, skal det sikres, at ordet
"mindstekrav" fortolkes pa en sadan made, at den ordregivende myndighed sikrer sig, at
mindst en deltager i sammenslutningen er i besiddelse af den knowhow, der er ngdvendig for
kontraktens opfyldelse.

Det er Kommissionens opfattelse, at anden i dette andringsforslag ber indarbejdes i artikel 48
og 49, som nzrmere bestemt vedrgrer gkonomisk og finansiel formaen samt teknisk og/eller
faglig formaen.

Med @ndringsforslag 93 tilfgjes oplysninger om, hvilke teknikere eller organer, der er
ansvarlige for miljgstyringen og arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, som et af midlerne til
at godtgare teknisk/faglig formaen i forbindelse med tjenesteydelser.

Andringsforslag 95 indeholder samme tilfgjelse for bygge- og anlaegsarbejder, som
e@ndringsforslag 93 indeholder for tjenesteydelser.

Andringsforslag 93 og 95 har til formal at vurdere den tekniske formaen hos en gkonomisk
aktar med hensyn til at levere tjenesteydelser eller udfgre bygge- og anlaegsarbejder, som
respekterer miljget og arbejdstagernes beskyttelse. Disse elementer henhgrer enten under
beskrivelsen af specifikationerne for tjenesteydelsen eller overholdelsen af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen eller miljglovgivningen, som indgar i andre faser af
tildelingsproceduren. Foranstaltninger til "miljgstyring” kan dog i relevante tilfelde vaere et
bevis for en teknisk formaen pa "miljgomradet".

Kommissionen indarbejder derfor &ndringsforslag 30, 93 og 95 i artikel 48 og 49, der &ndres
som falger:

24



"Artikel 48

@konomisk og finansiel formaen

1. Bevis for den gkonomiske aktgrs finansielle og @konomiske formaen kan
almindeligvis fares ved en eller flere af falgende oplysninger:

a) relevante erkleringer fra Dbank eller i givet fald bevis for
erhvervsansvarsforsikring

b) fremleggelse af virksomhedens balance eller uddrag heraf, hvis
offentliggarelse af balancen er foreskrevet i lovgivningen i det land, hvor den
gkonomiske aktar er etableret

c) en erklering om virksomhedens samlede omszatning og i pAkommende tilfeelde
omsatningen inden for det aktivitetsomrade, kontrakten vedrgrer, i hgjst de tre
seneste disponible regnskabsar, afhaengigt af hvornar den gkonomiske aktgr
blev etableret eller startede sin virksomhed, hvis tallene for denne omsatning
foreligger.

2. En gkonomisk aktgr kan i givet fald og for en bestemt kontrakt basere sig pa andre
enheders kapacitet uanset den juridiske karakter af forbindelserne mellem den selv
og disse enheder. Den skal i sa fald godtgere over for den ordregivende myndighed,
at den rader over de ngdvendige ressourcer, f.eks. ved at fremleegge dokumentation
for disse enheders forpligtelser i sa henseende.

2a Under samme betingelser kan en sammenslutning af gkonomiske akterer, som
omhandlet i artikel 3, basere sig pa deltagernes kapacitet eller andre enheders
kapacitet.

3. De ordregivende myndigheder anfgrer i udbudsbekendtgarelsen eller i opfordringen

til at afgive tilbud, hvilken eller hvilke af de i stk. 1 navnte former for
dokumentation, de har valgt, samt hvilken anden dokumentation der skal fremlaegges.

4, Hvis den gkonomiske aktgr af en gyldig grund ikke er i stand til at fremlaeegge den af
den ordregivende myndighed kraevede dokumentation, kan han godtgere sin
gkonomiske og finansielle formaden ved ethvert andet dokument, som den
ordregivende myndighed finder egnet."”

Betragtning: "(40) | egnede tilfelde, hvor arten af bygge- og anlegsarbejder og/eller
tjenesteydelser kan begrunde anvendelsen af miljgstyringsforanstaltninger eller
miljestyringssystemer under kontraktens udferelse, kan der stilles krav om, at sadanne
foranstaltninger eller systemer anvendes. Miljgstyringssystemer kan, uafhangigt at deres
registrering i henhold til feellesskabets retsakter (EMAS-forordningen), dokumentere, at den
gkonomiske operatgr er i besiddelse af den tekniske formaen, der kraves i forbindelse med
kontraktens udferelse. Desuden accepteres en beskrivelse af de foranstaltninger, som den
gkonomiske operatgr gennemfgrer for at sikre det samme niveau af miljgbeskyttelse, som
alternativ dokumentation til registrerede miljgstyringssystemer."
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"Artikel 49

Teknisk og/eller faglig formaen

De gkonomiske aktarers tekniske og/eller faglige formaen vurderes og efterpraves i
overensstemmelse med stk. 2 og 3.

De gkonomiske aktarers tekniske formaen kan godtgeres pa en eller flere af fglgende
mader, afhangigt af arten, mangden og anvendelsen af varerne, tjenesteydelserne
eller bygge- og anlaegsarbejderne:

1)

2)

3)

4)

5)

a) forelaeggelse af en liste over de arbejder, der er udfart i lgbet af de sidste
fem ar, ledsaget af attester for tilfredsstillende udfgrelse af de
betydeligste arbejder. Disse attester skal angive arbejdets veerdi,
tidspunkt og sted for udfgrelsen, og om arbejdet er gennemfert
fagmaessigt og afsluttet korrekt. Den kompetente myndighed sender
eventuelt disse attester direkte til den ordregivende myndighed

b) foreleggelse af en liste over de betydeligste leverancer eller
tjenesteydelser, der er udfert i lgbet af de sidste tre ar, med angivelse af
belgb og tidspunkter samt den offentlige eller private modtager: Der er
belaeg for leverancerne og tjenesteydelserne i fglgende tilfeelde:

- hvis modtageren er en ordregivende myndighed, skal de veere
godtgjort ved attester, der er udstedt eller pategnet af den
kompetente myndighed

- hvis modtageren er en privat keber, skal de vere attesteret af
denne eller, hvis dette ikke er muligt, blot ved en erklaering fra den
gkonomiske akter.

oplysning om de involverede teknikere eller tekniske organer, og iser dem, der
er ansvarlige for kvalitetskontrollen, uanset om de harer til virksomheden eller
ej, 0g, hvis det drejer sig om offentlige bygge- og anlaegskontrakter, om dem,
entreprengren disponerer over til udfgrelsen af arbejdet.

beskrivelse af det tekniske udstyr og de foranstaltninger, leverandgren eller
tjenesteyderen har truffet til sikring af kvaliteten, samt af virksomhedens
undersggelses- og forskningsfaciliteter

hvis de varer eller tjenesteydelser, der skal leveres, er komplekse eller
undtagelsesvis skal tjene et serligt formal, en kontrol foretaget af den
ordregivende myndighed eller pa dennes vegne af et kompetent officielt organ i
det land, hvor leverandgaren eller tjenesteyderen er etableret, med forbehold af
dette organs samtykke; denne kontrol vedrgrer leverandarens
produktionskapacitet eller tjenesteyderens tekniske formaen og om ngdvendigt
hans undersggelses- og forskningsfaciliteter og de foranstaltninger, der er
truffet til kontrol af kvaliteten.

oplysning om de uddannelsesmassige og faglige kvalifikationer hos
tjenesteyderen eller entreprengren og/eller virksomhedens medarbejdere og
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3a

iser hos den eller de personer, der er ansvarlige for udferelsen af
tjenesteydelserne eller arbejdet

5a for sa vidt angar offentlige bygge- og anlegskontrakter og offentlige
tjenesteydelseskontrakter, og udelukkende i tilfeelde, hvor det er
hensigtsmaessigt, angivelse af, hvilke foranstaltninger til miljgstyring, den
gkonomiske akter vil kunne anvende under kontraktens udfgrelse

6) en erklering om tjenesteyderens eller entreprengrens arlige gennemsnitlige
antal beskaftigede og antallet af ledere gennem de seneste tre ar

7)  en erklering om, hvilket veerktgj, materiel og teknisk udstyr tjenesteyderen
eller entreprengren disponerer over til udfgrelse af kontrakten

8)  oplysning om, hvor stor en del af kontrakten tjenesteyderen eventuelt agter at
give i underentreprise.

9) for sa vidt angar varer, der skal leveres:

a) prover, beskrivelser og/eller fotografier, hvis autenticitet skal kunne
attesteres pa den ordregivende myndigheds anmodning

b) attester udstedt af officielle kvalitetskontrolinstitutter eller -anstalter,
hvis kompetence er anerkendt, og som attesterer, at varer, som er klart
identificeret ved henvisning til visse specifikationer eller standarder, er i
overensstemmelse med disse

En gkonomisk aktgr kan i givet fald og for en bestemt kontrakt basere sig pa andre
enheders kapacitet uanset den juridiske karakter af forbindelserne mellem den selv
og disse enheder. Den skal i sa fald godtgere over for den ordregivende myndighed,
at den rader over de ngdvendige ressourcer, f.eks. ved at fremleegge dokumentation
for disse enheders tilsagn om at stille de ngdvendige ressourcer til radighed for den
gkonomiske aktar.

Under samme betingelser kan en sammenslutning af gkonomiske akterer, som
omhandlet i artikel 3, basere sig pa deltagernes kapacitet eller andre enheders
kapacitet.

| forbindelse med offentlige kontrakter vedrarende tjenesteydelser og/eller bygge- og
anlegsarbejder kan de gkonomiske aktarers evne til at udfgre disse tjenesteydelser
eller bygge- og anlegsarbejder iser vurderes pa grundlag af deres faglige
dygtighed, deres effektivitet, deres erfaring og deres palidelighed.

Den ordregivende myndighed anfgrer i bekendtgarelsen eller i opfordringen til at
afgive tilbud, hvilke af de i stk. 2 omhandlede former for dokumentation der skal
fremlaegges.”

Formalet med andringsforslag 31 er at gge den ordregivende myndigheds forpligtelser med
hensyn til at respektere den fortrolige karakter af de oplysninger, som den modtager fra de
gkonomiske aktgrer, og endringsforslaget opremser de pagaldende oplysninger eller
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dokumenter, og det preciseres, at overholdelsen af disse forpligtelser gaelder bade under og
efter udbudsproceduren.

Opremsningen af oplysninger og dokumenter i &ndringsforslaget forekommer overdrevet,
men kan accepteres i form af eksempler. For sa vidt angar de tekniske lgsninger, der foreslas
under den konkurrencepraeegede dialog, indeholder artikel 30 allerede bestemmelser herom
(stk. 3, 3. afsnit). Derimod kan den absolutte karakter af bestemmelsen "under og efter
udbudsproceduren™ bevirke at konkurrencen hindres: den virksomhed, der har udarbejdet et
projekt i forbindelse med en tjenesteydelseskontrakt, vil derefter veere den eneste, der kan
udfere kontrakten, idet tegningerne ikke ville kunne videregives til nogen anden ansgger eller
tilbudsgiver. Desuden kunne der opsta en modsigelse mellem forpligtelserne med hensyn til
gennemsigtighed, f.eks. over for kontrolorganerne, og forpligtelserne med hensyn til fortrolig
behandling.

Under hensyntagen til @ndringsforslag 31, som har anerkendt de gkonomiske aktgrers ret til
at kraeve, at de oplysninger, som de indsender til Kommissionen, behandles fortroligt, &endrer
Kommissionen artikel 5 som falger:

"Artikel 5

Fortrolighed

Dette direktiv indskraenker ikke gkonomiske aktgrers ret til at forlange, at en ordregivende
myndighed i overensstemmelse med national ret respekterer den fortrolige karakter af
oplysninger, som de stiller til radighed; disse oplysninger omfatter bl.a. tekniske
hemmeligheder eller forretningshemmeligheder samt tilouddene.”

*

Med endringsforslag 147 indfgres en ny bestemmelse, der fremhaver, at traktatens
principper geelder for alle offentlige kontrakter, herunder ogsa kontrakter, der ligger under de i
direktivet fastsatte terskelvaerdier. For sa vidt angar princippet om ikke-forskelsbehandling,
preeciseres det i denne bestemmelse, at det indebarer en forpligtelse med hensyn til
gennemsigtighed, og at denne gennemsigtighed bestar i at sikre et offentlighedsniveau, der
gor det muligt at abne tjenesteydelseskontrakter for konkurrence og fere kontrol med
upartiskhed i tildelingsprocedurerne. For at sikre overholdelsen af denne forpligtelse, henviser
medlemsstaterne til de relevante bestemmelser i direktivet.

En pamindelse om, at traktatens bestemmelser skal overholdes ved indgaelse af offentlige
kontrakter, der ligger under de i direktivet fastsatte teerskelveerdier, er i overensstemmelse
med fellesskabsretten og Domstolens retspraksis. Der er dog ingen begrundelse for at
begrense  implikationerne af  princippet om  gennemsigtighed til  offentlige
tjenesteydelseskontrakter, sidan som det er foreslaet i ndringsforslaget.

Det er heller ikke hensigtsmassigt, at medlemsstaterne for at gennemfgre kravet om
gennemsigtighed henviser til "de relevante bestemmelser i direktivet”, hvilket dels ville skabe
en juridisk usikkerhed, og dels ville ga videre end en overholdelse af traktatens principper.
Disse principper indeberer faktisk ingen krav om offentlighed og procedurer, der er sa
preecise som dem, der indgar i direktivet, og det forekommer hverken begrundet eller
hensigtsmaessigt at underleegge kontrakter disse regler, uanset deres veerdi.
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Kommissionen indarbejder @ndringsforslaget ved en omformulering af betragtning (2) som
falger: "(2) Principperne om frie varebeveagelser, etableringsfrined og fri udveksling af
tjenesteydelser og de principper, der fglger heraf, som f.eks. princippet om ligebehandling,
som princippet om ikke-forskelsbehandling blot er en speciel udformning af, princippet om
gensidig anerkendelse, om proportionalitet og om gennemsigtighed geelder for kontrakter, der
indgas af ordregivere, der er underlagt traktaten, eller i deres navn eller for deres regning.
Disse principper finder anvendelse uanset kontraktens vaerdi. For at fremme deres anvendelse
i store kontrakter, er det hensigtsmaessigt i dette direktiv at samordne de nationale
kontrakttildelingsprocedurer. Disse bestemmelser vedrgrende samordning skal fortolkes i
overensstemmelse med de ovennavnte principper og i overensstemmelse med traktatens
gvrige bestemmelser™.

AEndringsforslag 34 og 35 vedrgrer metoderne til beregning af veerdien af offentlige
tjenesteydelseskontrakter.

Andringsforslag 34 gar ud pa ved beregning af kontraktbelgbet for
forsikringstjenesteydelser at tage hensyn til andre former for vederlag, der svarer til
forsikringspreemier.

Dette andringsforslag er begrundet ud fra typen af tjenesteydelser og den made, som disse
betales pa.

AEndringsforslag 35 fastsaetter serlige regler for beregning af veerdien af tidsubegraensede
kontrakter med stiltiende forleengelse.

Formalet med andringsforslaget er at undga urimelige opdelinger, der har til formal at
friholde kontrakterne fra de krav, som direktivet palegger: hensigten er saledes god nok.
Forlaengelser, der reducerer konkurrencen, bgr imidlertid undgas.

Kommissionen indarbejder @ndringsforslag 34 og 35 i form af en omformulering, som ogsa
har til formal at forenkle teksten ved at samle de fire artikler, der vedrarer beregningsmetoder
- artikel 10 for rammeaftaler, artikel 11 for indkebskontrakter, artikel 12 for
tjenesteydelseskontrakter og artikel 13 for bygge- og anlegskontrakter - i én artikel som
falger:

"Artikel 10

Metoder til beregning af offentlige kontrakters og rammeaftalers anslaede veerdi

1. Den anslaede veerdi af en offentlig kontrakt beregnes pa grundlag af det samlede
belgb eksklusive moms, som anslaet af den ordregivende myndighed. | denne
beregning tages der hensyn til det ansldede samlede belgb, herunder enhver form for
eventuelle optioner og stiltiende forleengelser.

Hvis den ordregivende myndighed forudser preemier eller betalinger til ansggere

eller tilbudsgivere, tager den hensyn hertil ved beregning af kontraktens anslaede
veerdi.
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Den ansldede vardi skal vaere geldende pa tidspunktet for afsendelsen af den i
artikel 34, stk. 2, omhandlede udbudsbekendtggrelse eller, safremt der ikke kraeves
en sadan bekendtgarelse, pa det tidspunkt, hvor den ordregivende myndighed
indleder kontrakttildelingsproceduren.

Et bygge- og anlaegsprojekt eller et projekt til indkeb af en vis maengde varer og/eller
tjenesteydelser ma ikke opdeles med henblik pa at udelukke det fra dette direktivs
anvendelsesomrade.

Ved offentlige bygge- og anlagskontrakter skal der ved beregning af den anslaede
verdi tages hensyn til bygge- og anleegskontraktens veerdi samt den anslaede verdi
af de til arbejdets udferelse ngdvendige materialer og materiel, som stilles til
entreprengrens radighed af de ordregivende myndigheder.

a) Nar et patenkt bygge- og anlegsarbejde eller et patenkt indkgb af
tjenesteydelser kan opdeles pa en rakke delkontrakter, der indgas samtidig,
skal den anslaede veerdi af alle disse delkontrakter tilsammen laegges til grund.

Er delkontrakternes samlede verdi lig med eller stgrre end teerskelveerdien i
artikel 8, finder direktivet anvendelse pa hver enkelt delkontrakt.

De ordregivende myndigheder kan dog undlade at anvende direktivet pa
delkontrakter, hvis anslaede veerdi eksklusive moms er under 80 000 EUR for
tjenesteydelser og 1 mio. EUR for bygge- og anlegsarbejder, forudsat at den
samlede veerdi af disse delkontrakter ikke overstiger 20 % af alle
delkontrakternes samlede veerdi.

b)  Nar et projekt, der tager sigte pa indkeb af ensartede varer, kan give anledning
til opdeling pa en rakke delkontrakter, der indgas samtidig, skal den anslaede
veerdi af alle disse delkontrakter tilsammen lagges til grund ved anvendelsen
af artikel 8, stk. 1, litra a) og b).

Er delkontrakternes samlede veerdi lig med eller stgrre end terskelveerdien i
artikel 8, finder direktivet anvendelse pa hver enkelt delkontrakt.

Ved offentlige indkgbskontrakter om leasing eller leje med eller uden forkegbsret af
varer er beregningsgrundlaget for kontraktens anslaede vaerdi:

a) den offentlige kontrakts anslaede samlede veerdi for sa vidt angar
tidshegraensede kontrakter, hvis lgbetid er tolv maneder eller derunder, eller
kontraktens samlede verdi inklusive den anslaede overskydende verdi, for sa
vidt angar tidsbegraensede kontrakter, hvis lgbetid er over tolv maneder

b)  den manedlige veerdi, multipliceret med 48, for sa vidt angar tidsubegransede
offentlige kontrakter eller kontrakter, hvis lgbetid ikke kan fastsettes neermere.

For offentlige indkabs- eller tjenesteydelseskontrakter, der indgas med regelmassige
mellemrum, eller som skal fornyes inden for et bestemt tidsrum, beregnes kontraktens
anslaede vaerdi pa grundlag af:

a) enten den samlede faktiske veerdi af lignende successive kontrakter, der er
indgaet i lgbet af de foregdende tolv maneder eller det foregaende
regnskabssar, sa vidt muligt korrigeret for at tage hensyn til forventede
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endringer i mangde eller verdi i lgbet af de tolv maneder, der falger efter
indgaelsen af den oprindelige kontrakt

b) eller den samlede anslaede verdi af de successive kontrakter, der indgas i
lgbet af de tolv maneder, der falger efter den farste levering, eller i lgbet af
kontraktperioden, hvis denne er over tolv maneder.

Metoden til beregning af den anslaede veerdi af offentlige tjenesteydelseskontrakter
ma ikke veelges med det formal at udelukke kontrakten fra dette direktivs
anvendelsesomrade.

5. Ved beregningen af den anslaede verdi af offentlige tjenesteydelseskontrakter skal
der tages hensyn til fglgende:

a)  nar det drejer sig om fglgende typer tjenesteydelser:

i)  forsikringsydelser: den premie, der skal betales, og andre former for
vederlag

i) banktjenesteydelser og andre finansielle tjenesteydelser: honorarer,
provisioner og renter samt andre former for vederlag

iii)  kontrakter vedrgrende projektering: honorarer, provision samt andre
former for vederlag.

b)  nar det drejer sig om tjenesteydelseskontrakter, hvori der ikke er fastsat en
samlet pris:

i)  for tidsbegrensede kontrakter, hvis de lgber i 48 maneder eller
derunder: den anslaede samlede veerdi for hele lgbetiden

i)  for tidsubegraensede kontrakter eller kontrakter, hvis lgbetid er over
otteogfyrre maneder: den manedlige veerdi multipliceret med 48.

Q. Verdien af en rammeaftale beregnes pa grundlag af den anslaede maksimumsveerdi
eksklusive moms af alle de kontrakter, der forventes tildelt inden for den periode,
som rammeaftalen omfatter."

Andringsforslag 36 giver medlemsstaterne mulighed for at forbeholde kontrakter for
beskaftigelsesprogrammer og beskyttede vaerksteder.

Dette &ndringsforslag kan accepteres, hvis det modificeres saledes, at det gares tydeligere, at
forbeholdelsen ikke indeberer en fritagelse for anvendelse af alle de andre bestemmelser i
direktivet om offentlige kontrakter.

Kommissionen indarbejder dette eendringsforslag som falger:
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"Artikel 19b

Forbeholdte kontrakter

Medlemsstaterne kan forbeholde deltagelsen i udbudsprocedurer for offentlige kontrakter for
beskyttede vaerksteder eller beslutte, at de udferes i forbindelse med programmer for beskyttet
beskaftigelse, nar flertallet af de bergrte arbejdstagere er handicappede, som pa grund af
arten eller omfanget af deres handicap ikke kan udgve erhvervsmassig beskaftigelse pa
normale vilkar.

Udbudsbekendtggarelsen skal indeholde en oplysning herom."

*

Andringsforslag 121 endrer artikel 18, litra b). Det er forarsaget af de forskellige
sprogversioner af direktiv 92/50/EQF (tjenesteydelser), og det understreger ngdvendigheden
af en bedre sproglig harmonisering. Dette er hensigtsmassigt, men kraever en omformulering
af @ndringsforslagets tekst, saledes at det kan fortolkes i overensstemmelse med princippet
om frie varebevagelser.

Kommissionen indarbejder dette eendringsforslag, endret som falger:

"Artikel 18

Udtrykkeligt undtagne omrader

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa offentlige tjenesteydelseskontrakter:

b) om radio- og tv-selskabers indkeb, udvikling, produktion eller koproduktion af
programmateriale og aftaler om sendetid. Denne undtagelse geelder ikke levering af
det tekniske udstyr, der er ngdvendigt til produktion, koproduktion og udsendelse af
disse programmer.

e »

*

Med e&ndringsforslag 38 udvides en undtagelse, der kun vedrgrer tjenesteydelseskontrakter,
til ogsa at omfatte bygge- og anlaeegskontrakter. Denne udvidelse kan ikke accepteres, da den
uden gyldig begrundelse satter spargsmalstegn ved gealdende fallesskabsret ved at udelukke
kontrakter, der i gjeblikket er underlagt direktivet, fra dets anvendelsesomrade.

Pa den anden side set preciserer @ndringsforslaget begrebet "en anden ordregivende
myndighed™: denne del kan accepteres, fordi den ikke satter spgrgsmalstegn ved
feellesskabsretten, men tveertimod ger bestemmelsen klarere.

Kommissionen indarbejder derfor a&ndringsforslag 38 som falger:
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"Artikel 19

Tjenesteydelseskontrakter, der tildeles pa grundlag af en eksklusiv rettighed

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa offentlige tjenesteydelseskontrakter, som en
ordregivende myndighed tildeler en anden ordregivende myndighed eller en sammenslutning
af ordregivende myndigheder, pd grundlag af en eksklusiv rettighed, der er tildelt dem i
henhold til bekendtgjorte love eller administrative bestemmelser, der er forenelige med
traktaten."

*

Med &ndringsforslag 40 indfgjes en ny artikel, som har til formal at udelukke kontrakter, der
indgas af en ordregivende myndighed med en enhed, som det kontrollerer fuldt ud, eller med
et joint-venture dannet af den ordregivende myndighed sammen med andre ordregivende
myndigheder.

Dette @ndringsforslag udtrykker anden i den nuveerende retspraksis (dom i sagen "Teckal").
Det ngdvendigger en omformulering for ngjagtigt at udtrykke de elementer, der indgar i
dommen, tilpasse dem til situationen med en sammenslutning af ordregivende myndigheder
og placere dem pa et passende sted i direktivet.

"Artikel 19 a

Kontrakter, der indgas med enheder, der besiddes af en ordregivende myndighed

1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa offentlige kontrakter, som en ordregivende
myndighed indgar med en juridisk selvsteendig enhed, der besiddes udelukkende af
den pagaldende ordregivende myndighed, for sa vidt som:

- den pagealdende enhed ikke har selvsteendige beslutningsbefajelser i forhold til
den ordregivende myndighed, fordi denne myndighed underkaster enheden en
kontrol, der svarer til den kontrol, den har over sine egne tjenestegrene

- alle denne enheds aktiviteter finder sted i forbindelse med den ordregivende
myndighed, som besidder den.

2. Hvis en sadan enhed selv er en ordregivende myndighed, skal den i forbindelse med
opfyldelsen af sine egne behov overholde udbudsreglerne i dette direktiv.

3. Hvis en sadan enhed ikke selv er en ordregivende myndighed, treffer
medlemsstaterne de ngdvendige bestemmelser for at sikre, at den i forbindelse med
opfyldelsen af sine egne behov anvender udbudsreglerne i dette direktiv."

*

Hensigten med gendringsforslag 57 er:

1) at indfgre en ny mulighed for at anvende en udbud med forhandling efter
forudgaende udbudsbekendtgarelse
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2) 0g at preecisere, at den nuvarende bestemmelse finder anvendelse, nar der er tale om
"intellektuelle™ tjenesteydelser.

Andringsforslagets del 1) kan ikke accepteres, idet det satter spasrgsmalstegn ved den
geldende fallesskabsret ved at uden berettiget begrundelse at udvide muligheden for at
forhandle tilbuddene til ogsa at omfatte indkebskontrakter. Det skal understreges, at de
ordregivende myndigheder som fglge af de muligheder, der gives ved fastleggelsen af de
tekniske specifikationer i form af funktionsdygtighed og ved anvendelsen af alternative tilbud,
kun kan komme i en situation, hvor de ikke kan specificere de varer, som de gnsker, i de
tilfeelde, der er omfattet af proceduren med konkurrencepraget dialog.

Del 2) af @ndringsforslaget kan derimod accepteres, omformuleret som falger:

"Artikel 29

Tilfelde, der kan begrunde anvendelsen af udbud med forhandling efter forudgaende
udbudsbekendtgarelse

1. De ordregivende myndigheder kan indga offentlige kontrakter ved udbud med
forhandling efter forudgaende offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse i
falgende tilfeelde:

c) For sa vidt angar tjenesteydelser, navnlig i betydningen i kategori 6 i bilag Il
A, og for intellektuelle ydelser, som f.eks. projektering af bygge- og
anlegsarbejder, nar den tjenesteydelse, der skal prasteres, er af en sadan art,
at aftalen ikke kan specificeres tilstreekkelig ngjagtigt til, at den kan tildeles
ved at veelge det bedste tilbud i henhold til reglerne for offentligt eller
begranset udbud.

e »

Det bgr bemarkes, at Kommissionen anser det for hensigtsmaessigt for at respektere
udviklingsforlgbet i henhold til vedtagelsestidspunktet for de farste direktiver at endre
reekkefalgen "indkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder” til "bygge- og
anlaegsarbejder, indkab og tjenesteydelser”. Bilag | A er derfor blevet til bilag Il A.

*

Formalet med @ndringsforslag 150 er at sikre, at koncessionsgivere kan anvende proceduren
med udbud med forhandling uden forudgaende udbudsbekendtgerelse og direkte tildele
koncessionshaveren supplerende bygge- og anlaegsarbejder, som ikke indgar i det oprindelige
projekt, men er blevet ngdvendige for udfarelsen af arbejdet pa grund af uforudsete forhold,
og som ikke teknisk eller gkonomisk kan adskilles fra det oprindelige arbejde uden vasentlige
ulemper, og tildele bygge- og anlaegsarbejder, som til trods for, at de kan adskilles fra
udferelsen af det oprindelige arbejde, er absolut ngdvendige af hensyn til den fuldsteendige
gennemfarelse.

Dette @ndringsforslag kan accepteres i nedenstaende form:
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"Artikel 73 a

Tilfeelde, hvor supplerende kontrakter kan tildeles koncessionshaveren direkte

De ordregivende myndigheder kan direkte tildele koncessionshaveren offentlige kontrakter
for supplerende arbejder, som ikke er omfattet af de oprindelige udbud eller den farst
indgaede kontrakt, og som pa grund af uforudsete forhold er blevet ngdvendige for udfarelsen
af bygge- og anlaegsarbejderne som deri beskrevet, forudsat at kontrakten tildeles den
gkonomiske aktgr, som udfgrer disse tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder:

- nar disse supplerende tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder ikke teknisk
eller gkonomisk kan adskilles fra den oprindelige kontrakt uden vaesentlige ulemper
for de ordregivende myndigheder

eller

- nar disse tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, til trods for at de kan
adskilles fra den oprindelige kontrakt, er absolut ngdvendige af hensyn til dennes
fuldsteendige gennemfarelse.

Det kumulerede belgb for kontrakter indgaet for supplerende arbejder ma ikke overstige 50 %
af belgbet for det oprindelige arbejde, som koncessionen er givet for."

*

Hensigten med sendringsforslag 70 er:

1) at forenkle bestemmelserne vedrgrende de frister, der er geldende pa de forskellige
trin i udbudsprocedurerne

2) at fjerne forkortelserne af fristerne i tilfelde af offentliggerelse af en vejledende
periodisk bekendtgarelse

3) at fjerne enhver mulighed for at reducere disse frister ved anvendelse af elektroniske
midler.

Vedrgrende punkt 1): for at undga et juridisk tomrum med hensyn til fristerne for modtagelse
af tilbud i forbindelse med begrensede udbud er det ngdvendigt at omformulere
endringsforslaget, og en accept af forslaget vil medferer, at nogle frister forleenges med 3
dage.

Vedrgrende punkt 2): eandringsforslaget er ikke begrundet, idet det giver anledning til et
dobbelt problem: dels udger det en omvendt forskelsbehandling til ugunst for de ordregivende
myndigheder i Europa i forhold til ordregivende myndigheder i tredjelande, der har tiltradt
aftalen om offentlige indkab i WTQ's regi, dels risikerer den at forhindre virksomhederne i at
fa oplysninger om de ordregivende myndigheders hensigter.

Vedrgrende punkt 3): en fjernelse af mulighederne for reduktion af fristerne, hvilket til ingen
nytte straffer virksomhederne, ville vare i modstrid med den malsatning, der gar ud pa at fa
indkeberne til at anvende elektroniske midler, saledes som radsmadet i Lissabon gnskede det.

Kommissionen indarbejder &ndringsforslag 70 som falger:
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"Artikel 37

Frister for ansggninger om deltagelse og modtagelse af tilbud

Ved fastsettelsen af fristerne for modtagelse af tilbud og ansggninger om deltagelse
tager de ordregivende myndigheder iser hensyn til kontraktens kompleksitet og til
den tid, der er ngdvendig til udarbejdelsen af tilbud, jf. dog de minimumsfrister, der
er fastsat i denne artikel.

Ved offentlige udbud er fristen for modtagelse af tiloud mindst 52 dage regnet fra
datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen.

Ved de i artikel 29 omhandlede begraensede udbud og udbud med forhandling efter
forudgaende udbudsbekendtgarelse og ved konkurrencepraget dialog:

a) er fristen for modtagelse af ansggninger om deltagelse mindst 40 dage regnet
fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen

b) ved begraensede udbud er fristen for modtagelse af tilbud mindst 40 dage
regnet fra datoen for afsendelsen af opfordringen.

Hvis de ordregivende myndigheder har offentliggjort en forhandsmeddelelse, kan
fristen for modtagelse af tilbud i henhold til stk. 2 og stk. 3, litra b), som hovedregel
afkortes til 36 dage, men under ingen omstendigheder til under 22 dage.

Denne frist lgber fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen ved offentlige
udbud og fra datoen for afsendelsen af opfordringen til at afgive tilbud ved
begraensede udbud.

Den i ferste afsnit omhandlede kortere frist er tilladt, forudsat at
forhandsmeddelelsen har indeholdt alle de oplysninger, der kraeves i modellen for
udbudsbekendtgarelse i bilag VII A, i det omfang disse oplysninger foreligger ved
bekendtgarelsens offentliggarelse, og er blevet sendt til offentligggrelse mindst 52
dage og hgjst 12 maneder inden afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen.

Hvis bekendtgarelserne udarbejdes og fremsendes elektronisk i det format og efter de
fremsendelsesregler, der er anfgrt i bilag VIII, nr. 3, kan de i stk. 2 og 4 omhandlede
frister for modtagelse af tilbud ved offentlige udbud og den i stk. 3, litra a),
omhandlede frist for modtagelse af ansggninger om deltagelse ved begraensede
udbud og udbud med forhandling og ved konkurrencepraget dialog afkortes med 7
dage.

Fristerne for modtagelse af tilbud i stk. 2 og stk. 3, litra b), ovenfor kan afkortes med
5 dage, hvis den ordregivende myndighed fra datoen for bekendtgarelsens
offentliggarelse giver fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbudsbetingelserne
og ethvert supplerende dokument i overensstemmelse med bilag VII, idet det angives
i teksten til bekendtgarelsen, pa hvilken internet-adresse denne dokumentation kan
findes.

Denne afkortning kan kumuleres med den i stk. 5 omhandlede afkortning.
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7. Hvis udbudsbetingelserne og de supplerende dokumenter eller oplysninger uanset af
hvilken grund ikke er fremsendt inden for de i artikel 38 fastsatte frister, selv. om der
er anmodet om dem i tide, eller hvis der kun kan afgives tilbud efter besigtigelse pa
stedet eller efter gennemsyn pa stedet af bilagsmateriale til udbudsbetingelserne,
skal fristerne for modtagelse af tiloud forlenges, saledes at alle de bergrte
gkonomiske aktgrer kan fa kendskab til samtlige de oplysninger, der er ngdvendige
for at kunne udarbejde tilbud.

8. Nar det ved begraensede udbud eller udbud med forhandling efter forudgaende
udbudsbekendtgarelse som omhandlet i artikel 29 i hastende tilfeelde ikke er muligt
at overholde de i denne artikel omhandlede minimumsfrister, kan de ordregivende
myndigheder fastsztte:

a) en frist for modtagelse af ansggninger om deltagelse pa mindst 15 dage regnet
fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtggrelsen og mindst 10 dage, hvis
bekendtgarelsen sendes elektronisk i det format og efter de
fremsendelsesregler, der er anfart i bilag VIII, nr. 3

b)  og ved begranset udbud en frist for modtagelse af tilbud pa mindst 10 dage
regnet fra datoen for afsendelsen af opfordringen til at afgive tilbud."

*

| eendringsforslag 74 preciseres det, at kravet om at indkgberen respekterer fortroligheden
og dataintegriteten af de oplysninger, som han modtager, galder i hele den operationelle del
af proceduren: lagring, opbevaring og behandling.

De foreslaede preciseringer indarbejdes i de relevante bestemmelser i teksten og
omformuleres for at tage hensyn til kravene i forbindelse med forskellige typer af elektronisk
indgivelse.

Kommissionen indarbejder a&ndringsforslag 74 ved at &ndre artikel 42 i det oprindelige
forslag som falger:

"Artikel 42

Kommunikation

1. Al i dette afsnit nevnte kommunikation og informationsudveksling kan efter den
ordregivende myndigheds valg ske pr. brev, pr. telefax eller elektronisk i
overensstemmelse med stk. 4 og 5, telefonisk i de tilfeelde og pa de betingelser, der er
fastsat i stk. 6, eller ved en kombination af disse midler.

2. Det valgte kommunikationsmiddel skal vaere alment tilgeengeligt og ma saledes ikke
begraense de gkonomiske aktarers adgang til tildelingsproceduren.

3. Den pagzldende kommunikation, informationsudveksling og informationslagring
sker pa en made, der sikrer, at dataintegriteten og fortroligheden af tilbuddene og
ansggningerne om deltagelse beskyttes, samt at de ordregivende myndigheder ikke
far kendskab til indholdet af tilbuddene og ansggningerne om deltagelse inden
udlgbet af den frist, der er fastsat for afgivelse af tilbud.
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4. De redskaber, der bruges til elektronisk kommunikation og deres tekniske
karakteristika ma ikke medfere forskelsbehandling, skal veare almindeligt
tilgeengelige 1 rimeligt omfang og funktionelt kompatible med almindeligt anvendte
produkter inden for informations- og kommunikationsteknologi.

5. Falgende regler geelder for udstyr til elektronisk modtagelse af tilbud og
ansggninger om deltagelse:

a)  Oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er ngdvendige for elektronisk
afgivelse af tilbud og elektronisk indgivelse af ansggninger om deltagelse,
herunder kryptering, skal veere tilgeengelige for de bergrte parter. Endvidere
skal anordninger til elektronisk modtagelse af tilbud og ansggninger om
deltagelse veere i overensstemmelse med kravene i bilag X

b)  Medlemsstaterne kan indfare eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pa at @ge niveauet for
certificeringstjenesteydelser for disse anordninger.

c) tilbudsgiverne eller ansggerne forpligter sig til at foreleegge de i artikel 46-50
og artikel 52 omhandlede dokumenter, attester og erklaringer inden udlgbet af
den frist, der er fastsat for afgivelse af tiloud eller indgivelse af ansggning om
deltagelse, hvis de ikke findes i elektronisk form.

6. Regler for fremsendelse af ansggninger om deltagelse:

a) ansggninger om deltagelse i udbudsproceduren for offentlige kontrakter kan
indgives skriftligt eller telefonisk

b)  hvis ansggninger om deltagelse indgives telefonisk, skal der sendes en skriftlig
bekreftelse inden udlgbet af den frist, der er fastsat for modtagelse

c) de ordregivende myndigheder kan kraeve, at ansggninger om deltagelse, der
indgives pr. telefax, bekraftes pr. post eller elektronisk, hvis det er ngdvendigt
af hensyn til det juridiske bevismiddel. De angiver et sadant krav samt fristen
for dets opfyldelse i udbudsbekendtgarelsen."

*

Formalet med aendringsforslag 77 - 132 er:

1) at tydeliggare, at kravene vedrgrende udveelgelsen af deltagere skal sta i et rimeligt
forhold til kontraktens genstand

2) at understrege de ordregivende myndigheders forpligtelser med hensyn til fortrolig
behandling af oplysninger fremsendt af de gkonomiske aktarer.

For sa vidt angar det farste aspekt, gar @ndringerne i sammen retning som det oprindelige
forslag, og anden i dem kan accepteres. Det andet aspekt er derimod overfladigt, fordi det
allerede er omfattet af eendringsforslag 31, vedrerer artikel 5.

Kommissionen indarbejder &ndringsforslag 77 - 132, idet de omformuleres, og idet artikel 44
og 45 slas sammen for at forenkle teksten og gare det lettere for medlovgiverne at na til
enighed.
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"Artikel 43 a

Egnethedsundersggelse og udveelgelse af deltagere, tildeling af kontrakter

Kontrakter tildeles pa grundlag af kriterierne i artikel 53 og 54 under hensyntagen
til artikel 25, efter at de ordregivende myndigheder har undersggt, om de
gkonomiske aktarer, der ikke er udelukket i henhold til artikel 46 og 47, er egnede.
En sadan egnethedsundersggelse udfares i overensstemmelse med kriterierne om
gkonomisk og finansiel formaen, faglig og teknisk viden eller formaen, som
omhandlet i artikel 48-52 og, i pakommende tilfelde, i overensstemmelse med de
ikke-forskelsbehandlende regler og kriterier, der er naevnt i stk. 3.

De ordregivende myndigheder angiver i deres udbudsbekendtgarelse de
minimumskriterier for egnethed, som ansggere og tilbudsgivere i overensstemmelse
med artikel 48, 49 og 50 skal opfylde.

De oplysninger, der kraeves i artikel 48 og 49, og minimumskravene om formaen i
forbindelse med en bestemt kontrakt skal vedrgre og std i et rimeligt forhold til
kontraktens genstand.

Ved begrenset udbud, udbud med forhandling efter forudgaende
udbudsbekendtgarelse og ved konkurrencepraeget dialog kan de ordregivende
myndigheder begraense antallet af de ansegere, som vil blive opfordret til at afgive
tilbud, til at forhandle eller til at deltage, forudsat at der er et tilstraekkeligt antal
egnede ansggere. De ordregivende myndigheder angiver i udbudsbekendtgerelsen de
objektive og ikke-forskelsbehandlende kriterier eller regler, de agter at anvende, det
mindste antal ansggere, der vil blive opfordret til at afgive tilbud, og eventuelt et
stgrste antal ansggere, de agter at fastseette.

Ved begransede udbud er dette mindstetal pa fem. | udbud med forhandling med
forudgdende udbudsbekendtgarelse og ved konkurrencepraeget dialog er
mindsteantallet pa tre. Under alle omstendigheder skal antallet af ansggere, der
opfordres til at afgive tilbud, veere tilstraeekkelig stort til at sikre reel konkurrence.

De ordregivende myndigheder opfordrer et antal ansggere, der mindst svarer til det
forudfastsatte mindsteantal ansggere, til at afgive tilbud. Hvis antallet af ansagere,
der opfylder udvelgelsekriterierne eller minimumskravene, er lavere end
minimumsantallet, kan den ordregivende myndighed ga videre med proceduren ved
at opfordre den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede formaen, til at
afgive tilbud. Den ordregivende myndighed ma ikke lade proceduren omfatte andre
gkonomiske aktarer, som ikke har ansggt om deltagelse, eller ansggere, som ikke er i
besiddelse af den kreevede formaen.

Nar de ordregivende myndigheder anvender muligheden for at begranse antallet af
lasninger, der skal diskuteres, eller tilbud, der skal forhandles, jf. artikel 30, stk. 4,
og artikel 29, stk. 4, gennemfgrer de denne begraensning pa grundlag af de
tildelingskriterier, der er indeholdt i udbudsbekendtggrelsen, udbudsbetingelserne
eller en sarskilte beskrivelse. | den afsluttende fase ma der veere et antal, som kan
sikre en reel konkurrence, forudsat at der er et tilstreekkeligt antal passende
lgsninger eller ansggere.
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Med e&ndringsforslag 80 suppleres de i artikel 46, stk. 1, omhandlede tilfelde, hvor
udelukkelse er obligatorisk, med den strafbare handling at hvidvaske gkonomisk udbytte af
kriminelle handlinger som defineret i Radets direktiv 91/308/E@F af 10. juni 1991.

For at gare det lettere for medlovgiverne at na til enighed, indarbejder Kommissionen
forslaget som falger:

"Artikel 46

Ansggerens eller tilbudsgiverens personlige forhold

1. Enhver ansgger eller tilbudsgiver, der ved en endelig dom, som den ordregivende
myndighed har kendskab til, er demt for et eller flere af nedenstaende forhold,
udelukkes fra deltagelse i en offentlig kontrakt:

a) deltagelse i en kriminel organisation som defineret i artikel 2, stk. 1, i feelles
aktion af 21. december 1998

b)  bestikkelse som defineret i henholdsvis artikel 3 i Radets retsakt af 26. maj
1997 og artikel 3 stk. 1, i feelles aktion af 22. december 1998

c) svig som omhandlet i konventionen om beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser, indgaet ved Radets retsakt af 26. juli
1995.

d)  hvidvaskning af penge som defineret i artikel 1 i Radets direktiv 91/308/EQF af
10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge’, @ndret ved Europa-Parlamentet
og Radets direktiv 2001/97/EF af 4. december 20018,

e »

*

Med andringsforslag 86, 87 og 89 &ndres artikel 46, stk. 2.

AEndringsforslag 86 andrer artikel 46, stk. 2, litra d), ved at give mulighed for at udelukke
en gkonomisk akter for at have begaet en alvorlig fejl, hvis han har kraenket internationale
arbejdskonventioner eller overtradt "grundleeggende” EU-lovgivning vedrgrende beskyttelse
pa arbejdspladsen og arbejdsforhold i gvrigt.

En manglende overholdelse af arbejdsretlige bestemmelser kan give anledning til domme, der
muligger udelukkelse i henhold til de bestemmelser, som Kommissionen har foreslaet, uden
at det er ngdvendigt i selve retsakten at henvise til dette tilfeelde. Manglende overholdelse kan
ogsa give anledning til udelukkelse for i forbindelse med udgvelsen af sit erhverv at have
begaet en "alvorlig fejl" i betydningen i artikel 46, stk. 2, som oprindeligt foreslaet.
Kommissionen har i sin meddelelse af 15. oktober 2001 vedrgrende offentlige kontrakter og
mulighederne for at tage hensyn til sociale aspekter i disse kontrakter redegjort for, i hvilket

! EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77 — 83.
8 EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76 — 82.
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omfang disse tilfelde er omfattet af eksisterende ret. Dette gaelder ogsa for dette forslag;
Kommissionen har derfor gjort det eksplicit i betragtning (30), som er citeret i
e@ndringsforslag 51 ovenfor.

Med a&ndringsforslag 87 indfares en mulighed for at udelukke en aktar, som ikke har opfyldt
forpligtelser vedrarende beskyttelse af arbejdstagerne pa arbejdspladsen og de arbejdsretlige
forpligtelser over for arbejdstagernes repraesentanter i henhold til lovgivningen eller geldende
kollektive aftaler: forseelsen skal vere fastslaet ved en domstol.

Dette @ndringsforslag udtrykker den mulighed, der allerede findes i medfer af forslagets
artikel 46, stk. 2, litra c), for at udelukke en tilbudsgiver, der er dgmt for en strafbar handling,
der rejser tvivl om hans faglige haederlighed. Dette er udtrykt eksplicit i betragtning (30)
ovenfor.

Andringsforslag 89 indfarer en mulighed for udelukkelse for ikke have overholdt social- og
arbejdsmarkedslovgivningen, fastslaet ved en dom eller pa anden made.

Ligesom for endringsforslag 86 og 87 har Kommissionen taget hensyn til dette
e&ndringsforslag i ovennavnte betragtning (30).

*

Formalet med aendringsforslag 153 er at give medlemsstaterne mulighed for at overdrage
kontrollen med de krav, der er fastlagt i artikel 46, 47, 48, 49, 50 og 50a, til privatretlige
certificeringsorganer.

Det er tilladt for medlemsstaterne at overdrage kontrollen med udelukkelses- og
udvaelgelseskriterierne til certificeringsorganer, privatretlige savel som offentligretlige, for at
gare denne kontrol lettere. Dette ma dog ikke bevirke, at det palegges, at certificering kun
kan udfgres af de nationale organer i forbindelse med deltagelse i et udbud i en medlemsstat.

Kommissionen indarbejder dette eendringsforslag, omformuleret som fglger:
"Artikel 52

Officielle lister over godkendte gkonomiske aktarer og certificering ved offentligretlige eller
privatretlige organer

1. Medlemsstaterne kan enten indfgre officielle lister over godkendte entreprengrer,
leverandarer eller tjenesteydere eller en certificering ved offentligretlige eller
privatretlige certificeringsorganer.

De tilpasser betingelserne for optagelse pa disse lister samt for
certificeringsorganernes udstedelse af attester til bestemmelserne i artikel 46, stk. 1
og 2, litra a) til d), og g), artikel 47, artikel 48 stk. 1, 3 og 4, artikel 49, stk. 1, 2, 4 og
5, og artikel 50 og 50 a.

De tilpasser dem ogsa til bestemmelserne i artikel 48, stk. 2, og artikel 49, stk. 3, for
sa vidt angar anmodninger om optagelse fra gkonomiske aktarer, der indgar i en
sammenslutning, og kan ggre geldende, at de har faet stillet midler til radighed af de
andre virksomheder i sammenslutningen. | sadanne tilfzlde fremlaegger aktgrerne
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over for den myndighed, der farer den officielle liste, bevis for, at de rader over disse
midler under hele den periode, hvor attesten for optagelsen pa den officielle liste er

gyldig.

@konomiske aktarer, der er optaget pa en officiel liste eller har faet udstedt en attest,
kan for hver kontrakt foreleegge den ordregivende myndighed en attest for optagelse
udstedt af den kompetente myndighed eller en attest udstedt af certificeringsorganet.
Det skal af attesterne fremga, hvilke oplysninger, der har dannet grundlag for
optagelse pa listen/certificering, og hvilken klassifikation der falger af listen.

En af et kompetent organ attesteret optagelse pa en officiel liste udger kun en
formodning om kvalifikation for andre medlemsstaters ordregivende myndigheder i
forhold til artikel 46, stk. 1 og stk. 2, litra a) til d) og litra g), artikel 47, artikel 48,
stk. 1, litra b) og c), og artikel 49, stk. 1, stk. 2, nr. 1, litra a), nr. 2), nr. 5), nr. 6) og
nr. 7) for entreprengrer, stk. 2, nr. 1, litra b), nr. 2), nr. 3), nr. 4) og nr. 9) for
leverandgrer og stk. 2, nr. 1), litra b) og nr. 3) til 8) for tjenesteydere.

De oplysninger, der kan udledes af optagelsen pa de officielle lister eller af
certificeringen, kan ikke drages i tvivl uden begrundelse. For sa vidt angar bidrag til
sociale sikringsordninger og betaling af skatter og afgifter, kan der afkraeves
gkonomiske aktgrer supplerende dokumentation i forbindelse med hver enkelt
kontrakt.

De ordregivende myndigheder i andre medlemsstater anvender kun bestemmelserne i
stk. 3 og farste afsnit i nervaerende stykke pa gkonomiske aktarer, der er etableret i
det land, som farer den officielle liste.

| forbindelse med optagelse af gkonomiske aktgrer fra andre medlemsstater pa en
officiel liste eller i forbindelse med deres certificering af de i stk. 1 omhandlede
organer, kan der ikke kreeves andre beviser og erkleringer end dem, der kraves af
nationale gkonomiske aktgrer, og under ingen omstendigheder andre end dem, der
er fastsat i artikel 46-50 a.

En optagelse pa en sadan liste eller en sadan certificering kan dog ikke kreeves af
gkonomiske aktgrer fra andre medlemsstater i forbindelse med deres deltagelse i et
udbud. De ordregivende myndigheder anerkender tilsvarende attester udstedt af
organer, som er etableret i andre medlemsstater. De anerkender ogsa andre former
for tilsvarende beviser.

De certificeringsorganer, der er omhandlet i stk. 1 skal opfylde de europaiske
standarder med hensyn til certificering.

Medlemsstater, der har officielle lister eller certificeringsorganer, som omhandlet i
stk. 1, skal over for de gvrige medlemsstater oplyse adressen pa det organ, hvortil
anmodninger kan rettes.”

| @ndringsforslag 104 praciseres det, at kravet om at indkegberen respekterer fortroligheden
og dataintegriteten af de oplysninger, som han modtager, geelder en del af den operationelle
del af proceduren: lagring, opbevaring og behandling.
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De forsldede praciseringer er blevet omformuleret som falger for at tage hensyn til kravene i
forbindelse med de forskellige former for elektronisk indgivelse af tilbud:

"Artikel 61

Kommunikationsmidler

1. Bestemmelserne i artikel 42, stk. 1, 2 og 4 gelder for alle meddelelser i forbindelse
med projektkonkurrencer.

2. Den pageeldende kommunikation, informationsudveksling og lagring af information
sker pa en made, der sikrer, at dataintegriteten og fortroligheden af alle de
oplysninger, som deltagerne i projektkonkurrencer fremsender, beskyttes, samt at
bedemmelseskomitéen  ikke  far  kendskab  til  planlegnings-  eller
projekteringsarbejdets indhold fgr udlgbet af den frist, der er fastsat for
fremlaeggelsen af dette.

3. Folgende regler geelder for udstyr til elektronisk modtagelse af planlegnings- og
projekteringsarbejder:

a) oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er ngdvendige for elektronisk
fremlaeggelse af planlaeegnings- og projekteringsarbejder, herunder kryptering,
skal veere tilgengelige for de bergrte parter. Endvidere skal udstyr til
elektronisk modtagelse af planlegnings- og projekteringsarbejder veere i
overensstemmelse med kravene i bilag X

b)  medlemsstaterne kan indfare eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pa at g@ge niveauerne for
certificeringstjenesteydelser for disse anordninger.”

*

Med @ndringsforslag 110 og 113 @ndres bilag VII A for sa vidt angar
udbudsbekendtgerelser.

Andringsforslag 110 palegger de ordregivende myndigheder i forhandsmeddelelsen at
angive det organ, hvor der kan fas oplysninger om de galdende bestemmelser, hvad angar
skatter og afgifter, social- og arbejdsforhold samt miljgbeskyttelse.

De gkonomiske aktarer skal have kendskab til de oplysninger, der er ngdvendige for at de kan
udarbejde deres tilbud. Nogle af disse oplysninger hgrer under den nationale lovgivning, nar
en offentlig bygge- og anleegskontrakt eller en offentlig tjenesteydelseskontrakt udfares i den
ordregivende myndigheds hjemland. Der er derfor begrundelse for, at de ordregivende
myndigheder forpligtes til at angive, hvor sadanne oplysninger kan indhentes. Det ville dog
veere mere hensigtsmaessigt, at angive dem i udbudsbekendtgarelsen.

Andringsforslag 113 palaegger de ordregivende myndigheder at angive navn og adresse pa
klageorganer i forbindelse med tildeling af offentlige kontrakter.

Pa dette omrade er en gget gennemsigtighed gnskveerdig.
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Kommissionen indarbejder derfor andringsforslag 110 og 113 som falger:
"UDBUDSBEKENDTGYJRELSE

Offentligt udbud, begraenset udbud, konkurrencepraget dialog og udbud med forhandling:

1. Navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-post-adresse pa den
ordregivende myndighed.

la Nar der er tale om offentlige bygge- og anlaegskontrakter og offentlige
indkgbskontrakter, der ogsa omfatter montering og installation og service: navn,
adresse, telefonnummer og telefaxnummer pa de tjenester, hvor der kan indhentes
relevante oplysninger om, hvilke bestemmelser vedrgrende skat, miljgbeskyttelse,
beskyttelse af arbejdstagerne og arbejdsvilkar, der er galdende pa det sted, hvor
ydelserne skal leveres.

23 a Navn og adresse pa det kompetente klage- og i paAkommende tilfeelde meeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

e »
*

Andringsforslag 114 pélegger de ordregivende myndigheder i udbudsbhekendtggrelsen at
angive navn og adresse pa klageorganer i forbindelse med tildeling af offentlige kontrakter.

Pa dette omrade er en gget gennemsigtighed gnskverdig. Kommissionen indarbejder dette
endringsforslag som falger:

"BEKENDTG@RELSE OM INDGAEDE KONTRAKTER

13a.  Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfeelde meeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage."

*k*k

3.3 Andringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret (162, 8, 173, 25, 29,
32, 37, 159, 49, 151, 68, 78, 63, 139, 66, 69, 161, 71, 72, 131, 73, 75, 76, 81, 82, 83,
84, 90, 92, 94, 176, 99, 102, 103, 107, 108, 111, 115, 117 og 116)

Med endringsforslag 162 indferes en ny betragtning 1 a, der gar ud pa, at der i
udbudsprocedurerne ber tages hensyn til Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

Dette aendringsforslag er overfladigt, fordi det falder uden for direktivets anvendelsesomrade:
det understreger endnu engang, at der finder et direktiv anvendelse, som palegger den private
og den offentlige sektor visse forpligtelser far igangseatningen af ethvert projekt, og derved
enhver udbudsprocedure.
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AEndringsforslag 8 udvider betragtningen vedrgrende tekniske specifikationer og
understreger, at de ordregivende myndigheder, hvis der ikke findes europeaiske standarder,
forud skal kunne fastseette preecise nationale kriterier for at kunne holde omkostningerne til
vedligeholdelses- og reparationsarbejder sa lave som muligt. Dette @ndringsforslag skal ses i
sammenhang med &ndringsforslag 45, som giver en ordregivende myndighed mulighed for at
afvise en tilsvarende lgsning - i pageldende tilfelde en national lgsning - med den
begrundelse, at den medfarer ekstra omkostninger. Da denne del af andringsforslag 45 ikke
kan accepteres, fordi den er i modstrid med traktatens artikel 28, geelder det samme for
@ndringsforslag 8. Desuden er det ikke op til de ordregivende myndigheder at fastleegge
nationale kriterier med en generel dakning. For sa vidt angar henvisningen til nationale
standarder er betragtningen i Kommissionens oprindelige forslag allerede eksplicit.

AEndringsforslag 173 a&ndrer artikel 1 for at definere sarligt komplekse kontrakter, som kan
geres til genstand for en konkurrencepraget dialog, i artikel 1 i stedet for i artikel 30, hvor
fremgangsmaden er mere detaljeret beskrevet, og hvor der findes en ikke udtemmende liste
med eksempler. Snarere end en definition er der tale om en opremsning af tilfeelde, hvor det er
tilladt at anvende en konkurrencepreaget dialog, dvs. nar de ordregivende myndigheder enten
ikke er i stand til at definere de tekniske midler eller andet, som kan opfylde deres behov,
eller til at forudsige, hvilke lgsninger markedet kan praestere. Med hensyn til det umulige i at
definere midlerne, ma dette ikke veere resultatet af, at der ikke har veret en forudgaende
projektkonkurrence, eller af at det kunne have veeret tilstreekkeligt med en kontrakt med
funktionelle specifikationer.

Det er Kommissionens vurdering, at det ikke er ngdvendigt med begrebet seerligt kompleks
kontrakt, og at det er bedre - i artikel 30 - at definere de objektive betingelser for anvendelse
af den konkurrencepraegede dialog.

For sa vidt angar den betingelse, der gar ud pa at afholdelsen af en forudgaende
projektkonkurrence ikke ville have sat den ordregivende myndighed i stand til at definere de
midler, der ville kunne opfylde dens behov, kan @ndringsforslaget ikke accepteres, fordi det
rejser de samme problemer med hensyn til naerhedsprincippet som a&ndringsforslagene 142, 7
og 171 - 145, der gar ud pa at en indfgre en obligatorisk sondring mellem projektering og
udferelse af bygge- og anlaegsarbejder.

AEndringsforslag 25 omhandler specifikt rammeaftaler i forbindelse med oversettelses- og
tolketjenesteydelser.

Det bar understreges, at de tjenesteydelser, som a&ndringsforslaget vedrarer, falder ind under
bilag 1B, og derfor ikke er underlagt alle direktivets regler med hensyn til fremgangsmaden
(iveerkseettelse af udbud og detaljerede regler). £ndringsforslaget ville derfor ved at fastsette
serlige regler for rammeaftaler uden begrundelse gare den lovgivning, der skulle galde for
disse aftaler mere ufleksibel end bestemmelserne for offentlige kontrakter, der indgas inden
for samme sektor.

Med &ndringsforslag 29 &ndres definitionen af "projektkonkurrence™ til konkurrencer med
praeemieuddeling for hermed at gere preemieuddeling til deltagerne obligatorisk.

Princippet med obligatorisk preemieuddeling til deltagerne er velbegrundet, nar konkurrencen
vedrgrer projekter, der indebearer reelle omkostninger, f.eks. projektkonkurrencer om
udfarelsen af offentlige arbejder i by- eller landdistrikter. Projektkonkurrencer kan imidlertid
ogsa vedrgre omrader, hvor et sadant krav ikke er berettiget. Den i @ndringsforslaget
foreslaede definition, som kun tillader projektkonkurrencer med premieuddeling,
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forekommer ikke afvejet med dette formal. Denne definition ville ganske vist ikke forhindre
udskrivningen af projektkonkurrencer uden premietildeling, men disse konkurrencer ville
ikke veere omfattet af direktivet.

| henhold til a&ndringsforslag 32 skulle de terskelvardier, der indgar i Kommissionens
forslag, haeeves med omkring 50 %.

Teerskelvardierne i de geldende direktiver er s hgje, at fallesskabsbestemmelserne allerede
nu kun omfatter kontrakter med hgje kontraktbelgb. En haevning af direktivets terskelvaerdier
ville fare til en ubegrundet forringelse af de garantier om abning af offentlige kontrakter, som
i gjeblikket gives de skonomiske aktgrer i EU. Det ber bemerkes, at den paberdbte
kompleksitet af procedurerne i direktivet og de administrative omkostninger i forbindelse
hermed, ikke vil kunne begrunde en forhgjelse: disse omkostninger kan sammenlignes med
kompleksiteten og omkostningerne for andre nationale tildelingsprocedurer for kontrakter, der
ligger under teerskelvaerdierne.

Desuden ville en ensidig forhgjelse af terskelveerdierne fra EU's side vere uforeneligt med
EU's internationale forpligtelser inden for rammerne af WTO. Desuden ville en europaisk
anmodning for forhgjelse af teerskelveerdierne i forbindelse med revisionen af aftalen om
offentlige indkeb betyde et betydeligt troveerdighedstab for EU i forbindelse med
forhandlinger vedrgrende revisionen, hvor forhandlingsmandatet klart navner, at det er malet
at udvide deekningsomradet. En sadan anmodning ville ogsa afstedkomme modreaktioner i
form af en anmodning om kompensation fra vore partneres side eller en gensidig lukning af
internationale markeder.

Ligeledes bar det bemarkes, at den toarlige revisionsmekanisme for taerskelveerdierne, der
blev indfert for at tilpasse disse til udviklingen inden for de europaiske valutaer/SDR, kan
fare til en betragtelig forhgjelse af teerskelvaerdierne, som det allerede har veeret tilfeeldet for
veerdierne for perioden 2002-2004.

Andringsforslag 37 tilfgjer en udelukkelse for sa vidt angar finansielle tjenesteydelser til
optagelse af 1an til investeringer og kapitalanskaffelse.

Virkningen af en sadan udelukkelse ville vare, at finansieringen af en offentlig myndigheds
projekter, iser lokale myndigheders projekter, kunne tildeles uden ivarksattelse pa europaisk
plan. Dette gar imod malene om liberalisering af finansielle tjenesteydelser og kan ikke
begrundes med argumentet om svingende rentesatser, som er fremfert. Der findes faktisk
tilstreekkeligt fleksible procedurer - f.eks. rammeaftaler kombineret med elektroniske midler,
iseer omvendt udbudsprocedure - hvor der kan tages hensyn til svingningerne.

Hensigten med sendringsforslag 159 er:

1) at sikre, at den ordregivende myndighed ikke paleegger "kvantitative begraensninger
for virksomhedernes frihed til at organisere deres egne produktionsfaktorer"

2) at forpligte den ordregivende myndighed til at anmode tilbudsgiveren om at angive,
hvilke dele af en kontrakt, som vil blive givet i underentreprise, samt navnene pa
underentreprengrerne

3) at forpligte den ordregivende myndighed til at forbyde underentrepriser til en

virksomhed, der befinder sig i en situation som omhandlet i artikel 46 "og/eller som
ikke opfylder kravene i artikel 47-49"
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4)

at forbyde underentreprise i forbindelse med "intellektuelle tjenesteydelser med
undtagelse af oversattelses- og tolketjenesteydelser samt forvaltning og hermed
beslegtede tjenesteydelser".

Kommissionen kan ikke acceptere dette &ndringsforslag af falgende grunde:

1)

2)

3)

4)

hvis en gkonomisk aktgr kan pavise, at han rent faktisk rader over andre enheders
formaen, f.eks. i kraft af en underentreprisekontrakt, kan han i henhold til retspraksis
paberabe sig dette med henblik pa udvelgelsen. Til gengzld er der ikke noget i
geeldende ret, der forhindrer en ordregivende myndighed i at forbyde, at kontrakten
helt eller delvist udfares i underentreprise.

ved denne forpligtelse ville tilbudsgiverne blive forpligtet til i deres tilbud at leegge
sig fast pa bade den del, der vil blive givet i underentreprise, og valget af
underentreprengrer. Fastleeggelsen af en sadan forpligtelse pa faellesskabsplan synes
ikke rimelig, idet ansvaret for kontraktens udferelse altid stadig pahviler den
tilbudsgiver, hvis tilbud er antaget. | betragtning af nerhedsprincippet vil det vere op
til medlemsstaterne eventuelt at indfgre en forpligtelse til at anmode om
underentreprengrernes navne.

Muligheden for udelukkelse af underentreprengrer forekommer begrundet over for
virksomheder/personer, der er demt for visse strafbare handlinger (organiseret
kriminalitet/bestikkelse/svig mod Fallesskabet finansielle interesser, jf. artikel 46,
stk. 1) eller i andre situationer (manglende  overholdelse  af
arbejdsmarkedslovgivningen, jf. artikel 46, stk. 2). overholdelsen heraf er imidlertid
forbundet med visse vanskeligheder. Den forudsatter forudgaende kendskab til (jf.
punkt 2) og en forudgaende kontrol af underleverandgrer, hvilket ville forleenge
udbudsprocedurerne urimeligt. Der kan dog tages hensyn til den i henhold til
naerhedsprincippet (eventuel forpligtelse palagt af medlemsstaterne).

For sa vidt angar aspekterne i punkt 3) vedrgrende gkonomisk, finansiel, teknisk og
faglig formaen som omhandlet i artikel 48 og 49, ville dette betyde, at
underentreprengrerne skulle veere i besiddelse af samme formaen som
hovedentreprengren, saledes at SMV'erne ubegrundet ville blive tilsidesat. Disse
aspekter kan derfor ikke accepteres.

For sa vidt angar artikel 47 foreslds det i endringsforslaget, at der for
underentreprengrerne anvendes en strengere ordning end for ansggere og
tiloudsgivere (for sidstnavnte er de ordregivende myndigheder ikke forpligtet til at
anmode om oplysninger, mens de for underleverandgrerne skal gegre dette pa
systematisk vis). Dog er muligheden for at anvende artikel 47 pa
underleverandgrerne i forbindelse med udvelgelsen allerede mulig, hvis
tilbudsgiveren baserer sig pa de midler, som er stillet til hans radighed af
underleverandgrer (dom i sagen "Holst Italia"®).

Det forekommer ubegrundet at fastleegge et sadant generelt forbud: de ordregivende
myndigheder, der er bergrte parter, kan allerede, hvis de gnsker det, forbyde
underentrepriser ved fastsettelsen af betingelserne for kontraktens udfarelse, og dette

Dom af 2. december 1999 i sag C-176/98, Samlingen 1999, s. 1-8607.
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geelder for alle typer kontrakter og ikke blot for visse tjenesteydelser. Ud fra samme
synsvinkel bgr de ogsa frit kunne tillade underentrepriser.

Andringsforslag 49 indfarer et nyt afsnit, der paleegger underleverandgrerne samme krav
med hensyn til gkonomisk, finansiel og social formaen, som dem der gelder for ansggere og
tilbudsgivere.

Af samme grunde som angivet i kommentarerne til endringsforslag 159 (punkt 3, stk. 2 og 3)
kan &ndringsforslag 49 ikke accepteres.

Andringsforslag 151, 68 og 78 gar i det vasentligste ud pa at indfore
kvalifikationsordninger af den art, som der er truffet bestemmelse om i direktiv 93/38/EQF
(forsyningsvirksomhed).

Med @ndringsforslag 151 indfgjes et nyt stk. 2 a til artikel 32 for at give de ordregivende
myndigheder mulighed for at oprette en kvalifikationsordning, der skal meddeles i en arlig
bekendtgarelse, hvis ordningen skal geelde i mere end 3 ar, og i en enkelt bekendtgerelse i
andre tilfeelde.

Med e&ndringsforslag 68 indferes en mulighed for ivaerksettelse af udbud gennem en
bekendtgarelse om, at der findes en kvalifikationsordning.

AEndringsforslag 78 indeholder regler for kvalifikationsordninger. Disse bestemmelser er
inspireret af tilsvarende bestemmelser i det geeldende direktiv for forsyningsvirksomhed, men
@ndringsforslaget overtager dog ikke de bestemmelser, der vedrgrer forpligtelsen til at
begrunde de beslutninger, der treffes med hensyn til kvalifikation, og heller ikke de
bestemmelser, der palegger gensidig anerkendelse og ligebehandling inden for rammerne af
kvalifikationsordningerne. For sa vidt angar udvelgelsen af gkonomiske aktarer begraenser
endringsforslaget sig til at angive, at ordningen anvendes pa grundlag af "objektive kriterier
og regler, som opstilles af de ordregivende myndigheder™, uden henvisning til generelle regler
med hensyn til kvalitativ udveelgelse.

/ndringsforslag 151, 68 og 78 (artikel 45 a) skal analyseres sammen. Virkningen af dem er at
indfgre ordningen fra direktivet om forsyningsvirksomhed, nemlig muligheden for at anvende
en kvalifikationsordning - specifik for hver ordregivende myndighed - som middel til
udbydelse af flere enkeltkontrakter, der indgas i den periode, hvor kvalifikationsordningen er
geldende. Dette betyder med andre or, at i stedet for et antal bekendtgarelser, der svarer til
antallet af tildelingsprocedurer, er der enten én bekendtgarelse om aret, der udbyder alle de
kontrakter, der omfattes af ordningen det pagealdende ar, eller, hvis ordningen er galdende for
mere end et ar, en enkelt bekendtgarelse, der udbyder alle de kontrakter, der skal indgas i den
pageldende periode. Kvalifikationsordningen er i princippet hele tiden aben. | praksis er
muligheden for at komme med i ordningen meget tilfeldig, fordi den forudseetter, at de
gkonomiske aktgrer far kendskab til ordnings eksistens - via en bekendtgarelse offentliggjort
flere maneder, eller endda ar, tidligere. Dette gar ud over konkurrencen for kontrakterne og
over nyligt oprettede virksomheder. Zndringsforslaget medfarer saledes et uacceptabelt tab af
gennemsigtighed og en risiko for, at kontrakterne forbeholdes de virksomheder, der har
kendskab til den oprindelige bekendtggrelse. Det ville veere anderledes, hvis sadanne
ordninger og de kontrakter, der tildeles pa grundlag heraf, var kaedet sammen med en
passende form for udbydelse, og hvis de fungerede ved hjelp af elektroniske midler, der kan
sikre gennemsigtighed og ligebehandling. Det bgr ogsd noteres, at indferelsen af
kvalifikationsordninger ville vare i modstrid med WTO-aftalen om offentlige indkab, for sa
vidt som den ville geelde for centrale ordregivende myndigheder.
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Formalet med endringsforslag 63 er at forbyde anvendelsen af rammeaftaler pa
intellektuelle tjenesteydelser og at indfare serlige regler for oversettelses- og tolketjenester.

Det farste del af @ndringsforslaget er formalslgs, fordi @ndringsforlaget om adskillelse af
intellektuelle tjenesteydelser og andre tjenesteydelser ikke er blevet vedtaget. Anden del af
e@ndringsforslaget udspringer af problemer, der er blevet rejst af oversettelsestjenesterne i
EU-institutionerne, iser i Europa-Parlamentet, og som i mellemtiden er blevet lgst til de
pagealdende tjenesters fulde tilfredshed.

Det bgr desuden understreges, at de tjenesteydelser, som &ndringsforslaget vedrgrer, og som
falder ind under bilag IB, ikke er underlagt alle direktivets regler med hensyn til
fremgangsmaden (ivaerksattelse af udbud og detaljerede regler). ZAndringsforslaget ville
derfor ved at fastseette seerlige regler for rammeaftaler uden begrundelse gere den lovgivning,
der skulle gezlde for disse aftaler mere ufleksibel end bestemmelserne for offentlige
kontrakter, der indgas inden for samme sektor.

Andringsforslag 139 forbyder anvendelsen af rammeaftaler i forbindelse med bygge- og
anlegskontrakter.

Rammeaftaler kan veere hensigtsmaessige i forbindelse med bygge- og anlaegskontrakter, iser
"standardiserede"” arbejder som asfaltering og reparation af veje. Den udelukkelse, som
e@ndringsforslaget indferer, kan derfor ikke accepteres.

Med andringsforslag 66 &ndres artikel 33 for at udvide anvendelsesomradet for den serlige
procedure, der vedrgrer socialt boligbyggeri, til at omfatte alle tilfeelde "hvor offentlige
bygge- og anlegsarbejder pa grund af omfang, kompliceret karakter, varighed og/eller
finansiering kraever projektplanlegning pa basis af et samarbejde ... ".

Dette andringsforslag er helt uacceptabelt, fordi det pa en meget vag made udvider
mulighederne for forhandle kontrakterne. Det bgr desuden bemarkes, at artikel 30 allerede
giver mulighed for at deekke mange af de tilfelde, som &ndringsforslaget sigter mod.

AEndringsforslag 69 tilfgjer i artikel 35, stk. 1, farste afsnit, en eksplicit henvisning til De
Europaiske Fellesskabers Tidende med hensyn til offentliggerelse af bekendtgarelser.

Dette andringsforslag ville fastlase offentliggarelsesmetoden og ville forhindre, at man kan
tage hensyn til udviklingen af teknologier, som i fremtiden vil kunne gere offentliggarelse
gennem andre midler mere hensigtsmaessig.

Med @ndringsforslag 161 udgar bestemmelsen om at fristerne for modtagelse af ansggning
om deltagelse og indgivelse af tiloud skal fastsattes saledes at det sikres, at de gkonomiske
aktarer rent faktisk far den ngdvendige tid til radighed.

Da formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at skabe en bedre og en reel
konkurrencesituation i forbindelse med offentlige kontrakter, kan andringsforslaget ikke
accepteres.

AEndringsforslag 71 endrer artikel 40 for at preecisere, at de serlige betingelser for
deltagelse ikke ma medfare forskelsbehandling af nogle af deltagerne. Denne pracisering skal
indga i de betingelser, der angives i opfordringen til at afgive tilbud.
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Formalet med dette @ndringsforslag ligger pa linje med direktivforslaget. Tilfgjelsen er dog
overflgdig, idet den allerede er omfattet af artikel 2, der vedrgrer de grundleggende
principper, der skal overholdes igennem hele udbudsproceduren.

Andringsforslag 72 begraenser mulighederne for at afslutte en udbudsprocedure far
kontrakttildeling til to tilfelde: nar der ikke indkommer tilbud, der svarer til
udbudsbetingelserne, og nar der foreligger andre tungtvejende grunde, som den ordregivende
myndighed ikke er ansvarlig for.

Formalet med dette @ndringsforslag er prisverdigt (at undga eventuelle manipulationer og at
bidrage til en mere sikker planlegning i virksomhederne), men det kan ikke accepteres pa
grund af formen, idet det pa drastisk, urimelig og unhensigtsmassig vis begraenser
mulighederne for ikke at tildele en kontrakt.

Grundene til ikke at tildele en kontrakt bar ikke opstilles i en udtemmende liste, idet de
ordregivende myndigheder optraeder som kebere og derfor skal rade over muligheder, der skal
tilpasses meget forskelligartede situationer, som ikke kan afgreenses i direktivet. Det skal
bemeerkes, at blandt de mulighed, som &ndringsforslaget ville udelukke, er afslutningen af en
udbudsprocedure som fglge af overtraedelse af gaeldende faellesskabsret, hvilket er i modstrid
med direktivet om klageprocedurer™.

Det skal desuden bemerkes, at den ordregivende myndighed allerede er forpligtet til at
meddele deltagerne grundene til, at en kontrakt ikke tildeles. Formalet hermed er netop at
undga vilkarlige manipulationer, og det giver deltagerne mulighed for at kontrollere, om den
ordregivende myndigheds beslutning er begrundet.

Hensigten med aendringsforslag 131 er at forhindre, at den ordregivende myndighed kan
vaelge de midler, som skal anvendes til fremsendelse af meddelelser og udveksling af
oplysninger i forbindelse med en udbudsprocedure.

Virkningen af dette endringsforslag ville vaere at forpligte de ordregivende myndigheder til at
modtage tiloud gennem alle kommunikationsmidler, uden at der tages hensyn til, om de
ordregivende myndigheder rader over udstyr til at modtage dem. Zndringsforslaget ma derfor
afvises.

Andringsforslag 73 palaegger en afvisning af tilbud fremsendt elektronisk, hvis de ikke er
forsynet med en avanceret elektronisk signatur i henhold til direktiv 1999/93/EF, og hvis ikke
tilbuddets indhold er krypteret pa palidelig vis.

Dette @&ndringsforslag er i overensstemmelse med den nuvarende situation med hensyn til
elektroniske signaturer. Den tekniske udvikling inden for dette omrade er imidlertid meget
hurtig. Zndringsforslaget ville gare det ngdvendigt at eendre direktivet ved al ny udvikling.
Garantierne vedrgrende elektroniske signaturer kan opnas ved henvisning til de nationale
bestemmelser om elektroniske signaturer (derved undgas senere andringer af teksten, hvis
feellesskabslovgivningen endres). Desuden er kryptering ikke ngdvendig, idet der findes
andre midler uden kryptering til at sikre tilbuddene ukrankelighed. En obligatorisk kryptering

10 Réadets direktiv 89/665/E@F af 21. december 1989 om samordning af love og administrative

bestemmelser vedrgrende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige
indkgbs- samt bygge- og anlegskontrakter, EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33-35, @ndret ved Radets
direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler, EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1 — 24.
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ville desuden medfare yderligere omkostninger for bade keberen og tilbudsgiverne. Dette
endringsforslag kan derfor ikke accepteres.

Formalet med aendringsforslag 75 er at paleegge anvendelsen af en autoriseret tredjepart til at
garantere, at tilbudsgivernes oplysninger behandles fortroligt.

Det skal understreges, at feellesskabspolitikken hele tiden har gaet ud pa aldrig at gere en
akkrediteringsordning obligatorisk, fordi der er risiko for forvridninger og forggelse af
forskellene mellem medlemsstaterne.

| endringsforslag 76 foreslas det inden for rammerne af fastsattelsen af sarlige krav om
formaen i forbindelse med en bestemt kontrakt, at manglende erfaring skal kunne opvejes af
"en sarlig formaen".

En sarlig formaen kan ikke i sig selv konkret erstatte erfaring og give de ordregivende
myndigheder tilstreekkelige garantier for en tilfredsstillende udfgrelse af kontrakten
(eksamenshbeviser erstatter ikke erfaring i marken). Som fglge af terskelverdierne er de
kontrakter, der falder ind under direktivet, kontrakter af en vis starrelse, og det er derfor ogsa
ngdvendigt med passende garantier. Den "szrlige formaen", der navnes i a&ndringsforslaget
er i gvrigt ikke defineret, og det samme galder beviserne for denne forméaen. Dette ville for de
ordregivende myndigheder kunne veere en kilde til mange tvister.

Andringsforslag 81 supplerer artikel 46, stk. 1, ved at tilfgje "for bedragerisk og anden
konkurrenceforvridende adfaerd i forbindelse med indgaelse af offentlige aftaler i det indre
marked".

Der findes ikke i gjeblikket i feellesskabsretten en harmonisering af sigtelserne i forbindelse
med disse fenomener inden for rammerne af den tredje segjle og heller ikke
sanktionsordninger i alle medlemsstaterne. Under disses omstendigheder kan den
mekanisme, der indfares i artikel 46, stk. 1, ikke anvendes.

AEndringsforslag 82 supplerer artikel 46, stk. 1, ved som en grund til obligatorisk
udelukkelse at tilfgje "manglende overholdelse af overenskomstmaessige og andre arbejds- og
socialretlige bestemmelser og love i det land, hvor han er etableret, eller i et andet relevant
land".

Af samme grunde som for det forudgdende andringsforslag, nemlig at sigtelser/overtreedelser
af arbejdsretten ikke tilneermes under den tredje sgjle, kan endringsforslaget ikke accepteres.

Derimod giver artikel 46, stk. 2, allerede mulighed for sadanne udelukkelser, og princippet
herfor kan indga i en betragtning (se a@ndringsforslag 86).

AEndringsforslag 83 supplerer artikel 46, stk. 1, ved at tilfgje strafbare handlinger i
forbindelse med De Forenede Nationers konvention (Wien 19. december 1988).

Der findes ikke i gjeblikket i feellesskabsretten en harmonisering af sigtelserne i forbindelse
med disse fenomener inden for rammerne af den tredje segjle og heller ikke
sanktionsordninger i alle medlemsstaterne. Under disses omstendigheder kan den ordning,
der indfares i stk. 1 ikke anvendes.

Formalet med endringsforslag 84 er at slette den mulighed, som de ordregivende

myndigheder i gjeblikket har for at udelukke tilbudsgivere og ansggere, hvis bo er under
konkurs, likvidation, skifte eller tvangsakkord uden for konkurs, som har indstillet sin
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erhvervsvirksomhed, eller som befinder sig i en lignende situation, fra deltagelse i
udbudsproceduren. | medfar af &ndringsforslag 90 bliver denne mulighed til en forpligtelse.

I henhold til eendringsforslag 90 udelukkes enhver gkonomisk akter obligatorisk, hvis bo "er
under konkurs, likvidation eller tvangsakkord uden for konkurs, eller som har indstillet sin
erhvervsvirksomhed eller befinder sig i en lignende situation”.

Andringsforslag 84 og 90 ville forbyde enhver ordregivende myndighed i EU at indga en
kontrakt med en virksomhed, som f.eks. er under tvangsakkord uden for konkurs, uden at give
den en chance, og den ville sa pa forhand veere dgmt til lukning. Det forekommer derfor mere
hensigtsmeessigt at overlade muligheden for udelukkelse af aktgrer i denne situation til den
enkelte kabers afgarelse.

Andringsforslag 92 tilfgjer som midler til at godtgare teknisk formaen i forbindelse med
vareleverancer de foranstaltninger, der er truffet af leverandgren til sikring af miljgbeskyttelse
og beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, samt oplysning om de teknikere eller
tekniske organer, der er ansvarlige for miljgstyring og beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed.

Andringsforslaget har til formal at vurdere den tekniske formaen hos en virksomhed med
hensyn til at levere et produkt, som respekterer miljget og arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed. Disse elementer henhgrer enten under beskrivelsen af specifikationerne for
produktet (krav om en mindre forurenende produktionsproces) eller overholdelsen af social-
og arbejdsmarkedslovgivningen eller miljglovgivningen (gennem udelukkelse af tilbudsgivere
som ikke overholder lovgivningen), som indgar i andre faser af tildelingsproceduren.

Med @ndringsforslag 94 indfares palidelighed som et element, der tilfgjes parallelt med en
entreprengrs tekniske/faglige formaen.

Da palidelighed er er sarligt subjektivt element, kan det ikke tilfgjes parallelt med formaen.
Af denne grund kan andringsforslaget ikke accepteres.

For sa vidt angar kriteriet om tildeling til "det gkonomisk mest fordelagtige tilbud" er det
hensigten med sendringsforslag 176 at:

1) fjerne den precisering ifglge hvilken der er tale om det "for de ordregivende
myndigheder" gkonomisk mest fordelagtige bud

2) at preecisere, at miljgkrav godt kan omfatte "produktionsmetoderne”,
3) at tilfgje kriteriet "ligebehandling”.

For sa vidt angar punkt 1): fjernelse af ordene "for de ordregivende myndigheder" ville gare
det muligt at tage hensyn til vage, ofte ikke-malelige, elementer i forbindelse med en eventuel
fordel for "samfundet" i bredeste forstand. Sadanne tildelingskriterier ville ikke laengere
opfylde deres funktion, som er at muliggere en evaluering af tilbuddenes iboende kvaliteter,
for at bestemme hvilket tilbud er det bedste for kaberen med hensyn til forholdet mellem
kvalitet og pris. Dette ville &ndre formalet med direktiverne om offentlige kontrakter, og det
ville svare til at instrumentalisere denne lovgivning til fordel for sektorpolitk ved at indfare en
reekke alvorlige risici for forskelsbehandling.

For sa vidt angar punkt 2): tildelingen af kontrakten er ikke en hensigtsmaessig fase for valg af
en produktionsmade. Der kan veare krav om mindre forurenende produktionsmetoder i
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definitionen af kontraktens genstand i de tekniske specifikationer, hvis kgberen har besluttet
sig til at kebe den mindst forurenende. Hvis han vil sammenligne forskellige lgsninger og
evaluere mere eller mindre forurenende lgsningers fordele/omkostninger, kan han tillade eller
stille krav om indgivelse af alternative tilbud.

Vedrgrende punkt 3: begrebet ligebehandling har en serlig betydning, nar det gelder
offentlige kontrakter (= at behandle alle ansggere/tilbudsgivere lige), men andringsforslaget
sigter tilsyneladende til bekeempelsen af forskelsbehandling i henhold til traktatens artikel 13.
I den udstraekning, at det drejer sig om et kriterium, der vedrgrer virksomhedspolitik og ikke
et tilbuds kvaliteter, kan der ikke veere tale om et tildelingskriterium. Indfarelse af kriterier
med hensyn til virksomheden ville fore til en favorisering af bestemte virksomheder i
tildelingsfasen i henhold til elementer, der ikke kan males, ogsa selv om deres tilbud ikke
giver kaberen det bedste forhold med hensyn til kvalitet og pris.

Andringsforslag 99 fjerner forpligtelsen til at veegte tildelingskriterierne, og en sadan
veegtning erstattes af en angivelse af tildelingskriterierne i prioriteret reekkefalge.

Indfarelsen af en bestemmelse, der palaegger vaegtning, er et vigtigt element i forslaget, der
skal forhindre manipulationer, der favoriserer visse tiloudsgivere, saledes som man har kunne
konstatere det i praksis, og en sadan bestemmelse ger det muligt for enhver tilbudsgiver at
blive rimeligt informeret i overensstemmelse med de principper, som Domstolen har udledt i
sagen "SIAC"'. Det er af afggrende betydning, at vagtningen af kriterierne angives forud.

Andringsforslag 102 fjerner, i artikel 61 stk. 1, den del af seetningen, der tydeligt angiver, at
valget af de kommunikationsmidler, der anvendes i forbindelse med en projektkonkurrence,
foretages af den ordregivende myndighed.

Hvis denne del af setningen bortfaldt, ville teksten kunne give deltagerne mulighed for selv at
vaelge kommunikationsmiddel, hvilket ville resultere i de falgevirkninger, der er beskrevet i
endringsforslag 131.

Andringsforslag 103 indfgjer et nyt stk. 1 a i artikel 61, som palegger anvendelsen af
avancerede elektroniske signaturer samt en palidelig kryptering af tilbuddets indhold, nar et
planleegnings- eller projekteringsarbejde fremsendes elektronisk i forbindelse med en
projektkonkurrence for tjenesteydelser.

Der henvises til begrundelsen for afvisningen af a&ndringsforslag 73 og teksten til artikel 61,
der bergres af andringsforslag 104.

Andringsforslag 107 fjerner visse uddelegerede befgjelser, som giver Kommissionen
mulighed for efter udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler at foretage
endringer af visse aspekter i direktivet, som er ngdvendige for at dette kan fungere
tilfredsstillende. Disse uddelegerede befgjelser vedrarer de justeringer af terskelveerdierne,
der er ngdvendige som fglge af svingningerne i kursen mellem SDR og euroen, eventuelle
@ndringer af betingelserne for udarbejdelse, fremsendelse og offentliggarelse af
bekendtgarelser samt af statistiske opgarelser, endringer i bilag V111 for at tage hensyn til den
teknologiske udvikling samt &ndringer af de nomenklaturer, der findes i bilag I og Il.

For det farste ber det bemarkes, at @ndringsforslaget fjerner et antal kompetenceomrader,
som allerede er uddelegeret til Kommissionen i kraft af den nugaldende lovgivning. For sa

1 Dom af 18.10.2001 i sag C —19/00, Samlingen 2001, s. |- 7725.
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vidt angar de nye befgjelser er disse begraenset til omrader, hvor den teknologiske udvikling
(anvendelsen af elektroniske midler) er af en sadan art, at en manglende tilpasning af
direktivet hurtigt ville gere dette forseldet, og det samme ville veere resultatet af anvendelsen
af den feelles beslutningsprocedure i betragtning af, hvor lang tid den tager.

Med @ndringsforslag 108 indfgres en ny artikel for at forpligte medlemsstaterne til at
etablere effektive, dbne og gennemskuelige mekanismer for at sikre, at direktivet anvendes.
Det praciseres endvidere, at medlemsstaterne med henblik herpd kan oprette uafhaengige
organer for offentlige kontrakter med vidtgaende befajelser, herunder befgjelser til at kunne
afvise kontrakttildelinger eller genabne udbudsprocedurer.

I henhold til direktiv 89/665/EQF kreeves det allerede, at medlemsstaterne tilbyder effektive
appelprocedurer pa nationalt plan for sa vidt angar tildelingen af kontrakter, herunder
hasteprocedurer, befgjelser til at annullere ulovlige beslutninger og at tilkende
skadeserstatning. Medlemsstaterne kan opfylde denne forpligtelse enten ved at sikre sig, at de
nationale domstole har disse befgjelser, eller ved at oprette organer med de passende
befajelser. Den forpligtelse, der indfares med @ndringsforslaget, indgar saledes allerede i
geeldende fallesskabsret og skal ikke gentages. For sa vidt angar muligheder for at oprette
uafhangige organer er dette ogsa muligt i henhold til geeldende lovgivning, og dette udtrykkes
eksplicit i den nye betragtning 30 a, der haenger sammen med andringsforslag 13, der er
blevet accepteret af Kommissionen. Gentagelsen er derfor overflgdig.

Andringsforslag 111 har til formal at indfere en forpligtelse til i fornandsmeddelelsen at
angive navn og adresse - herunder e-post-adresse - pa klageorganer i forbindelse med tildeling
af offentlige kontrakter.

Selv om det er gnskeligt med sterre gennemsigtighed med hensyn til klagemuligheder, er
forhandsmeddelelsen ikke et hensigtsmaessigt middel hertil.

AEndringsforslag 115 kreever ifglge de fleste sprogversioner, at de offentlige websteder
indeholdende oplysninger om udbudsprocedurerne skal vere i overensstemmelse med EU's
retningslinjer for adgangen til Internet. (Det skal bemarkes, at den franske version er helt
anderledes).

Der er ingen grund til at indfgre bestemmelser om en serlig juridisk ordning for denne type
websteder pa Internet. Dette omrade ber behandles i en horisontal lovgivning og ikke
harmoniseres via direktivet om "offentlige kontrakter".

Med a&ndringsforslag 117 indfares et nyt bilag, der skal sikre, at anvendelsen af elektroniske
midler til indgivelse af tilbud eller ansggninger om deltagelse sker pa betingelser, der sikrer
fortrolig behandling.

Selv om de overvejelser, der ligger til grund for dette eendringsforslag er legitime, kan det nye
bilag dog ikke indfgjes, nar der ikke er nogen henvisning til et nyt bilag i direktivets
bestemmelser. De juridiske rammer for dette ville vaere ubestemte.

Med andringsforslag 116 indfares et nyt bilag, der haenger sammen med et nyt litra ¢) a i
artikel 54, andet afsnit, foreslaet i endringsforslag 100. Da a&ndringsforslag 100 er ikke blevet
accepteret, kan dette endringsforslag heller ikke accepteres: jf. kommentarerne til
e@ndringsforslag 100 ovenfor.

**k%x
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3.4  /Endret forslag

I henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten &ndrer Kommissionen sit forslag som anfart
ovenfor.
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