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BEGRUNDELSE

ET REDSKAB TIL STOTTE FOR ET FALLES EUROPAEISK ASYL-
SYSTEM OG EN FULDST/ZANDIG ANVENDELSE AF GENEVE-KONVEN-
TIONEN: MIDLERTIDIG BESKYTTELSE | TILFALDE AF MASSETIL-
STR@MNING AF FORDREVNE PERSONER PA GRUNDLAG AF
SOLIDARITET MELLEM MEDLEMSSTATERNE

Som anfart i formandskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rads made i
Tammerfors i oktober 1999 skal et feelles europeeisk asylsystem bygge pa en
fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Geneve-konventionen, hvorved det
garanteres, at "non-refoulement"-princippet opretholdes. Systemet bar pa kort
sigt indebaere en klar og brugbar fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, feelles standarder for en retfeerdig og effektiv
asylprocedure, feelles minimumsvilkar for modtagelse af asylansggere og
indbyrdes tilneermelse af bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus
og om indholdet af denne status. Det bgr ogsa suppleres med foranstaltninger
vedrgrende subsidigere former for beskyttelse, som giver enhver person, der har
behov for en sadan beskyttelse, en passende status. Pa lengere sigt bar
feellesskabsbestemmelserne fare til en feelles asylprocedure og en ensartet status,
som geelder i hele EU, for dem, der indremmes asyl. Kommissionen vil
udarbejde en meddelelse om dette spgrgsmal inden udgangen af ar 2000.
Endelig bgr man hurtigt na til enighed om spgrgsmalet om midlertidig
beskyttelse for fordrevne personer pa grundlag af solidaritet mellem
medlemsstaterne.

Kommissionen fremlaegger her i foraret 2000 et udkast til Radets direktiv om

midlertidige beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning pa grundlag af solidaritet

mellem medlemsstaterne som anfart i resultattavien vedrgrende fremskridt hen
imod oprettelsen af et omrade med "frined, sikkerhed og retfeerdighed" i EU, der

blev godkendt af Radet den 27. marts 2000.

Kommissionen er bevidst om, hvor vanskeligt spgrgsmalet om midlertidig
beskyttelse er. Den drager leere af tre ar med resultatlase forhandlinger i Radet.
Ikke desto mindre fastholder den et hgjt ambitionsniveau med udgangspunkt i
mandatet fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors og i traktaten. Den haber, at
Radet, som i Tammerfors forpligtede sig til at ga videre med sagen, og som har
godkendt resultattavlen, vil vaere i stand til at patage sig sit ansvar og benytte sig
af den mulighed, som Kommissionen giver det i det fremsatte direktivforslag.
Kommissionens nye forslag er ikke blot en formel tilpasning af de tidligere
forslag til feelles aktioner til Amsterdam-traktaten. Det tager hensyn til
konsekvenserne af Amsterdam-traktatens ikrafttreeden, drgftelserne i Radet, bl.a.
under det tyske og det finske formandskab, og den made, hvorpa medlems-
staterne reagerede pa krisen med Kosovo-flygtningene.

Dette forslag indgar i en serie af nyligt fremlagte og kommende initiativer fra

Kommissionen vedrgrende asylpolitik inden for rammerne af den nye traktat om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. | marts 1999 iveerksatte Kommis-
sionen arbejdet med asylprocedurerne via sit arbejdsdokument "Om feelles
standarder for asylprocedurer”. | maj 1999 fremsatte den et forslag til Radets
forordning om oprettelse af "Eurodac" til sammenligning af asylansggeres og



1.4

1.5.

2.1

2.2.

visse andre udleendinges fingeraftryk, der har til formal at gere Dublin-
konventionen mere effektiv. | december 1999 fremsatte den et forslag til Radets
beslutning om Den Europeeiske Flygtningefond. Den foreslar en samlet og
solidarisk finansiel tilgang for at fremme medlemsstaternes indsats pa
asylomradet. | december 1999 fremlagde Kommissionen desuden et forslag til
Radets direktiv om familiesammenfgring, som ogsa finder anvendelse pa
flygtninge og personer, der nyder subsidiger beskyttelse. | marts 2000 blev der
fremlagt et dokument, der skal lette en strategisk diskussion af, hvorvidt Dublin-
konventionen skal erstattes af feellesskabslovgivning. | de kommende maneder
vil der ogsa blive fremlagt et forslag til lovgivning om asylprocedurer.

Folgerne af en massetilstramning af fordrevne personer i EU leegger et sadant
pres pa asylsystemet, at der ma indfgres specifikke ordninger, s& man straks kan
yde de pageeldende beskyttelse og undga en overbelastning af asylsystemet, som
bade ville skade staternes interesser og de andre personer, der sgger beskyttelse
uden at veere en del af massetilstramningen. Den midlertidige beskyttelse i
tifaelde af massetilstramning, som Kommissionen foreslar, er ikke en "tredje"
form for beskyttelse ud over flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen
og subsidieer beskyttelse, idet en sadan tredje form for beskyttelse ville have
undermineret de internationale forpligtelser, som medlemsstaterne har pataget
sig, eller ville gribe ind i indsatsen for at harmonisere og konsolidere de
forskellige former for subsidieer beskyttelse i Europa. Tveertimod er minimums-
standarderne for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstrgamning, der
ledsages af foranstaltninger til udligning af medlemsstaternes indsats pa et
solidarisk grundlag, et tandhjul i systemet, naermere bestemt et redskab, som
skal fa systemet til at fungere bedre, sa det ikke bryder sammen i tilfaelde af
massetilstramning. Der er derfor tale om et redskab, der skal stgtte et feelles
europaeisk asylsystem og en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-
konventionen.

Fastseettelsen af minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning af fordrevne personer betyder ikke, at EF-traktatens
artikel 63, nr. 2, litra a), er gennemfgrt i sin helhed, og Faellesskabet vil senere
tage de ngdvendige initiativer med henblik pa at vedtage minimumsstandarder
for andre former for beskyttelse, som er omfattet af denne bestemmelse.

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE OG SITUATIONEN PA NATIONALT OG
INTERNATIONALT PLAN

| forbindelse med den store strgm af mennesker, der flygtede fra konflikten i det
tidligere Jugoslavien og de farer, den medfgrte, blev EU for farste gang siden
Anden Verdenskrig direkte involveret i tvungne befolkningsbevaegelser, som
hverken kvantitativt eller kvalitativt kan sammenlignes med tidligere flygtninge-
strgmme.

Der var en lang reekke medlemsstater, der indfgrte midlertidig beskyttelse som
reaktion pa den udfordring, som en massetilstramning udger for asylsystemet.
De enkelte medlemsstater traf hver for sig specielle forholdsregler for at
fremskynde beslutningerne om midlertidig tilladelse til indrejse, sdledes at man
undgik eller ventede med at anvende de langvarige procedurer, som normalt
anvendes i forbindelse med asylansggninger. Disse forholdsregler gar det muligt
straks at give de pageeldende beskyttelse og bestemte rettigheder. De skal ogsa
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hindre en overbelastning af de administrative og/eller retlige myndigheder, der
har ansvaret for asylomradet, da en sadan overbelastning ville ga ud over de
personer, der ansgger om flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen
eller ansgger om en form for subsidiger beskyttelse uden at veere en del af den
specifikke massetilstramning, og som systemet ikke leengere ville kunne yde den
samme opmeaerksomhed. Midlertidig beskyttelse gives pr. definition for en fast,
begreenset periode, hvor situationen i hjemlandet ikke ger det muligt for de
pageeldende at vende tilbage under tilstraekkeligt sikre og menneskeveerdige
forhold.

Selv om Genéve-konventionen ikke automatisk udelukker, at hele grupper af
personer kan fa tildelt flygtningestatus (prima facie), er de fleste medlemsstater
tilbageholdende med at bruge denne mulighed. Tilsvarende anvender
medlemsstaterne sjeeldent konventionens artikel 1C, som indeholder en eksplicit
henvisning til muligheden for at fratage en person hans flygtningestatus.

Midlertidig beskyttelse kritiseres sommetider, fordi nogle mener, at den i visse

medlemsstater anvendes som et instrument, der ggr det muligt at omga eller
forhindre anvendelsen af de forpligtelser, der falger af Genéve-konventionen.
Der er ganske rigtigt en vis risiko for misbrug. EU's ansvar er afggrende, og

Unionen ma gennem den lovgivning, den vedtager, vise, at det ikke er det, den
har til hensigt.

Den begrebsmaessige og juridiske ramme for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstrgmning er blevet udviklet i Igbet af de seneste ar og varierer fra den
ene EU-medlemsstat til den anden. De fleste medlemsstater har i deres
lovgivning medtaget muligheden for at indfgre systemer for midlertidig
beskyttelse direkte ved lov eller gennem regulativer, dekreter, anordninger,
cirkuleerer eller ad hoc-beslutninger. | visse medlemsstater anvendes udtrykket
"midlertidig beskyttelse" ikke, men de opholdstilladelser, der udstedes, og
forbindelserne med asylprocedurerne er i praksis de samme. Systemerne varierer
ogsa med hensyn til den midlertidige beskyttelses maksimale varighed
(f.eks. hgjst 6 maneder eller 1, 2, 3, 4 eller 5 ar). | nogle medlemsstater er der
mulighed for at udskyde behandlingen af asylansggningerne, sa leenge den
midlertidige beskyttelse varer; i andre er det ikke tilfeeldet. De stgrste forskelle
vedrgrer de rettigheder og sociale ydelser, som tildeles de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse. Nogle medlemsstaterne giver de pagaeldende ret til
adgang til beskeeftigelse eller familiesammenfaring, andre ikke. | nogle
medlemsstater kan man ikke samtidig nyde fordelene ved midlertidig beskyttelse
og veere asylansgger; de pagaeldende ma veelge mellem de to muligheder. | andre
medlemsstaterne udelukker de to muligheder ikke hinanden.

En sadan situation opstod for nylig under begivenhederne i Kosovo i
foraret 1999. Der er en raekke forskelle, men ogsa mange lighedspunkter mellem
de nationale forholdsregler vedrgrende de Kosovo-flygtninge, der ngd godt af
evakueringer af humanitaere arsager, asylansggere og Kosovo-flygtninge, der
allerede befandt sig pa den pageeldende stats omrade, inden evakueringerne
begyndte, og de rettigheder, de fik tildelt. | den anledning kunne det ogsa
konstateres, at medlemsstaternes retsgrundlag for den midlertidige beskyttelse
stadig var ufuldendt og ufuldstaendigt og sommetider matte indfgres i huj og hast
pa ad hoc-basis.
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Pa internationalt plan har eksekutivkomitéen for UNHCR-programmet vedtaget
en raekke tekster, der tiener som reference for det internationale samfund. Der er
tale om EXCOM nr. 19 (XXXI) fra 1980 om midlertidig tilflugt, nr. 22 (XXXII)

fra 1981 om beskyttelse af asylansggere i situationer med massetilstramning og
nr. 71 (XLIV) fra 1993, nr. 74 (XLV) fra 1994 og nr. 85 (XLIX) fra 1998 om
international beskyttelse. | 1994 forelagde UNHCR eksekutivkomitéen et notat
om international beskyttelse, som stadig bruges som reference. Europaradet
indledte i begyndelsen af 1999 arbejdet med en henstiling om midlertidig
beskyttelse, som Ministerkomitéen vedtog den 3. maj 2000.

EU'S LOVGIVNING OM MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

Inden for rammerne af Maastricht-traktaten vedtog EU's medlemsstater
to instrumenter, nemlig Radets resolution af 25. september 1995 om byrdefor-
delingen i forbindelse med modtagelse af fordrevne personer og deres
midlertidige ophold, som var baseret pa artikel K.1 i traktaten om Den
Europaeiske Union, og Radets afggrelse af 4. marts 1996 om en beredskabs- og
hasteprocedure med henblik pa byrdefordelingen i forbindelse med modtagelse
af fordrevne personer og deres midlertidige ophold, som var baseret pa
artikel K.3, stk. 2, litra a). Disse instrumenter blev indfgrt pa grund af
tilstramningen af fordrevne personer fra det tidligere Jugoslavien, og iseer fra
Bosnien-Hercegovina, i farste halvdel af 1990'erne. De er aldrig blevet iveerksat,
ikke engang i forbindelse med Kosovo-krisen i foraret 1999. Tidligere var Radet
pa sit mgde i Kgbenhavn den 2. juni 1993 kort kommet ind pa spgrgsmalet om
fordrevne personer fra Jugoslavien (6712/93, Presse 90).

Begivenhederne i Kosovo i 1999 fik medlemsstaterne til hver for sig at indfgre
nationale foranstaltninger, men koordineringen voldte problemer.

| april 1999, hvor Kosovo-flygtningene strammede til EU, og hvor UNHCR den

6. april i Genéve konstaterede, at det af humanitaere arsager var ngdvendigt at
evakuere disse mennesker til steder uden for den region, hvor de i fgarste omgang
var blevet modtaget, havde EU's medlemsstater pa det ekstraordineere made i
Radet (retlige og indre anliggender) i Luxembourg den 7. april 1999 sveert ved at
blive enige om koordineringen af modtagelsen af de pagaeldende personer pa
deres omrade. | formandskabets konklusioner erkendtes det dog, at det af
humanitzere arsager samt for at undga en destabilisering i de enkelte veertsstater i
oprindelsesregionen kunne blive ngdvendigt midlertidigt at yde de fordrevne
beskyttelse og hjeelp uden for deres oprindelsesregion. Evakueringerne af
humanitzere arsager skulle veere baseret pa, at de fordrevne frivilligt valgte at
blive midlertidigt flyttet. Princippet om bevarelse af familien som enhed skulle
anvendes.

Den 27. maj 1999 vedtog Radet en raekke konklusioner vedrgrende fordrevne
personer fra Kosovo, hvori det behandlede spgrgsmalene om beskyttelse mere
detaljeret. Radet erkendte, at der var et stadigt og endda endnu starre behov for
at yde disse mennesker midlertidig beskyttelse, og hilste medlemsstaternes
tilbud om hjeelp velkommen. Det gav generelle anvisninger for beskyttelses-
niveauet og de sociale rettigheder. Det forudsa muligheden for om ngdvendigt at
mgdes for at undersgge behovene med hensyn til reaktioner pa krisen og
modtagelse under hensyntagen til UNHCR's vurderinger. Den midlertidige
beskyttelse i EU's medlemsstater blev derefter bragt til ophgr uden koordination.
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| begyndelsen af april 1999 sendrede Kommissionen hurtigt et forslag til en
feelles aktion om modtagelse af flygtninge, fordrevne personer og asylansggere
og deres frivillige hjemvenden, som den havde fremlagt i februar 1998. Saledes
kunne Radet den 26. april 1999 pa grundlag af EU-traktatens artikel K.3 vedtage
en feelles aktion vedrgrende projekter og foranstaltninger i forbindelse med
modtagelse af flygtninge, fordrevne personer og ngdhjeelp til personer, der er
flygtet som fglge af de seneste begivenheder i Kosovo. Pa grundlag heraf ydede
EU ca. 17 mio. EUR i stgtte til projekter i forbindelse med modtagelse af
Kosovo-flygtninge og deres frivillige tilbagevenden.

ARBEJDET INDEN FOR RAMMERNE AF DEN EUROPZAISKE UNION

Kommissionen sendte den 5. marts 1997 Radet et forslag til en feelles aktion i
medfar af artikel K.3, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europeeiske Union
vedrgrende midlertidig beskyttelse af fordrevne personer. Dette forslag
indeholdt falgende elementer: definitioner, anvendelsesomrade, indfarelse af
ordninger for midlertidig beskyttelse, forleengelse og/eller afvikling af ordninger
for midlertidig beskyttelse, statte til seerligt bergrte medlemsstater, bestemmelser
om opholdstilladelse, familiesammenfgring, beskeeftigelse og social tryghed,
bolig, sociale ydelser og undervisning samt asyl, undtagelsesbestemmelser,
gennemfarelsesforanstaltninger og langsigtede beskyttelsesforanstaltninger.
Europa-Parlamentet afgav den 23. oktober 1997 en positiv udtalelse om dette
udkast ledsaget af en reekke aendringsforslag.

For at tage hensyn til draftelserne i Radet, bl.a. om spgrgsmalet om solidaritet,
og til visse af Europa-Parlamentets aendringsforslag fremlagde Kommissionen
den 24. juni 1998 et sendret forslag til feelles aktion ledsaget af endnu et forslag
til feelles aktion, som var adskilt fra men parallelt med det farste, om solidaritet
ved modtagelsen af fordrevne personer, der nyder midlertidig beskyttelse, og
deres ophold. Det var meningen, at disse to feelles aktioner skulle treede i kraft
samtidig. Der var taget hensyn til en lang resekke bemaerkninger fra
medlemsstaterne og visse af Europa-Parlamentets &endringsforslag for at
forbedre forslaget og gare det lettere at na til enighed, sa man kunne vedtage de
feelles aktioner om midlertidig beskyttelse. | forslaget blev der bl.a. fastsat en
maksimal varighed for den midlertidige beskyttelse. Den 25. november 1998
afgav Europa-Parlamentet igen en positiv udtalelse om Kommissionens forslag,
ledsaget af en raekke aendringsforslag.

Fra UNHCR's side blev forslaget fra 1997 betegnet som afbalanceret og som et
konstruktivt grundlag. UNHCR meddelte, at man foretrak, at den midlertidige
beskyttelse fik en maksimal varighed pa 3 til 5 ar, og at der blev skabt stgrre
klarhed over forbindelserne med Geneve-konventionen, og man vurderede
niveauet af de rettigheder, som blev tildelt de personer, der ngd midlertidig
beskyttelse, positivt. Det reviderede forslag fra 1998 blev positivt modtaget af
UNHCR, som noterede sig en lang raekke forbedringer i forhold til teksten fra
1997.

| begyndelsen af 1999 kunne Kommissionen og Radet konstatere, at drgftelserne
var kommet ind i et dgdvande, bl.a. pa grund af solidaritetsspgrgsmalet. Det
tyske formandskab fremlagde pa det uformelle mgde i Radet (retlige og indre
anliggender) i Berlin et dokument om solidarisk kompensation i forbindelse med
fordrevne personers indrejse og ophold og idéen om dobbelt frivillighed fra bade
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veertslandenes og de modtagne personers side. Sidstnaevnte princip blev positivt
modtaget, og medlemsstaterne og Kommissionen blev enige om at arbejde
videre med det. Den 1. maj 1999 bortfaldt Kommissionens forslag, fordi den nye
traktat tradte i kraft. For at iveerksaette punkt 10-12 i Radets konklusioner af
27. maj 1999 om fordrevne personer fra Kosovo fortsatte medlemsstaterne og
Kommissionen under ledelse af det finske formandskab drgftelserne om alle
spgrgsmalene i forbindelse med midlertidig beskyttelse og solidaritet i lyset af
medlemsstaternes erfaringer med reaktionerne pa Kosovo-krisen.

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG
Med dette forslag til direktiv sigter Kommissionen mod falgende mal:

at gennemfgre traktaten, handlingsplanen fra Wien, formandskabets konklu-
sioner fra Det Europaeiske Rads ekstraordinsere mgde i Tammerfors og den
resultattavle, Kommissionen forelagde Radet og Parlamentet i marts 2000

at undga, at de nationale asylsystemer bliver fuldsteendig overbelastet i tilfeelde
af massetilstramning, hvilket ville have negative falger for staterne, de berarte
personer og andre personer, der sgger beskyttelse uden at veere en del af denne
massetilstramning, og dermed underbygge det feelles europaeiske asylsystem

yde de pageaeldende personer en gjeblikkelig beskyttelse og et rimeligt niveau af
rettigheder

tydeligggre forbindelsen mellem midlertidig beskyttelse og Genéve-
konventionen ved at sikre, at konventionen anvendes i sin helhed

veere med til at sikre en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen
med hensyn til modtagelse af de pageeldende personer ved at tilvejebringe
redskaberne for koordination i tilfeelde af massetilstramning i EU og for
gennemfarelsen af den midlertidige beskyttelse

fegre princippet om solidaritet i forbindelse med modtagelse af de pageeldende
personer ud i livet i form af gkonomisk solidaritet og dobbelt frivillighed ved
modtagelsen af de pageeldende.

For at man kan na disse mal, fremlaegger Kommissionen en samlet "pakke" i
form af ét enkelt direktiv med hjemmel i artikel 63, nr. 2, litra a) og b), som
indeholder en raekke definitioner, der svarer til traktatens mal, og
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning,
som ogsa skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen
med hensyn til modtagelse af de pageeldende og falgerne heraf. Medlems-
staternes gennemfgrelse af direktivet i national ret kraever, at de vedtager eller
eventuelt bibeholder nationale love eller administrative bestemmelser, som gar
det muligt at gennemfgre den midlertidige beskyttelse i tilfeelde af
massetilstrgamning af fordrevne personer i overensstemmelse med direktivet, sa
snart en sadan massetilstramning er konstateret. Der udlgses automatisk en
reekke solidaritetsmekanismer (disse beskrives naermere under punkt 6).

| direktivet fastseettes det udtrykkeligt, at den midlertidige beskyttelse ikke

bergrer anerkendelsen af flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen,
idet det allerede i begyndelsen af direktivets dispositive del klart anfares, at der
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ikke er tale om at fravige eller omgd medlemsstaternes internationale
forpligtelser. Det preeciseres ogsd, at det ligger i selve minimumsstandardernes
natur, at medlemsstaterne kan indfgre eller bibeholde gunstigere vilkar for de
personer, der nyder midlertidig beskyttelse. Endelig har krisen i Kosovo vist, at
forbindelsen med FN's Flygtningehgjkommisseer er afggrende for vurderingen af
situationen og spgrgsmalene om beskyttelse. Desuden kan de personer, der er
omfattet af den midlertidige beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning, falde ind
under UNHCR's mandat. Direktivet anerkender dette forhold og indeholder
bestemmelser om regelmaessige konsulteringer om indfgrelsen, iveerksaettelsen
og opheevelsen af den midlertidige beskyttelse.

Den maksimale varighed af en midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning er et afggrende element i systemet, isser hvis adgangen til
asylproceduren midlertidigt udskydes. Kommissionen foreslog i 1998 en
maksimumsperiode pa tre ar, som undtagelsesvis kunne forleenges til fem ar. Det
ser imidlertid ud til, at der stadig er flere medlemsstater, der har tvivl eller
forbehold over for denne periode. Kommissionen fremseetter derfor et nyt
forslag, ifelge hvilket maksimumsperioden er pa to ar, hvilket er en rimelig og
hensigtsmaessig periode. Hvis det ikke er muligt at na frem til et kvalificeret
flertal for at ophseve den midlertidige beskyttelse som beskrevet under
punkt 5.6, skal den midlertidige beskyttelse alligevel ophgre efter to ar. Under
alle omstaendigheder kan den midlertidige beskyttelse bringes til ophgr nar som
helst.

Direktivets kerne ligger i metoden for udlgsning og opheevelse af den
midlertidige beskyttelse. For det fgrste kan det kun ved en feelles afggrelse
konstateres, at der er tale om massetilstramning, da der ikke pa forhand kan
fastsaettes kvantitative kriterier for, hvornar der er tale om massetilstrgmning. En
sadan afgarelse skal imidlertid baseres pa en gennemgang af en reekke pa
forhand fastlagte spgrgsmal, herunder spgrgsmalene om solidaritet. Afggrelsen
om gennemfarelsen er forbeholdt Radet pa grund af den midlertidige
beskyttelses specifikke natur og umuligheden af pa forhand at fastsaette
kvantitative kriterier for, hvornar der er tale om massetilstreamning af fordrevne
personer. Afgarelsen skal treeffes med kvalificeret flertal pa grund af dens
vigtighed og ngdvendigheden af, at et tilstraekkeligt stort antal medlemsstater
giver deres tilslutning til, at den midlertidige beskyttelse udlgses. Det samme
geelder ophaevelsen, som ogséa skal baseres pa en gennemgang af en raekke pa
forhand fastlagte spargsmal. | direktivet defineres indholdet af afgarelsen om
udlgsning og dens virkninger. Nar medlemsstaterne i feellesskab har udlgst den
midlertidige beskyttelse, skal alle medlemsstaterne iveerkseette den midlertidig
beskyttelse i overensstemmelse med direktivets bestemmelser.

| forhold til forslagene fra 1998 har Kommissionen ogsa bestraebt sig pa at
forenkle beslutningsprocessen og gere proceduren klarere. Inden for maksi-
mumsperioden for midlertidig beskyttelse sker forleengelsen automatisk.

Niveauet af medlemsstaternes forpligtelser over for de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, skal opfylde en raekke krav. For det farste skal de veere
retfeerdige, bade fordi de skal svare til de europeeiske humaniteere traditioner, og
fordi det er muligt, at der blandt de pagaeldende personer findes et stort antal
flygtninge i Geneve-konventionens forstand. For det andet skal de veere
attraktive nok til, at man undgar et for stort antal asylansggninger. Det niveau,



som Kommissionen foreslar i dette udkast til direktiv, fastholder ambitionerne
fra de farste forslag fra 1997 og 1998, men tager samtidig hensyn til draftelserne
i Radet og Parlamentet. Det afspejler ogsa Kommissionens omhyggelige
gennemgang af de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet over for de
Kosovo-flygtninge, der har nydt midlertidig beskyttelse.

Medlemsstaternes farste forpligtelse over for de personer, der nyder midlertidig
beskyttelse, ma vaere at udstede en formel opholdstilladelse, som geelder for hele
perioden med midlertidig beskyttelse. Under hensyntagen til drgftelserne i de
sidste tre ar og erfaringerne fra Kosovo sgger direktivet ikke at fastsaette den
preecise varighed af de udstedte opholdstilladelser. Men behandlingen af de
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, skal veere i overensstemmelse med
minimumsstandarderne, uanset opholdstilladelsens eller -tilladelsernes varighed.
Hvis de pageeldende kommer fra lande med visumpligt, skal formaliteterne
ifglge direktivet forenkles, og visaene skal veere gratis.

Kommissionen har medtaget et aendringsforslag fra Europa-Parlamentet
vedrgrende information til de pagaeldende, idet det er vigtigt, at de kender deres
rettigheder og bestemmelserne om adgang til asylproceduren og om den
midlertidige beskyttelses ophgar.

Kommissionen bekreefter, at den vil bestraebe sig pa at sikre, at de personer, der
nyder midlertidig beskyttelse, kan fa adgang til beskeeftigelse pa samme vilkar
som anerkendte flygtninge. Der er tale om en forpligtelse, som vil ggre det
muligt at begreense de pageeldendes afhaengighed af stgtteforanstaltninger og
lette den frivillige tilbagevenden. Adgangen til beskaeftigelse kan desuden veere
et yderst attraktivt element ved midlertidig beskyttelse i forhold til
asylproceduren.

Direktivet indeholder ogsa bestemmelser om indkvartering eller bolig, sociale
ydelser eller subsistenshjeelp, leegehjeelp og andre former for hjeelp samt
undervisning og erhvervsuddannelse.

Kommissionen anfgrte i sit forslag til direktiv om familiesammenfgring, at
spgrgsmalet om bevarelsen af familiens enhed i forbindelse med midlertidig
beskyttelse skulle behandles i et specifikt forslag og ikke i dens generelle
forslag. | betragtning af den midlertidige beskyttelses begreensede og klart
definerede varighed mener Kommissionen, at det er ngdvendigt at koncentrere
sig om den familie, der allerede er dannet i hjemlandet, og som er blevet splittet
pa grund af omstaendighederne ved massetilstramningen. Der kan anvendes en
bred definition af familien. Det svarer for gvrigt til medlemsstaternes praksis
over for Kosovo-flygtninge. Den rettighed, der omhandles her, er dog mere
begraenset end den, der er omhandlet i direktivet om familiesammenfgring.
Kommissionen skal heller ikke laegge skjul pa, at de politiske forudsaetninger for
at tillade en bredere defineret familiesammenfaring for personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, end det her foreslaede tilsyneladende ikke er til stede.
Den vil gerne kombinere anerkendelsen af en specifik situation og handhaevelsen
af den ret til at leve som en familie, der er stadfeestet i den europaeiske
menneskerettighedskonvention, og som ogsa geelder for personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, som anfgrt i Europaradets henstiling om
familiesammenfgring for flygtninge og andre personer, der har behov for



5.7.

5.8.

international beskyttelse, der blev vedtaget den 15.december 1999 af
Ministerkomitéen (Rec(99)23).

Der er i dette direktiv lagt seerlig veegt pa situationen hvad angar bgrn,
uledsagede mindrearige og personer, der har seerlige behov, f.eks. pa grund af
alvorlige traumer. Direktivet indeholder ogsa bestemmelser om, at
forpligtelserne over for personer, der nyder midlertidig beskyttelse, ikke ma
anvendes pa en diskriminerende made.

Direktivet omhandler ikke spgrgsmalet om beveegelsesfrined for personer, der
nyder midlertidig beskyttelse, og regulerer derfor ikke specifikt overtagelsen af
en person, der nyder midlertidig beskyttelse i en fgrste medlemsstat, og som
ulovligt opholder sig i en anden medlemsstat. Det er ganske enkelt de
eksisterende regler for ansvaret for personer, der opholder sig ulovligt i en
medlemsstat, og som har opholdstilladelse i en anden medlemsstat, der skal
anvendes. Kommissionen vil senere fremleege forslag til foranstaltninger
vedrgrende fri bevaegelighed for tredjelandsstatsborgere pa medlemsstaternes
omrade og betingelserne herfor.

| forbindelse med bestemmelserne om adgang til asylproceduren ma man
benytte lejligheden til én gang for alle at tydeliggere forbindelsen mellem
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning og Genéve-konventionen.
Kommissionen mener, at disse bestemmelser skal veere korte, men samtidig
indfare klare principper. Saledes skal adgangen til asylproceduren udtrykkeligt
garanteres. Det er dog vigtigt at lade medlemsstaterne selv veelge, hvordan de
forvaltningsmaessigt vil handtere massetilstramningen. Direktivet skal ikke
tvinge medlemsstaterne til at indfare eller lade veere med at indfgre procedurer
for udskydelse af behandlingen af ansggningerne, forbyde eller lade veere med at
forbyde, at status som asylansgger kombineres med midlertidig beskyttelse osv.
En udskydelse kan veere et ngdvendigt redskab for de medlemsstater, der er mest
bergrt af tilstramningen. Et forbud mod at kombinere de to former for status kan
det veere med til at ggre den midlertidige beskyttelse mere attraktiv og lette den
byrde, som asylansggningerne udggr. Derimod skal direktivet indeholde
bestemmelser, som gar det muligt at sikre de personer, der gnsker det, fuld
adgang til proceduren. De nationale gennemfgrelsesbestemmelser til direktivet
vil saledes utvivisomt vaere forskellige, men de vil alle bygge pa et klart feelles
princip.

Ligesom adgangen til asylproceduren skal spgrgsmalet om tilbagevenden og
foranstaltningerne efter den midlertidige beskyttelse reguleres af enkle
principper og minimumsstandarder, der falder ind under anvendelsesomradet for
traktatens artikel 63. Efter at den midlertidige beskyttelse er opheevet, er det den
almindelige lovgivning om beskyttelse og om udleendinges indrejse og ophold,
der skal geelde. Der kan saledes opsta forskellige situationer:

- Medlemsstaterne skal behandle asylansggninger fra de personer, der
gnsker at indgive en sadan ansggning.

- Hvis ansggningerne afvises, kan ansggeren fa subsidieer beskyttelse eller
fa ordre til at forlade landet, alt efter hans personlige situation eller
situationen i hjemlandet.
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5.9.

5.10.

5.11.

- Hvis der ikke indgives asylansggning, geelder lovgivningen om
udleendinges ophold.

- Hvis der ankommer yderligere personer til medlemsstaternes omrade,
geelder den almindelige lovgivning om asyl og udleendinges indrejse og
ophold.

- Medlemsstaterne kan vedtage programmer for genbosaettelse.

Ifalge direktivet skal der indfgres standarder, som ggr det muligt at gennemfare
dette grundprincip, tage hgjde for specifikke situationer og indfare programmer
for frivillig tilbagevenden.

Iveerkseettelsen af den midlertidige beskyttelse i EU kreaever, at man anvender en
reekke redskaber, som kan lette koordineringen mellem medlemsstaterne. Der
skal derfor ifglge direktivet etableres et administrativti samarbejde mellem
staterne, som Kommissionen skal knyttes til. Nar der treeffes afgarelse om
udlgsning af den midlertidige beskyttelse, har Kommissionen til hensigt med
jeevne mellemrum at indkalde til mgde i en koordineringsgruppe, hvortil hver
medlemsstat udpeger en repraesentant. Der vil om ngdvendigt blive holdt mgder
i gruppen indtil et ar efter den midlertidige beskyttelses ophgar. Gruppen skal
behandle alle spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af den midlertidige beskyttelse,
som formanden for gruppen eller repreesentanterne for medlemsstaterne matte
tage op. Gruppen kan, nar den anser det for ngdvendigt, hare de relevante
organisationer.

Direktivet fastseetter ogsa grundene til udelukkelse af personer, der ikke er
veerdige til midlertidig beskyttelse, fra at nyde godt af denne beskyttelse, og
betingelserne for anvendelse af disse grunde.

Kommissionen vil gerne, inden den kommer nzermere ind pa
solidaritetsmekanismen, minde om, at massetilstramning af fordrevne personer
skyldes begivenheder, der bergrer Unionens forbindelser udadtil, dens feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og dens sikkerheds- og forsvarsidentitet.
Feellesskabets humanitaere bistand mobiliseres ogsa. Ved optakten til kriser og
konflikter opretter EU en varslingskapacitet og deltager i forebyggelsen og den
civile forvaltning af kriserne. Inden for selve omradet retlige og indre
anliggender er det vigtigt at styrke EU's indsats udadtil yderligere ved at
integrere disse spgrgsmal i fastleeggelsen og iveerksaettelsen af EU's @vrige
politikker og foranstaltninger. Midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning er saledes en af EU's handlemuligheder, som udger et
sammenhaengende og stadig mere effektiv hele, der gar det muligt i et vist
omfang at forebygge arsagerne til massetilstrgamning og gribe ind under kriserne
via foranstaltninger pa stedet eller gare en indsats efter krisen, bl.a. i forbindelse
med de pageeldendes tilbagevenden. Det fritager ikke medlemsstaterne for deres
pligt til at yde beskyttelse, som understreges i punkt 4 i konklusionerne fra
Tammerfors. Men medlemsstaterne har en bred vifte af instrumenter til deres
radighed, og Kommissionen er villig til ved iveerkszettelsen af disse instrumenter
at spille sin rolle fuldt ud inden for rammerne af sine befgjelser. Dens forslag om
oprettelse af en beredskabsordning gar i denne retning.
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6.2.

6.3.

SOLIDARITET

Kommissionen erkender ligesom i 1998, hvor den fremlagde sit reviderede
forslag til feelles aktioner, at der er en forbindelse mellem midlertidig beskyttelse

i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og solidaritet. Denne
solidaritet skal kunne finde udtryk gennem en klar, gennemsigtig og forudsigelig
finansiel mekanisme. Kommissionen mener ogsa, at spgrgsmalet om den fysiske
fordeling i betragtning af denne sags hidtidige forlgb bgr stadfeestes i
feellesskabslovgivningen. Det er iseer de medlemsstater, der har veeret mest
bergart af de seneste ars massetilstreamninger, der gar ind for en sadan fordeling.
Men det vil i EU kun veere muligt at na til enighed om en fysisk fordeling, der er
baseret pa dobbelt frivillighed fra bade vaertsmedlemsstaternes og de fordrevne
personers side.

Finansiel solidaritet

| udkastet til direktiv er der en eksplicit henvisning til en mekanisme for
finansiel solidaritet i form af en henvisning til Radets beslutning om Den
Europeeiske Flygtningefond. Kommissionen vedtog den 14.december 1999
dette forslag til Radets beslutning i medfar af EF-traktatens artikel 63, nr. 2. Ud
over strukturelle foranstaltninger til fordel for modtagelse, integration og
frivillig tilbagevenden skal denne fond finansiere ngdforanstaltninger i tilfeelde
af massetilstramning af fordrevne personer pa EU's omrade. Forslaget blev
positivc modtaget, og Radet er ved at afslutte forhandlingerne om det. Det blev
godkendt af Europa-Parlamentet den 11.april2000. Henvisningen til
Flygtningefonden er tilstraekkelig, idet den ggr det muligt at etablere en direkte
forbindelse, samtidig med at man undgéar ungdvendige gentagelser og sikrer, at
der ikke aendres i reglerne for, hvordan Fonden fungerer. Disse regler gar det
muligt at finansiere de stgtteberettigede foranstaltninger, der er omhandlet i
direktivet, dvs. bade strukturelle foranstaltninger og nagdforanstaltninger. Fonden
far en bevilling pa 216 mio. EUR over fem ar (36 mio. EUR for 2000 og
45 mio. EUR for hvert af de fglgende ar, heraf 10 mio. EUR til ngdforan-
staltninger).

Solidaritet ved den fysiske modtagelse

Den fysiske modtagelse, som selvfglgelig ikke bergrer medlemsstaternes
internationale forpligtelser med hensyn til "non-refoulement”, skal veere udtryk
for medlemsstaternes vilje, og det skal sikres, at de pagaeldende indvilger i at
blive modtaget af en medlemsstat, endnu inden de ankommer til den pageeldende
medlemsstats omrade. Medlemsstaterne angiver deres modtagelseskapacitet,
men frivilligheden ma ikke medfgre en forpligtelse til at fremseette tilbud med
ngjagtig angivelse af, hvor mange personer der kan modtages. Frivilligheden kan
fores ud i livet i to etaper: Pa det tidspunkt, hvor det konstateres, at der er tale
om massetilstramning, og senere, under den midlertidige beskyttelse, hvis en
medlemsstat stadig er ngdt til at benytte sig af de andre medlemsstaters
solidaritet. | sidstnaevnte tilfeelde indfares der ifglge direktivet et grundlag for
samarbejdet mellem medlemsstaterne, og der fastseettes en raekke operationelle
principper for, hvordan samarbejdet skal forega.
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7.1.

7.2.

8.1.

Feellesskabets normale princip er, at modtagelsen foregar i en and af
feellesskabssolidaritet. Diskussionen og tilbuddene skal derfor integreres i
udarbejdelsen af Radets afgarelse om udlagsning af den midlertidige beskyttelse,
og tilbuddene skal knyttes som bilag til selve afggrelsen i form af erkleeringer fra
medlemsstaterne. Men hvis ovennaevnte principper stadig ikke er tilstraekkelig
smidige, skal der undtagelsesvis gives mulighed for ikke at anvende den fysiske
fordeling. En sadan undtagelse skal begrundes.

Disse bestemmelser respekterer fuldt ud medlemsstaternes frivillighed og deres
internationale forpligtelser og ger det muligt at reagere smidigt pa de forskellige
former for massetilstrgamning, som kan forekomme (tilstramningen sker f.eks.
ikke ngdvendigvis via evakueringer af humaniteere arsager), samtidig med at der
indfares en reguleringsmekanisme pa feellesskabsplan.

VALG AF RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag stemmer overens med de aendringer, der er indfert i
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab ved Amsterdam-traktaten,
der tradte i kraft den 1. maj 1999. | henhold til artikel 63, nr. 2, skal Radet
vedtage foranstaltninger vedragrende flygtninge og fordrevne pa bl.a. falgende
omrader: minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse af fordrevne fra
tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland (litra a)) og fremme af
en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af fordrevne og falgerne heraf (litra b)). Artikel 63 er saledes det
rette retsgrundlag for et forslag om indfgrelse af minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse, der hviler pa solidaritet mellem medlemsstaterne og
derfor ledsages af foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling af
indsatsen mellem medlemsstaterne.

Direktivforslaget skal vedtages efter proceduren i traktatens artikel 67, ifglge
hvilken Radet i en overgangsperiode pa fem ar treeffer afgarelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pa initiativ af en medlemsstat
og efter hgring af Europa-Parlamentet. EF-traktatens afsnit IV finder ikke
anvendelse pa Det Forenede Kongerige og Irland, medmindre disse to lande
treeffer anden beslutning i overensstemmelse med protokollen om Det For-
enede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne.
EF-traktatens afsnit IV finder heller ikke anvendelse pa Danmark i medfar af
protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne.

PRINCIPPERNE OM SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET:
BEGRUNDELSE OG MERV/ZARDI

Indseettelsen af det nye afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre
politikker i forbindelse med den frie beveegelighed for personer i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab viser, at de hgje kontraherende parter
gnskede at give Feellesskabet kompetence pa disse omrader. Det Euro-
peeiske Feellesskab har imidlertid ikke enekompetence pa omradet, og det skal
derfor, selv om den politiske vilje til at gennemfgre en feelles politik for asyl og
indvandring er til stede, handle i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5,
dvs. kun hvis og i det omfang malene for den pateenkte handling ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den
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pataenkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfgres pa feelles-
skabsplan. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

8.2.  Subsidiaritet

Indfarelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed indebzerer, at der
skal vedtages foranstaltninger om asyl og om flygtninge og fordrevne. Det
specifikke formal med dette initiativ er at indfere minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og
at fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn
til modtagelse af disse personer og fglgerne heraf. Disse minimumsstandarder og
foranstaltninger skal gennemfegres i medlemsstaterne ved hjeelp af feelles
principper og procedurer. Situationen med hensyn til midlertidig beskyttelse
varierer nemlig fra den ene medlemsstat til den anden. Fastseettelsen af
minimumsstandarder pa feellesskabsplan skal ske via en foranstaltning som den,
der her foreslas. Fastseettelsen af minimumsstandarder vil ogsa ggre det muligt at
begreense risikoen for, at tredjelandsstatsborgere udelukkende veelger
bestemmelsesland ud fra, hvor de finder de gunstigste betingelser. Desuden er
det pa feellesskabsplan, solidariteten kan organiseres. Endelig ville en fortsat
mangel pa feellesskabsregler om denne midlertidige beskyttelse have en negativ
indvirkning pa effektiviteten af de @gvrige instrumenter pa asylomradet.

8.3.  Proportionalitet

Feellesskabets handlen skal have den enkleste form, der gar det muligt at na
malet med forslaget og at gennemfare det effektivt. Derfor er den form for
retsakt, man har valgt, et direktiv, som ger det muligt at fastseette
minimumsstandarder, men overlader det til medlemsstaterne, som direktivet er
rettet til, at vaelge den form og de midler, der er mest hensigtsmaessige, nar de
skal iveerkseette minimumsstandarderne inden for deres egne retlige rammer og
nationale forhold. Desuden har direktivforslaget ikke til formal at indfere
standarder for f.eks. fortolkningen af Genéeve-konventionen, subsidiger
beskyttelse eller andre aspekter af opholdsretten for udleendinge, som vil blive
behandlet i andre forslag. Det koncentrerer sig om et saet af minimums-
standarder, som er strengt ngdvendige for at sikre, at indsatsen er
sammenhaengende.

BEMZAERKNINGER TIL ARTIKLERNE

Kapitel I: Almindelige bestemmelser

Artikel 1

| denne artikel defineres formalet med direktivet, som er at fastleegge
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne fra tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland, og at definere
en raekke foranstaltninger med henblik pa at fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og falgerne
heraf. Anvendelsen af midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne personer er underlagt de materielle og proceduremaessige minimums-
standarder og de foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlems-
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staterne af indsatsen med hensyn tilmodtagelse af disse fordrevne personer og fglgerne
heraf, der er fastlagt i direktivforslaget.

Artikel 2
| denne artikel defineres de forskellige begreber, der anvendes i direktivforslaget.

€) Begrebet "midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning” defineres
praecist for klart at afgreense direktivets anvendelsesomrade. Der er tale om en
seerordning, der anvendes i tilfeelde af en seerlig omfattende tilstramning af
fordrevne personer, og som har til formal at yde en passende beskyttelse af
begreenset varighed, samtidig med at asylsystemet beskyttes mod skadelige
forstyrrelser. For at sikre, at direktivet bliver lseseligt, anvendes udtrykket
"midlertidig beskyttelse" i resten af teksten.

(b) Begrebet "Geneéeve-konventionen" henviser til konventionen om flygtninges
retsstilling af 28. juli 1951, @&endret ved New York-protokollen af
31. januar 1967.

(c) Begrebet “fordrevne fra tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres
hjemland" omfatter tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der er blevet tvunget
til at forlade deres land, og hvis tilbagevenden umuliggeres af forskellige
grunde, som der gives eksempler pa. Disse personer kan eventuelt omfatte
flygtninge eller personer, der kan veere berettiget til forskellige former for
subsidiger beskyttelse.

(d) Begrebet "massetilstramning” henviser til situationer, hvor tre betingelser skal
veere opfyldt. For det farste skal tilstramningen komme fra samme land eller
samme geografiske omrade. En konjunkturbestemt, samtidig tilstramning af
asylansggere fra forskellige lande udger saledes ikke en massetilstramning, der
farer til udlgsning af den midlertidige beskyttelse, som dette direktiv vedrarer.
Dernaest kan den gradvise ankomst af asylansggere, flygtninge eller fordrevne
personer fra et hjemland eller et oprindelsesomrade ikke i sig selv begrunde, at
denne midlertidige beskyttelse udlgses. Der kan dog komme et tidspunkt, hvor
tilstramningen, som i begyndelsen var gradvis, forsteerkes sa meget, at der bliver
tale om massetilstramning, og at det normale asylsystem ikke kan handtere
stremmen. Endelig er det bortset fra, at det skal dreje sig om et stort antal
personer, umuligt pa forhand at seette tal pa, hvad der preecis skal til, for der er
tale om massetilstramning. Det er Radet, der skal treeffe afggrelse om, at der er
tale om massetilstramning.

(e) Begrebet "flygtning" omfatter tredjelandsstatsborgere og statslgse som defineret
i Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling.

) Definitionen af "uledsagede mindredrige" bygger pa definitionen i Radets
resolution af 26. juni 1997 om uledsagede mindrearige, der er statsborgere i
tredjelande.

(9) Begrebet "opholdstilladelse" defineres bredt og omfatter alle opholdstilladelser,
som udstedes af medlemsstaterne, uden at der sondres mellem grundene til
udstedelsen eller opholdstilladelsernes form. Der skal dog veere tale om
tilladelser til at opholde sig i den pageeldende medlemsstat og ikke dokumenter,
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der blot beviser, at de pageeldendes tilstedeveaerelse pd medlemsstatens omrade
tolereres.

Artikel 3

Denne artikel preeciserer de generelle forpligtelser, der skal veere opfyldt ved
anvendelsen af den midlertidige beskyttelse i medfar af medlemsstaternes internationale
forpligtelser.

1. Stk. 1 preeciserer klart, at den midlertidige beskyttelse ikke er en undtagelse fra
anvendelsen af Genéve-konventionen, men at der er tale om en ordning, der
anvendes i undtagelsestilfaeelde.

2. | stk. 2 anfares det, at den europaeiske menneskerettighedskonvention ogsa tjener
som reference for anvendelsen af den midlertidige beskyttelse.

3. Ifalge stk. 3 skal der regelmaessigt etableres konsultationer med UNHCR og
andre organisationer om gennemfgrelsen af den midlertidige beskyttelses
forskellige faser; dette er ngdvendigt af flere forskellige arsager. For det farste
har UNHCR mandat over for flygtninge og andre personer, der har brug for
international beskyttelse. Desuden spiller UNHCR en central rolle som
samarbejdspartner for det internationale samfund under kriser, som involverer
flygtninge og fordrevne. Det er vigtigt at finde ud af, hvordan det vurderer
situationen. Endelig hedder det i erkleering nr. 17 ad artikel 73 K i traktaten om
Den Europeeiske Union, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten, at der
etableres konsultationer med UNHCR og andre relevante internationale
organisationer om spgrgsmal vedrarende asylpolitikken.

4, Denne bestemmelse udelukker personer, der er modtaget i medfegr af ordninger
for midlertidig beskyttelse, inden direktivet tradte i kraft, fra direktivets
anvendelsesomrade.

5. For s& vidt som direktivet indeholder minimumsstandarder, har medlemsstaterne
kompetence til at vedtage eller bibeholde bestemmelser, der er gunstigere for de
personer, der er omfattet af den midlertidige beskyttelse.

Kapitel II: Varighed oq iveerksaettelse af den midlertidige beskyttelse

Artikel 4

| denne artikel fastseettes den midlertidige beskyttelses normale og maksimale varighed.
Den normale varighed er ét ar. Beskyttelsen kan forle&enges med seks maneder ad gangen
i yderligere ét ar. Den midlertidige beskyttelses samlede maksimale varighed kan ikke
overstige to ar. | artiklen fastseettes det ogsa, hvordan den midlertidige beskyttelse
forleenges: Det sker automatisk for at forenkle beslutningsproceduren.

Artikel 5
| denne artikel defineres betingelserne for og virkningerne af udlgsningen af den

midlertidige beskyttelse, den made, hvorpa afgarelsen om udlgsning traeffes, samt
afggrelsens indhold og grundlag.
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1.

4.

Ifalge stk. 1 iveerksaettes den midlertidige beskyttelse, nar Radet har truffet
afggrelse om udlgsning, hvori det konstateres, at der er tale om masse-
tilstramning. Radet treeffer afgerelse med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen, der ogsa behandler enhver anmodning fra medlemsstaterne om,
at den foreleegger Radet et forslag. | stk. 1 foreskrives det, hvilke minimums-
elementer der skal medtages i teksten til afggrelsen om iveerkseettelse, nemlig
definition af malgrupperne og de bergrte personer, datoen for iveerkseettelsen, de
erkleeringer med frivillige tilbud om fysisk modtagelse, som medlemsstaterne
har fremsat efter artikel 25, samt eventuelle erkleeringer fra en eller flere
medlemsstater om, at de ikke er i stand til at fare det frivillige tilbud ud i livet.

| stk. 2 defineres de tre elementer, der ligger til grund for Radets afgarelse. Den
midlertidige beskyttelse kan udlgses, nar situationen, befolkningsbeveegelsernes
omfang, hensigtsmaessigheden i betragtning af mulighederne for ngdhjeelp og
foranstaltninger pa stedet eller disses utilstreekkelighed samt oplysningerne fra
medlemsstaterne, Kommissionen, UNHCR og andre relevante organisationer
retfeerdigger det.

Stk. 3 ge@r det muligt om ngdvendigt at anvende hasteprocedurerne i Radets
forretningsorden.

Ifglge stk. 4 skal Europa-Parlamentet underrettes om Radets afgarelse.

Artikel 6

| denne artikel defineres betingelserne for den midlertidige beskyttelses udlgb, metoden
for vedtagelse af en afggrelse om afbrydelse, grundlaget for afggrelsen og dens indhold.

1.

Stk. 1 beskriver de to mader, hvorpa den midlertidige beskyttelse kan ophare.
For det farste ophgrer den midlertidige beskyttelse ved udlgbet af den
maksimumsperiode pa to ar, der er fastsat i artikel 4. For det andet kan Radet nar
som helst inden udgangen af denne toarige maksimumsperiode traeffe afgarelse
om ophaevelse af den midlertidige beskyttelse. Afggrelsen vedtages med
kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen, der ogsa behandler enhver
anmodning fra medlemsstaterne om, at den foreleegger Radet et forslag. Under
alle omstaendigheder ophgrer den midlertidige beskyttelse efter hgijst to ar, hvis
Radet ikke kan treeffe en afggrelse.

| stk. 2 defineres grundlaget for Radets afgarelse. Det skal fastslas, at de
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, kan vende tilbage under sikre og
menneskeveerdige forhold, at situationen i hjemregionen skal veere stabiliseret,
og at de pageeldendes liv og frihed ikke ma veere truet pa grund af deres race,
religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en social gruppe eller deres politiske
holdninger, og der skal veere sikkerhed for, at de ikke vil blive underkastet tortur
eller en umenneskelig eller nedveerdigende straf eller behandling. Begreberne
sikkerhed og menneskeveerdighed i forbindelse med tilbagevenden indebaerer, at
arsagerne til massetilstramningen skal veere forsvundet, at der eventuelt skal
veere iveerksat en freds- og genopbygningsproces, og at personernes rettigheder
0g retsstatsprincippet skal overholdes. Europa-Parlamentet skal underrettes om
afgarelsen.
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Artikel 7

Pa trods af, at Radet i henhold til artikel 5, stk. 1, er naet til enighed om, hvilke grupper
af personer den midlertidige beskyttelse geelder for, kan det ske, at en medlemsstat
gnsker at udvide den midlertidige beskyttelse til en yderligere gruppe af personer, som
ikke er omfattet af Radets afggrelse. Denne artikel giver medlemsstaten mulighed for at
gere det. Den indfgrer en pligt til straks at underrette Radet og Kommissionen. De
pageeldende personer skal veere fordrevet af de samme grunde og fra det samme
hjemland som den gruppe, der er defineret i Radets afgarelse. Der kan eksempelvis
veere tale om personer, der er ankommet til en medlemsstat kort tid inden den
referencedato, der er fastsat i afggrelsen, eller som er ankommet spontant, hvis
afgarelsen ikke omfatter denne situation.

Kapitel 11l: Medlemsstaternes forpligtelser over for de personer, der nyder midlertidig

beskyttelse
Artikel 8
1. Stk. 1 omhandler medlemsstaternes farste forpligtelse over for de personer, der

nyder midlertidig beskyttelse: De pageeldende skal have tildelt en eller flere
opholdstilladelser, som daekker hele perioden med midlertidig beskyttelse.
Denne forpligtelse konkretiseres ved, at der udstedes dokumenter.

2. Stk. 2 ger det muligt for medlemsstaterne at veelge opholdstilladelsens eller
-tilladelsernes varighed, men de pageeldende personer ma dog ikke behandles
mindre gunstigt end fastsat i direktivet.

3. Stk. 3 omhandler den situation, hvor de personer, der indgar i malgruppen,
normalt er underlagt visumpligt. | sa fald er det i betragtning af, at der er tale om
en ngdsituation, ngdvendigt at lette formaliteterne og udstede gratis visa.

Artikel 9

Denne bestemmelse omhandler pligten til at informere de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, om reglerne for denne beskyttelse. Dette er et krav, som
Europa-Parlamentet fremsatte i sin beslutning om midlertidig beskyttelse fra
november 1998.

Artikel 10

Medlemsstaterne skal give de pagaeldende ret til adgang til beskeeftigelse
(lannet beskeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed) pa lige fod med flygtninge.
Det betyder, at der ogsa skal ske ligebehandling med flygtninge med hensyn til lgn,

social tryghed i forbindelse med arbejdet og andre arbejdsvilkar. Muligheden for at fa

adgang til beskaeftigelse gar det lettere for de pageeldende at klare sig selv og blive
selvforsgrgende, sa de ikke leengere har brug for hjeelp. Det kan ogsa vaere et nyttigt
redskab for reintegration af de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, nar de vender
tilbage til hjemlandet.
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Artikel 11

1.

Stk. 1 omhandler princippet om adgang til indkvartering eller bolig. De
minimumsstandarder, der er fastlagt i dette stykke, ger det muligt for
medlemsstaterne at medtage indkvartering eller bolig for de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, i deres nationale modtagelsesordning. Disse ordninger
kan sommetider omfatte midlertidige indkvarteringscentre for flygtningene. De
kan ogsa besta af kollektive strukturer eller separate lejligheder.

Ligesom alle andre, der er omfattet af en form for beskyttelse, og som ikke rader
over tilstreekkelige midler, skal de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, af
medlemsstaterne have de sociale ydelser og de subsistensmidler, der er
ngdvendige, for at de kan leve et normalt og veerdigt liv, sd laenge den
midlertidige beskyttelse varer. Medlemsstaterne kan selv vaelge, hvilken form
for ydelser og subsistensmidler de vil give de pageeldende, saledes at de passer
ind i hver enkelt medlemsstats socialsikringssystem. Det samme geelder
laegehjeelp. Laegehjeelpen skal dog mindst omfatte akut lsegehjeelp og behandling
af sygdomme.

Hvis en person, der nyder midlertidig beskyttelse, arbejder som lgnmodtager

eller selvsteendig erhvervsdrivende, kan medlemsstaterne tilpasse stgrrelsen af
de sociale ydelser og subsistensmidlerne og statten til lsegehjeelp efter den
pageeldendes mulighed for at forsarge sig selv.

Visse personer, der nyder midlertidig beskyttelse, sasom uledsagede
mindredrige, handicappede, visse voksne, som er helt alene, eller personer, som
har veeret udsat for tortur, voldteegt eller andre alvorlige former for fysisk eller
seksuel vold, kan have saerlige behov. Der kan veere tale om leegelig, paediatrisk
eller psykiatrisk behandling, psykologstgtte eller -behandling eller stgatte til den
psykomotoriske udvikling. Medlemsstaterne skal indfgre foranstaltninger, som
sikrer, at disse behov opfyldes bedst muligt.

Artikel 12

1.

| overensstemmelse med konventionen om barnets rettigheder sikres
mindredrige barn, der nyder midlertidig beskyttelse, adgang til skolesystemet pa
samme vilkar som veertsmedlemsstatens egne statsborgere. Medlemsstaterne kan
beslutte, at denne adgang er begreenset til det offentlige skolesystem. Begrebet
mindrearig defineres.

Voksne, som nyder midlertidig beskyttelse, kan ved flugten fra deres hjemland
have veeret ngdt til at opgive deres studier eller en erhvervsuddannelse. De skal
derfor sikres adgang til det almindelige skolesystem og til erhvervsuddannelse,
efter- og videreuddannelse eller omskoling, sa leenge den midlertidig beskyttelse
varer. Desuden kan de kvalifikationer, de dermed erhverver, vaere nyttige, nar de
skal reintegreres i hjemlandet efter at veere vendt tilbage.

Artikel 13

| denne artikel defineres betingelserne for bevarelse af familieenheden, sa leenge den
midlertidige beskyttelse varer. Der er ikke tale om en ret til familiesammenfgring som
defineret i forslaget til direktiv  om familiesammenfaring af 1. december 1999
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(KOM(1999) 638 endelig udg.), da man ikke mener, at den midlertidige situation gar
det muligt at udgve denne rettighed efter de samme regler. Den er baseret pa
humaniteere hensyn, som er knyttet til grundene til flugten. Familiebegrebet defineres
bredere end i forslaget til direktiv om familiesammenfgring, men det omfatter kun
familier, der allerede var dannet i hjemlandet, og udelukker familiedannelser. Retten til
familiesammenfaring omfatter heller ikke sammenfagring af et familiemedlem med
lovligt ophold i et tredjeland (som ikke er hjemlandet) og de medlemmer, der nyder
midlertidig beskyttelse i en af medlemsstaterne. De sammenfgrte personer far
opholdstilladelse pa grundlag af den midlertidige beskyttelse. Med denne artikel
gennemfgres retten til respekt for familielivet, som er stadfeestet i folkeretten, herunder
den europeaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder, inden for rammerne af den midlertidige beskyttelse, samtidig med at
der tages hensyn til de seerlige forhold i forbindelse med midlertidig beskyttelse.

1. | stk. 1 preeciseres det, hvilke familiemedlemmer der kan familiesammenfares
som led i den midlertidige beskyttelse.

€) Stk. 1, litra a), vedrgrer segtefeeller og ugifte partnere, herunder partnere af
samme kgn. Bestemmelsen om ugifte partnere gaelder kun i de medlemsstater, i
hvis lovgivning ugifte par sidestiles med gifte par. Denne bestemmelse
medfgrer ingen harmonisering af de nationale regler om anerkendelse af ugifte
par; den ggr det kun muligt at anvende princippet om ligebehandling. For at
undga misbrug kreeves det, at de ugifte partnere lever i et varigt samlivsforhold,
hvilket kan bevises ved, at de fremlaegger dokumentation for, at de bor sammen,
eller ved hjeelp af troveerdige vidneudsagn.

(b) Stk. 1, litra b), vedrgrer bgrn af parret, hvad enten partnerne er gift eller e;.
Barnene skal veere ugifte og afheengige af foreeldrene, uanset om de er
mindrearige eller myndige. Bgrn, der er fgdt uden for segteskab, barn af tidligere
aegteskaber og adoptivbagrn behandles pa samme made som bgrn fgdt i aegteskab.
Myndige ugifte bgrn er derfor omfattet, hvis de er afhaengige af foreeldrene,
enten fordi de objektivt set ikke er i stand til at forsarge sig selv, eller pa grund
af deres helbred.

(c) Stk. 1, litra c), vedrgrer andre familiemedlemmer, som er afheengige af de gvrige
familiemedlemmer. Det kreeves saledes, at de objektivt set ikke er i stand til at
forsgrge sig selv, at de har alvorlige helbredsproblemer, eller at de har veeret
udsat for seerlige traumer. Der kan veere tale om bgrnebgrn, bedsteforeeldre,
oldeforeeldre eller andre voksne, der er afhaengige af de gvrige familie-
medlemmer.

2. Stk. 2 definerer den periode, hvor familiesammenfaringen kan foretages og den
relevante status tildeles. Familiesammenfgring i forbindelse med midlertidig
beskyttelse kan ske indtil to maneder far udlgbet af maksimumsperioden pa
to ar. De familiesammenferte far opholdstilladelse pa grundlag af midlertidig
beskyttelse. Selv om det kan veere gnskeligt, at de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, kan tilslutte sig et familiemedlem, der allerede har haft
lovligt ophold i en medlemsstat i en lseengere periode, vil der i det tilfeelde
sharere veere tale om de facto-situation, som hverken er omfattet af dette stykke
eller af forslaget til direktiv om familiesammenfering, da det ikke er dets formal.
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Stk. 3 definerer, hvem der indgiver ansggningen om familiesammenfgring i
forbindelse med midlertidig beskyttelse. For ikke at gennemtvinge en familie-
sammenfgring mod et af de bergrte familiemedlemmers vilje, skal medlems-
staten kontrollere, at de samtykker. Det er medlemsstaten, der veelger, hvordan
kontrollen skal foretages.

Stk. 4 indeholder bestemmelser om, hvordan den familiemaessige tilknytning
bevises.

Stk. 5 omhandler familiesammenfaring af medlemmer af én og samme familie,
som er blevet adskilt under flugten, og som nyder midlertidig beskyttelse i
forskellige medlemsstater. Det giver mulighed for at gennemfgre en familie-
sammenfgring i den medlemsstat, familien veelger, og indeholder bestemmelser
om, at opholdstilladelsen og de forpligtelser, der er knyttet til den midlertidige
beskyttelse, ophaeves i den medlemsstat, de pageeldende forlader.

Stk. 6 indfgrer en forpligtelse til at behandle ansggninger om familie-
sammenfgring sa hurtigt som muligt, begrunde afslag, give de pagaeldende
adgang til domstolspravelse og tage hensyn til mindrearige barns tarv.

Ved gennemfarelsen af disse forpligtelser kan de veere ngdvendigt, at
myndighederne i medlemsstaterne samarbejder med de relevante internationale
organisationer. Stk. 7 muligger et sddant samarbejde.

Artikel 14

Denne artikel indfarer forpligtelser over for uledsagede mindrearige i forbindelse med
midlertidig beskyttelse.

1.

En uledsaget mindrearig, der nyder midlertidig beskyttelse, skal have udpeget en
repreesentant. Dette stykke svarer til de relevante bestemmelser i resolutionen
fra juni 1997 om uledsagede mindrearige, der er statsborgere i tredjelande.

En uledsaget mindrearig, der nyder midlertidig beskyttelse, skal modtages pa
betingelser, der er egnet for barn eller unge. Stk. 2 svarer til de relevante
bestemmelser i ovennaevnte resolution.

Af hensyn til mindrearige, hvis familiemedlemmer det ikke er lykkedes at finde,
kan det veere nyttigt som led i den midlertidige beskyttelse at sammenfare en
uledsaget mindrearig med et medlem af en anden familie, som har taget sig af
den mindrearige under flugten. Denne anden familie kan f.eks. vaere nabo til den
mindredriges familie i hjemlandet. Stk. 3 muligger en sadan sammenfgring og
fastslar, at det skal kontrolleres, at begge parter samtykker. Dette stykke
forhindrer ikke medlemsstaterne i at anvende bestemmelser om bekeempelse af
menneskehandel.

Artikel 15

Inden for den malgruppe, der er defineret i afgarelsen om udlgsning af den midlertidige
beskyttelse, kan der veere personer af forskellig race, etnisk oprindelse, nationalitet,
religion og tro. Denne artikel understreger, at der ved anvendelsen af den midlertidige
beskyttelse ikke ma foretages forskelsbehandling pa grund af disse elementer samt pa
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grund af alder, seksuel orientering eller handicap, og at medlemsstaterne skal sikre, at
dette princip overholdes.

Kapitel 1V: Adgang til asylproceduren i forbindelse med midlertidig beskyttelse

Artikel 16

Denne artikel viser, at midlertidig beskyttelse ikke fritager medlemsstaterne fra deres
internationale forpligtelser. Den fastsaetter deres forpligtelser med hensyn til adgang til
asylproceduren i forbindelse med midlertidig beskyttelse.

1. | stk. 1 fastslas den generelle og absolutte forpligtelse til at give de personer, der
nyder midlertidig beskyttelse, adgang til asylproceduren, hvis de gnsker det.

2. Stk. 2 preeciserer, at adgangen til asylproceduren skal gives senest ved den
midlertidige beskyttelses ophgr, og fastseetter forpligtelserne i tilfeelde af
udskydelse af behandlingen af ansggningen, hvis adgangen til proceduren
allerede er givet inden eller under den midlertidige beskyttelse. Hver
enkelt medlemsstat har under den midlertidige beskyttelse mulighed for at veelge
det system, den finder mest hensigtsmaessigt. Under alle omsteendigheder skal
adgangen gives efter to ar, dvs. den midlertidige beskyttelses maksimale
varighed. Hvis Radet f.eks. efter ni maneder treeffer en afgarelse i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra b), skal adgangen gives senest efter de ni maneder. Hvis
behandlingen af ansggningen udskydes, har medlemsstaterne ret til at indfgre
aktive eller passive bekreeftelsesprocedurer, men det skal ske inden for en
rimelig frist, og ansggerne skal informeres ordentligt.

Artikel 17

Denne artikel understreger, at anvendelsen af den midlertidige beskyttelse ikke
indebeerer en fravigelse af de eksisterende kriterier og procedurer for fastleeggelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. | gjeblikket findes
disse kriterier og procedurer i Dublin-konventionen. De vil i den naermeste tid blive
revideret og eendret til et feellesskabsinstrument.

Artikel 18

1. Stk. 1 giver medlemsstaterne mulighed for at veelge, om de vil tillade, at den
samme person bade kan have status som asylansgger og nyde midlertidig
beskyttelse.

2. | stk. 2 fastseettes pligten til under alle omsteendigheder at yde midlertidig

beskyttelse til en person, der indgéar i malgruppen, efter en asylprocedure, hvor
den pageeldende ikke har faet tildelt flygtningestatus, for resten af den
midlertidige beskyttelses varighed. Denne forpligtelse bergrer ikke anvendelsen
af grundene til udelukkelse, jf. artikel 29.
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Kapitel V: Tilbagevenden oq foranstaltninger efter den midlertidige beskyttelse

Artikel 19

| denne artikel fastslas det generelle princip for situationen ved den midlertidige
beskyttelses ophar. Medlemsstaterne har pa det tidspunkt kompetence til at anvende den
almindelige lovgivning om asyl og udleendinges indrejse og ophold.

Artikel 20

Denne artikel sikrer, at medlemsstaten efter den midlertidige beskyttelse i forbindelse
med beslutninger vedrgrende tilbagevenden eller udsendelse af en afvist asylansgger
eller en person, der har nydt midlertidig beskyttelse, undersgger, om der er bydende
humaniteere grunde, der retfeerdigger anvendelsen af en subsidisere beskyttelse, en vis
tolerance, indtil den pageeldende kan udsendes, eller en varig lgsning, sasom
genboseettelse eller en permanent eller leengerevarende opholdstilladelse. Der kan f.eks.
veere tale om fortsat veebnet konflikt eller alvorlige overtreedelser af menneske-
rettighederne, en situation, hvor det er urealistisk for en person eller en gruppe af
personer at vende tilbage pa grund af deres etniske tilhgrsforhold eller andre
tilhgrsforhold, eller hvor det umuligheden for en person at vende tilbage, fordi han
risikerer at blive udsat for risikoen for tortur eller anden grusom eller umenneskelig
behandling.

Artikel 21

1. Den lIgsning, som prioriteres hgjest, og som betragtes som den mest
hensigtsmeessige, er, at de personer, der nyder eller har nydt midlertidig
beskyttelse, vender frivilligt tilbage til hjemlandet. Medlemsstaterne skal derfor
lette de pageeldendes tilbagevenden. De personer, der overvejer at vende hjem,
skal have fyldestggrende oplysninger om betingelserne for deres tilbagevenden.
Medlemsstaterne kan give de pageeldende mulighed for at rejse til hjemlandet
for at undersgge forholdene. En sadan rejse vil ggre det muligt for visse
personer, der overvejer at vende tilbage, at opholde sig pa stedet i en kort
periode for at finde ud af, hvordan sikkerhedsforholdene og mulighederne for
reintegration i hjemlandet er, inden den frivillige tilbagevenden gennemfares
fuldt ud.

2. Visse personer, der nyder midlertidig beskyttelse, kan have besluttet at vende
frivilligt tilbage, inden den midlertidige beskyttelse ophgrer. Seerlige
omstaendigheder i hjemlandet kan dog pa retfaerdiggere, at de tager derfra igen.
Ifglge direktivet kan medlemsstaterne pa grundlag af en undersggelse af
forholdene i hjemlandet tillade dem at komme tilbage, sa leenge den midlertidige
beskyttelse ikke er ophgart.

3. Gennemfgrelsen af en frivillig tilbagevenden pa grundlag af et program, der er
tilrettelagt i samarbejde med veertsmedlemsstaten og/eller en international
organisation, kan tage en vis tid. Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for
pa et individuelt grundlag at forlaenge de rettigheder, der fglger af den
midlertidige beskyttelse, indtil den dato, hvor de pageeldende rent faktisk rejser
hjem.
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Artikel 22

1. Efter den midlertidige beskyttelses ophgr kan det ske, at visse personer, der har
nydt midlertidig beskyttelse, stadig har brug for lsege- eller psykologbehandling.
Medlemsstaterne skal indfgre foranstaltninger vedrgrende opholdsbetingelser,
der gar det muligt at fortseette denne behandling, hvis de pageseldende gnsker det,
under hensyntagen til de pageeldendes personlige interesse. Medlemsstaterne
bevarer muligheden for selv at veelge de mest hensigtsmaessige opholdsformer.
Denne bestemmelse udelukker ikke, at behandlingerne kan fortseettes i
hjemlandet, hvis det ikke skader de pageeldendes personlige interesse.

2. Tilsvarende skal der indfgres foranstaltninger til fordel for de familier, der matte
gnske det, sdledes at mindrearige barn ikke pludselig skal afbryde skolegangen
midt i terminen. Medlemsstaterne bevarer muligheden for at fastleegge, hvilken
skoletermin barnet skal have mulighed for at afslutte (trimester, semester,
skolearets slutning).

Artikel 23

En form for varig lgsning, som kan vise sig at veere ngdvendig, er genbosaettelse i
samarbejde med UNHCR. En sadan genbosaettelse indgar i UNHCR's programmer og i
de bilaterale aftaler mellem UNHCR og en raekke stater. Ifglge denne artikel skal
medlemsstaterne gennem de relevante foranstaltninger lette gennemfarelsen af sadanne
programmer; de afgar selv, i hvilken form det skal ske.

Kapitel VI: Solidaritet

| direktivet anerkendes forbindelsen mellem midlertidig beskyttelse og solidaritet.
Direktivet indeholder bestemmelser om, hvordan solidariteten skal fgres ud i livet.

Artikel 24

Finansiel solidaritet har stor betydning for virkeligggrelsen af direktivets mal. | denne
artikel fastseettes det, hvordan solidariteten skal fares ud i livet, ved hjeelp af en
henvisning til stgtte fra Den Europaeiske Flygtningefond.

Artikel 25

Denne artikel vedrgrer solidaritet i form af fysisk modtagelse, som bygger pa princippet
om dobbelt frivillighed.

1. Stk. 1 indeholder bestemmelser om det farste aspekt af dette princip, nemlig
frivillighed fra veertsmedlemsstaternes side. Princippet om feellesskabssolidaritet
bekreeftes. og det slas fast, at medlemsstaterne er forpligtet til at angive deres
modtagelseskapacitet. Der skal dog ikke ngdvendigvis seettes tal pa disse
angivelser. Der etableres en forbindelse med afggrelsen om udlgsning af den
midlertidige beskyttelse: Angivelserne skal medtages i de erkleeringer, der
knyttes som bilag til afggrelsen. Medlemsstaterne har efterfglgende mulighed for
at angive, at de har en yderligere modtagelseskapacitet, ved at underrette Radet
og Kommissionen. Desuden kan en medlemsstat med den forngdne begrundelse
angive, at den er ude af stand til at modtage de fordrevne. Disse eventuelle
angivelser knyttes ogsa som bilag til afggrelsen om udlgsning. | betragtning af
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UNHCR's mandat og dets eventuelle rolle i oprindelsesomradet indfgres der en
forpligtelse til hurtigt at underrette UNHCR.

2. | stk. 2 defineres det andet aspekt princippet om dobbelt frivillighed: De
personer, som endnu ikke opholder sig pd medlemsstaternes omrade, skal give
deres samtykke til at blive modtaget. Dette stykke ggr det muligt at undga
tvangsforflytninger.

Artikel 26

Med denne artikel indfgres der i forbindelse med frivilligheden ved den fysiske
modtagelse en yderligere mulighed for at konkretisere solidariteten, efter at det er
besluttet at udlgse den midlertidige beskyttelse. Det kan nemlig ske, at en medlemsstat
gnsker at treekke yderligere pa andre medlemsstaters solidaritet, hvis massetil-
stremningen til dens omrade fortsaetter. Rent konkret kan de personer, der allerede
nyder midlertidig beskyttelse pa dens omrade, blive flyttet til en anden veerts-
medlemsstat. Betingelserne herfor fastlsegges i denne artikel.

1. Stk. 1 ger det muligt for medlemsstaterne at samarbejde med henblik pa at
overfare de pageeldende til en anden veertsmedlemsstat. De pagaeldende skal
give deres samtykke for at undga tvangsforflyttelser, som strider mod
menneskerettighederne.

2. Stk. 2 indeholder bestemmelser om den metode, der skal anvendes i forbindelse
med anmodninger om overfgrsel. Der skal ogsa veere tale om frivillighed fra
vaertsmedlemsstaternes side.

3. | stk. 3 defineres konsekvenserne for de personer, flyttes til en anden
opholdsstat, hvad angar opholdstilladelse og midlertidig beskyttelse.

4, Stk. 4 skal ggre det lettere at organisere overfgrslen til en anden opholdsstat ved,
at man anvender den model for passerseddel, som er knyttet som bilag til
direktivet.

Artikel 27

Denne artikel minder om, at frivillighed ved den fysiske modtagelse ikke ma medfare
fravigelser af den "non-refoulement"-forpligtelse, der indgar i Genéve-konventionen og
den europeeiske menneskerettighedskonvention. Dette princip afhaenger ikke af en
fordelingsaftale.

Kapitel VII: Administrativt samarbejde

Artikel 28

Anvendelsen af den midlertidige beskyttelse kreever under hele forlgbet en god
koordinering, udveksling af oplysninger og administrativt samarbejde mellem
medlemsstaterne.

1. Det er vigtigt, at der klart udpeges et kontaktpunkt i hver medlemsstat, hvis det
administrative samarbejde skal fungere godt. Navn og adresse pa kontaktpunktet
skal gjeblikkelig veere til radighed for de gvrige medlemsstater og
Kommissionen. Medlemsstaterne skal ogsa traeffe de foranstaltninger, der matte
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vise sig at veere ngdvendige, for at forbedre samarbejdet og udvekslingen af
oplysninger i samarbejde med Kommissionen.

2. Medlemsstaterne skal fremsende en raekke oplysninger. Det defineres, hvilke
oplysninger der skal fremsendes, og hvordan fremsendelsen skal forega.

Kapitel VIII: Seerlige bestemmelser

Artikel 29

Denne artikel giver medlemsstaterne mulighed for at anvende foranstaltninger til
udelukkelse fra midlertidig beskyttelse.

1. | stk. 1 fastseettes de eneste grunde til udelukkelse, der kan anvendes.

2. | stk. 2 defineres graenserne for anvendelsen af disse grunde. De skal vurderes
ngje pa grundlag af den pagaeldendes personlige forhold. Foranstaltningerne skal
sta i rimeligt forhold til anklagerne, og der skal veere mulighed for at klage.

Kapitel IX: Afsluttende bestemmelser

Artikel 30

Denne artikel er en standardbestemmelse i feellesskabsretten om sanktioner, der skal
veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning.
Den giver medlemsstaterne sk@nsbefgjelser til at afgare, hvilkke sanktioner der skal
anvendes ved overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i henhold til
direktivet. F.eks. skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger, hvis
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, ulovligt bliver smidt ud af
indkvarteringscentre, eller hvis de naegtes adgang til akut leegehjeelp af et laegecenter.

Artikel 31

Kommissionen paleeges at udarbejde en rapport om medlemsstaternes anvendelse af
direktivet, hvilket er i overensstemmelse med dens opgave med at kontrollere
anvendelsen af de bestemmelser, institutionerne har vedtaget i henhold til traktaten. Den
skal ogsa fremseette forslag til eventuelle aendringer. En farste rapport skal fremlaegges
senest to ar efter gennemfarelsen af direktivet i medlemsstaterne. Efter den
farste rapport skal Kommissionen udarbejde en rapport om anvendelsen af direktivet
mindst hvert femte ar.

Artikel 32

Medlemsstaterne skal gennemfgre direktivet 1 national ret senest den
31. december 2002. De skal underrette Kommissionen om aendringerne i deres love og
administrative bestemmelser. De indseetter en henvisning til dette direktiv ved
vedtagelsen af bestemmelserne.
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Artikel 33

| denne artikel fastsaettes datoen for direktivets ikrafttraeden.
Artikel 34

Direktivet er udelukkende rettet til medlemsstaterne.

Bilag

Dette bilag indeholder en model for passerseddel for overfgrsel af personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, inden for rammerne af direktivets artikel 26.
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Forslag til

RADETS DIREKTIV

om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og fglgerne

heraf

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 63, nr. 2, litra a) og b),

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Udarbejdelsen af en feelles politik pa asylomradet, herunder en faelles europeeisk
asylordning, er et grundlzeggende element i Den Europaeiske Unions malsaetning
om gradvis at indfgre et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er
abent for alle, der pa grund af omstaendighederne legitimt sgger beskyttelse i
Den Europaeiske Union.

Antallet af tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer, der ikke kan
vende tilbage til deres hjemland, er steget vaesentligt i de seneste ar i Europa.
Det er i disse tilfeelde ofte ngdvendigt at indfgre en saerordning for midlertidig
beskyttelse, som sikrer de pagaeldende en gjeblikkelig beskyttelse af midlertidig
art for at undga risikoen for, at asylsystemet udszaettes for alvorlige forstyrrelser.

Konklusionerne om de personer, der er fordrevet pa grund af konflikten i det
tidligere Jugoslavien, der blev vedtaget af ministrene med ansvar for
indvandring pa maderne i London den 30. november og den 1. december 1992
og i Kgbenhavn den 1.0g2.juni 1993; gav medlemsstaterne og
EF-institutionerne udtryk for deres bekymring over de fordrevnes situation.

Radet vedtog den 25. september 1995 en resolution om byrdefordelingen i
forbindelse med modtagelse af fordrevne personer og deres midlertidige
ophold®, og den 4. marts 1996 vedtog det afgerelse 96/198/RIA om en

a b W N P

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
EFT C 262 af 7.10.1995, s. 1.
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beredskabs- og hasteprocedure med henblik pa byrdefordelingen i forbindelse
med modtagelse af fordrevne personer og deres midlertidige dphold

(5) Ifglge Radets og Kommissionens handlingsplan af 3. december 1998 skal der
hurtigst muligt i overensstemmelse med Amsterdam-traktatens bestemmelser
vedtages minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse af fordrevne fra
tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland, og foranstaltninger til
fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn
til modtagelse af disse personer og falgerne heraf.

(6) Radet vedtog den 27. maj 1999 en raekke konklusioner vedrgrende fordrevne
personer fra Kosovo | konklusionerne opfordres Kommissionen og
medlemsstaterne til at drage konsekvenserne af deres reaktion pa Kosovo-krisen,
nar de udarbejder foranstaltninger i overensstemmelse med traktaten.

(7) Det Europaeiske Rad erkendte pa sit seerlige made i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999, at det er ngdvendigt at na til enighed om spgrgsmalet om
midlertidig beskyttelse for fordrevne personer pa grundlag af solidaritet mellem
medlemsstaterne.

(8) Det er saledes ngdvendigt at indfere minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og at indfare
foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og falgerne heraf.

(9) Disse standarder og foranstaltninger bgr veere indbyrdes afhaengige for at sikre
den starst muligt effektivitet, sammenhaeng og solidaritet, for at undga
sekundaere bevaegelser og for at stgtte det feelles europaeiske asylsystem. Det er
derfor mest hensigtsmeaessigt at vedtage dem i samme juridiske instrument.

(10) Det er vigtigt, at denne midlertidige beskyttelse er forenelig med medlems-
staternes internationale forpligtelser med hensyn til flygtninges rettigheder, og
navnlig at den ikke griber ind i anerkendelsen af flygtningestatus i henhold til
Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, eendret ved
New York-protokollen af 31.januar 1967, som alle medlemsstaterne har
ratificeret.

(11) FN's Flygtningehgjkommisariats mandat med hensyn til flygtninge og andre
personer, der har behov for international beskyttelse, skal respekteres, og
erkleering nr. 17 ad den tidligere artikel 73 K i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab (den nuveerende artikel 63 i traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Feellesskab) der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten,
skal efterleves i forbindelse med midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning af fordrevne personer.

(12) Det bar fastseettes, at dette direktiv ikke finder anvendelse pa personer, der er
blevet modtaget i henhold til ordninger for midlertidig beskyttelse inden dets
ikrafttraeden.

EFT L 63 af 13.3.1996, s. 10.
EFT C 19 af23.1.1999, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Det ligger i minimumsstandardernes natur, at medlemsstaterne har kompetence
til at indfare eller bibeholde gunstigere betingelser for de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer.

| betragtning af, at midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne personer er en foranstaltning af specifik art, og at det er umuligt pa
forhand at fastsaette kvantitative kriterier for, hvad der udger en masse-
tilstreamning, er det ngdvendigt at fastseette en maksimal varighed for denne
beskyttelse og lade dens iveerksaettelse veere afhaengig af en afggrelse vedtaget af
Radet. Denne afggrelse er obligatorisk i alle medlemsstaterne over for de
fordrevne personer, der er omhandlet i afggrelsen. Betingelserne for afggrelsens
udlgb ber ligeledes fastseettes.

Medlemsstaterne bgr, hvis de gnsker det, have mulighed for at udvide den
midlertidige beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer til
at omfatte yderligere kategorier af fordrevne personer ud over dem, der er
omhandlet i Radets afgarelse, nar de er fordrevet af de samme grunde og fra det
samme hjemland, og betingelserne for denne mulighed bgr fastseettes.

Det er vigtigt at fastleegge medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til
betingelserne for modtagelse af de personer, der nyder midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer, og deres ophold.

Det er malet, at udvikle Den Europaeiske Union til et omrade med sikkerhed,
frihed og retfeerdighed, ogsa hvad angar asylpolitikken og midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstreamning af fordrevne personer. Enhver
forskelsbehandling der kan bringe dette mal i fare, bgr undgas.

Der bgr indfgres regler om adgang til asylproceduren i forbindelse med

midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstrgamning af fordrevne personer i

overensstemmelse med medlemsstaternes internationale forpligtelser og
traktatens bestemmelser.

Der bgr indfgres principper og foranstaltninger, som skal geelde for de
pageeldendes tilbagevenden til hjemlandet og situationen i medlemsstaterne ved
ophgret af en midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne
personer.

Det er ngdvendigt at indfgre en solidaritetsmekanisme, der skal veere med til at
skabe en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af fordrevne i tilfeelde af massetilstramning og falgerne heraf. Denne
mekanisme omfatter to aspekter. Det fgrste er det finansielle aspekt. Det andet
aspekt hviler pa den fysiske modtagelse af de pageeldende i medlemsstaterne pa
grundlag af en dobbelt frivillighed fra bade modtagelsesmedlemsstaternes og de
fordrevnes side. Det bgr veere muligt at undlade at anvende det andet aspekt, og
betingelserne for anvendelsen af dette aspekt bar fastseettes.

Iveerkseettelsen af en sadan midlertidig beskyttelse bgr ledsages af et
administrativt samarbejde.

Det er vigtigt at fastleegge tilfeeldene af udelukkelse fra midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer.
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(23) Medlemsstaterne bgr indfare en sanktionsordning med henblik pa overtraedelser
af dette direktiv.

(24) Gennemfgrelsen af dette direktiv bgr evalueres regelmaessigt.

(25) Malene for den pateenkte handling, nemlig indfgrelsen af minimumsstandarder
for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer
og en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af disse personer og fglgerne heraf, kan ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor i overensstemmelse med princippet
om subsidiaritet, jf. traktatens artikel 5, pa grund af handlingens dimensioner
eller virkninger bedre gennemfares pa feellesskabsplan; den pateenkte handling
omfatter i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel,
kun, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel |
Almindelige bestemmelser
Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at indfgre minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne fra tredjelande, der ikke kan
vende tilbage til deres hjemland, og fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og falgerne
heraf.

Artikel 2
| dette direktiv forstas ved:

a) "midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning”: en saerordning, som i
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne fra tredjelande, der ikke kan vende
tilbage til deres hjemland, sikrer de pagaeldende en gjeblikkelig beskyttelse af
midlertidig art, nar der er fare for, at asylsystemet ikke kan handtere denne
tilstrgmning uden negative fglger for den made, det fungerer pd, for de
pageeldende og for andre personer, der anmoder om beskyttelse; i det falgende
benaevnt "midlertidig beskyttelse"

b) "Geneve-konventionen": konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling, aendret ved New York-protokollen af 31. januar 1967

C) "fordrevne fra tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland":
tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der har mattet forlade deres hjemland,
som pa grund af situationen i hjemlandet ikke kan vende tilbage under sikre og
humane forhold, og som eventuelt kan falde inden for anvendelsesomradet for
Genéve-konventionens artikel 1A eller andre internationale eller nationale
beskyttelsesinstrumenter, herunder seerlig:

- personer, der er flygtet fra omrader, der er ramt af veebnede konflikter
eller vedvarende uroligheder
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d)

(9)

(h)

- personer, der lgber en alvorlig risiko for at blive udsat for eller har veeret
ofre for systematiske eller omfattende overtreedelser af menneske-
rettighederne

"massetilstramning”: tilstramning til Feellesskabet af et betydeligt antal
fordrevne personer fra tredjelande, som ikke kan vende tilbage til hjemlandet, og
som kommer fra et bestemt land eller et bestemt geografisk omrade

"flygtninge": tredjelandsstatsborgere eller statslgse ifglge Genéve-konventionens
artikel 1A

"uledsagede mindredrige": tredjelandsstatsborgere under 18 ar, som ankommer
til medlemsstaternes omrade uden ledsagelse af en voksen, der er ansvarlig for
dem ifglge lov eller saedvane, sa leenge de ikke reelt befinder sig i en sadan
persons varetaegt

"opholdstilladelse™: enhver tilladelse, som er udstedt af myndighederne i en
medlemsstat i overensstemmelse med medlemsstatens lovgivning, og som ggr
det muligt for en tredjelandsstatsborger at opholde sig pa dens omrade

"referenceperson”: den tredjelandsstatsborger, der nyder midlertidig beskyttelse i
en medlemsstat, og som ansgger om familiesammenfagring med et eller flere
medlemmer af sin familie.

Artikel 3

Midlertidig beskyttelse bergrer ikke anerkendelsen af flygtningestatus i henhold
til Genéve-konventionen.

Medlemsstaterne iveerkseetter den midlertidige beskyttelse under overholdelse af
de grundleeggende rettigheder, der er sikret af den europaeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, som
blev undertegnet i Rom den 4. november 1950.

De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (i det fglgende bensevnt
UNHCR) og andre relevante organisationer konsulteres regelmaessigt i
forbindelse med indfgrelse, iveerkseettelse og ophgr af den midlertidige
beskyttelse.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa personer, der er blevet modtaget som
led i ordninger for midlertidig beskyttelse inden dette direktivs ikrafttraeden.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at indfgre eller bibeholde
gunstigere vilkar for de personer, der nyder midlertidig beskyttelse.
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Kapitel Il

Varighed og iveerkseettelse af den midlertidige beskyttelse
Artikel 4

Den midlertidige beskyttelse har en varighed pa et ar. Hvis den ikke ophgrer pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), forleenges den automatisk med seks maneder ad

gangen for en periode pa hgijst ét ar.
Den midlertidige beskyttelses samlede varighed kan ikke overstige to ar.
Artikel 5

1. Massetilstramningen af fordrevne personer konstateres ved en afggrelse, som
Radet traeffer med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen, der ogsa
behandler enhver anmodning fra medlemsstaterne om, at den foreleegger Radet
et forslag. Afggrelsen medfarer, at den midlertidige beskyttelse iveerkseettes i
alle medlemsstaterne i overensstemmelse med naserveerende direktiv over for de
fordrevne personer, afggrelsen omhandler. Den indeholder mindst:

a) en beskrivelse af de specifikke grupper af personer, som den midlertidige
beskyttelse finder anvendelse pa

b)  datoen for ivaerkseettelsen af den midlertidige beskyttelse
c) medlemsstaternes erkleeringer i overensstemmelse med artikel 25.
2. Radets afgarelse baseres pa:
a) engennemgang af situationen og af befolkningsbevaegelsernes omfang

b) en vurdering af, om det er hensigtsmaessigt at udlgse den midlertidige
beskyttelse under hensyntagen til mulighederne for ngdhjeelp og
foranstaltninger pa stedet eller disses utilstreekkelighed

c) oplysninger fra medlemsstaterne, Kommissionen, UNHCR og andre
relevante organisationer.

3. De relevante bestemmelser om hastesager i Radets forretningsorden kan i givet
fald anvendes.
4, Parlamentet underrettes om Radets afgarelse.
Artikel 6

1. Den midlertidige beskyttelse ophgrer:

a)  nar den maksimale varighed nas, eller
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b)  nar som helst, nar Radet treeffer afgarelse herom med kvalificeret flertal
pa forslag af Kommissionen, der ogsa behandler enhver anmodning fra
medlemsstaterne om, at den forelaegger Radet et forslag.

2. Radets afgarelse baseres pa en konstatering af, at situationen i hjemlandet
muligger en varig tilbagevenden under sikre og menneskeveerdige forhold under
overholdelse af Genéve-konventionens artikel 33 og den euro-
paeiske menneskerettighedskonvention. Europa-Parlamentet underrettes herom.

Artikel 7

Medlemsstaterne kan udvide den midlertidige beskyttelse til at omfatte yderligere
kategorier af personer, som er fordrevet af de samme grunde og fra det samme
hjemland, hvis disse kategorier ikke er omfattet af Radets afgarelse i henhold til
artikel 5. De underretter straks Radet og Kommissionen herom.

Kapitel 111
Medlemsstaternes forpligtelser over for de personer, der nyder midlertidig
beskyttelse
Artikel 8
1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de

pageeldende har opholdstilladelse under hele den midlertidige beskyttelses
varighed. Der udstedes dokumenter med henblik herpa.

2. Uanset varigheden af de opholdstilladelser, der er omhandlet i stk. 1, kan den
behandling, medlemsstaterne giver personer, der nyder midlertidig beskyttelse,
ikke veere mindre gunstig end den, der er defineret i artikel 9 til 15.

3. Medlemsstaterne letter i givet fald udstedelsen af de ngdvendige visa, herunder
transitvisa, til personer, der far tilladelse til at indrejse pa deres omrade med
henblik pa midlertidig beskyttelse. Disse visa er gratis. Formaliteterne skal pa
grund af ngdsituationen reduceres til et minimum.

Artikel 9

Medlemsstaterne udsteder til de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, et
dokument pa hjemlandets og veertslandets officielle sprog, hvori bestemmelserne om
midlertidig beskyttelse klart anfgres.

Artikel 10

Medlemsstaterne tillader de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, at arbejde som
lgnmodtagere eller selvsteendige erhvervsdrivende pa samme betingelser som
flygtninge. Dette princip om ligebehandling mellem personer, der nyder midlertidig
beskyttelse, og flygtninge gaelder ogsa med hensyn til Ign, social tryghed i forbindelse
med arbejdet som lgnmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende og andre
arbejdsvilkar.
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Artikel 11

Medlemsstaterne sikrer, at de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, har
adgang til en passende indkvartering eller i givet fald far midler til at skaffe sig
en bolig.

Medlemsstaterne indfarer bestemmelser, som sikrer, at de personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, far den ngdvendige statte med hensyn til sociale ydelser
og subsistenshjeelp, nar de ikke rader over tilstreekkelige midler, samt med
hensyn til leegehjeelp. Den ngdvendige statte med hensyn til leegehjeelp omfatter
mindst akut lsegehjeelp og behandling af sygdomme, jf. i gvrigt stk. 4.

Nar de personer, der nyder midlertidig beskyttelse, arbejder som lgnmodtagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende, tages der ved fastseettelsen af stgttens
stgrrelse hensyn til deres evne til at forsgrge sig selv.

Medlemsstaterne sikrer personer, der nyder midlertidig beskyttelse, og som har
seerlige behov, sasom uledsagede mindreéarige og personer, der har vaeret udsat
for tortur, voldtaegt eller andre alvorlige former for psykisk, fysisk eller seksuel
vold, en passende hjeelp, det veere sig laegehjeelp eller andre former for hjeelp.

Artikel 12

Medlemsstaterne giver mindrearige, der nyder midlertidig beskyttelse, adgang til
skolesystemet pa lige fod med veaertsmedlemsstatens egne statsborgere.
Medlemsstaterne kan bestemme, at denne adgang er begreenset til det offentlige
skolesystem. Som mindrearige betragtes alle, der er under den myndighedsalder,
der er fastsat af den pageeldende medlemsstat.

Medlemsstaterne giver voksne, der nyder midlertidig beskyttelse, adgang til det
almindelige skolesystem og til erhvervsuddannelse, efter- og videreuddannelse
og omskoling.

Artikel 13

Nar omsteendighederne ved massetilstramningen har medfert, at familier, der
allerede var dannet i hjemlandet, er blevet adskilt, giver medlemsstaterne
falgende personer tilladelse til indrejse og ophold:

€) egtefeellen eller den ugifte partner, som har et varigt forhold til
referencepersonen, hvis ugifte par i den pageeldende medlemsstats
lovgivning sidestilles med gifte par

(b) barn af det par, der er omhandlet i litra a), eller af referencepersonen, pa
betingelse af, at de ikke er gift, og at de er afhaengige af reference-
personen, uanset om de fadt i eller uden for aegteskab eller er adopteret

(c) andre familiemedlemmer, hvis de er afhaengige af referencepersonen
eller har veeret udsat for seerligt alvorlige traumer eller har behov for
seerlig leegelig behandling.

Familiesammenfgringen kan ske nar som helst under den midlertidige
beskyttelses varighed indtil to maneder fgr udlgbet af den maksimale periode for
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den midlertidige beskyttelse pa to ar. De familiesammenfgrte personer far
opholdstilladelse pa grundlag af den midlertidige beskyttelse.

Ansggningen om familiesammenfgring indgives af referencepersonen i den
medlemsstat, hvor han har ophold. Medlemsstaterne kontrollerer, at de
forskellige familiemedlemmer samtykker i familiesammenfgringen.

| forbindelse med beslutninger i medfer af stk. 1 skal mangelen pa beviser for
den familiemaessige tilknytning ikke i sig selv betragtes som en hindring.
Medlemsstaterne tager hensyn til alle faktiske forhold og specifikke
omstaendigheder, nar de vurderer gyldigheden af de forelagte beviser og
troveerdigheden af de pageeldendes erkleeringer.

Hvis medlemmerne af en familie, jf. stk. 1, nyder midlertidig beskyttelse i
forskellige medlemsstater, giver medlemsstaterne tilladelse til bevarelse af deres
families enhed i den veertsmedlemsstat, de matte vaelge, p4 samme betingelser
som fastsat i stk. 2. Ved overfgrslen til den pageeldende veertsmedlemsstat med
henblik p& familiesammenfgring traekkes den opholdstilladelse, der er udstedt i
den medlemsstat, der forlades, tilbage, og de forpligtelser, der er knyttet til den
midlertidige beskyttelse i den medlemsstat der forlades, ophaeves.

Ansggningen om familiesammenfgring indgives i den veertsmedlemsstat, hvor
familiemedlemmerne gnsker at blive genforenet. Medlemsstaterne kontrollerer,
at de forskellige familiemedlemmer giver deres samtykke til familiesammen-
faringen.

Den bergrte medlemsstat behandler ansggningen om familiesammenfgring
hurtigst muligt. Enhver beslutning om afslag pa ansggningen skal veere behgrigt
begrundet og kan underkastes domstolsprgvelse i den pagseldende medlemsstat.
Ved behandlingen af ansggningen tager medlemsstaterne tilbarligt hensyn til
mindrearige barns tarv.

Den praktiske gennemfgrelse af denne artikel kan ske i samarbejde med de
relevante internationale organisationer.

Artikel 14

Medlemsstaterne treeffer hurtigst muligt de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at uledsagede mindrearige, der nyder midlertidig beskyttelse, er
repreesenteret ved en veerge, en repraesentant for en organisation, som er
ansvarlig for bistand til mindreérige og deres trivsel, eller ved enhver form for
passende repraesentation.

Sa leenge den midlertidige beskyttelse varer, bestemmer medlemsstaterne, at
uledsagede mindrearige anbringes:

€) hos myndige familiemedlemmer
(b) hos en plejefamilie

(c) i modtagelsescentre med saerlige faciliteter for mindreéarige eller i en
anden form for indkvartering med passende faciliteter for mindrearige.
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3.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at en

uledsaget mindrearig, hvis familiemedlemmer det ikke har vaeret muligt at spore,

i givet fald kan sammenfares med en eller flere personer, som har taget sig af
ham under flugten. Medlemsstaterne kontrollerer, at den uledsagede mindrearige
og den eller de bergrte personer giver deres samtykke til sammenfaringen.

Artikel 15

Medlemsstaterne efterlever de forpligtelser, der er fastsat i artikel 8 til 14, uden
forskelsbehandling pa grund af ken, race, etnisk oprindelse, nationalitet, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Kapitel IV

Adgang til asylproceduren i forbindelse med midlertidig beskyttelse

Artikel 16

De personer, som nyder midlertidig beskyttelse, skal, hvis de gnsker det, sikres
adgang til en procedure til fastleeggelse af flygtningestatus.

Denne adgang skal senest gives, nar den midlertidige beskyttelse ophgrer. Nar
asylansggningen er indgivet inden den midlertidige beskyttelses begyndelse eller
under den midlertidige beskyttelse, og behandlingen af ansggningen er blevet
suspenderet, kan suspensionen ikke forleenges ud over den midlertidige
beskyttelses ophgr. Medlemsstaterne kan indfgre procedurer til bekraeftelse af
asylansggningen med rimelige frister og en passende information af ansggerne.

Artikel 17

Kriterierne og procedurerne til afggrelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, finder anvendelse.

Artikel 18

Medlemsstaterne kan bestemme, at en person ikke samtidig kan nyde godt af
midlertidig beskyttelse og have status som asylansgger, nar ansggningen
behandles.

Nar en person, der har mulighed for at nyde midlertidig beskyttelse, efter
behandlingen af en asylansggning ikke tildeles flygtningestatus, fastsaetter
medlemsstaterne med forbehold af bestemmelserne i artikel 29, at han fortsat har
ret til midlertidig beskyttelse for resten af den midlertidige beskyttelses
varighed.

Kapitel V

Tilbagevenden og foranstaltninger efter den midlertidige beskyttelse

Artikel 19

Nar den midlertidige beskyttelse ophgrer, finder de almindelige retsregler om
beskyttelse og udleendinges indrejse og ophold i medlemsstaterne anvendelse.
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Artikel 20

Medlemsstaterne gennemgar de tvingende humanitzere grunde, som i konkrete tilfeelde
kan gare de pagaeldendes tilbagevenden umulig eller urealistisk.

Artikel 21

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at gare det lettere for
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, eller hvis midlertidige beskyttelse er
ophgrt, at vende frivilligt tilbage under sikre og menneskeveerdige forhold.
Medlemsstaterne sgrger for, at disse personer treeffer beslutningen om
tiibagevenden pa grundlag af den forngdne viden. Medlemsstaterne kan
bestemme, at det skal veere muligt at rejse til hjemlandet for at undersgge
forholdene.

2. Sa leenge den midlertidig beskyttelse ikke er ophgrt, ser medlemsstaterne pa
grundlag af forholdene i hjemlandet velvilligt pa ansggninger om tilbagevenden
til veertsmedlemsstaten fra personer, der har nydt midlertidig beskyttelse, og som
har benyttet sig af deres ret til frivillig tilbagevenden.

3. Ved den midlertidige beskyttelses ophar kan medlemsstaterne beslutte pa et
personligt grundlag at forleenge gyldigheden af de forpligtelser, der er omhandlet
i kapitel Il i direktiv, over for de personer, der har veeret omfattet af den
midlertidige beskyttelse, og som nyder godt af et program for frivillig
tilbagevenden. Denne forlaengelse geelder indtil datoen for de pagaeldendes
tilbagevenden.

Artikel 22

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger vedrgrende opholds-
betingelserne for de personer, der har nydt midlertidig beskyttelse, og som har
seerlige behov, sdsom leege- eller psykologbehandling, séledes at behandlingen
ikke afbrydes til skade for de pagaeldendes personlige leegelige interesser pa
trods af, at den midlertidige beskyttelse er ophgart.

2. Medlemsstaterne sgarger for, at de familier, hvis mindrearige barn gar i skole i en
medlemsstat, hvis de gnsker det kan sikres opholdsbetingelser, der ger det
muligt for de pagaeldende barn at afslutte den igangvaerende skoletermin.

Artikel 23

Medlemsstaterne treeffer med de pageeldende personers samtykke og i samarbejde med
de kompetente internationale organisationer passende foranstaltninger, der skal lette de
genbosaettelsesprogrammer, der matte vise sig at vaere ngdvendige.
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Kapitel VI

Solidaritet
Artikel 24

De foranstaltninger, der er omhandlet i dette direktiv, stgttes finansielt af Den Euro-
peeiske Flygtningefond, der er oprettet ved beslutning 2,/p& de betingelser, der er
fastsat i neevnte beslutning.

Artikel 25

1. Medlemsstaterne udviser feellesskabssolidaritet i forbindelse med modtagelsen
af de personer, der er berettiget til midlertidig beskyttelse. De angiver deres
modtagelseskapacitet, enten i tal eller generelt, eller grundene til, at de ikke er i
stand til at modtage de pageeldende personer. Disse angivelser medtages i en
erkleering fra medlemsstaterne, der knyttes som bilag til den afgerelse, der er
omhandlet i artikel 5. Medlemsstaterne kan efter vedtagelsen af afggrelsen
angive, at de har en yderligere modtagelseskapacitet, ved at meddele dette til
Radet og Kommissionen. UNHCR underrettes hurtigt om disse angivelser.

2. Medlemsstaterne sikrer sig i samarbejde med de kompetente internationale
organisationer, at de personer, der er defineret i afggrelsen i henhold til artikel 5,
og som endnu ikke opholder sig pa deres omrade, samtykker i at blive modtaget
dér.

Artikel 26

1. Sa leenge den midlertidige beskyttelse varer, samarbejder medlemsstaterne i
givet fald indbyrdes med henblik pa at overfgre opholdsstedet for de personer,
der nyder midlertidig beskyttelse, fra én medlemsstat til en anden. De
pageeldendes samtykke skal indhentes.

2. En medlemsstat meddeler de gvrige medlemsstater sine anmodninger om
overfgrsler og underretter Kommissionen og UNHCR herom. Medlemsstaterne
meddeler den medlemsstat, der har fremsat anmodningen, deres

modtagelseskapacitet.
3. Nar der sker en overfgrsel fra én medlemsstat til en anden, ophaeves de
pageeldendes opholdstilladelse i den medlemsstat, der forlades, og

forpligtelserne over for de pageeldende personer i forbindelse med den
midlertidige beskyttelse i denne medlemsstat. Den nye veertsmedlemsstat yder
de pagaeldende midlertidig beskyttelse.

4, Medlemsstaterne anvender den model for passerseddel, der er vist i bilaget, ved
overfgrsel af personer, der nyder midlertidig beskyttelse, mellem
medlemsstaterne.

8 EFT
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Artikel 27

Anvendelsen af artikel 25 og 26 bergrer ikke medlemsstaternes forpligtelser med
hensyn til "non-refoulement”.

Kapitel VII

Administrativt samarbejde
Artikel 28

1. Med henblik pa det administrative samarbejde, som er ngdvendigt for
iveerkseettelsen af den midlertidige beskyttelse, udpeger medlemsstaterne et
nationalt kontaktpunkt, hvis navn og adresse de sender hinanden og meddeler
Kommissionen. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med Kommissionen de
ngdvendige foranstaltninger til at etablere et direkte samarbejde og en
udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder.

2. Medlemsstaterne fremsender regelmaessigt og hurtigst muligt oplysninger om
antallet af personer, der er omfattet af den midlertidige beskyttelse, og
oplysninger om de nationale love og administrative bestemmelser vedrgrende
iveerkseettelsen af den midlertidige beskyttelse.

Kapitel VIII

Seerlige bestemmelser
Artikel 29

1. Medlemsstaterne kan udelukke en person fra den midlertidige beskyttelse, hvis
han anses for at veere til fare for deres nationale sikkerhed, eller hvis der er
alvorlig grund til at antage, at han har begaet en eller flere krigsforbrydelser eller
forbrydelser mod menneskeheden, eller hvis det under behandlingen af
asylansggningen konstateres, at de udelukkelsesbestemmelser, der er fastsat i
Genéve-konventionens artikel 1F, finder anvendelse.

2. Disse grunde til udelukkelse ma udelukkende veere baseret pa den pageeldendes
personlige forhold. Beslutninger eller foranstaltninger vedrgrende udelukkelse
skal baseres pa proportionalitetsprincippet. De pagaeldende skal have adgang til
domstolsprgvelse i den pageeldende medlemsstat.

Kapitel IX

Afsluttende bestemmelser
Artikel 30

Medlemsstaterne fastsaetter de sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelse af
de nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemfagrelse af neerveerende direktiv, og
treeffer enhver forngden foranstaltning til at sikre deres ivaerksaettelse. Sanktionerne skal
veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning.
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Medlemsstaterne giver senest pa den i artikel 32 fastsatte dato Kommissionen
meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere andring meddeles hurtigst muligt.

Artikel 31

1. Senest to ar efter den i artikel 32 fastsatte dato, afleegger Kommissionen rapport
tii Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i
medlemsstaterne og foreslar i givet fald de ngdvendige aendringer. Medlems-
staterne sender Kommissionen alle oplysninger, der er relevante for
udarbejdelsen af denne rapport.

2. Efter den rapport, der er omhandlet i stk. 1, aflegger Kommissionen mindst
hvert femte ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette
direktiv i medlemsstaterne.

Artikel 32

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2002. De underretter straks
Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til
dette direktiv, eller de skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De
naermere regler for denne henvisning fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 33

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 34
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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BILAG
Model for passerseddel med henblik pa overfgrsel af personer under midlertidig beskyttelse

PASSERSEDDEL

Referencenummer(*):

Udstedt i medfer af artikel 26 i direktiv EF nr. ../.. af ../../.. om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og falgerne heraf.

Kun gyldig til overfarsel fra ............ccooiviiiii . Mt eee .. (2); den pageeldende skal indfinde
SIG T et (3)indenden ..........oeevviiiinnnn 4)

[0 10 1S (Yo | PSPPI
FO RN AVNE . it e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e,

FODSELSSTED OG F@DSELSDATO: ...ttt ittt ettt e et et et e e et e o et e e e e et e e e eee e e ten s seneen e aeene

(870 K (T [ T Yo P L o T
FOTO
SEGL For indenrigsministeren: ..............c...coooeeenn.
Indehaveren af denne passerseddel er blevet identificeret af myndighederne: ..............c.ocoiiii e, (5)(6)

Dette dokument er udelukkende udstedt i medfer af artikel 26 i direktiv EF nr. ../.. af ../../... og udggr under ingen omsteendigheder
et dokument, der kan sidestilles med et rejsedokument, der giver tilladelse til at passere de ydre graenser, eller med et dokument, der
beviser indehaverens identitet.

O Referencenummeret tildeles af den medlemsstat, hvorfra overfarslen til en anden medlemsstat finder sted.
® Den medlemsstat, hvorfra overfarslen til en anden medlemsstat finder sted.

A Den medlemsstat, hvortil overfgrslen finder sted.

A Det sted, hvor indehaveren skal indfinde sig i den anden medlemsstat.

@) Fristen for, hvornar indehaveren skal indfinde sig i den anden medlemsstat.

® P& grundlag af fglgende rejsedokumenter eller identitetsdokumenter, som er forelagt myndighederne.

® P& grundlag af andre dokumenter end rejsedokumenter og identitetsdokumenter.
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4.1

4.2

5.2
5.3

FINANSIERINGSOVERSIGT
FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af

massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til

modtagelse af disse personer og fglgerne heraf.

BUDGETPOST

A—-7030

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 63, nr. 2, litra a) og b)
BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet med direktivet er pa feellesskabsplan at indfare minimumsstandarder
for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer

og at fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med
hensyn til modtagelse af disse fordrevne og falgerne heratf.

Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens fornyelse
Ubegraenset

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

IOU

[0]=]

Indteegtstype

Ikke relevant

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Ikke relevant

FINANSIELLE VIRKNINGER

De ngdforanstaltninger og andre foranstaltninger, der er omhandlet i direktivet,
stgttes, hvis de er stgtteberettigede, af Den Europeeiske Flygtningefond
(budgetpost B5-811) pa de betingelser, der er fastsat i beslutningen om
oprettelse af Flygtningefonden.
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8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ikke relevant

9. OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

9.1.

Ikke relevant
9.2.

Ikke relevant
9.3

Ikke relevant

Begrundelse for foranstaltningen

Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DEL A | DET ALMINDELIGE

BUDGETS SEKTION IlI)

Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved
Kommissionens arlige afgarelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen
til antallet af ansatte og de supplerende belgb, der matte veere tildelt af

budgetmyndigheden.
10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal afsatte, der skal heraf varighed
tilknyttes forvaltningen af
foranstaltningen
faste midlertidige | ved anvendel-| ved
stillinger stillinger se af eksiste- | anvendelse af
rende res- yderligere
sourcer i det | ressourcer
pageeldende
general-
direktorat eller
den pageeld-
ende tjeneste
Tjenestemeend 1 1 1 1 Sa leenge dlen
midlertidige
beskyttelse
varer
eller midlerti- 1 1 idem
digt ansatte
Andre
ressourcer
| alt 1 2 1 2 idem

De supplerende ressourcer skal stilles til radighed fra begyndelsen af perioden med
midlertidig beskyttelse.
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10.2 De supplerende menneskelige ressources samlede finansielle virkning

(EUR)
Belgb Beregningsmetode
Tjenestemeend 108 000 1P/ar 1x108 000 =108 000 EUR
Midlertidigt ansatte 216 000 2P/ar 2x108 000 =216 000 EUR

Andre ressourcer
(anfar budgetpost)
| alt 324 000

10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

(EUR)
Budgetpost Belgb Beregningsmetode
(nr. og betegnelse)
A-7030 Hgjst 2 mader pr. arien

koordinationsgruppe, udelukkende sa
lzenge den midlertidige beskyttelse
varer

Endagsmgder for én national ekspe
pr. medlemsstat

~—+

Gennemsnitsudgifter pr. ekspert
pr. mgde: 650 EUR

2Xx15x650=19500

| alt 19 500

De udgifter vedrgrende afsnit A7, der optraeeder under punkt 10.3, skal deekkes af de
generelle bevillinger, der er afsat til Generaldirektoratet for Retlige og
Indre Anliggender.
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