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/AEndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

OM AFFALD AF ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR

1. BAGGRUND

Forslaget (KOM(2000) 347 endelig udgave-2000/0158 5COD)) sendt til Europa-Parlamentet
og Radet i overensstemmelse med traktatens artikel 175, stk. 1

28. juli 2000
Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg 29. november 2000
Udtalelse fra Regionsudvalget 14. februar 2000
Udtalelse fra Europa-Parlamentet ved fgrstebehandlingen 15. maj 2001

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget har til formal at indfgre foranstaltninger til forebyggelse af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, til indsamling af elektrisk og elektronisk udstyr og til behandling, genbrug
og nyttigggrelse af begge. Det foreslas, at medlemsstaterne etablerer saerskilt indsamling af
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) og sikrer forsvarlig behandling, nyttiggerelse
og bortskaffelse af WEEE. Behandling, nyttigggrelse og bortskaffelse af WEEE skal
finansieres af producenterne, sa det bliver gkonomisk attraktivt at konstruere elektrisk og
elektronisk udstyr, der passer til kravene til forsvarlig affaldshandtering. Forbrugerne skal
have mulighed for at returnere deres udstyr gratis. Der fastsaettes kvantitative mal for
genanvendelse, genvinding og nyttiggarelse.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG
3.1. ZEndringsforslag, som Kommissionen har accepteret
Folgende aendringsforslag accepteres:

Hvad direktivets anvendelsesomrade angar, eendringsforslag nr. 3 om, at de forpligtelser, der
geelder for producenter og distributarer, ogsa skal geelde for fiernsalg; eendringsforslag nr. 4
om, at direktivet om elektrisk og elektronisk affald ikke indskreenker anvendelsen af anden
lovgivning om beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og heller ikke direktiv 91/157 om
batterier; sendringsforslag nr. 23 om, at direktivet om elektrisk og elektronisk affald geelder,
uanset hvordan apparatet er blevet vedligeholdt eller repareret; sendringsforslag nr. 24 om, at
medicinsk udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter og salgsautomater er omfattet af
seerlige indsamlingsbestemmelser i direktivet; aendringsforslag nr. 25 om, at begrebet
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"professionel importgr" ogsa omfatter dem, der stiller elektrisk og elektronisk udstyr til
radighed i henhold til en finansieringsaftale (f.eks. udlejning).

Kommissionen kan acceptere sendringsforslag nr. 22, hvor udtrykket "aktgrer" sendres til
"parter" i artikel 1.

For s vidt angar definitioner, aandringsforslag nr. 27 om, at der ved "genbrug" forstas
genbrug bade som komplet apparat og som komponenter; aendringsforslag nr. 28 om, at
"producent” ikke afhaenger af, hvilken salgsmetode der anvendes, herunder fjernsalg;
gendringsforslag nr. 29 om forudsaetningerne for, at en videreforhandler ikke anses som
producent.

For s& vidt angar indsamling, gratis returnering og producentansvar, andringsforslag nr. 36
om, at ordningerne for affaldshandtering kan etableres af producenterne kollektivt og/eller
individuelt.

Hvad angar nyttiggarelse, eendringsforslag nr. 39 om hgjere kvantitative mal for
nyttiggarelses- og genvindingsprocenter for affald af elektrisk og elektronisk udstyr;
aendringsforslag nr. 42 med faktorer, der skal tages hensyn til ved fastsaettelse af malene for
arene efter 2008; aendringsforslag nr. 43, hvor der udtrykkes gnske om udvikling af nye
teknologier.

Hvad finansiering angar, eendringsforslag nr. 15 og 16, som fastslar, at individuelle
finansieringsordninger skal foretraekkes frem for kollektive ordninger, medmindre de er
uigennemfgrlige eller for dyre.

Hvad oplysningskrav angar, eendringsforslag nr. 18, 47-50, 51 og 52 om stgrre krav til
producenterne om information af brugerne; sendringsforslag nr. 51 om mulighederne for at
indfgre sanktioner for manglende overholdelse af forpligtelsen til seerskilt indsamling af
WEEE; andringsforslag nr. 19 og 54, som skeerper forskrifterne for, hvorledes
behandlingsanlaeggene skal give information.

Endelig sendringsforslag nr. 10, hvor direktivets jobskabende muligheder omtales;
gendringsforslag nr. 59 om, at Kommissionen skal hgre producenter,
arbejdstagerorganisationer og forbrugersammenslutninger inden aendring af bilagene;
aendringsforslag nr. 60 med krav om, at der i affaldshandteringsplaner skal veere et saerligt
kapitel om handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr; eendringsforslag nr. 61, som
kreever, at medlemsstaterne fastleegger hensigtsmaessige sanktioner; aendringsforslag nr. 20 og
64, som kraever, at medlemsstaterne sgrger for tilstreekkelig inspektion og henholder sig til
henstillingen om miljginspektioner;

AEndringsforslag nr. 63 om aendring af ikraftreedelsesdatoen (dagen for offentliggerelsen i
stedet for 20 dage efter offentliggerelsen). Dette kan accepteres.

Kommissionen kan acceptere sendringsforslag nr. 66, som tilfgjer “fritids- og sportsudstyr" i
punkt 7 i bilag | A.



3.2. ZEndringsforslag, som Kommissionen har accepteret delvis eller i princippet

Hvad angar definitioner, styrker eendringsforslag nr. 26 om definitionen af WEEE det princip,
at alle komponenter og delkomponenter skal betragtes som WEEE, og det kan accepteres,
undtagen omtalen af "hjeelpematerialer”.

Hvad indsamling angar, rummer aendringsforslag nr. 35 en raekke forpligtelser. Den del, der
forbyder bortskaffelse af WEEE sammen med usorteret husholdningsaffald kan accepteres.
Kommissionen finder det ungdvendigt at acceptere den del i stk. "1a", der omtaler byrderne
pa detailforhandlerne, da muligheden af centrale indsamlingssteder jo ikke er udelukket.
Endvidere kan Kommissionen ikke tilslutte sig anden del af stk. 2, som tillader
medlemsstaterne at fravige kravet om gratis tilbagetagning. Hvad stk. 3 angar, accepterer
Kommissionen princippet i eendringsforslaget, men stiller sig tviviende over for kravet om at
gennemfgre nyttiggerelsen efter certificerede forvaltningssystemer. Kommissionen foreslar
at erstatte udtrykket "er ... forpligtet” med "opfordres". Z£ndringsforslagene i stk. 4 kan
accepteres. | stk. 5 kan tallet pa 6 kg pr. indbygger pr. ar accepteres i princippet. Dog finder
Kommissionen, at bestemmelsen bar formuleres saledeses stk. 1a treffer

medlemsstaterne foranstaltninger, der tilsigter, at der senest den 31. december 2005 nas en

seerskilt indsamling af WEEE fra private husholdninger pa gennemsnitligt seks kg pr.

indbygger pr. ar. Det samme g@r sig geeldende for eendringsforslag nr. 9 om betragtning 13.

Andringsforslag nr. 30 fastslar, at det firma, der ved fjernsalg varetager reparation og
vedligeholdelse efter aftale med producent/distributgr, anses som "producent” i direktivets
forstand. Denne @ndring kan accepteres, omend Kommissionen tvivler pa ngdvendigheden
deraf.

Andringsforslag nr. 32 indeholder en definition af udtrykket "indsamlingssted" og kan
accepteres i princippet. Kommissionen foreslar falgende formuletimdsamlingssted”: et
foretagende, eventuelt en detailforretning, der tager WEEE tilbage fra den sidste bruger.

Kommissionen kan acceptere princippet i endringsforslag nr. 95 med fglgende formulering:
"Medlemsstaterne sikrer, at WEEE, der kan indebcere en sundheds- eller sikkerhedsrisiko for
personalet som folge af bl.a. radioaktiv eller biologisk kontaminering, bliver taget tilbage ved
egnede indsamlingssteder."

Hvad krav til behandling angar, fastslar aendringsforslag nr. 37, at producenterne skal indfare
kollektive og/eller individuelle ordninger til behandling af WEEE under anvendelse af den
nyeste nyttiggarelses- og genvindingsteknologi. Dette er acceptabelt. Ogsa omtalen af
beskyttelse af arbejdstagernes sundhed kan accepteres. Stk. 5 indeholder bestemmelser, der
geelder for eksport af WEEE, hvilket udgger en de facto-sendring af forordning 259/93 om
overfgrsel af affald. Det er ikke hensigtsmaessigt at fravige de generelle regler for overfgrsel
af affald i forbindelse med genbrug af WEEE, og derfor bgr sendringsforslagene ikke
accepteres. Kommissionen foreslar imidlertid, at bestemmelsen begraenses til kun at geelde for
transport med henblik pa bortskaffelse, pa falgende mdeldemsstaterne kan i

overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, litra c, forste led, i Radets forordning (EOF) nr.

259/93 modscette sig transporter, der ikke opfylder mindstekravene i stk. 1 til behandlingens
kvalitet.Endelig kreever aendringsforslag nr. 37, at medlemsstaterne sikrer, at gkonomiske
aktgrer indfarer certificerede miljgforvaltningssystemer. Denne del er acceptabel.

Andringsforslag nr. 11 om betragtning 14 omhandler behandlingens kvalitet og kan
accepteres i princippet, men med fglgende formulefaginiceg eller virksomheder, der
foretager genvinding og behandling, skal opfylde visse mindstestandarder, sa behandlingen af



WEEE ikke belaster miljoet. For at sikre et hojt niveau for miljobeskyttelse bor
medlemsstaterne sorge for, at den nyeste nyttiggorelses- og genvindingsteknologi tages i
anvendelse.

Hvad angar nyttigggrelse og genvinding, kreever eendringsforslag nr. 38, at alt WEEE, der
indsamles seerskilt, undtagen det, der kan genbruges fuldsteendigt, nyttiggeres, og at der nas et
sa hgit niveau for genbrug og genvinding som muligt. Denne aendring kan accepteres i
princippet. Kommissionen foreslar faglgende formuleritidediemsstaterne sikrer, at alt

WEEE, der indsamles scerskilt, sendes til nyttiggorelse med det hojest mulige niveau for

genbrug og genvinding for oje. Apparater, der kan genbruges fuldsteendigt, er ikke omfattet af

denne bestemmelse."

Andringsforslag nr. 41 fastslar, at de regler, der er ngdvendige for at beregne malene
fastseettes pa et senere tidspunkt, hvilket kan accepteres i princippet. Kommissionen foreslar
folgende formulering®Senest den 31. december 2004 skal de neermere regler for

overvagning af malene i stk. 2 og for kontrol af, at medlemsstaterne opfylder dem, fastscettes

efter proceduren i artikel 14, stk. 2."

Hvad finansiering angar, eendrer aendringsforslag nr. 44 den dato, som bestemmelsen om
producenternes forpligtelser gaelder fra (30 maneder efter direktivets ikrafttraeden og ikke 5
ar). Denne del kan accepteres. Det fastslas endvidere, at producenterne kan inddrages i
finansieringen eller den delvise finansiering af indsamling hos private husholdninger. Denne
del kan kun accepteres i princippet. Kommissionen foreslar fglgende formuletiagar
bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, tilsidescettes, pahviler det medlemsstaterne at sikre, og i
overensstemmelse med neerhedsprincippet konstatere, hvordan WEEE fra private

husholdninger overfores til indsamlingssteder, der er etableret i henhold til artikel 4, stk. 1."

Andringsforslag nr. 46 (og andringsforslag nr. 17 med en ny betragtning) siger fglgende:

a) Omkostningerne ved indsamling og behandling skal indregnes i produktprisen. Det er ikke
klart, hvordan det juridisk skulle fungere, sa denne del kan ikke accepteres.

b) Allerede geeldende finansieringsaftaler skal kunne bibeholdes i op til ti &r. Dette kan
accepteres i princippet, forudsat at der ved gennemgangen bliver taget hensyn til
konkurrenceaspekterne.

c) Ansvaret for "historisk affald" skal deles mellem producenterne alt efter deres
markedsandel pa det tidspunkt, hvor omkostningerne opstar. Dette kan accepteres, forudsat at
ordet"kollektivt” udgar.

d) I op til 10 ar er det tilladt for producenterne at gare brugerne opmaerksom pa
omkostningerne til indsamling og behandling. Dette er ungdvendigt for at give de enkelte
producenter ret til at ggre kunderne bekendt med deres omkostninger. Dette kan ikke
accepteres.

Hvad angar rapporteringskrav, fastslar eendringsforslag nr. 52, at elektrisk og elektronisk
udstyr skal meerkes tydeligt, sa det fremgar, at det er markedsfart efter direktivets
ikrafttraeden. Dette sendringsforslag kan Kommissionen acceptere i princippet og foreslar
folgende formulering®Efiersom WEEE ikke leengere ma bortskaffes sammen med usorteret
husholdningsaffald, og alt WEEE skal indsamles scerskilt, sorger medlemsstaterne for, at
producenterne pa passende made meerker elektrisk og elektronisk udstyr, der markedsfores 30
maneder efter direktivets ikrafitreeden, og som normalt kunne blive bortkastet i

affaldscontainere eller ved tilsvarende indsamling af husholdningsaffald, med piktogrammet i
bilag IV." (resten uaendret)




Andringsforslag nr. 75 kan Kommissionen acceptere i princippet, dog med fglgende aendrede
formulering: "Medlemsstaterne sikrer, at alle producenter af elektrisk eller elektronisk udstyr,

der markedsfores efter ... [30 mander efter dette direktivs ikrafitreeden], let kan identificeres

gennem en meerkning af udstyret, som ligeledes viser, hvornar udstyret er markedsfort."

Ifglge eendringsforslag nr. 55 skal medlemsstaterne sikre, at producenter, der benytter
fiernsalg, udpeger en virksomhed i en medlemsstat, som patager sig de i direktivet fastsatte
producentforpligtelser. Denne aendring kan accepteres i princippet, men bestemmelsen skal
indseettes i artikel 7, stk. 2.

Andringsforslag nr. 21, 56, 58 og 85 omhandler rapporteringskrav og bestar i eendringer uden
starre betydning. De kan alle accepteres i princippet. Kommissionen foreslar falgende
formulering af de pageeldende sendringsforslag:

AEndringsforslag nr. 2YFor at kunne overvage, om malene i dette direktiv nas, er det

nodvendigt at have adgang til oplysninger om antal og veegt af elektrisk og elektronisk udstyr,

der markedsfores i Feellesskabet, og om procenttallene for indsamling, nyttiggorelse, genbrug
(herunder storst mulig genbrug af komplette apparater), genvinding og eksport af affald

heraf."

AEndringsforslag nr. 58 Medlemsstaterne forelegger hvert ar Kommissionen oplysninger om
meengden og kategorierne af elektrisk og elektronisk udstyr, der er markedsfort, indsamlet via
alle kanaler, genbrugt, afleveret til behandlingsvirksomheder, genvundet og nyttiggjort i
medlemsstaterne og om den eksporterede meengde, samt oplysninger om genvindings-,
nyttiggorelses- og behandlingkanalernes tekniske standard og oplysninger om
bortskaffelsespriser og udgifter til indsamling og nyttiggorelse."

Kommissionen kan acceptere aendringsforslag nr. 58 og 85, men foreslar, at det sidste
punktum i eendringsforslag nr. 85 om internettet udgar.

Hvad de gvrige bestemmelser angar, kan Kommissionen acceptere sendringsforslag nr. 2 med
falgende aendrede formulerin@et ledende princip bag direktivet bor veere udvidet
producentansvar, hvilket forer til internalisering af eksterne omkostninger."

Andringsforslag nr. 6, som vedrgrer betragtning 11 og omhandler design af nyt elektrisk og
elektronisk udstyr, kan accepteres i princippet, men med fglgende formulérandior

hurtigst muligt udarbejdes forskrifter vedrorende design og fremstilling af elektrisk og

elektronisk udstyr med sigte pa at mindske miljobelastningen fra disse produkter i lobet af

deres livscyklus. Der bor tages hensyn til den nye metode i forbindelse med tekniske

Jforskrifier og standarder. Medlemsstaterne bor fremme design og fremstilling af elektrisk og
elektronisk udstyr, der tager fuldt hensyn til og letter reparation, opgraderingsmuligheder,
genanvendelse, adskillelse og genvinding af udstyret.” Omformuleringen er ngdvendig, da der

fra et institutionelt synspunkt ikke kan accepteres henvisning til Kommissionens vedtagelse af
bestemmelser, sddan som det var tilfaeldet i fgrste del af eendringsforslaget. For det andet
fastholder Kommissionen, at omtalen af den nye metode skal bibeholdes i teksten, samtidig
med at Kommissionen accepterer eendringsforslagets styrke; derfor er det oprindelige forslags
tekst arbejdet sammen med sendringsforslagets.

Andringsforslag nr. 62 aendrer tidspunktet for gennemfgrelsen af direktivet til 18 maneder
efter dets ikrafttreeden (Kommissionen har foreslaet 30. juni 2004). Dette kan accepteres i
princippet med forbehold af eventuel revision, nar direktivet vedtages.



Hvad angar bilag Il, kan Kommissionen i princippet acceptere andringsforslag nr. 86, 99, 70,
77 og 98, men foreslar falgende formulering af nogle af tilfgjelserne:

- "Elektrolytkondensatorer, der indeholder farlige stoffer”. Kommissionen foreslar
preeciseringen om indhold af farlige stoffer, da kun den type elektrolytkondensatorer bgr
kraeves fjernet fra udstyret under behandlingen.

- "Plast indeholdende flammehemmere". Efter Kommissionens opfattelse er denne
formulering tydeligere, og den har samme indhold som Europa-Parlamentets sendringsforslag.

- "PCB-holdige kondensatorer, jf. direktiv 96/59/EF om bortskaffelse af
polychlorbiphenyler og polychlorterphenyler (PCB/PCT)". Efter Kommissionens opfattelse er
det ngdvendigt at henvise til PCB-direktivet for at sikre, at behandlingen udfares i
overensstemmelse hermed.

Kommissionen kan imidlertid ikke acceptere de nye led i farnaevnte aendringsfthslag,
"kadmium" 0g "hexavalent chrom". Efter Kommissionens opfattelse er det umuligt i praksis at
fierne alle komponenter, der indeholder disse stoffer. Det foreslas, at der i dette bilag anfares
mere detaljerede oplysninger om, hvilke typer materialer og udstyr der skal fjernes.

Hvad aendringsforslag nr. 71 angar, kan Kommissionen kun acceptere den sidste del, der
omhandler behandling i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 2037/2000. Efter
Kommissionens opfattelse er det tydeligere og mere praktisk at naevne de gasser, der skal
flernes, ved navn i stedet for at beskrive gasserne generelt ved hjeelp af nogle af deres
virkninger (ozonnedbrydende potentiale eller global warming potential).

Hvad bilag Ill angér, kan Kommissionen acceptere sendringsforslag nr. 100 med de nedenfor
anfgrte aendringer, som dels retter direktivet ind efter teksten i direktiv 2000/53/EF om
udrangerede karetgjer (behandlingsvirksomhederne kommer i mange tilfeelde til at behandle
bade kgretgjer og el-affald), dels tager hensyn til nogle af elektrisk og elektronisk affalds
seerlige kendetegn, f.eks. eksplosionsfaren:

Punkt 1, farste led‘Passende arealer med impermeable beleegninger, der er udstyret med
aflobsopsamling, sandfang og olieudskiller"

— Punkt 1, andet led: "Passende arealer med vejrfast overdaekning”

— Punkt 1, nyt led: "Passende udstyr til behandling af aflgbsvand, herunder regnvand, i
overensstemmelse med geeldende sundheds- og miljgbestemmelser"

— Punkt 2, fjerde led: "Passende beholdere til oplagring af batterier, kondensatorer
indeholdende PCB/PCT og andet farligt affald, herunder radioaktivt og eksplosionsfarligt
affald"

— Punkt 2, femte led: "Udstyr til behandling af aflabsvand i overensstemmelse med geeldende
sundheds- og miljgbestemmelser”

3.3. Endringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret

Zndringsforslag nr. 7 og 12 omhandler beskyttelse af arbejdstagernes sundhed i forbindelse
med tilbagetagning og behandling. Det giver intet nyt juridisk indhold til direktivet og harer
ikke hjemme under direktivets anvendelsesomrade.



Andringsforslag nr. 31 og 33 indeholder en defintion af udtrykkene "finansieringsaftale” og
"individuel finansiering", hvilket Kommissionen finder ungdvendigt, da disse udtryk er
tilstreekkelig entydige, selv uden en specifik definition.

Andringsforslag nr. 34 indeholder en definition af udtrykket "indehaver". Der er allerede en
generel defintion af "indehaver" af affald i rammedirektivet om affald, sa sendringsforslaget
bar ikke accepteres.

Andringsforslag nr. 40 tillader et lavere mal for "innovative" produkter, der indebaerer andre
miljgmaessige fordele. Kommissionen er bange for, at en sadan bestemmelse vil rumme
mulighed for divergerende fortolkninger og gare det vanskeligt at overvage, om direktivets
mal bliver opfyldt.

Andringsforslag nr. 1 om betragtning 8 taler om harmonisering af definitioner,
anvendelsesomrade, indsamlings- og nyttiggarelsesmal og kan ikke accepteres, da direktivets
bestemmelser er "mindstekrav".

AEndringsforslag nr. 5 indsaetter en betragtning om revision af batteridirektivet i forbindelse
med neerveerende direktiv og kan ikke accepteres, da dette ikke henhgrer under naerveerende
direktivs anvendelsesomrade.

Andringsforslag nr. 14 og 78 er i modstrid med bestemmelserne i forordningen om overfarsel
af affald, da de udger yderligere betingelser for tilladelse til overfarsel af affald.
Kommissionen er imod seerlige ordninger for overfgrsel af elektrisk og elektronisk affald.

Andringsforslag nr. 72 og 99 (genvindingsdelen) om genvinding af plast gar imod princippet
om kvantitative mal for hver udstyrstype.

AEndringsforslag nr. 73 og 76 vil sveekke bestemmelserne om selektiv behandling ved at
tillade, at processerne i bilag 1l ikke udfares.

Kommissionen kan ikke acceptere aendringsforslag nr. 82, da sendringsforslag nr. 15, der er
tydeligere formuleret, allerede er accepteret.

Andringsforslag nr. 68 med tekniske aendringer i nogle af genstandene i bilag I, punkt 1, kan
ikke accepteres, da der derved bliver uoverensstemmelse med andre punkter i bilag I.

AEndringsforslag nr. 87 begraenser genbrug af komplette apparater, hvilket vil vaere vanskeligt
at gennemfgre og fortolke. Det vil isaer vaere vanskeligt i praksis at fastsla, hvornar nye
produkter pa markedet har klare miljgmaessige fortrin i form af ressourceforbrug, eftersom
brug af bedre udstyr da skal afvejes mod produktion af mere affald.

Andringsforslag nr. 90 og 94 tager sigte pa etablering af et netveerk af genbrugsanleeg, hvilket
vil vaere vanskeligt at gennemfgre, da genbrug af udstyr ikke er en bortskaffelsesoperation og
ikke ngdvendigvis kraever, at der er anlaeg til radighed.

Kommissionen kan ikke acceptere sendringsforslag nr. 93, da aendringsforslag nr. 45 er
accepteret og det derfor bliver overflgdigt.

Kommissionen har den opfattelse, at aendringsforslag nr. 96 om indikatorer for
genbrugspotentiale er overfladigt, og at medlemsstaterne selv skal veelge, hvordan de vil give
oplysninger.



34. /Endret forslag

Med henvisning til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, eendrer Kommissionen sit forslag som
beskrevet ovenfor.
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