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BEGRUNDELSE

1. Sammendrag

Hensigten med dette direktiv er at fastleegge nye rammebestemmelser, der omhandler adgang
til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet i Feellesskabet. Direktivet skal sikre,

at markedet for elektroniske kommunikationstjenester i takt med udviskningen af graenserne
mellem teknologier og tjenester og den hurtige vaekst pa markedet ogsa fremover udvikles i
retning af gget innovation, konkurrence og udbud af tjenester til brugerne.

Direktivet tager udgangspunkt i, at konkurrencelovgivningen bliver det vigtigste instrument
til regulering af markedet for elektronisk kommunikation, nar der bliver fuldsteendig fri
konkurrence pa dette marked. | den indledende fase vil der dog stadig veere brug for visse
sektorspecifikke regler, der fastssettes pa forhand, navnlig i tilfeelde, hvor tidligere
monopolselskaber fortseetter med at drage fordel af den markedsposition, de har erhvervet,
bl.a. i de lokale net, eller hvor virksomhederne er vertikalt integreret.

Lovgivningen skal i disse tilfeelde veere problemorienteret, sta i et rimeligt forhold til det
tilsigtede mal og kun opretholdes, sa laenge det er ngdvendigt. Det kreever gennemskuelige
beslutningsprocesser, hvor de nationale tilsynsmyndigheder begrunder alle deres afgarelser i
forhold til EU's politiske malsaetninger og udelukkende anvender forhandsregler i de tilfeelde,
hvor de er bedre egnet til at lgse de pageeldende markedsmaessige problemer end reglerne i
konkurrencelovgivningen. Forhandsreglerne skal ifglge direktivet ophaeves, nar de mal, der er
opstillet for markedet, er opnaet.

Direktivet indeholder grundlseggende regler, som er teknologisk neutrale, men som kan
anvendes pa specifikke produkter eller tjienester i bestemte geografiske omrader for at lgse
konkrete markedsmaessige problemer.

P4 digital-tv-omradet bygger direktivet p& den strategi, der er fastlagt i direktiv 95/43(&F
tv-standarder, og viderefarer kravet om tilradighedsstillelse af adgangsstyring pa ensartede,
rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Eftersom der imidlertid er bred enighed om, at der
skal tages hgjde for den nyeste teknologi i forbindelse med gateways til digital-tv, abnes der i
det nye direktiv mulighed for en tilpasning af de nuveerende forpligtelser. Det forventes, at det
indledende arbejde pa omradet kan saettes i gang inden for en overskuelig fremtid, saledes at
der banes vej for de formelle afgarelser, der eventuelt skal treeffes, efter at de nye
rammebestemmelser er vedtaget.

Direktivet forbedrer markedsaktgrernes retssikkerhed ved at opstille klare kriterier for
myndighedernes indgriben og klare begraensninger for, hvilke forpligtelser i forbindelse med
netadgang og samtrafik der kan fastleegges i forskellige sammenhaenge, men er samtidig ogsa
sa fleksibelt, at det giver tilsynsmyndighederne mulighed for at handtere nye markedsmaeessige
problemer, der hindrer den frie konkurrence, med den forngdne effektivitet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/47/EF om standarder for transmission af tv-signaler
(EFT L 281 af 23.11.1995, s. 51, "direktivet om tv-standarder").
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2. Anvendelsesomrade og baggrund

Forslaget til direktivet om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet
sigter mod at fastleegge harmoniserede regler for, hvordan medlemsstaterne regulerer
markedet for leverandgrer af kommunikationsnet og -tjenester inden for EU. Direktivet
geelder for alle former for kommunikationsnet, der benyttes til fremfgring af offentligt
tilgeengelige kommunikationstjenester i form af tale, telefax, data eller billeder, herunder faste
og mobile telenet, kabel-tv-net, jordbaserede sendenet, satellitnet og net baseret pa
internetprotokollen (IP). Hensigten med direktivforslaget er at udstikke konkurrence-
fremmende rammer, der ansporer til fri konkurrence mellem netinfrastrukturer og
interoperabilitet mellem de tjenester, der udbydes via disse infrastrukturer, og samtidig
hindre, at flaskehalse pa markedet blokerer for udvikling og udbygning af nyskabende
tienester, der kan komme brugerne og forbrugerne til gode.

Sektoren for elektronisk kommunikation kendetegnes ved, at markedsaktgrerne er meget
afhaengige af hinanden. Det er ngdvendigt at koble netveerkene enten direkte eller indirekte
sammen, for at kunderne kan kommunikere indbyrdes og foretage deres transaktioner.
Udbydere af kommunikationstjenester eller transmissionstjenester skal have adgang til
netinfrastrukturerne for at na ud til deres kunder. Ejerne og operatgrerne af

kommunikationsinfrastrukturer befinder sig i en nggleposition, hvad enten de udbyder

tienester til slutbrugerne eller transmissionstjenester til andre eller begge dele pa én gang.

Reglerne for adgang til og samtrafik mellem nettene, herunder de nye bredbandsnet, kommer
til at pavirke forretningsstrukturerne i alle virksomheder i telesektoren og dermed ogsa den
konkurrencemaessige dynamik pa fremtidens marked. Den nye generation af savel faste som
mobile kommunikationstjenester vil i stigende grad bygge pa platforme for
bredbandsoverfarsel eller transportnet, der anvender internetprotokollen (IP) i forbindelse
med overfgrsel af multimedietjenester. Det nye bredbandsmilijg kommer til at adskille sig
fundamentalt fra det nuveerende smalbands- og talecentrerede marked. Den konventionelle
enkle veerdikeede baseret pa nogle fa produkter er ved at udvikle sig til et indviklet og meget
fintmasket net af kommercielle relationer mellem de virksomheder (operatarer,
tienesteudbydere, indholdsudbydere, reklamebureauer og radio- og tv-selskaber), der forsyner
brugerne med et stadig stagrre udvalg af tienester.

3. De foreslaede nye rammebestemmelser for netadgang og samtrafik
Strateqgi

Det overordnede formal med lovgivningen i denne sektor er at skabe et dynamisk marked
med beeredygtig konkurrence inden for savel net som tjenester og pa den made g@ge
investeringslysten, forbedre brugernes valgmuligheder og virkeliggere de politiske
malsaetninger pa omrader som radio- og tv-spredning og forbrugerbeskyttelse. P4 EU-niveau
er det ogsa vigtigt at sikre, at medlemsstaterne ikke anvender forskellige lovrammer, der
resulterer i for stor spredning pa markedet, ggede omkostninger for slutbrugerne og en
opsplitning af det indre marked.

Markederne og teknologien @endres sa hurtigt i vore dage, at det ikke er hensigtsmaessigt at
basere reglerne pa forventningerne om fremtidens marked. Direktivforslaget indeholder i
stedet en raekke procedurer, der gar det muligt at fokusere pa markedsmaessige problemer og
om ngdvendigt fastszette regler med henblik pa at skabe et konkurrenceorienteret milja.



Pa et marked med fri konkurrence bgr det principielt overlades til de pagaeldende
virksomheder at indga handelsaftaler om samtrafik mellem og adgang til de forskellige net.
Som situationen er nu, findes der imidlertid en raekke faktorer, der bremser konkurrencen pa
markedet. Det drejer sig bl.a. om de tidligere monopolselskaber, der stadig udbyder
stgrsteparten af forbindelserne, hvilket stiller dem i en veesentlig bedre forhandlingsposition
end konkurrenterne. En anden arsag er flaskehalse, hvor en eller nogle fa operatarer
kontrollerer bestemte ressourcer, f.eks. de lokale telenet og adgangsstyringssystemer inden for
digital-tv. Hertil kommer en raekke juridiske barrierer for adgangen til mobilmarkedet, hvor
den aktuelle frekvenskapacitet betyder, at der kun er plads til fire eller fem aktagrer, hvilket
ikke er tilstreekkeligt til at sikre konkurrencebaseret prisfastseettelse i alle dele af
mobilmarkedet, navnlig inden for opkaldstermineringstjenester.

Der er derfor generel enighed om, at der ud over konkurrencelovgivningen ogsa er behov for
sektorspecifikke forhandsregler til regulering af netadgang og samtrafik, sa leenge der ikke er
fuldstaendig fri konkurrence i alle markedssegmenter.

Direktivforslaget indeholder ngje kriterier for myndighedernes indgriben inden for netadgang
og samtrafik, hvilket vil ggre det muligt at tage hand om problemer, der endnu ikke har vist
sig, efterhanden som de opstar. Der er ikke tale om et seet faerdige lgsninger pa problemer, der
er defineret pa forhand. | stedet opstilles en reekke kriterier for myndighedernes tiltag, og det
fastslas, hvilke forpligtelser de nationale tilsynsmyndigheder kan kreeve opfyldt, og hvilke
virksomheder, der kan paleegges disse forpligtelser. Hele proceduren er gennemskuelig, og
myndighederne skal begrunde alle deres afgarelser i forhold til EU's politiske malsaetninger
for sektoren.

Direktivet medvirker saledes til forene den retssikkerhed, markedsaktgrerne har brug for, med
den fornagdne fleksibilitet, saledes at tilsynsmyndighederne far mulighed for at justere reglerne
i takt med, at forholdene aendres.

Teerskler for fastleeggelse af fornandsregler

Kommissionen foreslog i sin meddelelse fra november 1983zerskler for fastleeggelse af
forhandsregler. Med baggrund i den offentlige hgring foreslar Kommissionen nu, at der kun
praktiseres én teerskel for fastleeggelse af forhandsforpligtelser, nemlig princippet om staerk
markedsposition, som herefter defineres ud fra begrebet "dominerende stilling” i
konkurrencelovgivningen. En staerk markedsposition vil fremover daekke over tilfeelde, hvor
enkelte eller flere virksomheder i feellesskab har en dominerende stilling, eller hvor en
dominerende stilling udnyttes til lettere at komme ind pa et marked i tilknytning hertil. De
nationale tilsynsmyndigheder vil kunne anmelde virksomheder, der har en steerk
markedsposition, og paleegge forhandsforpligtelser, safremt disse firmaer anses for at indtage
en dominerende stilling i henhold til konkurrencelovgivningen, eller der enten er problemer i
forhold til tidligere monopolselskaber og/eller vertikal integration, som bevirker, at
foranstaltninger i medfar af konkurrencelovgivningen, som treeffes, efter at situationen er
opstaet, ikke levner tilstraekkelig mulighed for at Igse de pageeldende markedsmeaessige
problemer.

Udviklingen sker med en sadan fart, at beslutningen om, hvilkke markeder en virksomheds
markedsposition skal vurderes ud fra, er ngdt til traeffes bade dynamisk og hurtigt. Denne
procedure, som er fastlagt i rammedirektivet, gar ud pa, at Kommissionen offentliggar en

2 KOM(1999) 539 endelig.



afgerelse om de produkter og tjenester, som ventes at blive underlagt forhandsregler. De
nationale tilsynsmyndigheder i medlemsstaterne afgar, hvilke virksomheder der har en steerk
markedsposition pa disse markeder, og fastsaetter krav med henblik pa at modvirke, at der
opstar konkurrenceforvridning som fglge af misbrug af denne markedsposition. Det fremgar

af rammedirektivet, at det skal ske pa en objektiv og gennemskuelig made.

Sammenhang med de nuveerende rammebestemmelser

De forpligtelser vedrgrende netadgang og samtrafik, der er fastlagt i det nuveerende direktiv
97/33/EF om samtrafik, de forpligtelser vedrarende szerlige nettilslutninger, der er indeholdt i
direktiv 98/10/ER, de forpligtelser vedrgrende udbud af transmissionskapacitet pa faste
kredslgb, der er indeholdt i direktiv 92/44/EBamt forpligtelserne i forbindelse med adgang

til abonnentnet integreres i de nye regler og revurderes med regelmaessige mellemrum ifglge
ovennaevnte markedsanalyseprocedure. Det gor det muligt at lempe kravene i takt med, at
markedet bliver mere konkurrencepreeget. Hvis og nar der opstar aendringer i
markedssituationen, som kraever nye forhandsforpligtelser, f.eks. flaskehalse, der skyldes ny
teknologi, giver samme markedsanalyseprocedure mulighed for at indfgre nye forpligtelser,
safremt disse forpligtelser er fuldt berettigede og rettet specifikt mod at afhjeelpe det
pageeldende markedsmeessige problem.

For de digitale tv-tjenester tjener de eksisterende forhandsforpligtelser for netadgang et noget
andet formal. Hensigten med direktiv 95/47/EF om tv-standarder var at fastleegge de farste
lovrammer for den nyopstaede digital-tv-industri. For at sikre, at andre tv-selskaber ogsa
kunne komme ind pa markedet, var hovedveegten lagt pa adfeerdsregler for operatarer af
adgangsstyring. Hensigten var at skabe stabile forhold for investorerne pa digital-tv-omradet
og samtidig varetage vigtige almene interesser pa en hensigtsmaessig made for bl.a. at sikre, at
forbrugernes udstyr er indbyrdes kompatibelt. Udviklingen pa markedet for digital-tv, som i
den farste fase blev drevet af omfattende investeringer i betalings-tv, er forlgbet forholdsvis
tilfredsstillende. Der er bred opbakning om strategien i direktiv 95/47/EF, som imidlertid fra
visse sider gnskes udvidet til ogsd at omfatte de nye gateways, der er kommet frem siden
1995, iseer elektroniske programoversigter (EPG) og programmeringsgraenseflader for
applikationer (API). Direktivforslaget indbefatter derfor de vigtigste bestemmelser i direktiv
95/47/EF, heriblandt kravet om udbud af adgangsstyring pa ensartede, rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar, og abner mulighed for, at de nationale tilsynsmyndigheder, hvis der er
grundlag herfor, udvider disse forpligtelser efter forskriftsudvalgsproceduren, f.eks. i
forbindelse med nye gateways.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/33/EF af 30. juni 1997 om samtrafik pa teleomradet med

henblik pa at sikre forsyningspligtydelser og interoperabilitet ved anvendelse af ONP-principperne

(EFT L 199 af 26.7.97, s. 32), som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/61/EF af

24. september 1998 om aendring af direktiv 97/33/EF for sa vidt angar nummerportabilitet mellem

operatgrer samt fast operatgrvalg (EFT 268 af 3.10.1998, s. 37).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/10/EF af 26. februar 1998 om ONP-vilkar for
taletelefonitienesten og om udbud af forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold
(EFT L 268 af 3.10.1998, s. 37).

° Radets direktiv 92/44/EF af 5. juni 1992 om etablering af ONP-vilkar for faste kredslgb (EFT L 165 af

19.6.1992, s. 32), som e&ndret ved direktiv 97/51/EF (EFT L 295 af 29.10.1997, s. 23) og

Kommissionens beslutning nr. 98/80/EF af 7. januar 1998 (EFT L 14 af 20.1.1998, s. 27).
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4. Sammenfatning af direktivforslagets indhold
Kapitel I = Anvendelsesomrade, formal og definitioner

Det fremgar afartikel 1 (Anvendelsesomrade og formal) at direktivet vedrgrer adgang til

og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter, herunder net
til fremfering af radio- og tv-tjenester. Formalet er at fastleegge rammebestemmelser, som
bygger pa principperne for det indre marked og omhandler markedet for leverandgarer af net
og tjenester, med henblik pa at skabe baeredygtig konkurrence, interoperabilitet mellem
tienester og fordele for forbrugerne.

Artikel 2 (Definitioner) indeholder definitioner af begreber af seerlig betydning for dette
direktiv, navnlig begreberne "adgang” og "samtrafik".

Kapitel Il —Generelle bestemmelser og principper

Artikel 3 (Generelle bestemmelser for netadgang og samtrafikjndeholder bestemmelser

fra eksisterende direktiver om parternes ret til at etablere samtrafik inden for og mellem
medlemsstaterne. Det fremgar, at medlemsstaterne skal afskaffe foranstaltninger, der knytter
de samtrafikafgifter, nytiikomne operatgrer skal betale, sammen med deres investeringer i
infrastruktur.

| artikel 4 (Rettigheder og pligter for udbydere af elektroniske kommunikationsnet)
fastseettes den "overordnede samtrafikregel”, nemlig at alle netoperatgrer har ret og pligt til at
forhandle sig frem til aftaler om samtrafik, hvilket som udgangspunkt bar ske pa kommercielt
grundlag. Artikel 4 viderefgrer ogsa en raekke forpligtelser fra direktiv 95/47/EF om tv-
standarder med hensyn til operatgrernes ansvar for distribution af tv-tjenester i
bredskaermsformat og behovet for fortroligholdelse af oplysninger.

Artikel 5 (De nationale tilsynsmyndigheders befgjelser og ansvarpeskriver de nationale
tilsynsmyndigheders overordnede rolle med hensyn til netadgang, samtrafik og
interoperabilitet og deres befajelser til at gribe ind, navnlig for at paleegge markedsaktarerne
forpligtelser og bileegge tvister.

Kapitel Il =Sammenhaeng med tidligere forpligtelser samt markedsvurderingsprocedurer

Artikel 6 (Adgangsstyringssystemer og andre tilhgrende faciliteter) opretholder de
forpligtelser, der er fastlagt i direktiv 95/47/EF om tv-standarder, om at alle operatgrer af
adgangsstyringssystemer skal tilbyde radio- og tv-selskaberne adgang til nettet pa ensartede,
rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Der tages hgjde for, at disse forpligtelser kan tages
op til fornyet overvejelse som fglge af den markedsmaessige og teknologiske udvikling, og at
de, safremt der er grundlag herfor, kan udvides til ogsa at daekke lignende faciliteter som
f.eks. programmeringsgreenseflader for applikationer (APIl) eller elektroniske
programoversigter (EPG).

Artikel 7 (Revurdering af tidligere forpligtelser i forbindelse med netadgang og
samtrafik) viderefgrer kravene fra de nuvaerende forsyningspligtdirektiver, nemlig direktiv
97/33/EF, 98/10/EF og 92/44/EF, sammen med bestemmelser fra forslaget til en ny
forordning om adgang til abonnentnet for at skabe sammenhaeng mellem de tidligere og de
nye rammebestemmelser. Det fremgar imidlertid ogsa, at de nationale tilsynsmyndigheder
skal revurdere samtlige forpligtelser med jeevne mellemrum med udgangspunkt i den nye



definition af begrebet staerk markedsposition; de nationale tilsynsmyndigheder skal ud fra en
markedsanalyse afgare, om forpligtelserne bgr bevares, andres eller traekkes tilbage.

| artikel 8 (Fastleeggelse, eendring eller ophaevelse af forpligtelsegpstilles betingelserne
for, at der kan fastleegges forpligtelser, og det fremgar, hvilke forpligtelser der kan ggres
brug af.

Artikel 9 (Krav om gennemskuelighed) giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for
at stille krav om, at f.eks. priser, betingelser og vilkar for netadgang, samtrafik eller
interoperabilitet eller tekniske greenseflader skal veere gennemskuelige.

Artikel 10 (Krav om ikke-diskriminering) giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed

for at stille krav om ikke-diskriminering i tilfeelde, hvor en markedsanalyse peger pa, at den
eller de pageeldende operatarers diskriminerende adfeerd kan resultere i konkurrence-
forvridning med de ulemper, det medfarer for slutbrugerne.

Artikel 11 (Krav om regnskabsmaessig adskillelsepiver de nationale tilsynsmyndigheder
mulighed for at stille krav om adskillelse af regnskaber for at kunne overskue engrospriser og
interne krydsoverfgrsler i vertikalt integrerede virksomheder, safremt den pagaeldende
operatgr udbyder inputfaciliteter, som er af afggrende betydning for andre tjenesteudbydere,
og samtidig konkurrerer med dem péa det marked, det pagaeldende net ligger til grund for.

Artikel 12 (Forpligtelser i forbindelse med adgang til og anvendelse af specifikke
netfaciliteter) giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at stille krav om, at
operatgrerne skal muligggre adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og/eller
tilhgrende tjenester eller faciliteter i situationer, hvor det kunne hindre udviklingen af et
baeredygtigt konkurrencebaseret marked eller veere til skade for forbrugerne, hvis den eller de
pageeldende operatgrer naegtede at levere en tilslutning til nettet.

Artikel 13 (Forpligtelser i forbindelse med priskontrol og omkostningsregnskaber)giver

de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at stille krav om priskontrol og udarbejdelse af
omkostningsregnskaber og navnlig krav om, at priser for samtrafik og/eller netadgang skal
veere omkostningsaegte, safremt manglende konkurrence betyder, at den pagaeldende operatgr
kan holde priserne pa et kunstigt haijt niveau til skade for slutbrugerne.

Kapitel IV —Proceduremaessige bestemmelser

Artikel 14 (Forskriftsprocedure) beskriver den procedure, der skal fglges af Kommuni-
kationspolitisk Udvalg (som er nedsat ifglge rammedirektivet) i forbindelse med sendringer af
bilaget til neerveerende direktiv.

Artikel 15 (Offentliggerelse af og adgang til oplysninger) foreskriver, at de nationale
tilsynsmyndigheder skal sgrge for, at der offentliggagres de forngdne ajourfarte oplysninger,
0g at de skal angive, hvor de offentliggares.

Artikel 16 (Underretning af Kommissionen) foreskriver, at medlemsstaterne skal underrette
Kommissionen om, hvilke myndigheder der skal varetage gennemfgrelsen af bestemmelserne
i direktivet. De nationale tilsynsmyndigheder skal desuden underrette Kommissionen om,
hvilke operatgrer der er underlagt seerlige forpligtelser.

Artikel 17 (Revision af direktivet), artikel 18 (Gennemfgrelse i national ret), artikel 19
(Ikrafttreeden) og artikel 20 (Adressater) er proceduremaessige bestemmelser.



5. Konklusion

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om netadgang og samtrafik anses for det
mest effektive middel til fastleeggelse af harmoniserede regler for netadgang og samtrafik i
medlemsstaterne og til at klarleegge ud fra naerhedsprincippet, hvilken rolle de nationale
tilsynsmyndigheder skal spille i den sammenhaeng.

Det nye regelseet i forslaget til direktivet om netadgang og samtrafik kendetegnes i korte traek
ved fglgende:

- der fokuseres pa rent kommercielle forhandlinger, hvor parterne enes om betingelser og
vilkar for netadgang og samtrafik i overensstemmelse med EU's lovgivning,

- der udstikkes klare rammer for de nationale tilsynsmyndigheders opgaver i forbindelse
med netadgang og samtrafik,

- der sikres en glidende overgang i forhold til de nuveerende rammebestemmelser og
stilles krav om, at de nationale tilsynsmyndigheder skal revurdere og om muligt fritage
operatgrer med en staerk markedsposition for visse forpligtelser,

- de nationale tilsynsmyndigheder far mulighed for at gribe ind for at afhjeelpe konkrete
markedsproblemer ud fra principperne om gennemskuelighed, objektivitet og
proportionalitet.

De nye regler skal sikre, at kommunikationsmarkedet udvikles i retning af en sund,
erhvervsrettet gkonomisk model, der kan baere sig selv, belgnner investeringsrisici, skaber
konkurrencemaessig dynamik og fremmer iveerksaetteranden til gavn for brugerne.



2000/0186 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende

faciliteter

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 2%

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

Direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tienester] indeholder malsaetningerne for et regelseet, der omfatter elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester i EF, herunder faste og mobile telenet, kabel-tv-net,
jordbaserede sendenet, satellitnet og internetbaserede net til fremfaring af tale, telefax,
data eller billeder. Det drejer sig om net, som medlemsstaterne har godkendt i henhold
til direktivet [om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjene&telier

under tidligere retsakter. Bestemmelserne om netadgang og samtrafik i naerveerende
direktiv finder anvendelse pa de net, der bruges til kommercielt udbud af offentligt
tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester eller til transmission af radio- og
tv-signaler. Direktivet omfatter adgangs- og samtrafikordninger mellem tjeneste-
udbydere; det geelder ikke for net, der udelukkende anvendes til udbud af
kommunikationstjenester til en bestemt slutbruger eller til en lukket brugergruppe, og
omfatter heller ikke netadgang for slutbrugere eller andre parter, der ikke leverer
offentligt tilgaengelige tjenester.

Begrebet "adgang” defineres vidt forskelligt, og der er derfor behov for en praecis
definition af, hvordan begrebet bruges i dette direktiv, uden at det bergrer dets
anvendelse i forbindelse med andre af Feellesskabets bestemmelser. Det ligger i
begrebet "operatgr”, at der er tale om kontrol over det omhandlede net eller de

o O A W N P
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3)

(4)

(5)

omhandlede faciliteter, men ikke ngdvendigvis ejerskab. En netoperatgr kan eje det
underliggende net eller de underliggende faciliteter eller leje nogle af dem eller dem
alle.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/47/EF om standarder for transmission af
tv-signalef indeholder ikke noget krav om, at der anvendes bestemte digital-tv-
transmissionssystemer eller -tjenester, og markedsaktgrerne har derfor kunnet udvikle
passende systemer pa eget initiativ. De europeeiske markedsaktgrer har gennem
Den Europeeiske Gruppe vedrgrende Digital Tv-transmission udviklet en vifte af tv-
transmissionssystemer, der er taget i brug af tv-selskaber over hele verden. Disse
transmissionssystemer er blevet standardiseret af Det Europeeiske Institut for
Telestandarder (ETSI) og har faet status som rekommandationer fra Den Internationale
Telekommunikationsunion (ITU). Med hensyn til "digital tv-tieneste i bredskaerms-
format" udger 16:9-formatet referenceformatet for bredformat-tv-tjenester og
-programmer, og dette format er nu indfgrt i medlemsstaterne i medfer af Radets
afggrelse 93/424/E@F af 22. juli 1993 om en handlingsplan for indferelse af
avancerede tv-tjenester i Eurépa

Pa et marked med fri og aben konkurrence bar der ikke vaere begreensninger, der
hindrer virksomheder i at forhandle sig frem til indbyrdes netadgangs- og
samtrafikaftaler, navnlig hvad angar tveernationale aftaler, i overensstemmelse med
traktatens konkurrenceregler. Pa markeder, hvor der ogsa fremover vil veere stor
forskel pa virksomhedernes forhandlingsposition, og hvor visse virksomheder er
afhaengige af en infrastruktur, der udbydes af andre selskaber, for at kunne fremfare
deres tjenester, vil det veere hensigtsmeessigt, at der pa forhand opstilles en reekke
grundleeggende regler, som sikrer, at markedet fungerer effektivt. De nationale
tilsynsmyndigheder bgr gives mulighed for at sikre den forngdne netadgang, samtrafik
og interoperabilitet mellem tjenester til gavn for slutbrugerne, nar det ikke lykkes at na
til enighed om en handelsaftale. Det vil f.eks. kunne forekomme, hvis netoperatgrer
uden rimelig grund begreenser slutbrugernes muligheder for at tilslutte sig
internetportaler og -tjenester. De nationale tilsynsmyndigheder bgr udelukkende
anvende forhandsregler pa omrader, hvor de samme resultater ikke ville kunne opnas
lige sa hurtigt ved hjeelp af reglerne i konkurrencelovgivningen, efter at situationen er
opstaet.

Nationale love eller administrative forskrifter, der knytter betingelser og vilkar for
netadgang eller samtrafik sammen med aktiviteterne hos den part, der anmoder om
samtrafik, naermere betegnet omfanget af den pageeldendes investeringer i
netinfrastruktur, i stedet for at knytte dem til de leverede samitrafik- eller
netadgangstjenester, kan resultere i konkurrencefordrejning, hvilket er i strid med
konkurrencelovgivningen. De nationale tilsynsmyndigheder skal under alle
omsteendigheder tage hensyn til den retspraksis, der er fastlagt af De Europeeiske
Feellesskabers Domstol, og undlade at godkende prisordninger eller priser, der strider
mod traktatens artikel 81, stk. 1, eller artikel 82.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 51.
EFT L 196 af 5.8.1993, s. 48.
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(6)

(7)

(8)

Alle telenetoperatgrer kontrollerer adgangen til deres egne kunder, der identificeres
ved hjeelp af numre eller adresser i en offentliggjort nummer- eller adresseoversigt.
Andre netoperatgrer skal kunne udbyde samtrafik til disse kunder og har saledes brug
for at kunne kobles sammen enten direkte eller indirekte. De nuveerende rettigheder og
pligter i forbindelse med indgaelse af samtrafikaftaler bar derfor opretholdes. Det vil
ogsa veere hensigtsmaessigt at bevare de forpligtelser, der tidligere er fastlagt i direktiv
95/47/EF, ifglge hvilken alle elektroniske kommunikationsnet, der benyttes til
distribution af digitale tv-tjenester, skal kunne distribuere bredskaeerms-tv-tjenester og
-programmer, saledes at brugerne kan modtage disse programmer i det format, de
sendes i.

Direktiv 95/47/EF indeholder den farste rammelovgivning for den nyopstaede digital-
tv-industri, og denne ramme bgr bevares, navnlig hvad angar kravet om udbud af
adgangsstyring pa ensartede, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Den
teknologiske og markedsmaessige udvikling kraever, at disse krav tages op til fornyet
overvejelse med jeevne mellemrum for bl.a. at afgagre, om der er grundlag for at udvide
dem, sa de ogsa omfatter nye gateways, som f.eks. elektroniske programoversigter
(EPG) og programmeringsgraenseflader for applikationer (API), til gavn for de
europeeiske borgere.

For at sikre sammenhzengen med eksisterende ordninger og undga huller i
lovgivningen er det ngdvendigt at sikre, at de forpligtelser vedrgrende netadgang og
samtrafik, der er indeholdt i artikel 4, 6, 7, 8, 11, 12 og 14 i [Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/33/EF af 30. juni 1997 om samtrafik pa teleomradet med henblik pa
at sikre forsyningspligtydelser og interoperabilitet ved anvendelse af ONP-
principperne], sendret ved direktiv 98/61/E% de forpligtelser vedrgrende seerlige
nettilslutninger, der er indeholdt i artikel 16 i [Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/10/EF af 26. februar 1998 om ONP-vilkar for taletelefonitienesten og om udbud af
forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrencefortiodd] de forpligtelser
vedrgrende udbud af transmissionskapacitet pa faste kredslab, der er fastlagt i Radets
direktiv 92/44/EF af 5. juni 1992 om etablering af ONP-vilkar for faste kredsfpby
Kommissionens beslutning nr. 98/80/&Fi farste omgang indarbejdes i de nye
rammebestemmelser, men at de revurderes hurtigst muligt pa baggrund af gaeldende
markedsvilkar. En sadan revurdering bgr ogsd omfatte de organisationer, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning [om adgang til abonnéntnet]
Revurderingen bar foretages ud fra en gkonomisk markedsanalyse baseret pa de
metoder, der er fastlagt i konkurrencelovgivningen. Malet er at begreense de
sektorspecifikke forhandsregler, efterhdnden som konkurrencen spredes til hele
markedet. Der tages imidlertid ogsa hgjde for i denne procedure, at der kan opsta nye
flaskehalse som fglge af den teknologiske udvikling, hvilket kan skabe behov for
forhandsregler, f.eks. inden for bredbandsnet. Konkurrencen vil ikke ngdvendigvis
udvikle sig lige hurtigt i alle markedssegmenter eller i alle medlemsstater, og de
nationale tilsynsmyndigheder skal kunne lempe forskriftsmaessige forpligtelser pa de
markeder, hvor konkurrencen i sig selv gar det muligt at opna de gnskede resultater.

10
11
12
13
14

EFT L 199 af 26.7.97, s. 32.
EFT L 268 af 3.10.1998, s. 37.
EFTL 101 af 1.4.1998, s. 37.
EFTL 165 af 19.6.1992, s. 32.
EFTL 14 af 20.1.1998, s. 27.
EFTL
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

For at sikre, at markedsaktgrer, der befinder sig i samme situation, behandles ens i alle
medlemsstater, skal Kommissionen kunne sikre, at bestemmelserne i dette direktiv
anvendes ensartet. Faellesskabet og dets medlemsstater har pataget sig en reekke
forpligtelser med hensyn til samtrafik mellem telenet i forbindelse med WTO-aftalen

om basistelekommunikation og er ngdt til at overholde disse forpligtelser.

Der er i direktiv 97/33/EF fastlagt en raekke forpligtelser for virksomheder, der har en
steerk markedsposition, heriblandt krav om gennemskuelighed, ikke-diskriminering,
regnskabsmaessig adskillelse, netadgang og priskontrol, herunder omkostningsaegthed.
Det bar fortsat vaere muligt at anvende disse forpligtelser, men de bgr ogsa for at
undga ungdigt tunge regler opstilles som en samling maksimumforpligtelser, der kan
paleegges virksomhederne. Det kan undtagelsesvis for at opfylde internationale
forpligtelser eller overholde Feellesskabets regler veere hensigtsmaessigt at indfare
forpligtelser i forbindelse med netadgang eller samtrafik for samtlige markedsaktarer,
som det pa nuveerende tidspunkt er tilfaeldet med adgangskontrolsystemer for digitale
tv-tienester. Forhandsregler vil under alle omstaendigheder kun veere berettiget,
safremt de midler, der fglger af konkurrencelovgivningen, ikke giver mulighed for at
opna de gnskede resultater lige sa hurtigt.

Gennemskuelige betingelser og vilkar for netadgang og samtrafik, herunder priser, gar
det lettere at indgad aftaler, undga uoverensstemmelser og styrke markedsaktgrernes
tillid til, at en tjeneste ikke udbydes pa diskriminerende Vvilkar. Abne og
gennemskuelige tekniske greenseflader kan veere seerlig vigtige for at sikre
driftskompatibilitet.

Princippet om ikke-diskriminering hindrer, at virksomheder med stserk markeds-
position giver anledning til konkurrencefordrejning, navnlig nar der er tale om
vertikalt integrerede virksomheder, der udbyder tjenester til konkurrenter, som de
konkurrerer med pa de markeder, de pageeldende net ligger til grund for.

Regnskabsmaessig adskillelse ger det muligt at klarleegge interne prisoverfagrsler og
giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at kontrollere, om eventuelle krav
om ikke-diskriminering er opfyldt. Kommissionen har i den forbindelse fremsat
henstilling 98/322/EF af 8. april 1998 om samtrafik pa et liberaliseret telemarked
(Del 2 - Opsplitning af regnskaber og omkostningsberegritg)

Obligatorisk adgang til netinfrastruktur kan begrundes ud fra behovet for at styrke
konkurrencen, men de nationale tilsynsmyndigheder er ngdt til at afveje
infrastrukturejernes ret til at udnytte deres infrastrukturer til egne formal mod andre
tienesteudbyderes ret til at fa adgang til faciliteter, der er veesentlige for, at de kan
udbyde konkurrerende tjenester. Kravet om fri netadgang, som gger konkurrencen pa
kort sigt, bar ikke resultere i, at konkurrenterne mister deres incitament til at investere

i alternative faciliteter, der kan styrke konkurrencen pa leengere sigt. Kommissionen
har udsendt en meddelelse om anvendelsen af konkurrenceregler pa aftaler om
netadgang i telesektorfnsom omhandler disse spargsmal.

Det kan veere ngdvendigt at kontrollere priserne, safremt en analyse af et bestemt
marked viser, at konkurrencen er utilstreekkelig. Reguleringen kan veere forholdsvis

15
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EFTL 141 af 13.5.1998, s. 6.
EFT C 265 af 22.8.1998, s. 2.
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(15)

(16)

(17)

(18)

beskeden, som f.eks. kravet om rimelige priser for operatgrvalg, jf. direktiv 97/33/EF,
eller betydeligt tungere, som f.eks. kravet om, at priserne skal vaere omkostningsaegte
for at de kan dokumenteres tilstreekkeligt, nar konkurrencen ikke er staerk nok til at
hindre overpriser. Navnlig operatgrer med en steerk markedsposition vil kunne presse
priserne, saledes at forskellen mellem deres detailpriser og de samtrafikpriser, der skal
betales af konkurrenter, der udbyder lignende detailtjenester, bliver for lille til at skabe
baeredygtig konkurrence. Kommissionen har i henstilling 98/195/EF af 8. januar 1998
om samtrafik p& et liberaliseret telemarked (Del 1 - SamtrafiktakStanbefalet, at
samtrafiktaksterne i EF fastleegges ud fra de langsigtede gennemsnitlige
differensomkostninger med henblik pa at fremme effektiv og baeredygtig konkurrence.

Medlemsstaterne sikrer ved at informere herom, at markedsaktgrerne og potentielle
nye aktgrer pa markedet har kendskab til deres rettigheder og pligter og ved, hvor de
kan f& neermere oplysninger herom. Nar oplysningerne offentligggres i den nationale

tidende, kan de bergrte parter i andre medlemsstater finde de oplysninger, de har brug
for.

For at afgere, om Feellesskabets regler anvendes korrekt, skal Kommissionen vide,
hvilke virksomheder der er udpeget som havende en steerk markedsposition, og hvilke
forpligtelser de nationale tilsynsmyndigheder har palagt markedsaktgrerne. Det er
derfor ngdvendigt, at medlemsstaterne ud over at offentliggare oplysningerne ogsa
sender dem til Kommissionen.

Som faglge af den hastige teknologiske og markedsmaessige udvikling vil det veere
hensigtsmeessigt at tage gennemfarelsen af dette direktiv op til fornyet overvejelse
inden for tre ar efter dets ikrafttreeden for at undersgge, om det er lykkedes at
virkeligggre malsaetningerne heri.

Da de for gennemfgrelsen af naerveerende [forordning/direktiv] ngdvendige
foranstaltninger er generelle foranstaltninger efter artikel 2 i Radets afggrelse
1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de nsermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbestemmelser, der tilleegges Kommissforimar de vedtages efter
forskriftsproceduren i artikel 5 i neevnte afggrelse -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

1.

Kapitel |

Anvendelsesomrade, formal og definitioner

Artikel 1
Anvendelsesomrade og formal

Inden for rammerne af direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester] fastleegges der i naerveerende direktiv harmoniserede
regler for, hvordan medlemsstaterne kan regulere adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter. Formalet er med
udgangspunkt i principperne for det indre marked at opstille et regelsaet, der omfatter

17
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markedet for leverandgrer af net og tjenester, med henblik pa at skabe bezeredygtig
konkurrence, interoperabilitet mellem tjenester og fordele for forbrugerne.

Direktivet fastleegger rettigheder og pligter for virksomheder, der ejer eller driver
offentlige kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter, og for virksomheder, der
anmoder om samtrafik og/eller adgang til sddanne net eller tilhgrende faciliteter. Der
opstilles malsaetninger for de nationale tilsynsmyndigheder med hensyn til netadgang
og samtrafik og fastseettes procedurer, der sikrer, at de forpligtelser, der fastleegges af
de nationale tilsynsmyndigheder, revurderes og om ngdvendigt treekkes tilbage, sa
snart de tilsigtede mal er naet.

Artikel 2
Definitioner

Definitionerne i direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester] finder anvendelse, hvor det er relevant.

Falgende definitioner anvendes ogsa:

a)

b)

d)

"adgang": tilrddighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden virksomhed
pa neermere fastsatte vilkar og pa eksklusivt eller ikke-eksklusivt grundlag med
henblik pa udbud af elektroniske kommunikationstjenester. Adgang omfatter bl.a.
adgang til netelementer og tilhgrende faciliteter og tjenester, der indebzerer savel fast
som tradlgs tilslutning af udstyr, adgang til fysisk infrastruktur, herunder bygninger,
ledninger og master, adgang til softwaresystemer, herunder driftsstgttesystemer,
adgang til nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner,
adgang til mobilnet, navnlig med henblik pa roaming, og adgang til
adgangsstyringssystemer i forbindelse med digitale tv-tjenester. Samtrafik er en saerlig
form for adgang, der etableres mellem offentlige netoperatgrer. Adgang omfatter i
dette direktiv ikke tilslutning af slutbrugere

"samtrafik": fysisk og logisk sammenkobling af offentlige elektroniske kommunika-
tionsnet, som bruges af den samme eller af en anden virksomhed med henblik pa at
give en virksomheds brugere mulighed for at kommunikere indbyrdes eller med en
anden virksomheds brugere eller fa adgang til andre virksomheders tjenester.
Tjenester kan udbydes af de bergrte parter eller af andre parter, som har adgang til
nettet

"operatar": en virksomhed, der udbyder, driver eller kontrollerer et offentligt
tilgaengeligt elektronisk kommunikationsnet, ogsa kaldet en "netoperatar”, eller en
tilhgrende facilitet, som f.eks. et adgangsstyringssystem, hvorved den kan begraense
eller forbyde tjenesteudbydere adgang til slutbrugeren eller kontrollere slutbrugerens
tienesteudbud

"digital tv-tjeneste i bredskeermsformat": en tv-tjieneste, der helt eller delvis bestar af
programmer, der produceres og redigeres med henblik pa at blive vist i fuld
bredbandsformat ved brug af anamorf ekspansion. 16:9-formatet er referenceformatet
for bredskaerms-tv-tjenester

"slutbruger": en bruger, der ikke udbyder offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester.
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1.

Kapitel Il

Generelle bestemmelser om regulering af netadgang og samtrafik

Artikel 3
Generelle bestemmelser for netadgang og samtrafik

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke findes begreensninger, som forhindrer
virksomheder i samme medlemsstat eller i forskellige medlemsstater i indbyrdes at
forhandle sig frem til tekniske og kommercielle aftaler om netadgang og/eller
samtrafik i overensstemmelse med EF-lovgivningen. Den virksomhed, der anmoder
om netadgang eller samtrafik, behgver ikke indhente tilladelse til at drive virksomhed

i den medlemsstat, hvor der anmodes om netadgang eller samtrafik, safremt den ikke
udbyder tjenester i denne medlemsstat.

Med forbehold af artikel 26 i direktiv [om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenésterjndlader
medlemsstaterne at opretholde love eller administrative forskrifter, som kreever, at
operatgrer ved tilvejebringelse af netadgang eller samtrafik tilbyder virksomheder
forskellige betingelser og vilkar for de samme tjenester, og/eller som opstiller
forpligtelser, der ikke er forbundet med de tjenester i forbindelse med netadgang og
samtrafik, der faktisk leveres.

Artikel 4
Rettigheder og pligter for virksomheder

Alle virksomheder, som har tilladelse til at drive elektroniske kommunikationsnet til

udbud af offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, har ret og, hvis
andre virksomheder med en tilsvarende tilladelse anmoder derom, ogsa pligt til
indbyrdes at forhandle sig frem til aftaler om samtrafik med henblik pa at udbyde de
pageeldende tjenester, sa det sikres, at disse tjenester kan udbydes i hele Feellesskabet,
0g at de er driftskompatible.

Elektroniske kommunikationsnet, der anvendes til fremfgring af digitale tv-tjenester,
skal kunne anvendes til fremfaring af tv-tienester og -programmer i
bredskeermsformat. Netoperatgrer, der modtager og videresender bredskaerms-tv-
tienester og -programmer, skal bevare dette bredskaermsformat.

Med forbehold af artikel 11 i direktiv [om tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenesjersikrer de nationale tilsynsmyndigheder, at
virksomheder, der har brug for oplysninger fra en anden virksomhed under
forhandlingerne om adgangs- eller samtrafikaftaler, udelukkende anvender disse
oplysninger til det formal, hvortil de er givet, og til enhver tid respekterer, at de
oplysninger, der fremfares eller oplagres, skal behandles fortroligt. Oplysningerne ma
ikke videregives til anden side, og navnlig ikke til andre afdelinger, datterselskaber
eller partnere, som herved kunne opna en konkurrencemaessig fordel.
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Artikel 5
De nationale tilsynsmyndigheders befgjelser og ansvar i forbindelse med
netadgang og samtrafik

De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik pa at virkeliggare malsaetningerne i
artikel 7 i direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikations-
net og -tjenester] anspore til og sgrge for, at der etableres den forngdne netadgang og
samtrafik og sikres interoperabilitet mellem tjenesterne, samt varetage deres ansvar
med henblik pa at fremme effektiviteten, skabe baeredygtig konkurrence og skabe flest
mulige fordele for brugerne.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder gives befgjelse til at
paleegge operatarer, der er anmeldt som havende en staerk markedsposition pa et
bestemt marked, de forpligtelser, der er beskrevet i artikel 6-13. Safremt
virksomhederne ikke er naet frem til en aftale om netadgang og samtrafik, sarger
medlemsstaterne for, at den nationale tilsynsmyndighed kan gribe ind pa foranledning
af en af de implicerede parter eller pa eget initiativ med grundlag i de politiske
malsaetninger og procedurer, der er indeholdt i artikel 6, 7 og 13-18 i direktiv [om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester].

Kapitel 11I

Forpligtelser for operatgrer samt markedsvurderingsprocedurer

Artikel 6
Adgangsstyringssystemer og tilhgrende faciliteter

Medlemsstaterne sikrer, at betingelserne i bilaget, del I, finder anvendelse pa
adgangsstyring for digitale tv-tjenester, som udsendes til seere i Feellesskabet, uanset
transmissionsform.

Betingelserne for adgang til andre faciliteter i bilaget, del Il, kan andres efter
proceduren i artikel 14, stk. 2.

Af hensyn til den markedsmaessige og teknologiske udvikling kan der tages skridt til,
at indholdet af bilaget aendres efter proceduren i artikel 14, stk. 2.

Artikel 7
Revurdering af tidligere forpligtelser i forbindelse med netadgang og samtrafik

Medlemsstaterne viderefgrer alle forpligtelser for virksomheder, der udbyder
offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationsnet i forbindelse med netadgang
og samtrafik, der geeldende inden naerveerende direktivs ikrafttreeden, i henhold til
artikel 4, 6, 7, 8, 11, 12 og 14 i direktiv 97/33/EF, artikel 16 i direktiv 98/10/EF,
artikel 7 og 8 i direktiv 92/44/EF og artikel 3 i forordning [om adgang til
abonnentnet], indtil disse forpligtelser er blevet revurderet, og der er truffet afgarelse
herom i henhold til stk. 3 i neerveerende artikel.

De markeder, der er omfattet af forpligtelserne i stk. 1, anfares i den forelgbige
beslutning om relevante produkt- og tjenestemarkeder, der offentliggegres af
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Kommissionen ifglge proceduren i artikel 14 i direktiv [om feelles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester].

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder umiddelbart efter dette
direktivs ikrafttreeden og herefter lgbende foretager markedsanalyser efter proceduren
i artikel 14 i direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester] for at afgagre, om disse forpligtelser bgr opretholdes,
a&ndres eller traekkes tilbage. Parter, der bergres af, at forpligtelser aendres eller
treekkes tilbage, skal underrettes herom i passende tid i forvejen.

Artikel 8
Fastlaeggelse, aendring eller ophaevelse af forpligtelser

Safremt det som resultat af en markedsanalyse, der er foretaget ifglge artikel 14 i
direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tienester], fastslas, at en operatgar har en staerk markedsposition pa et bestemt marked,
fastleegger de nationale tilsynsmyndigheder en eller flere af forpligtelserne i
artikel 9-13 efter behov for at undgda konkurrencefordrejning. Den eller de
forpligtelser, der fastleegges, skal tage udgangspunkt i det konkrete problem.

De nationale tilsynsmyndigheder kan, uden at det bergrer bestemmelserne i artikel 6,
paleegge virksomheder, herunder virksomheder, der ikke har en steerk markeds-
position, de forpligtelser i forbindelse med samtrafik, der er nsevnt i artikel 9-13, med
henblik pa at overholde internationale forpligtelser.

| seerlige tilfeelde, hvor Kommissionen pa forhand har givet tilladelse hertil, kan de
nationale tilsynsmyndigheder paleegge operatgrer med en steerk markedsposition
forpligtelser i forbindelse med netadgang og samtrafik, der ligger ud over de i
artikel 9-13 omhandlede, safremt alle de pageeldende forpligtelser er berettigede set i
forhold til de malsaetninger, der er opstillet i naervaerende direktivs artikel 1 samt i
artikel 7 i direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester], og star i et rimeligt forhold til det tilsigtede mal.

Med hensyn til stk. 2, farste afsnit, underretter de nationale tilsynsmyndigheder
Kommissionen om deres afggrelser om at fastleegge, sendre eller ophaeve forpligtelser
for markedsaktgrer ifglge procedurerne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4 i direktiv [om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenestery].

Artikel 9
Krav om gennemskuelighed

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8 stille krav
om gennemskuelighed i forbindelse med samtrafik og/eller netadgang, herunder at
virksomheder skal stille bestemte oplysninger, som f.eks. tekniske specifikationer,
netkarakteristika, betingelser og vilkar for levering og anvendelse samt priser, til

radighed for offentligheden.

Safremt en virksomhed er underlagt krav om ikke-diskriminering, kan de nationale

tilsynsmyndigheder forlange, at virksomheden offentliggar et referenceudbud, der er
tilstreekkelig detaljeret og indeholder en beskrivelse af de udbudte tjenester, opgjort
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efter enkeltkomponenter alt efter markedssituationen, og de hertil knyttede betingelser
og vilkar, herunder priser.

De nationale tilsynsmyndigheder kan fastleegge, hvilke specifikke oplysninger der skal
stilles til radighed, hvor detaljerede de skal veere, og hvordan de skal offentligggres.

Artikel 10
Krav om ikke-diskriminering

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8 stille krav
om ikke-diskriminering i forbindelse med samtrafik og/eller netadgang.

Kravet om ikke-diskriminering skal navnlig sikre, at de pageeldende virksomheder
under tilsvarende forhold tilbyder andre virksomheder, der udbyder lignende tjenester,
samme vilkar, og at de udbyder tjenester og formidler oplysninger til andre pa samme
vilkar og af samme kvalitet, som geelder for tienester, der udbydes af dem selv, deres
datterselskaber eller partnere.

Artikel 11
Krav om regnskabsmaessig adskillelse

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 8 kraeve, at
der fgres seerskilte regnskaber for bestemte aktiviteter i forbindelse med samtrafik
og/eller netadgang.

De nationale tilsynsmyndigheder kan navnlig kreeve, at vertikalt integrerede
virksomheder giver indsigt i deres engrospriser og interne prisoverfarsler, safremt en
markedsanalyse viser, at den pageeldende operatgr udbyder inputfaciliteter, der er af
afggrende betydning for andre tjenesteudbydere, og samtidig konkurrerer med disse pa
det marked, det pageeldende net ligger til grund for.

For at kunne kontrollere, om kravet om gennemskuelighed er overholdt, skal de
nationale tilsynsmyndigheder kunne forlange, at regnskabsoplysninger, herunder
oplysninger om indteegter modtaget fra tredjemand, stilles til radighed, safremt der
anmodes herom. De nationale tilsynsmyndigheder kan under hensyn til national
lovgivning og Feellesskabets bestemmelser om fortroligholdelse af forretnings-

hemmeligheder offentliggere oplysninger, der kan medvirke til virkeliggerelsen af et

frit og konkurrencebaseret marked.

Artikel 12
Forpligtelser i forbindelse med adgang til og anvendelse af specifikke netfaciliteter

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 8 indfgre
forpligtelser for operatgrer i forbindelse med adgang til og anvendelse af specifikke
faciliteter og/eller tjenester i tilkknytning hertil, bl.a. i tilfeelde hvor den nationale
tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at neegtelse af netadgang vil kunne hindre, at
der skabes et baeredygtigt konkurrencebaseret marked i detailleddet, eller veere i
modstrid med slutbrugernes interesser.
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Operatgrerne kan bl.a. palaegges:

a) pligt til at give tredjemand adgang til specifikke netelementer og/eller
-faciliteter

b) pligt til at opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet adgang til
C) pligt til at tilbyde videresalg af bestemte tjenester

d) pligt til at tilbyde fri adgang til tekniske greenseflader, protokoller eller andre
nggleteknologier, der er afggrende for tjienesternes driftskompatibilitet

e) pligt til at tilbyde samhusning eller andre former for feelles brug af faciliteter,
herunder feelles brug af ledninger, bygninger eller master

f) pligt til at udbyde bestemte tjenester, der er ngdvendige for at sikre, at
tienesterne er driftskompatible fra punkt til punkt, herunder faciliteter til
intelligente nettjenester eller roaming pa mobile net

s)) pligt til at tilbyde adgang til driftsstgttesystemer eller ligende software-
systemer, der er ngdvendige for at skabe rimelige konkurrenceforhold pa
tienesteomradet

h) pligt til at sammenkoble net eller netfaciliteter.

De nationale tilsynsmyndigheder kan ud over de naevnte forpligtelser stille krav om
billighed, rimelighed, hurtighed, gennemskuelighed og/eller ikke-diskriminering.

De nationale tilsynsmyndigheder skal ved fastleeggelsen af forpligtelserne i stk. 1
navnlig tage hensyn til:

a) om det i lyset af den igangveerende markedsudvikling er teknisk og gkonomisk
baeredygtigt at bruge eller installere konkurrerende faciliteter

b) om det er praktisk muligt at tilbyde den foresldede adgang i betragtning af den
forhandenvaerende kapacitet

C) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i forhold til
de risici, der er forbundet hermed

d) behovet for at sikre den frie konkurrence pa leengere sigt
e) eventuelle relevante intellektuelle ejendomsrettigheder.
Artikel 13
Forpligtelser i forbindelse med priskontrol og omkostningsregnskaber

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfar af bestemmelserne i artikel 8 indfgre
priskontrol, herunder stille krav om, at priserne skal veere omkostningsaegte, og krav
om udarbejdelse af omkostningsregnskaber i forbindelse med udbud af bestemte
former for samtrafik og/eller netadgang, safremt en markedsanalyse viser, at den
pageeldende operatar som fglge af utilstraekkelig konkurrence kan laegge sine priser pa
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et unaturligt hgjt niveau eller presse priserne til skade for slutbrugerne. De nationale
tilsynsmyndigheder skal tage hensyn til operatgrens investeringer og til de risici, der
er forbundet hermed.

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at de metoder, der kan anvendes til
fastleeggelse af priser, sigter mod at fremme effektiviteten og skabe beeredygtig
konkurrence og @ggede fordele for forbrugerne.

Har en virksomhed pligt til sikre, at dens priser er omkostningseegte, er det
virksomheden selv, der skal bevise, at taksterne er omkostningsbaserede og kun giver
en rimelig forrentning af investeringerne. De nationale tilsynsmyndigheder kan
anmode en virksomhed om at fremlaegge fuld dokumentation for dens priser og om
nadvendigt pabyde, at priserne nedseettes.

De nationale tilsynsmyndigheder sgrger for, at der, hvis der stilles krav om anvendelse
af et omkostningsregnskabssystem til statte for priskontrollen, stilles en beskrivelse af
omkostningsregnskabssystemet, der som minimum viser de hovedkategorier,
omkostningerne er samlet i, og hvordan omkostningerne er fordelt, til radighed for
offentligheden. Det kontrolleres af en kompetent uafhesengig instans, at
omkostningsregnskabet er udfaerdiget efter de fastsatte regler. En gang om aret
offentliggeres en erkleering, om reglerne er blevet overholdt.

Kapitel IV
Proceduremaessige bestemmelser

Artikel 14
Udvalg

Kommissionen bistas af Kommunikationspolitisk Udvalg, der er nedsat ved artikel 19
i direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester].

Nar der henvises til nzerveerende stykke, finder den i artikel 5 i afgarelse 1999/468/EF
omhandlede forskriftsprocedure anvendelse i overensstemmelse med samme
afgarelses artikel 7 og artikel 8.

Det i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er pa tre maneder.

Artikel 15
Offentliggarelse af og adgang til oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at der offentliggares oplysninger om de seerlige forpligtelser,
der pahviler virksomhederne i henhold til dette direktiv, med angivelse af det
specifikke produkt/den specifikke tjeneste og de geografiske markeder. De sikrer, at
ajourfarte oplysninger gares offentligt tilgaengelige pa en made, der sikrer, at alle
interesserede parter har let adgang til disse oplysninger.

Medlemsstaterne sender Kommissionen en kopi af de oplysninger, der offentliggeres.
Kommissionen stiller oplysningerne til radighed i lettilgeengelig form og videregiver
dem til Kommunikationspolitisk Udvalg og Kommunikationspolitisk Arbejdsgruppe
pa Hait Plan, hvor det er relevant.
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Artikel 16
Underretning af Kommissionen

1. Medlemsstaterne meddeler senest den 31. december 2001 Kommissionen om, hvilke
nationale tilsynsmyndigheder der skal varetage de opgaver, der er fastlagt i dette
direktiv.

2. De nationale tilsynsmyndigheder meddeler Kommissionen om, hvilke virksomheder

der i henhold til dette direktiv anses for at have en staerk markedsposition, og hvilke
forpligtelser de paleegges i medfer af direktivet. Enhver sendring, der har betydning
for, hvilke forpligtelser der pahviler disse virksomheder, eller hvilke virksomheder der

er omfattet af dette direktivs bestemmelser, skal straks bringes til Kommissionens

kendskab.

Artikel 17
Revurdering

Kommissionen undersgger med jeevne mellemrum, hvorledes dette direktiv fungerer, og

afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet herom, fgrste gang senest tre ar efter
direktivets ikrafttreeden. | denne forbindelse kan Kommissionen anmode om oplysninger fra

medlemsstaterne, der omgaende stiller sadanne oplysninger til radighed.

Artikel 18
Gennemfgrelse i national ret

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2001. De underretter straks

Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De neermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv, og til senere aendringer af
disse forskrifter.

Artikel 19
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsede i Europeeiske
Feellesskabers Tidende
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Artikel 20
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG

Betingelser for adgang til digitale tv-tienester, der sendes til seere i Faellesskabet

Del | —Bestemmelser for anvendelse af adgangsstyringssystemer i henhold til artikel 6, stk. 1

| forbindelse med adgangsstyring for digitale tv-tjenester, som udsendes til seere i
Feellesskabet, skal medlemsstaterne uanset transmissionsform i henhold til artikel 6 sikre, at
folgende bestemmelser finder anvendelse:

a)

b)

adgangsstyringssystemer, som anvendes pa Feellesskabets marked, skal teknisk give
mulighed for omkostningseffektiv adgangsstyring, sdledes at netoperatgrer pa lokalt
eller regionalt plan har fuld kontrol over de tjenester, som anvender sadanne
adgangsstyringssystemer,

alle operatgrer af adgangsstyringstjenester, der etablerer og markedsfgrer adgang til
digitale tv-tjenester, uanset transmissionsform:

tibyder pa ensartede, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar og i
overensstemmelse med Feellesskabets konkurrencelovgivning alle tv-selskaber
tekniske tjenesteydelser, der ggr det muligt for seere, der har faet en dekoder
leveret fra operatgrerne, at modtage tv-selskabernes digital-tv-transmissioner, og
overholder Feellesskabets konkurrencelovgivning

farer saerskilte regnskaber for deres aktiviteter som operatgrer af adgangsstyring

nar indehavere af den industrielle ejendomsret til adgangsstyringsprodukter og
-systemer giver licens til fabrikanter af forbrugsudstyr, skal det ske pa ensartede,
rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Nar der gives licens, hvor der skal tages
hensyn til tekniske og handelsmaessige faktorer, kan rettighedshaverne ikke opstille
betingelser, der forbyder eller pa anden made forhindrer, at selve produktet udstyres
med:

enten en standardiseret greenseflade, der giver mulighed for forbindelse med flere
andre adgangsstyringssystemer

eller seerligt wudstyr til et andet adgangsstyringssystem, forudsat at

licensmodtageren opfylder de relevante rimelige bestemmelser, som for dennes
vedkommende garanterer sikkerheden for de transaktioner, der udfgres af
leverandgrerne af adgangsstyring.

Del 1l — Andre tilhgrende faciliteter, der kan tages op til overvejelse efter revurderings-
proceduren i artikel 6, stk. 2.

Adgang til programmeringsgraenseflader for applikationer (API)

Adgang til elektroniske programoversigter (EPG)
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Direktivets finansielle konsekvenser er beskrevet i finansieringsoversigten i direktivet om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,
HERUNDER ISAR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1. Hvorfor er der i betragtning af naerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Direktivet er et af elementerne i det nye regelseet, der har til formal at sikre, at den
elektroniske kommunikationssektor fortsat udvikler sig som et konkurrencebaseret marked,
der bringer fordele for alle virksomheder og enkeltpersoner i EU, som anvender elektroniske
kommunikationstjenester.

Der er bred enighed om, at det er vigtigt at konsolidere det indre marked pa dette omrade, og
det anerkendes, at den mest effektive made at opna dette pa, er ved at tilpasse EU's
eksisterende bestemmelser.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem bergres af forslaget?

Virksomheder i alle starrelsesklasser vil drage fordel af den ggede konkurrence, de innovative
tilbud pa markedet og det forbedrede pris/kvalitetsforhold, som det nye regelsaet som helhed
vil tilvejebringe.

Udbydere af elektroniske net og tjenester, der har en staerk markedsposition (baseret pa
begrebet dominerende stilling i konkurrencelovgivningen), sdsom tidligere monopolselskaber,
bliver mest bergrt af forslaget. Disse udbydere far pligt til at give andre selskaber mulighed
for samtrafik og adgang til deres net. Det er til fordel for mindre virksomheder, som ikke har
rad til at foretage de omfattende investeringer, der er ngdvendige for at etablere
infrastrukturen til kommunikationsnettet.

3. Hvad skal virksomhederne ggre for at efterleve de foreslaede regler?

Forslaget viderefagrer de nuvaerende forpligtelser, men der opstilles ingen nye forpligtelser her
og nu. Udbydere af elektroniske net og tienester, der har en steerk markedsposition (baseret pa
begrebet dominerende stilling i konkurrencelovgivningen), sdsom tidligere monopolselskaber,
far pligt til at give andre selskaber mulighed for samtrafik og adgang til deres net, samtidig
med at de skal overholde visse krav om gennemskuelighed, ikke-diskriminering og
omkostningsaegthed.
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Udbydere af forbrugerudstyr, der etablerer "adgangsstyringssystemer" med henblik pa
levering af digitale tv-tjenester, skal give adgang til deres systemer pa ensartede, rimelige og
ikke-diskriminerende vilkar.

4. Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Forslaget har til formal at stimulere veeksten i sektoren og saledes skabe nye job inden for
sektoren og pa de tilkknyttede markeder.

Det skal sikre, at det europaeiske marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
fortsat byder pa attraktive investeringsmuligheder pa globalt plan.

Forslaget vil styrke konkurrenceevnen blandt virksomhederne i sektoren, gge effektiviteten i
virksomhederne og dermed gavne gkonomien som helhed, idet alle virksomheder har behov
for effektive kommunikationsinfrastrukturer.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes seerlige
situation (lempeligere eller seerlige krav)?

Forslaget indeholder ingen saerlige bestemmelser for sma og mellemstore virksomheder, men
en raekke forhandsforpligtelser, som primaert fokuserer pa virksomheder med en steerk
markedsposition.

HZRING

6. Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redegarelse for
deres veesentligste synspunkter.

Kommissionen har sggt rad om mange aspekter af disse forslag som led i revurderingen af
kommunikationslovgivningen i november 1999 (jf. KOM(1999) 539 endelig).
229 organisationer og enkeltpersoner reagerede pa den offentlige hgring. En liste over disse
findes pa fglgende internetadresse:
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/review99/comments/comments.html.

De vigtigste synspunkter er opsummeret i meddelelsen om resultaterne af den offentlig hgring
(KOM(2000) 239 endelig). Desuden blev der den 28. april udsendt et arbejdsdokument, der
skitserer de vigtigste bestemmelser i dette forslag. 128 organisationer og enkeltpersoner har
reageret herpa. En liste over disse findes pa fglgende internetadresse:
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/review99/nrfwd/comments.html.

26



