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BEGRUNDELSE

| maj 1996 blev Finland af de russiske myndigheder informeret om, at import til
Rusland af friske aeg til konsum (CN 0407 00 30) ikke leengere var tilladt. Forbuddet
var ikke begrundet.

Senere blev det fremfart, at forbuddet gjaldt alle tredjelande (dvs. alle lande uden for
Den Russiske Fgderation), og at begrundelsen var hensynet til folkesundheden i
overensstemmelse med artikel 19 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Rusland har
imidlertid ikke kunnet fremleegge beviser for, at der skulle foreligge trusler mod
folkesundheden, og importen af aeg fra USA er steget betydeligt, siden forbuddet
blev indfart.

Sa leenge der ikke er fremkommet beleeg for, at der skulle foreligge en
sundhedsrisiko for befolkningen, ma forbuddet anses for at udgere en skjult
handelshindring. Der er derfor tale om en overtraedelse af bestemmelsen i aftalens
artikel 15, stk. 2, ifglge hvilken varer med oprindelse i Feellesskabet kan indfares i
Rusland uden kvantitative restriktioner.

Med udgangspunkt i artikel 102 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er der ved flere
lejligheder blevet holdt hgringer om det russiske importforbud mod aeg med
oprindelse i Feellesskabet (f.eks. pa det fgrste made i samarbejdsradet
den 27. januar 1998, det fgrste mgde i samarbejdsudvalget den 22. april 1998, de
tekniske hgringer den 15. september 1998, det andet mgde i samarbejdsudvalget i
december 1998, det fgrste mgde i underudvalget for landbrug den 8.-9. februar 1999,
det tredje mgde i samarbejdsudvalget i oktober 1999 samt pa mgder i underudvalget
for industri. Kommissionen har endvidere fremsendt flere memorandummer til de
russiske myndigheder, men der er ikke modtaget fyldestgagrende svar. Endvidere er
der pa trods af, at Rusland i forbindelse med forhandlingerne vedrgrende den feelles
hensigtserkleering om fri leverancer af levnedsmidler fra Faellesskabet til Rusland
accepterede at gge tempoet i de formelle hgringer om det russiske importforbud mod
aeg, sa problemet kunne finde en hurtig Izsning, endnu ikke fundet en sadan lgsning.

Siden indfgrelsen af det russiske importforoud mod aseg har Feellesskabets
erhvervsdrivende lidt et betydeligt skonomisk tab, fordi de ikke leengere kan
eksportere friske aeg til Rusland. For at beskytte Faellesskabets interesser foreslar
Kommissionen, at der treeffes gengeeldelsesforanstaltninger mod det russiske
importforbud mod aeg.

Europa-Kommissionen mener, at Den Russiske Fgderation har misligholdt sine
forpligtelser i henhold til aftalens bestemmelser om samhandel med friske ag.
Artikel 107, stk. 2 i Partnerskabs- og Samarbejdsaftalen indeholder bestemmelse om,
at der kan treeffes passende foranstaltninger, hvis en af parterne finder, at den anden
part ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til aftalen. Inden der tages sadanne
skridt, skal alle oplysninger, der er ngdvendige for en grundig undersggelse af
spgrgsmalet med henblik pa at finde en Igsning, der kan accepteres af begge parter,
forelaegges samarbejdsradet. Det vedlagte brev beskriver baggrunden for problemet,
herunder de betydelige forgaeves anstrengelser, der er udfoldet med henblik pa
gennem hgringer at finde frem til en lgsning, og det anfares endvidere, at hvis der
ikke inden for en kalendermaned efter udfeerdigelsen af brevet er fundet en
acceptabel lgsning, vil Feellesskabet treeffe passende gengeeldelsesforanstaltninger



over for Den Russiske Faderations pa grund af landets manglende opfyldelse af sine
forpligtelser i henhold til partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Radet anmodes om:

- at vedtage den foreslaede afggrelse med henblik pa at forsyne samarbejdsradet
med alle relevante oplysninger, sdledes at der kan foretages en grundig
undersggelse af baggrunden for Ruslands importforbud mod friske aeg til
konsum fra Det Europaeiske Feellesskab med henblik pa at finde en lgsning, der
er acceptabel for begge parter

—  at undertegne udkastet til brev til formanden for samarbejdsudvalget, der er
vedlagt som bilag.
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RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 133,

under henvisning til Radets og Kommissionens afggrelse 97/800/EF, EFTA, Euratom af
30. oktober 1997 om indgaelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europaeiske
Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Fgderation pa den
anden side

under henvisning til forslag fra Kommissiorfeng
ud fra falgende betragtninger:

(2) Et af de vaesentligste formal med partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem
De Europeeiske Feellesskaber og dets medlemsstater pa den ene side og Den Russiske
Fgderation pa den anden sidedet falgende benaevnt "aftalen”) er at fremme handel,
investeringer og harmoniske gkonomiske forbindelser mellem parterne.

(2) Denne malseetning er alvorligt truet af det russiske importforboud mod aeg med
oprindelse i Feellesskabet, som blev indfgrt i maj 1996.

3) Importforbuddet sgges af Den Russiske Fgderation retfeerdiggjort ved henvisning til
ngdvendigheden af at beskytte dyrs, planters og menneskers liv og helbred i
overensstemmelse med artikel 19 i aftalen, hvori det udtrykkeligt star, at aftalen i
sadanne tilfeelde ikke foregriber bl.a. forbud mod eller restriktioner af import. |
artikel 19 star der dog endvidere, at sadanne forbud eller restriktioner ikke ma udgare
et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begreensning af samhandelen
mellem partnerne.

(4) De russiske myndigheder har ikke fremlagt bevis for, at import til Rusland af eeg med
oprindelse i Feellesskabet truer menneskers, dyrs eller planters sundhed og liv. Det
russiske importforbud mod seg ma derfor betragtes som en skjult begreensning af
samhandelen mellem parterne med alvorlige negative gkonomiske konsekvenser for
Feellesskabet. Falgelig er det i strid med aftalens artikel 15, stk. 2, hvori det fastslas, at

! EFT L 327 af 28.11.1997, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

varer med oprindelse i Feellesskabet kan indfgres i Rusland uden kvantitative
restriktioner.

Hgringer mellem parterne pa foranledning af Faellesskabet under henvisning til
artikel 102 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen med henblik pa gennemfarelse af
drgftelser vedrgrende fortolkning og gennemfgrelse af aftalen, iseer artikel 19 og 15,
stk. 2, har endnu ikke fart til nogen brugbar Igsning.

Ifolge artikel 107, stk. 2, i aftalen kan der traeffes passende foranstaltninger, hvis en af
parterne finder, at den anden part ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til
aftalen. Feellesskabet finder, at Den Russiske Fgderation ved vaesentligt at begreense
Feellesskabets eksport af friske aeg ikke har opfyldt sine forpligtelser ifglge aftalen.
Der ma derfor treeffes passende foranstaltninger.

Samarbejdsradet bar i henhold til artikel 107, stk. 2, bortset fra seerligt hastende
tilfaelde, fa forelagt alle oplysninger, der er ngdvendige for en grundig undersggelse af
spgrgsmalet med henblik pa en lgsning, der kan accepteres af begge parter, inden der
treeffes passende foranstaltninger. Den Russiske Fgderations manglende opfyldelse af
forpligtelserne ifglge aftalen hvad angar handel med aeg udger ikke et seerligt hastende
tilfeelde, som omhandlet i artikel 107 og den feelles erkleering vedrgrende artikel 7,
stk. 2, som er vedlagt som bilag til aftalens slutakt -

TRUFFET FOLGENDE AFGYRELSE:

Eneste artikel

Feellesskabet forsyner samarbejdsudvalget med alle relevante oplysninger med henblik pa en
grundig undersggelse af baggrunden for Den Russiske Fgderations manglende opfyldelse af
sine forpligtelser i henhold til partnerskabs- og samarbjedsaftalen mellem De Europeeiske
Medlemsstater og deres medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Fgderation pa den
anden side hvad angar handel med friske aeg til konsum, gennem et brev fra Feellesskabet til
formanden for samarbejdsradet som angivet i bilaget.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



BILAG

Udkast til
brev fra Feellesskabet til formanden for samarbejdsradet med
Den Russiske Fgderation

Hr. Formand,

Vedrgrende: Ruslands manglende opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til
partnerskabs- og samarbejdsaftalen vedrgrende handel med friske aeg til
konsum

Et af de vaesentligste formal med partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Det Europaeiske
Feellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Fgderation pa den anden
side' er at fremme handel, investeringer og harmoniske gkonomiske forbindelser mellem
parterne. Denne malsaetning er truet af det russiske importforbud mod aeg med oprindelse i
Feellesskabet, som blev indfgrt i maj 1996.

Importforbuddet sgges af Den Russiske Fgderation retfeerdiggjort ved henvisning til
ngdvendigheden af at beskytte dyrs, planters og menneskers liv og helbred, som det er muligt
i henhold til artikel 19 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen, hvori det udtrykkeligt er
fastslaet, at aftalen i sadanne tilfaelde ikke foregriber bl.a. forbud mod eller restriktioner af
import. | artikel 19 star der dog endvidere, at sadanne forbud eller restriktioner ikke ma
udgare et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begreensning af samhandelen
mellem partnerne.

De russiske myndigheder har ikke fremlagt bevis for, at import til Rusland af seg med
oprindelse i Feellesskabet truer menneskers, dyrs eller planters sundhed og liv. Det russiske
importforoud mod seg ma derfor betragtes som vaerende en skjult begraensning af
samhandelen mellem parterne. Fglgelig er det i strid med partnerskabs- og samarbejdsaftalens
artikel 15, stk. 2, hvori det er fastslaet, at varer med oprindelse i Feellesskabet kan indfgres i
Rusland uden kvantitative restriktioner.

Som fglge af den foranstaltning, som Den Russiske Fgderation har truffet, er Feellesskabets
eksport af friske seg faldet veesentligt, hvilket har faet alvorlige negative gkonomiske
konsekvenser for Feellesskabet.

Feellesskabet har med henblik pa at finde en lgsning ved adskillige lejligheder fremfart
problemet over for de russiske myndigheder, herunder pad mgder i samarbejdsradet,
samarbejdsudvalget og pa mader i underudvalgene for handel, industri og landbrug.
Endvidere har der ved flere lejligheder pa anmodning af Feellesskabet med udgangspunkt i
partnerskabs- og samarbejdsaftalens artikel 102 veeret holdt hgringer mellem parterne med
henblik pa at drgfte fortolkninger eller gennemfarelsen af aftalen, seerlig artikel 19, og
artikel 15, stk. 2. Disse drgftelser har desveerre endnu ikke fart til nogen brugbar Igsning.

Europa-Kommissionen mener, at Den Russiske Fgderation har misligholdt sine forpligtelser i
henhold til aftalens bestemmelser om samhandel med friske aeg. Artikel 107, stk. 2, i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelse om, at der kan treeffes passende
foranstaltninger, hvis en af parterne finder, at den anden part ikke har opfyldt sine
forpligtelser i henhold til aftalen. Undtagen i seerligt hastende tilfeelde skal alle oplysninger,

! EFT L 327 af 28.11 1997, s. 1.



der er ngdvendige for en grundig undersggelse af spgrgsmalet med henblik pa at finde en
lzsning, der kan accepteres af begge parter, foreleegges samarbejdsradet, inden der tages
sadanne skridt. Den Russiske Fgderations manglende overholdelse af sine forpligtelser i
henhold til partnerskabs- og samarbejdsaftalen hvad handel med aeg angar udger ikke et
seerligt hastende tilfeelde som defineret i de to feelleserkleeringer, der er vedfgjet slutakten til
partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Det Europeeiske Feaellesskab fremleegger hermed med henblik pa at finde en lgsning, der er
acceptabel for begge parter i overensstemmelse med artikel 107, stk. 2, i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen oplysninger for samarbejdsradet.

Det Europeeiske Feellesskab opfordrer derfor Den Russiske Fgderation til straks at ophaeve
importforbuddet for friske aeg til konsum med oprindelse i Faellesskabet, som er en
overtreedelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, eller fremlaegge tilstraekkelig
videnskabeligt bevis for, at forbuddet kan retfaerdiggeres af sundhedsmaessige arsager.

Det Europeeiske Feellesskab skal endvidere informere samarbejdsradet om, at det, hvis der
ikke findes en acceptabel lgsning i form af en opheaevelse af importforbuddet, som er en
overtreedelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, eller de russiske myndigheders
fremlaeggelse af tilstraekkeligt videnskabeligt bevis for, at forbuddet er rimeligt begrundet af
sundhedsmaessige arsager inden for en kalendermaned fra datoen for affattelsen af dette brev,
vil treeffe passende forholdsregler i forbindelse med Den Russiske Fgderations manglende
opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Jeg skal hermed anmode Dem om at overbringe dette brev til medlemmerne af
samarbejdsradet i overensstemmelse med bestemmelserne under artikel 7 i procedurereglerne.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Radet for Den Europaeiske Union Pa vegne af Europa-Kommissionen
Formand Kommisseeren for eksterne forbindelser



