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Retningslinjer for markedsanalyse og beregning af staerk
markedsposition i henhold til artikel 14 i forslaget til

rammedirektiv om faelles rammebestemmelser for elektroniske

kommunikationsnet og -tjenestet

NB - Dette dokument er baseret pa Kommissionens forslag til direktiv. Det vil bl
ajourfgrt for at gengive eventuelle aendringer af Kommissionens forslag, som Eu
Parlamentet og Radet vedtager.

ve
ropa-

1. INDLEDNING

1.1. Retningslinjernes anvendelsesomrade og formal

| disse retningslinjer fastsaettes de principper, de nationale tilsynsmyndigheder (NTM)
skal bruge ved deres analyse af effektiv konkurrence i henhold til artikel 14 i
direktivforslaget [....] om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester. Disse retningslinjer skal NTM benytte for at afgare,
om en eller flere virksomheder har en steerk markedsposition, som defineret i
direktivets artikel 13. Virksomheder med en tilstreekkelig staerk markedsposition kan
veere underlagt forpligtelser i henhold til andre direktiver, der indgar i
lovgivningspakkeh

Disse retningslinjer vedrgrer fglgende emner: a) markedsafgraensning, b) vurdering af
steerk markedsposition, ¢) udpegelse af steerk markedsposition og d) procedure-
spgrgsmal.

NTM anvender disse retningslinjer pa de markeder, der er udpeget i Kommissionens
beslutning i henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, hvori den udpeger
de relevante markeder for produkter og tjenester, der kan forventes at blive omfattet
af forudgaende regulering i henhold til direktiverne, og pa de markeder, NTM har
udpeget med Kommissionens samtykke i henhold til rammebestemmelsesdirektivets
artikel 14, stk. 1.

Hovedformalet med disse retningslinjer er at sikre, at NTM anvender visse
bestemmelser i direktiverne konsekvent, jf. bilaget, isaer nar de udpeger virksomheder
med staerk markedsposition pa grundlag af bestemmelserne i direktiverne.

Kommissionens forslag til direktiv. om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, KOM(2000) 393 (EFT C 365 E af 19.12.2000, s. 198).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter, KOM(2000) 384, EFT C 365 E af 19.12.2000, s. 215.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, KOM(2000) 392, EFT C365 E af
19.12.2000, s. 238
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6.

Retningslinjerne er udarbejdet for NTM med henblik pa fglgende anvendelse:

Til at fastsla den geografiske dimension af de markeder for produkter og tjenester, der
er udpeget i Kommissionens beslutning i henhold til direktivets artikel 14
[rammebestemmelserne]. NTM fastseetter ikke det geografiske omfang af
feelleseuropaeiske markeder, da det i Kommissionens beslutning i henhold til artikel 14,
stk. 1, anfares, hvilkke markeder der er transnationale.

Til - med Kommissionens samtykke - at udpege andre relevante markeder for
produkter og tjenester end dem, der er peget pa i Kommissionens beslutning.

Til at analysere konkurrencevilkarene pa savel de markeder, der er peget pa i
Kommissionens beslutning, som pa dem, NTM selv udpeger efter den metode, der er
beskrevet i retningslinjernes kapitel 2.

Til at udpege virksomheder pa et relevant marked med tilstraekkelig steerk

markedsposition og pa forhand iveerksaette foranstaltninger i overensstemmelse med
direktiverne [om rammebestemmelser, adgang og samtrafik samt forsyningspligt og

brugerrettigheder], jf. retningslinjernes kapitel 3 og 4.

Til at bistd medlemsstaterne og NTM med at handhaeve artikel 11, stk. 1, litra f), i
direktiv [ ] om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og -tienéstey
artikel 5, stk. 1, i rammebestemmelsesdirektivet, ved at sikre, at virksomhederne
overholder deres forpligtelse til at foreleegge NTM de oplysninger, der er ngdvendige
for at fastleegge de relevante markeder og vurdere steerke markedspositioner pa disse
markeder.

Til at bistd NTM med at handtere fortrolige oplysninger, der kan forventes at blive
afgivet:

af virksomheder i henhold til artikel 11, stk. 1, litra f), i tilladelsesdirektivet

af de nationale konkurrencemyndigheder som led i det samarbejde, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 5, i rammebestemmelsesdirektivet og i disse retningslinjer

af Kommissionen som led i det samarbejde, der er omhandlet i
rammebestemmelsesdirektivet og i disse retningslinjer

Til at anbefale procedurer, som NTM kan anvende i deres samarbejde med de nationale
konkurrencemyndigheder, med andre NTM og med Kommissionen.

Retningslinjerne er struktureret pa falgende made:

| kapitel 2 beskrives det, hvordan markederne afgraeenskapitel 3 opstilles kriterierne
for at vurdere en steerk markedsposition pa et relevant marked. | kapitel 4 skitseres de
resultater, NTM kan na frem til i deres vurdering af markederne, og de mulige

3

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester, KOM(2000) 386, EFT C 365 E af 19.12.2000, s. 230.



forholdsregler for hvert enkelt resultat. Ikapitel 5 beskrives NTM's
undersggelsesbefaijelser, der foreslas procedurer for samarbejde mellem NTM og mellem
NTM og nationale konkurrencemyndigheder, og procedurerne for koordinering og
samarbejde mellem NTM og Kommissionen beskrivdsapitel 6 beskrives procedurerne

for offentlig haring og offentliggarelse af NTM's forslag til beslutninger.

7. Ved at udstede disse retningslinjer vil Kommissionen ogsa forklare interesserede og
virksomheder i sektoren for elektronisk kommunikation, hvordan NTM vil foretage
deres vurdering af en stserk markedsposition i henhold til rammebestemmelses-
direktivet. Med disse retningslinjer vil Kommissionen skabe stgrst mulig
gennemsigtighed og retssikkerhed ved anvendelsen af den sektorspecifikke lovgivning,
som de supplerer. Kommissionen vil efter behov andre retningslinjerne i lyset af
NTM's erfaringer og lignende udviklinger, f.eks. som reaktion pa kommende
afgarelser fra Fagrsteinstansretten og Domstolen i konkurrencesager.

8. | henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, skal NTM fglge
retningslinjerne i deres markedsanalyser og ved udpegelse af steerke
markedspositioner. Det vil veere en vigtig faktor i Kommissionens vurdering af NTM's
forslag til beslutninger, jf. direktivets artikel 6 [rammebestemmelserne]. Disse
retningslinjer begreenser pa ingen made enkeltpersoners eller virksomheders
rettigheder i henhold til EU-retten, Kommissionens anvendelse af traktatens
konkurrenceregler eller Domstolens eller Fgrsteinstansrettens fortolkning af
konkurrencereglerne.

1.2.  Principper for og politiske mal med sektorspecifikke foranstaltninger

9. Nar der ikke er tale om effektiv konkurrence pa de relevante markeder, der er
omhandlet i Kommissionens beslutning, eller nar der er tale om de markeder for
elektronisk kommunikation, NTM har udpeget ved den metode, der er beskrevet i
retningslinjernes kapitel 2, vil NTM efter eget skan pege pa virksomheder med en
steerk markedsposition og paleegge dem specifikke forpligtelser. NTM afger, hvilke af
de specifikke forpligtelser der skal benyttes som erstatning for effektiv konkurrence
(artikel 14, stk. 5, i rammebestemmelsesdirektivet).

10. NTM skal ved deres vurdering af, hvorvidt specifikke forhandsforpligtelser skal
omfatte en eller flere virksomheder, der er udpeget som havende en steerk
markedsposition, sgge at opfyldle de politiske malsaetninger, der er opstillet i
rammebestemmelsesdirektivets artikel 7, stk. 2, 3 og 4. Der er tale om:

— at fremme et abent og konkurrencebaseret marked for elektroniske
kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester og dertil
hgrende faciliteter

— at udvikle det indre marked, og
— at fremme europaeiske borgeres interesser.

11. Nar der ikke er tale om effektiv konkurrence, har NTM derfor tre former for
bemyndigelse. NTM skal overveje virkningen af de indfgrte foranstaltninger for
konkurrencemiljget, for udviklingen af det indre marked og for de europaeiske



12.

13.

14.

15.

16.

17.

borgeres interesser.

NTM's beslutninger pa grundlag af retningslinjerne vil ngdvendigvis pavirke
udviklingen af det indre marked. Beslutningerne ma ikke true et velfungerende indre
marked. Derfor skal NTM sikre konsekvent indbyrdes anvendelse af fremgangsmader,
nar de bruger de regler, retningslinjerne geelder for. En sadan konsekvens kan kun
opnas gennem ngje koordinering og teet samarbejde med andre NTM, med nationale
konkurrencemyndigheder og med Kommissionen, som  beskrevet i
rammebestemmelsesdirektivet og i retningslinjernes kapitel 5.3.

NTM skal kun anvende forhandsforpligtelser, nar der ikke er tale om effektiv
konkurrence undtagen hvor seerlige offentlige politik objektiver finder anvendelse. Nar
NTM foretager en markedsanalyse i henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel
14, stk. 1, skal de tage udgangspunkt i en fremadrettet, strukturel vurdering af det
eller de relevante markeder.

Den korteste periode, en sadan vurdering med nogen rimelighed kan foretages pa, er
tolv maneder. NTM's vurderinger skal derfor inddrage forventede eller rimeligt
forudseelige markedsudviklinger i en periode pa 12 maneder eller laengere afhaengigt af
de specifikke forhold pa det relevante marked.

NTM afger, om der er tale om effektiv konkurrence pa nogle af de markeder, der er
naevnt i Kommissionens beslutning, udpeger operatgrer med en staerk markedsposition
pa disse markeder og indfarer passende sektorspecifikke forpligtelser for sadanne
virksomheder. De koordinationsprocedurer, NTM skal bruge sammen med de
nationale konkurrencemyndigheder, er beskrevet i kapitel 5.

Hvis NTM fastslar, at der ikke er tale om effektiv konkurrence pa et andet marked end
et af dem, der er naevnt i Kommissionens beslutning, og konkurrenceretlige
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at lgse det pageeldende problem, indhenter
NTM i overensstemmelse med rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 1,
Kommissionens samtykke, inden den udpeger virksomheder med en steerk
markedsposition og palaegger dem specifikke forpligtelser.

Formalet med at paleegge virksomheder, der er udpeget som staerke pa markedet,
forpligtelser, er at garantere, at disse virksomheders markedsposition ikke udnyttes til
at begreense eller fordreje konkurrencen pa det relevante marked eller til at pavirke
besleegtede markeder. NTM vil paleegge dem en eller flere forpligtelser, jf. de
specifikke direktiver og den mere uddybende beskrivelse i kapitel 4, og kan paleegge
forpligtelser vedrgrende adgang og samtrafik, som gar ud over foranstaltningerne i
adgangsdirektivet, dog kun med Kommissionens forudgaende samtykke i
overensstemmelse med adgangssdirektivets artikel 8.

1.3. Forholdet til konkurrenceretten

18.

For at sikre konsekvente fremgangsmader er disse retningslinjer baseret pa 1)
Farsteinstansrettens og Domstolens retspraksis vedrgrende markedsafgraensning og
begrebet dominerende stiling, som omhandlet i EF-traktatens artikel 82, 2)



"Retningslinjer for anvendelse af EF's konkurrenceregler pa telekommunikations-
sektoren®, "Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked i
forbindelse med Faellesskabets konkurrenceret "Meddelelse om anvendelsen af
konkurrencereglerne pé& aftaler om netadgang i telesekforen”

19. De markeder, Kommissionen og NTM afgreenser i konkurrencesager, kan imidlertid
adskille sig fra dem, der eudpeget i Kommissionens beslutning, og fra NTM's
markedsafgraensninger i kapitel 2. NTM's markedsafgreensninger bergrer ikke dem, de
nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen anvender under udgvelsen af
deres respektive befgjelser.

20. | praksis kan der blive indledt parallelle procedurer efter forudgadende regulering og
efter konkurrenceretten. De nationale konkurrencemyndigheder kan undersgge et
marked og en markedsadfeerd og iveerksaette passende konkurrenceretlige
foranstaltninger parallelt med eventuelle sektorspecifikke foranstaltninger, som NTM
har iveerksat. Ovennaevnte princip om selvsteendig udgvelse af myndighedernes
respektive befgjelser geelder.

21. NTM udgver deres befgjelser efter rammebestemmelsesdirektivets artikel 14 til at
afggre, om virksomheder pa markedet har en steerk markedsposition. NTM har
betydelige sk@ansmeessige befgjelser ved udgvelsen af deres kompetence af hensyn til
de komplekse indbyrdes forbundne faktorer, som skal vurderes, for at klarleegge de
gkonomiske, faktuelle og retlige forhold pa de pagaeldende markeder.

22. Disse retningslinjer skal lette NTM's arbejde og hjelpe dem med at na
sammenhangende og konsekvente resultater i de enkelte medlemsstater og i arbejdet
mellem medlemsstaterne. Fordi hver NTM har en lang reekke skansmaessige befgjelser,
er det uhyre vigtigt, at et afbalanceret system har samarbejdsmekanismer og letter
samarbejdet mellem myndigheder, som kan sikre overordnet sammenhseng og
konsekvens.

23. De nye direktiver deekker elektroniske kommunikationsnet og -tjenester generelt og
ikke blot traditionel telekommunikation. Forudgaende regulering er dog begraenset til
de markeder, hvor konkurrencen ikke er effektiv, nemlig dem, der er udpeget i
Kommissionens meddelelse eller af NTM i henhold til rammebestemmelsesdirektivets
artikel 14.

Retningslinjer for anvendelse af EF's konkurrenceregler pa telekommunikationssektoren, EFT C 233
af6.9.1991, s. 2.

Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med Feellesskabets
konkurrenceret, EFT 1997 C 372 af 9.12.1997, s. 5, (herefter benameaudelelsen om
markedsafgraensning).

Meddelelse om anvendelsen af konkurrencereglerne pa aftaler om netadgang i telesektoren, EFT C
265 af 22.8.1998, s. 2 (herefter benaeadfjangsmeddelelsen).



2.

2.1.

24,

25.

MARKEDSAFGRANSNING
Indledning

| de retningslinjer for konkurrence, der blev udstedt i 1987kendte Kommissionen,

at det er vanskeligt at afgreense de relevante markeder pa et omrade som
telekommunikation, der er preeget af hurtig teknologisk udvikling. Denne udtalelse er
stadig gyldig, hvad den elektroniske kommunikationssektor angar, men Kommissionen
har siden offentligggrelse af retningslinjerne hgstet betydelig erfaring i at anvende
konkurrencereglerne i en dynamisk sektor, der er praeget af konstante teknologiske
a&ndringer og innovation, idet den har forvaltet overgangen fra monopoler til
konkurrence i sektoren. Man ma imidlertid ikke glemme, at disse retningslinjer ikke
sgger at forklare, hvordan konkurrencereglerne generelt skal anvendes i telesektoren,
men udelukkende koncentrerer sig om spgrgsmal i forbindelse med
i) markedsafgraensning og ii) beregning af steerk markedsposition som omhandlet i
artikel 13 i rammebestemmelsesdirektivet.

Ved vurderingen af, om en virksomhed har en steerk markedsposition, dvs. om den
"gkonomisk star sa steerkt, at den har magt til i vaesentlig grad at fastleegge sin adfeerd
uden hensyntagen til konkurrenter, kunder og i sidste ende forbrugerne”
(rammebestemmelsesdirektivets artikel 13, stk. 2), er afgreensningen af det relevante
marked af afggrende betydning, idet den effektive konkurrence kun kan vurderes pa
det sdledes definerede marke@rugen af ordene "relevante marked" forudseetter
beskrivelse af de produkter eller tjienester, markedet bestar af, og en vurdering af
markedets geografiske omfang (ordene "produkter” og "tjenester” bruges i fleeng i hele
teksten). | denne forbindelse skal det erindres, at de relevante markeder, der var
afgreenset efter de tidligere rammebestemmelser, adskilte sig fra dem, der blev fastsat
af konkurrenceretlige hensyn, idet de var baseret pa visse specifikke aspekter af
kommunikation fra bruger-til-bruger snarere end pa de kriterier om udbud og
efterspargsel, der benyttes ved en konkurrenceretlig aflalyse

Retningslinjer for anvendelse af EF's konkurrenceregler pa telekommunikationssektoren, EFT C 233
af6.9.1991, s. 2.

Sag C-209/98Entreprengrforeningens Affalds-/miljgsektif@®00] Sml. I-3743, preemis 57, og sag
C-242/95 GT-Link [1997] Sml. 1-4449, preemis 36. Bemaerk, at malsaetningen om at afgreense
markedet ikke er et mal i sig selv, men indgar i en proces, nemlig vurderingen af, hvor staerk en
markedsposition virksomheden har.

Se Parlamentets og Rédets direktiv 97/33/EF af 30. juni 1997 om samtrafik pa teleomradet med
henblik pa at sikre forsyningspligtydelser og interoperabilitet ved anvendelse af ONP-principperne
EFT L 199 af 26.7.1997, s. 32 ("samtrafikdirektivet"); Radets direktiv 90/387/EQF af 28. juni 1990
om oprettelse af det indre marked for teletjienester ved gennemfarelse af tilrddighedsstillelse af abne
net ONP (Open Network Provision - tilrddighedsstillelse af &bne net), EFT L 192 af 24.7.1990, s. 1
("ONP-direktivet"); Radets direktiv 92/44/E@F af 5. juni 1992 om etablering af ONP-vilkar for faste
kredslgb, EFT L 165 af 22.4.1993, s. 27 ("direktivet om faste kredslgh"); Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 95/62/EF af 13. decemhi&95 om ONP-vilkar for taletelefonitienester, EFT L 321 af
1.5.1996, s. 6, erstattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/10/EF af 26. februar 1998 om
ONP-vilkar for taletelefonitjenester og om udbud af forsyningspligtydelser pa teleomradet under
konkurrenceforhold, EFT L 101 af 1.4.1998, s. 24 ("ONP-taletelefonidirektivet").



26. Markedsafgraensning er ikke en mekanisk eller abstrakt proces, men kraever en analyse
af alle foreliggende beviser pa tidligere markedsadfeerd og en generel forstaelse for,
hvordan en given sektor fungerer. Der er iseer behov for en dynamisk fremgangsmade
frem for en statisk ved udferelsen af en prospektiv eller fremadrettet markedsé&halyse
| denne forbindelse vil NTM eller de nationale konkurrencemyndigheders erfaringer
fra anvendelsen af konkurrencereglerne i telesektoren afgjort veere seerligt relevante
for anvendelsen af rammebestemmelsesdirektivets artikel 13. Alle indsamlede
oplysninger, alle resultater og alle undersggelser og rapporter vedrgrende
konkurrencevilkarene pa telemarkederne, som NTM har anmodet om eller benyttet i
forbindelse med deres arbejde, bgr danne udgangspunkt for anvendelse af
rammebestemmelsesdirektivets artikel 13 (naturligvis under forudsasetning af at
markedsvilkarene ikke siden har aendret’sig)

27. De vigtigste markeder for produkter og tjenester, der kan forventes at begrunde
indfarelsen af forudgaende forpligtelser, vil blive udpeget i den beslutning om
relevante markeder for produkter og tjenester, som Kommissionen skal vedtage i
henhold til artikel 14 i rammebestemmelsesdirekifreNormalt vii NTM's opgave
blot besta i at afgreense det relevante marked geografisk, selv om de i henhold til
rammebestemmelsesdirektivet vil have mulighed for med Kommissionens samtykke at
afgreense andre markeder end dem, der er naevnt i ovennaevnte beslutning.

28. Mens en prospektiv analyse af markedsvilkarene i nogle tilfeelde kan give en anden
markedsdefinition end den, en markedsanalyse baseret pa tidligere adfserd vil resultere
i, bgr NTM ikke desto mindre sgge om muligt at bevare overensstemmelsen mellem
pa den ene side den markedsafgraensning, der er udviklet med henblik pa forudgaende
regulering, og pa den anden den markedsafgraensning, der er udviklet med henblik pa
efterfglgende anvendelse af konkurrencereglerne.

2.2.  Vigtigste kriterier for afgreensning af det relevante marked

29. Hvorvidt leverance af et produkt eller udbud af en tjeneste inden for et givet
geografisk omrade udggr et relevant marked, atheenger af, om den eller de pagaeldende
producenter eller tienesteudbydere er underlagt konkurrencebetingede begraensninger,
nar de fastseetter deres priser. Der er isaer to former for konkurrencebetingede
begreensninger, der skal overvejes i forbindelse med en vurdering af virksomheders
adfeerd pa markedet, nemlig i) substitution pa efterspgrgselssiden og ii) substitution pa
udbudssiden. Der findes ogsa en tredje form for konkurrencebetingede begraensninger,
nemlig potentiel konkurrence. Om der findes potentiel konkurrence kan dog bedre
bedgmmes i forbindelse med en wvurdering af, om et marked er -effektivt

10 Forenede sager C-68/94 og C-30/FBankrig m.fl. mod Kommissiongi998] Sml. I-1375. Se ogsa
meddelelsen om markedsafgraensning, punkt 12.

' Da sektoren for elektronisk kommunikation er preeget af teknologi og innovation, er en tidligere

markedsdefinition ikke ngdvendigvis relevant pa et senere tidspunkt.

12 Artikel 14, stk. 1 i rammebestemmelsesdirektivet.

13 Meddelelsen om markedsafgraensning, s. 5.
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30.

31.

32.

33.

konkurrencebetonet, jf. rammebestemmelsesdirektivet, dvs. om der findes
virksomheder med en staerk markedsposition

Substitution pa efterspargselssiden bruges til at male, i hvilken udstraekning
forbrugerne er villige til at erstatte den pagaeldende tjeneste eller det pageeldende
produkt med andre tjenester eller produkter, mens substitution pa udbudssiden viser,
om andre leverandgrer end dem, der udbyder det pageeldende produkt eller den
pageeldende tjeneste, kan omstille deresdpktion eller tibyde de pageeldende
produkter eller tjenester, uden at det medfarer betydelige ekstraomkostninger.

En made, hvorpa man kan vurdere, om der er tale om substitution pa efterspgrgsels-
eller udbudssiden, er den sdkaldte "hypotetiske monopolistteStTM kan bruge
denne test til at spgrge, hvad der ville ske, hvis der skete en mindre, men vaesentlig
varig stigning i prisen pa et givet produkt eller en given tjeneste, under forudseetning
af at priserne pa alle andre produkter og tjenester forblev uaendret (herefter benaevnt
"en relativ prisstigning”. Mens betydningen af en prisstigning athaenger af den enkelte
sag, bar NTM i praksis normalt vurdere virkningerne af en prisstigning pa mellem 5%
og 10%. Forbrugernes forventede reaktion vil hjselpe med at afggre, om der findes
substituerbare produkter, og i givet fald hvor greenserne for det relevante
produktmarked géf.

Som udgangspunkt bgr NTM fgrst anvende denne test pa en elektronisk
kommunikationstjeneste eller et produkt, der udbydes inden for et givet geografisk

omrade, hvor forholdene kan begrunde lovgivningsmaessige forpligtelser, og derefter
pa yderligere produkter og omrader afheengigt af, om konkurrencen fra disse

produkter eller omrader begreenser prisen pa det pagaeldende produkt eller den
pageeldende tjeneste.

| princippet er den hypotetiske monopolisttest kun relevant for produkter og tjenester,
hvis priser fastseettes frit, og som ikke er underlagt regulering. Derfor vil man som
udgangspunkt formode, at de nugeeldende priser er konkurrencedygtige. Hvis en
tieneste eller et produkt udbydes til en reguleret omkostningsbaseret pris, formodes
denne pris at veere fastsat pa et niveau, der ellers ville veere konkurrencedygtigt og
derfor skal tages som udgangspunkt for anvendelse af den hypotetiske monopolisttest.
Hvis der er tale om stor elasticitet i efterspgrgslen efter et givet produkt eller en given
tieneste, selv med relativt konkurrencedygtige priser, mangler den pageeldende
virksomhed i teorien markedsstyrke. Hvis elasticiteten imidlertid er stor selv med de
aktuelle priser, kan det blot betyde, at det pagaeldende firma allerede har udnyttet sin
markedsstyrke i en sadan grad, at yderligere prisstigninger ikke vil gge dets
fortjeneste. | sa fald kan anvendelse af den hypotetiske monopolisttest give en anden
markedsafgreensning end den, man ville fa, hvis priserne blev fastsat pa et

14

15

16

Meddelelsen om markedsafgreensning, punkt 20.

Se ogsd adgangsmeddelelsen, punkt 46. Denne test kaldes pa engelsk ogsé “SSNIP” (small but
significant non transitory increase in price).

Med andre ord kan man konkludere, at nar der er tale om stor gensidig elasticitet i efterspgrgslen
efter to produkter, opfatter forbrugerne disse produkter som substituerbare.
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34.

konkurrencedygtig niveau.

Den hypotetiske monopolisttest kan anvendes indtil det punkt, hvor man kan fastsla, at
en relativ prisstigning pa det geografiske marked og produktmarkedet ikke vil fa
forbrugerne til at skifte til almindeligt tilgeengelige erstatninger eller til leverandgrer i
andre omrader.

2.2.1. Det relevante produkt/tjienestemarked

35.

36.

37.

38.

Ifalge retspraksis bestar det relevante produkt/tienestemarked af alle de produkter
eller tjenester, som er tilstreekkeligt udskiftelige eller substituerbare, ikke blot med
hensyn til objektive karakteristika, der ger dem seerligt egnede til at dasekke
forbrugernes konstante behov, men ogsa med hensyn til konkurrencevilkarene og/eller
strukturen af udbud og efterspgrgsel pa det pagaeldende marReddukter eller
tienester, der i ringe eller relativt ringe grad er udskiftelige med hinanden, indgar ikke i
det samme markédl NTM ber derfor begynde afgraensningen af det relevante
produkt- eller tienestemarked med at samle produkter eller tjenester, som forbrugerne
anvender til samme formal, i en gruppe (efter endelig anvendelse).

Selv om spgrgsmalet om et produkts eller en tjenestes endelige anvendelse er naert
forbundet med dets eller dens fysiske karakteristika, kan forskellige slagsikies

eller tienester anvendes til samme formal. Forbrugerne kan f.eks. bruge forskellige
tienester som kabel- og satellitforbindelser til samme formal, nemlig at fa adgang til
internettet. | sa fald kan begge tjenester (adgang via kabel og satellit) medregnes i
samme produktmarked. Omvendt kan personsggetjenester og mobiltelefoni, som
maske synes at kunne tilbyde de samme tjenester, nemlig fremfaring af korte
tovejsbeskeder, betragtes som tilhgrende to forskelligedyitonarkeder, fordi
forbrugerne opfatter deres funktionalitet og endelige anvendelse forskelligt.

Forskelle i prismodeller og udbud af et givet produkt eller en given tjenester kan ogsa
veere et tegn pa forskellige wpper forbrugere. Ved at se pa priserne kan NTM
saledes afgraense saerskilte markeder for erhvervs- og privatkunder for basalt set
samme tjeneste. F.eks. har det, at operatgrer, som udbyder internationale elektroniske
kommunikationstjenester i detailleddet, kan skelne mellem privat- og erhvervskunder
ved at anvende forskellige former for priser og rabatter, faet Kommissionen til at
fastsla, at disse to grupper udger seerskilte markeder for sadanne tjenesters
vedkommende (se nedenfor).

Endvidere vil produktsubstitution mellem for#ligee elektroniske kommunikations-
tienester blive mere udbredt, fordi forskellige teknologier oplapper hinanden. Brug af

17

18

Sag 31/80L'Oréal [1980] Sml. 3775, preemis 25, sag 322/Mlchelin mod Kommissionelj1983]

Sml. 3461, preemis 37, sag C-62/8&zoChemie mod Kommissiongh991] Sml. 1-3359, sag T-
504/93Tiercé Ladbroke mod Kommissiondtt997] Sml. 11-923, preemis 81, T-65/9&ish Glass
mod Kommissionef2000] Sml. 11-0000, praemis 62.

Sag 66/86, Ahmed Saeefil989] Sml. 803, preemis 39 og 4Qnited Brands mod Kommissionen,

[1978] Sml. 207, preemis 22 og 29 og 12; Sag T-229Bdytsche Bahn mod Kommissiongt097]
Sml. 11-1689, praemis 54.
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39.

digitale systemer skaber stadigt stgrre ligheder mellem nettjenesters praestationer og
karakteristika, selv om der bruges forskellig teknologi. Et pakkekoblet net som
internettet kan f.eks. bruges til at fremfgre digitaliserede talesignaler i konkurrence
med traditionelle taletelefonitjenestgr

For at afslutte analysen af markedsafgreensningen skal en NTM ikke blot se pa

produkter og tjenester, hvis objektive karakteristika, priser og pataenkte anvendelse

ger dem tilstreekkeligt udskiftelige med hinanden. Nar det er ngdvendigt, bgr de ogsa

undersgge de geeldende efterspgrgsels- og udbudsvikdar ved at anvende den
hypotetiske monopolisttest.

2.2.1.1. Substitution pa efterspargselssiden

40.

41.

42.

Substitution pa efterspgrgselssiden giver NTM mulighed for at udpege substituerbare
produkter eller produktlinjer, som forbrugerne let kunne skifte til i tilfeelde af en relativ
prisstigning. Ved vurderingen af, om der er tale om substitution pa
efterspgrgselssiden, bgr NTM benytte alle tidligere oplysninger om forbrugernes
adfeerd. Nar det er muligt, bar NTM undersgge historiske prisudsving for potentielt
konkurrerende produkter, eventuelle oplysninger om prisbeveegelser og de relevante
takster. Tegn pa, at forbrugerne tidligere hurtigt skiftede til andre produkter eller
tienester efter tidligere prisstigninger bgr granskes ngije.

Forbrugernes mulighed for at udskifte et produkt eller en tieneste med et andet pa
grund af sma, men vaesentlige varige prisstigninger kan imidlertid vaere begraenset af
betydelige omkostninger ved at skifte. Forbrugere, som har investeret i teknologi eller
foretaget andre ngdvendige investeringer for at kunne modtage et produkt eller en
tieneste, kan vaere uvillige til at padrage sig yderligere omkostninger i forbindelse med
overgang til et produkt eller en tjeneste, der ellers er substituerbar. Desuden kan de
eksisterende udbyderes kunder veere bundet af langfristede kontrakter eller
skreemmende hgje omkostninger ved at skifte terminal. | en situation, hvor
slutbrugerne ma paregne betydelige omkostninger ved at udskifte produkt A med
produkt B, bgr disse to produkter ikke medregnes i det samme relevante marked.

Substitution pa efterspgrgselssiden fokuserer pa produkters eller tjenesters
udskiftelighed set fra koberens synspunkt. En ordentlg afgreensning af
produktmarkedet kan dog kraeve naermere overvejelse af mulighederne for substitution
pa udbudssiden.

2.2.1.2. Substitution pa udbudssiden

43.

Ved vurderingen af mulighederne for substitution pa udbudssiden kan NTM ogsa
inddrage sandsynligheden for, at virksomheder, der ikke i gjeblikket er aktive pa det
relevante produktmarked, beslutter at ga ind pa markedet inden for en rimelig

19

Meddelelse fra Kommissionen - Telekommunikation via Internet i henhold til EU-lovgivningen,
seerlig direktiv 90/388/EQDF - Supplement til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet om status over og gennemfarelse af direktiv 90/388/E@F om liberalisering af markedet for
teletjenester, EFT C 369 af 22.12.2000, s. 3.
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tidsfrist®, som falge af en relativ prisstigning, dvs. en mindre, men veesentlig, varig
prisstigning. Nar de samlede omkostninger ved at omleegge produktionen til det
pageeldende produkt er forholdsvis sma, kan dette produkt indgd i afgreensningen af
produktmarkedet. NTM skal vurdere, om en given leverandgr faktisk vil benytte eller
omstille sine prduktionsaktiver til at producere det pageeldende produkt eller udbyde
den pageeldende tjeneste (f.eks. om vedkommendes kapacitet er bundet af langfristede
forsyningsaftaler m.m.). Ren hypotetisk substitution pa udbudssiden er ikke
tilstreekkelig for markedsafgraensningen.

44. Der bar ogsa tages hgjde for alle retlige krav eller krav i henhold til lovgivning eller
administrative bestemmelser, som kunne hindre adgang til det pageeldende marked i
rette tid og dermed modvirke substitution pa udbudssiden. F.eks. kan ubegrundede
forsinkelser og hindringer for indgaelse af samtrafik- eller samhusningsaftaler,
forhandlinger om andre former for netadgang eller for erhvervelse af
adgangsrettigheder med henblik pa netudvidelse, gare det usandsynligt, at potentielle
konkurrenter pa kort sigt vil udbyde nye tjenester og etablere nye net.

45. Som det fremgar af ovenstaende, kan substitution pa udbudssiden benyttes ikke blot til
afgreensning af det relevante marked, men ogsa til at udpege antallet af
markedsaktarer.

2.2.2. Geografisk marked

46. Nar det relevante produktmarked er afgreenset, er nzeste skridt at afgraense markedet
geografisk. Farst nar produkt- eller servicemarkedet er afgreenset geografisk, kan
NTM vurdere, om der er tale om effektiv konkurrence pa dette marked.

47. Ifglge retspraksis bestar det relevante geografiske marked af et omrade, hvor de
pageeldende virksomheder deltager i udbud af og efterspgrgsel efter de relevante
produkter eller tienester. Inden for dette omrade skal konkurrencevilkarene veere ens
eller tilstreekkeligt ensartede, og omradet skal kunne adskilles fra neerliggende
omréder, hvor konkurrencevilkérene er vaesentlig andeAedéfgraensningen af det
geografiske marked kraever ikke, at konkurrencevilkarene for udbydere af produkter
eller tjenester skal veere helt ensartede. Det er tilstraekkeligt, at de er ens eller
forholdsvis ensartede. Derfor kan kun de omrader, hvor konkurrencevikarene er
"uensartede”, ikke betragtes som ét sammenhaengende Rarked

48. Proceduren for afgreensning af det geografiske marked er den samme som den
procedure, der er beskrevet ovenfor for vurdering af substitution pa efterspgrgsels- og
udbudssiden som reaktion pa en relativ prisstigning.

2 Tidsrammen for at vurdere andre leverandgrers mulige reaktioner i tilfzelde af en relativ prisstigning
vil uveegerlig afheenge af de enkelte markeders saerpreeg og bgr fastseettes fra sag til sag. Pa grund af
den konstante teknologiske udvikling pa telekommunikationsmarkederne, bgr NTM i princippet
vurdere leverandgrernes reaktioner inden for en periode pa under et ar.

2L United Brandsdommen praemis 44, Michelindommen, preemis 26, sag 247/38satel mod

Novasanj1988] Sml. 5987, preemis 1TFjercé Ladbroke mod Kommissiongmeemis 102.

22 Deutsche Bahn mod Kommissionereemis 92.
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49. Derfor skal NTM i forbindelse med substitution pa udbudssiden isaer vurdere
forbrugernes praeferencer samt deres nuveerende geografiske indkgbsmgnstre. Det er
iseger sproglige forhold, der ligger til grund for, at visse tjenester ikke udbydes eller
markedsfgres i forskellige sprogomrader. Hvad angar substitution pa udbudssiden,
skal markedsdefinitionen, nar det kan pavises, at aktgrer, som ikke i gjeblikket er
aktive eller repraesenteret pa det relevante marked, vil beslutte at ga ind pa dette
marked pa kort sigt som falge af en relativ prisstigning, udvides til at omfatte sddanne
"eksterne" aktgrer.

50. | telesektoren er det relevante markeds geografiske omfang traditionelt blev fastsat
efter to hovedkriterier:

« a) det omréde, et net deekkeng
* Db) lovgivning eller andre former for regulerifig

51. P& grundlag af disse to hovedkritefigkan markederne opdeles i lokale, regionale,
nationale og markeder, der omfatter to eller flere landes omrader (feelleseuropaeiske
markeder, E@S-markeder eller globale markeder).

52. | visse tilfeelde kan det geografiske marked afgreenses efter bestemte ruter. Isger nar
der er tale om den geografiske udbredelse af markederne for internationale
elektroniske kommunikationstjenester i detailleddet, kan det veere passende at
behandle nabolande eller nabobyer som seerskilte markeder. Fra efterspgrgselssiden er
fremfaring af en samtale til ét land helt klart ikke substituerbar med fremfaring af
samtalen til et andet land. P4 den anden side afhaenger spgrgsmalet om, hvorvidt
indirekte fremfgringstjenester, dvs. omdirigering af den samme samtale eller transit via
et tredjeland, udger effektiv substitution pa udbudssiden af de specifikke forhold pa
markedet, og der bgr tages stiling i den enkelté'sag

2 gef.eks. sag IV/ML.1028ylannesmann/Olivetti/Infostrad@unkt 17, sag COMP/JV.23 Felefonica
Portugal Telecom/Médi Telecom

24| praksis vil dette omrade svare til greenserne for det licensomrade, hvor en operatgr kan drive

virksomhed. | sag COMP/M.1650 ACEA/Telefonicapdpegede Kommissionen, at eftersom det

anmeldte joint venture ville f& sin licens begraenset til Rom-omradet, kunne det geografiske marked

defineres som lokalt, punkt 16.

% At mobiloperatarer kun kan udbyde tienester i omrader, de har fiet tilladelse til at drive virksomhed

i, og sammenfaldet mellem netarkitekturen og den geografiske dimension af mobillicenserne

forklarer, hvorfor mobilmarkederne betragtes som nationale. De ekstra tilslutnings- og

kommunikationsomkostninger, forbrugerne ma betale for roaming i andre lande, stetter sammen med

tabet af visse supplerende servicetilbud (ingen voice mail i udlandet) denne definition, se sag

IV/IM.1430 - Vodafone/Airtouch punkt 13-17, sag COMP/JV.17 -Mannesmann/Bell

Atlantic/Omnite] punkt 15.

% Aftaler om fysisk sammenkobling kan ogs& inddrages ved afgraensningen af det geografiske marked,

sag IV/IM.570 —TBT/BT/TeleDanmark/Telengounkt 35.

27 Man kan f.eks. naevne markedet for backhaul-kapacitet pd internationale ruter (dvs. kabelstationer,

der betjener land A til E), hvor der kan veere mulighed for substitution mellem kabelstationer, der
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2.2.3. Andre aspekter af markedsafgraensning

53.

I sin meddelelse om markedsafgraensning henviste Kommissionen til en reekke sager,
hvor greenserne for det relevante marked kan udvides til at omfatte produkter eller
geografiske omrader, som maske ikke er direkte substituerbare, men som bar indga i
markedsafgraensningen pa grund af sakaldt "keedesubstititiott sagt er der tale

om kaedesubstitution, nar det kan pavises, at selv om produkt A og B ikke er direkte
substituerbare, er produkt B substitut for bade produkt A og C, og produkt A og C
ma saledes tilhgre samme produktmarked, fordi fastseettelsen af deres priser er
begreenset af mulighederne for substitution med produkt B. Det samme raesonnement
geelder for afgreensningen af det geografiske marked. P& grund af den iboende risiko
for ubegrundet udvidelse af det relevante markeds omfang skal pastande om
keedesubstitution underbygges pé passende“hade

2.2.3.1. Kommissionens egen praksis

54,

55.

56.

Kommissionen har vedtaget en raekke beslutninger efter forordning nr. 17 og
forordning nr. 4064/88, der vedrerer telesektoren. | disse beslutninger har
Kommissionen afgraenset en raekke relevante markeder, der kan veere seerligt relevante
for NTM, nar de anvender artikel 13 i rammebestemmelsesdirektivet. Som nzevnt er
det imidlertid klart, at i en sektor, der er praeget af konstant innovation og hurtig
teknologisk konvergens, risikerer man, at enhver markedsdefinition bliver upraecis
eller irrelevant i labet af kort tid.

Som det fremgar af adgangsmeddelelsen, findes der i telesektoren mindst to former for
relevante markeder, nemlig markedet for tjenester til slutbrugere (tjenestemarkedet)
og markedet for adgang til de faciliteter, der er ngdvendige for at udbyde sadanne
tienester (adgangsmarkedét)inden for disse to brede markedsdefinitioner kan der
foretages yderligere sondringer afheengigt af strukturerne pa efterspgrgsels- og
udbudssiden.

Hvad angar markedet for faste tjenester, har Kommissionen defineret det relevante
marked som markedet for indenlandske og udenlandske tale- og

28

29

30

31

32

betjener forskellige lande (dvs. kabelstationer, der forbinder land A med land B, A med C og A med
D), nar en udbyder af backhaul-kapacitet for rute A til E risikerer, at kunderne skifter til en af de
andre "ruter", der ogsa kan fremfare trafik til eller fra land E.

Meddelelsen om markedsafgreensning, punkt 57 og 58.

Der skal veere klare tegn pa gensidig prisafheengighed i keedens yderste led, og graden af substitution
mellem de relevante produkter eller geografiske omrader skal veere tilstraekkeligt hgj.

Forordning (EQF) nr. 4064/89 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser, EFT L 395 af
30.12.1989, s.1, senest a&endret ved Radets forordning (EF) nr. 1310/97 af 30. juni 1997, EFT L 180
af9.7.1997, s. 1 (herefter benaevnt "fusionsforordningen").

Se ogsa forenede sager T-125/97 og T-12778é Coca-Cola Company m.fl. mod Kommissionen
[2000] Sm. 11-0000, preemis 81 og 82.

Adgangsmeddelelsen, punkt 45.
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S7.

58.

datakommunikationstjenester med en yderligere segmentering i talemarkedet (som
bade private husstande og erhvervskunder deltager i) og datamarkedet (som isger
bruges af erhvervskundét) P4 markedet for faste detailtelefonitienester har
Kommissionen udpeget en reekke tjenester: oprettelse, manedlig leje, lokalopkald og
fiernopkald®. Disse tjenester tilbydes to forskellige typer kunder, nemlig privatkunder
og erhvervskunder. Markedet for erhvervskunder kan eventuelt igen opdeles i to
undermarkeder, et for mindre virksomheder og et for store. Hvad angar faste
detailtelefonitjenester, synes efterspgrgselsmgnstrene at vise, at der i gjeblikket
udbydes to vigtige tjenester, nemlig traditionelle faste telefonitjenester (tale og
fremfgring af data via smalband) pa den ene side, og hurtige kommunikationstjenester
(i gjeblikket i form af xDLS-tjenester) pa den anden

Hvad angar mobil telekommunikation, har Kommissionen fastslaet, at set fra
efterspgrgselssiden udger mobile tjenester og faste telefonitjenester saerskilte
markedet®. P& mobilmarkedet tyder Kommissionens indsamlede materiale p&, at
markedet for mobile teletjenester omfatter bAde GSM 900 og GSM 1800 samt
muligvis analoge platfornié

Mere specifikt har Kommissionen i sine beslutninger fastslaet, at der findes falgende
hovedmarkeder:

33

34

35

36

37

Se Kommissionens beslutning af 20. maj 19@&gétel + 4(EFT L 218 af 18.8.1999), punkt 22.

Hvad angar det spirende marked for globale bredbandsdatakommunikationstjer@steal (
broadband data communications services -GBRjr Kommissionen fastslaet, at sddanne tjenester
kan leveres via tre former for netarkitektur: i) jordbaserede trddbundne systemer, ii) jordbaserede
tradlgse systemer og i) satellitbaserede systemer, og at det satellitbaserede GBDS fra
efterspgrgselssiden kan betragtes som et saerskilt marked, sag COMP/M.AS84link punkt 20-

23.

Direktiv 96/19/EF, betragtning 20, EFT L 74 af 22.3.1996, s.13. Se ddséidelelse fra
Kommissionen, Adgang til abonnentnet: Konkurrence om udbud af et komplet seet af elektroniske
kommunikationstjenester, herunder bredbandsmultimedietjenester og hgjhastighedsadgang til
Internettet EFT C 272 af 23.9.2000, s. 55. | punkt 3.2 hedder det: "Disse tjenestekategorier skal
overvages ngje, navnlig i betragtning af den hurtige teknologiske udvikling, og med jsevne
mellemrum ma de tages op til fornyet overvejelse, tilfeelde for tilfeelde, men disse tjenester kan
normalt ikke erstatte hinanden, og de anses derfor for at udgere forskellige relevante markeder".

Idem punkt 3.2

Man kunne ogsd heevde, at opkaldsadgang til internettet via  eksisterende
andengenerationsmobiltelefoner er et andet marked end markedet for opkaldsadgang via offentlige
koblede telenet. Ifalge Kommissionen kan adgang til internettet via en mobiltelefon ikke forventes at
erstatte eksisterende metoder til at f& adgang til internettet via en pc pa grund af skeermens stgrrelse
og formatet af det materiale, man kan fa adgang til via de forskellige platforme, se sag
COMP/M.1982 —Telia/Oracle/Drutt punkt 15, og sag COMP/JV.A8dafone/Vivendi/Canal+.

Sag IVIM.1430 - Vodafone/Airtouch Sag 1V/M.1669, Deutsche Telecom/One2Qnpunkt 7.
Hvorvidt dette marked kan segmenteres yderligere i et marked for netoperatarer og et tienestemarked
i et senere afseetningsled skal afggres fra sag til sag, se sag INM@60esmann/Oranggunkt 8—

10, og sag COMP/M.2053 Felenor/BellSouth/Sonofppunkt 9-10.
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internationale taletelefonitjenestér

avancerede teletjenester for erhvervskutider

standardiserede basale pakkekoblede datakommunikationstjenester
videresalg af international fremferingskapacftet

audiokonferencét

satellittjenestéf

udvidede globale teletjenestér

nummeroplysningstjenestér

internetadgang for slutbrugére

sgmigse faelleseuropaeiske mobile teletjenester til internationalt mobile Kunder

59. Kommissionen har fastslaet, at adgangsmarkedet bestar af alle former for

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Sag IV/IM.856 - BT/MCI (ll), EFT L 8.12.1997. Disse tjenester udbydes via eksisterende
internationale fremferingsfaciliteter mellem de pagzeldende lande eller gennem brug af internationale
private faste kredslgb, der er lejet af facilitetsbaserede operatgrer. | denne beslutning fandt
Kommissionen, at kabel-tv-net og satellitnet ikke kan erstatte udbud af internationale taletjenester af
den kreevede standard, punkt 13.

Sag IV/35.337Atlas (EFT L 239, 19.9.1996) preemis. 5-7, sag IV/356Phpenix/Global/OnéEFT
L 239 af 19.9.1996), punkt 6, sag IV/34.88T-MCI (EFT L 223 af 27.8.1994), sag IV/M.802 -
Telecom Eireannpunkt 22.

Sag IV/M.975 -Albacom/BT/ENIpunkt 24.

Idem, punkt 17. Fra slutbrugernes synsvinkel var audiokonferencer et seerskilt marked, da
alternativer som videokonferencer var betydeligt dyrere, og det var usandsynligt, at forbrugerne ville
ga over til sddanne tjenester som fglge af en mindre, men betydelig varig prisstigning (den
hypotetiske monopolisttest).

Sag 1V/350518 +ridium, EFT L 16 af 18.1.1997.

Sag IV/IM.570 —TBT/BT/TeleDanmark/Telenosag IV/M.900 —BT/TELE DK/SBB/Migros/UBS
punkt 25.

Sag COMP/M.1957 ¥IAG Interkom/Telenor Medjgpunkt 8.

Set fra en efterspgrgselssynsvinkel kan man f& adgang til internettet med en lang reekke bandbredder,
hvor lav bandbredde (opkaldsadgang) normailt tilbydes til privatkunder, mens bredbandstjenester
(dvs. dedikerede hgjhastighedsopkaoblinger) tilbydes erhvervskunder, sag IV/M.TA3&A elenor

sag COMP/JV.46 Blackstone/CDPQ/Kabel Nordrhein/Westfalgrunkt 26, sag COMP/M.1838 —
BT/Esat punkt 7. | sidstneevnte sag lod Kommissionen spgrgsmalet om, hvorvidt opkaldsmarkedet
ogsé kunne opdeles i et privat segment og et erhvervssegment (smv), eftersom erhvervskunder fik
tilbudt opkaldsadgang med mere sofistikerede opkaldsmekanismer, std abent.

Sag COMP/M.1975 - Vodafone Airtouch/MannesmannSag COMP/M.2016 - France
Telecom/Orangepunkt 15.
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infrastruktur, som kan benyttes til at tilbyde en given tjeri€stévorvidt markedet for
netinfrastruktur skal opdeles i lige sa mange seerskilte undermarkeder, som der findes
kategorier af netinfrastruktur, afheenger klart af graden af substitution mellem sadanne
(alternative) net og ma afggres i den enkelte*$agurderingen skal foretages pé
grundlag af den kategori af brugere, som der gives adgang til nettet. Der skal derfor
skelnes mellem udbud af infrastruktur til andre operatgrer (engrosniveau) og udbud til
slutbrugere (detailniveau). Pa detailniveauet kan der foretages en yderligere opdeling i
erhvervs- og privatkundét

60. Nar den tjeneste, der er tale om, kun vedrarer slutbrugere, der abonnerer pa et

bestemt net, kan dette nets termineringspunkter godt udgere det relevante
produktmarked. Det er ikke tilfeeldet, hvis det kan fastslas, at de samme tjenester kan
tilbydes samme kategori af kunder gennem alternative lettilgaengelige konkurrerende
net. Kommissionen fastslog f.eks. i sin meddelelse om unbundling af
abonnentkredslgbét at selv om der findes alternativer til det offentlige koblede net,
nar det geelder om at tibyde privatkunder hurtige kommunikationstjenester
(lysledernet, tradlgse abonnentkredslgb eller opgradering af kabel-tv-net), kan ingen af
disse alternativer betragtes som erstatning for den faste infrastruktur i
abonnentkredslgb¥t Kommende nyskabelser og teknologiske sendringer vil dog

47

48

49

50

51

F.eks. bemaerkede Kommissionen i sageBritish Interactive Broadcasting/Open at
infrastrukturmarkedet for udbud af basale taletjenester omfattede ikke blot BT's traditionelle
kobbernetvaerk, men ogsa kabeloperatgrernes kabel-tv-net, der kunne bruges til basale
telefonitjienester, og eventuelt tradlgse fastnet, se sag 1V/36.359, EFT L 312 af 6.12.1999, punkt 33-
38. | sag IV/M.1113 Nortel/Norweberkendte Kommissionen, at elnet, der brugte “Digital Power
Line"-teknologi, kunne veere et alternativ til det eksisterende traditionelle lokale abonnentnet, punkt
28-29.

I sin vurdering af konkurrencevilkdrene for net pa det irske marked efter den fuldsteendige
liberalisering regnede Kommissionen ogs& med, hvad der pa daveerende tidspunkt blev betragtet som
potentielle alternative infrastrukturudbydere, nemlig kabel-tv- og elektricitetSedtcom Eireann
dommen, preemis 30. Kommissionen tog ikke stilling til, om udbud af fremfaringskapacitet via en
undersgisk netinfrastruktur udgjorde et andet marked end markedet for jordbaserede net eller
satellitnet, sag COMP/M.1926T-¢elefonica/Tyco/IMpunkt 8.

Ved at anvende disse kriterier har Kommissionen fastsldet, at for den faste infrastrukturs
vedkommende opstar efterspgrgslen efter leje af fremfaringskapacitet og udbud af beslaegtede
tienester til andre operatgrer pd engrosplanet (markedet for engrostjenester for operatgrer, se sag
IV/IM.683 - GTS-HERMES Inc./HIT Rail B\punkt 14, M.1069 WorldCom/MC] EFT L 116 af
4.5.1999, s. 1Unisource EFT L 318 af 20.11.1997, s. Fhoenix/Global OneEFT L 239 af
19.9.1996, s. 57, JV.Enel/FT/DT

Se fodnote 25.

Lyslederkabler er i gjeblikket kun konkurrencedygtige pa transmissionsmarkeder i tidlige
omsaetningsled, hvorimod tradlgse abonnentkredslgb stadig skal udvikles med henblik pa iseer
erhvervskunder og private med seerlige kommunikationsbehov. Med undtagelse af visse nationale
markeder skal de eksisterende kabel-tv-net gennemgéa kostbare opgraderinger for at kunne udnyttes til
tovejsbredbandskommunikation, og sammenlignet med xDLS-teknologi, garanterer de ikke en vis
bandbredde, fordi kunderne deles om samme kabelkanal.
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61.

62.

63.

maske begrunde en anden konkludfon

Set fra efterspgrgselssiden kan adgang til mobile net ogséa defineres pa baggrund af to
potentielt seerskilte markeder, nemlig et for etablering af opkald og et andet for
terminering. | denne forbindelse bar spgrgsmalet om, hvorvidt markedet for adgang til
mobil infrastruktur vedrgrer adgang til et individuelt mobilnet eller alle mobile net,
afgeres i den enkelte sdg

BEREGNING AF STARK MARKEDSPOSITION (DOMINANS)

| artikel 13 i rammebestemmelsesdirektivet hedder det "en virksomhed anses for at
have en steerk markedsposition, hvis den enten alene eller i feellesskab med andre
gkonomisk star sa steerkt, at den har magt til i veesentlig grad at fastleegge sin adfeerd
uden hensyntagen til konkurrenter, kunder og i sidste ende forbrugerne". Denne
definition anvendes i Domstolens retspraksis til at definere begrebet dominerende
stiling i traktatens artikel 82. | lovgivningen har man besluttet at afstemme
definitionen af steerk markedsposition med Domstolens definition af dominerende
stilling i henhold til traktatens artikel 82 Derfor skal NTM ved anvendelsen af den

nye definition af steerk markedsposition sikre sig, at deres beslutninger er i
overensstemmelse med Kommissionens praksis og Domstolens og Fgrsteinstansretten
relevante retspraksis for dominerende stilinger. Imidlertid kraeveudipdende
anvendelse af den nye definition af staerk markedsposition visse justeringer af metoden
til vurdering af markedsposition. Nar NTM foretager en forudgaende vurdering af, om
en eller flere virksomheder har en dominerende stiling pa det relevante marked,
benytter de i princippet andre antagelser og forventninger end dem, en
konkurrencemyndighed anvender efterfalgende. Ofte vil mangelen pa beviser eller
optegnelser over tidligere adfeerd betyde, at markedsanalysen ma baseres pa en rent
prospektiv vurdering. Ngjagtigheden af NTM's markedsanalyse vil derfor athaenge af
de oplysninger, der foreligger pa det tidspunkt, den relevante beslutning traeffes.

At NTM's oprindelige markedsforudsigelser i en given sag ikke holder stik, betyder
ikke nadvendigvis, at beslutningen var i strid med direktivet. Ved forudgaende
anvendelse af begrebet dominerende stiling skal NTM have omfattende
skensbefgjelser pa grund af den komplekse karakter af de gkonomiske, faktuelle og
retige  situationer, som skal wvurderes. | overensstemmelse med
rammebestemmelsesdirektivet skal NTM's markedsvurdering foretages regelmaessigt,
typisk en gang om aret. NTM vil saledes fa mulighed for med faste intervaller at
reagere pa enhver markedsudvikling eller treeffe de foranstaltninger, de finder

52

53

54

55

Se ogséa sag IV/JV.11@Home Benelux B.V

Hvis en virksomhed gnsker at terminere opkald til abonnenter pa et bestemt net, er den i princippet
ngdt til at foretage opkald til eller koble sig pa det net, modtageren abonnerer pa. | den forbindelse er
det veerd at naevne, at en national tilsynsmyndighed allerede har afgreenset et marked for indirekte
adgang med henblik pa etablering af opkald pa individuelle mobilnet.

Sag 27/78Jnited Brands mod Kommissiondt978] Sml. 207.

Se ogséa betragtning 20 i rammebestemmelsesdirektivet.
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ngdvendige.

3.1.  Kriterier for vurdering af staerk markedsposition

64.

65.

66.

67.

Som Domstolen har understreget, er konstatering af en dominerende stiling ikke
ensbetydende med, at der ikke findes konkurrence pa markedet. Det giver blot den
virksomhed, der indtager en sadan stilling, mulighed for om ikke at bestemme, sa i det
mindste at udgve betydelig indflydelse pa de vilkar, konkurrence vil opsta under, og
under alle omsteendigheder for at handle uden at skulle tage hensyn dertil, og uden at
denne adfaerd er til skade for virksomhetfen

Ved en efterfglgende analyse kan en konkurrencemyndighed stade pa en raekke
forskellige eksempler pad markedsadfeerd, der alle viser dominerende stiling som
omhandlet i artikel 82. | forbindelse med forudgaende analyse males markedsstyrken
imidlertid hovedsagelig som den pageeldende virksomheds mulighed for at heseve
priserne ved at begraense outputtet uden at padrage sig vaesentlige tab af omsaetning
eller indtaegter.

En virksomheds markedsstyrke kan vaere begreenset af potentielle konktftrenter
NTM skal derfor inddrage sandsynligheden for, at virksomheder, der i gjeblikket ikke
er aktive pa det relevante produktmarked, pa mellemlang sigt kan beslutte at ga ind
som fglge af en mindre, men veesentlig varig prisstigning. Virksomheder, der i tilfeelde
af en sadan prisstigning er i stand til at omlaegge eller udvide deres
produktion/tienester og ga ind pa markedet, bar NTM behandle som potentielle
markedsdeltagere, selv om de ikke i gjeblikket fremstiller det relevantgugtceller
udbyder den relevante tjeneste.

Der kan ogsa anvendes andre kriterier til at male markedsstyrke. Markedsandele
bruges ofte som mal for markedsstyrke. Virksomheder med markedsandele pa op til
25% kan ikke forventes at f& en dominerende stiling p& det pégeeldende farked
Kommissionens beslutningspraksis viser, at dominerende stilling normalt kun opstar
for virksomheder med markedsandele pa over #0%glge geeldende retspraksis er
ekstremt store markedsandele - over 50% - i sig selv bevis pa, at der er tale om en
dominerende stiling, undtagen i exceptionelle tilfefld&n virksomhed med en stor

56

57

58

59

60

Sag 85/7@Hoffmann-La Roche mod Kommissiorj@79] Sml. 461, preemis 39.

Mangel p& enhver substituerbar tjeneste eller ethvert substituerbart produkt kan begrunde en
konstatering af, at der er tale om gkonomisk afhaengighed, der er karakteristisk for en dominerende
stilling. Se Kommissionens beslutning&recca Navigator SystergFT L 65 af 10.3.1987, oilagill

TV Guide:ITP, BBC, RTEEFT L 78 af 21.3.1989, s. 43. Se ogsa sag 22/@8gin mod
Kommissionef1979] Sml. s. 1869, Sag 226/8Byitish Leyland mod Kommissiongh986] Sml. s.

3263.

Se ogséa betragtning 15 i forordning nr. 4064/89.

United Brandsdommen. Jo starre forskellen er mellem den pégeeldende virksomheds markedsandel
og dens konkurrenters, jo mere sandsynligt er det, at virksomheden har en dominerende stilling.

Sag C-62/86AKZ0O mod Kommissionefl991] Sml. 1-3359, preemis 60; Sag T-228/%ish Sugar
mod Kommissionen[1999] Sml. 11-2969, preemis 70. Store markedsandele kan dog ferst blive
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68.

69.

markedsandel kan kun antages at have en steerk markedsposition, dvs. en dominerende
stiling, hvis dens markedsandel har ligget stabit gennem en pétiod¢ en
virksomhed med en vis stilling pa markedet gradvis mister markedsandele, kan veere
tegn pa, at markedet er ved at blive mere konkurrencebetonet, men det udelukker
ikke, at der kan veere tale om en staerk markedsposition. P4 den anden side kan
svingende markedsandele gennem en periode vaere tegn pa manglende markedsstyrke
pa det pageeldende marked.

Hvad angar metoderne til at male markedsstyrke og markedsandele, giver bade
omseetningsmaengde og omsaetningsvaerdi nyttige oplysninger om méftkEdeater

tale om massegods, fokuseres der pa maengden, mens der i forbindelse med
differentierede produkter (dvs. meerkevarer) ofte vil blive set pa omsaetningsvaerdien
og markedsandelen for at fa et bedre billede af den enkelte leverandgrs relative
position og styrke.

Kriterierne for maling af virksomhedernes markedsandele afhaenger af det pageeldende
markeds seerpreeg. NTM afger, hvilke kriterier der er de bedst egnede til at male
markedstilstedeveerelsen. F.eks. kan indteegter fra faste kredslgb, lejet kapacitet eller
antallet af termineringspunkter for faste kredslgb veere mulige kriterier for at male en
virksomheds relative styrke pa markederne for faste kredslgb. Som Kommissionen har
papeget, viser antallet af termineringspunkter for faste kredslgb ikke, hvilke forskellige
typer faste kredslgb, der er adgang til pA markedet. De kan speende fra analog
talekvalitet til digitale hgjhastighedskredslgb og fra lokale til internationale faste
kredslgb. Af de to stgrrelser kan indteegterne fra faste kredslgb veere mere
gennemsigtige og mindre komplicerede at male. P4 samme made er detailindteegter,
opkaldsminutter eller antallet af faste telefonlinjer eller abonnenter mulige kriterier for
at méle markedsandele for virksomheder, der er aktive pa disse mdrkétferder er

tale om et marked for samtrafik, vil et mere realistisk parameter for maling veere
indteegterne fra terminering af opkald til kunder pa faste eller mobile net. Det skyldes,
at man ved at bruge indteegter i stedet for f.eks. opkaldsminutter tager hgjde for, at
opkaldsminutter kan have forskellig veerdi (f.eks. lokale opkald, fiernopkald og
internationale opkald), og giver et udtryk for markedstilstedeveerelse, som afspejler
bade antallet af kunder og nettets deekMingf samme &rsager er brug af indtaegter

61

62

63

ngjagtige indikatorer, nr man antager, at konkurrenterne ikke er i stand til at gge deres output med
sa stor en maengde, at de kan daekke den omlaegning af efterspargslen, der faglger af en stigning i en
konkurrents priser.

Hoffmann-La Rochéommen, preemis 41, Sag C-62/88kzo mod Kommissiongii991] Sml. I-

3359, preemis. 56, 59. Pa dynamiske markeder preeget af teknologiske sendringer kan en periode pa
under tre ar betragtes som for kort til at vurdere, om der er tale om en dominerende stilling. Se ogsa
sag IVIM.1027 -Deutsche Telekom/BetaReseareRT L 53 af 27.2.1999, punkt 28.

Meddelelsen om markedsafgraensning, s. 5.

SeDetermination of Organizations with Significant Power (SMP) for the implementation of the ONP
Directive, GD XIlII, 1. marts 1999, pa

http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/telecompolicy/en/SMPdeterpootikt 3.2.

64

Idem, punkt 5.2
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70.

71.

72.

73.

fra terminering af opkald til kunder pa mobile net ogsa det bedste parameter til at
vurdere operatarer af mobile nets tilstedeveerelse pa mafkedet

Selv om markedsandele har veeret et af de vigtigste udtryk for markedsstyrke, kan man
ogsa anvende andre kriterier til at male markedsstyrke. Der er tale om falgende
kriterier:

virksomhedens samlede stgrrelse

kontrol med infrastruktur, der er svaer at matche

teknologiske fordele eller teknologisk overlegenhed

mangel pa markedsstyrke pa aftagersiden

let eller privilegeret adgang til kapitalmarkeder/finansielle ressourcer

bredt udbud af produkter/tjenester (f.eks. pakker af produkter eller tjenester)
stordriftsfordele

synergieffekter

vertikal integration

et veludviklet distributions- og salgsnet

ingen potentiel konkurrence.

En dominerende stilling kan opsta pa grund af en kombination af nogle af ovenstaende
kriterier, der hver for sig ikke ngdvendigvis er tilstraekkelige.

Hvorvidt der er tale om dominerende stiling, afhaenger ogsa af, hvor let det er at fa
adgang til markedet. Manglende adgangshindringer afskreekker i princippet en
virksomhed med en betydelig markedsandel fra at udvise uafhaengig
konkurrencebegreensende adfeerd. | telesektoren er adgangshindringerne ofte store,
fordi der findes love og andre bestemmelser, der begraenser antallet af licenser eller
udbud af visse tjenester (f.eks. GSM/DCS eller tredje generation af mobiltjenester).
Der er desuden tale om adgangshindringer, nar det kreever store investeringer og
planleegning af kapacitet over en lang periode at blive rerffabel

Hvad angar begrebet "vaesentlige faciliteter" er der for tiden ingen retspraksis i relation
til den elektroniske kommunikationssektor. | andre sammenhaenge er dette begreb kun
relevant for misbrug af en dominerende stilling i henhold til EF-traktatens artikel 82 og
er ikke relevant for forudgaende vurdering af steerk markedsposition i henhold til
artikel 13 i rammebestemmelsesdirektivet.

65

66

Hvad angér samtrafikmarkedet for faste og mobile net, bar den termineringstrafik, der skal méles,
omfatte egen nettrafik og opkoblingstrafik fra alle andre faste og mobile net pa savel nationalt som
internationalt plan.

Hoffmann-La Roch€lomme, praemis 48.
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3.1.1. Udnyttelse af markedsstyrke pa neert beslaegtet marked

74. 1 artikel 13, stk. 3, i rammebestemmelsesdirektivet hedder det: "Nar en virksomhed
har en staerk position pa et bestemt marked, kan den ogsa anses at have en steerk
position pa et naert beslaegtet marked i tilfaelde, hvor forbindelserne mellem de to
markeder tillader, at styrken pa det ene marked udnyttes pa det andet marked og
dermed yderligere styrker virksomhedens markedsposition".

75. Denne bestemmelse skal anvendes pa en markedssituation, der kan sammenlignes med
den, der farte ti Domstolens dom i sag@etra Pak If". 1 denne sag fastslog
Domstolen, at en virksomhed med en dominerende stilling pa ét marked, som samtidig
har en fgrende position pa et andet, men neert besleegtet marked, saledes er i en
situation, der kan sammenlignes med en dominerende stilling pa de relevante markeder
under ét. | kraft af sin dominerende stilling pa det farste marked og sin tilstedeveerelse
pa det beslaegtede sekundzere marked kan en virksomhed saledes udnytte sin
markedsstyrke pa det farste marked og handle uafhaengigt af sine kunder pa det andet
marked. Neere forbindelser som omhandlet i Domstolens retspraksis vil oftest findes pa
vertikalt integrerede markeder.

76. Det er ofte tilfeeldet i telesektoren, hvor en operatgr tit har en dominerende stiling pa
infrastrukturmarkedet og en betydelig tilstedeveerelse pa et afledt marked for
tieneste?’. Under s&danne omstaendigheder kan NTM mene, at denne operatgr har en
steerk markedsposition pa de to markeder undér ét

3.1.2. Kaollektiv dominerende stilling

77. 1 henhold til EF-traktatens artikel 82 kan en dominerende stiling indtages af en eller
flere virksomheder (kollektiv dominerende stiling). | artikel 13, stk. 2, i
rammebestemmelsesdirektivet hedder det ogsa, at en virksomhed kan have en staerk
markedsposition, altsa have en dominerende stilling, enten alene eller i feellesskab med
andre.

78. | adgangsmeddelelsen udtalte Kommissionen, at selv om bade dens egen praksis og
Domstolens retspraksis pa davaerende tidspunkt stadig var under udvikling, ville den
betragte to eller flere virksomheder som havende en kollektiv dominerende stilling,
hvis de preesenterede sig over for kunderne og konkurrenter som en enkelt
virksomhed, under forudseetning af at der ikke var tale om effektiv konkurrence
mellem dem. Den manglende konkurrence kunne i praksis skyldes visse forbindelser
mellem virksomhederne. Kommissionen udtalte imidlertid ogsa, at sadanne
forbindelser ikke var en forudsaetning for at fastsla, at der var tale om kollektiv

7 Sag C-333/94 PTetra Pak mod Kommission¢h996] Sml. 1-5951.

% Adgangsmeddelelsen, punkt 65.

® For eksempel, vertikal integration er isaerdeleshed forekommende i de digitale

betalingsfiernsynsmarkeder, hvor tilvejebringere af indhold ssedvanligvis ogsa kontrollerer den
digitale platform.
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79.

dominerende stilling.

Efter offentliggarelsen af adgangsmeddelelsen er begrebet kollektiv dominerende
stilling blevet afprgvet i en reekke beslutninger, som Kommissionen har truffet efter
forordning nr. 17 og forordning nr. 4064/89. Endvidere har bade Farsteinstansretten
og Domstolen afsagt domme, som har bidraget til en yderligere afklaring af begrebets
ngjagtige anvendelse.

3.1.3. Farsteinstansrettens og Domstolens retspraksis

80.

81.

82.

Ordene "en eller flere virksomheder" EF-traktatens artikel 82 indebaerer, at en
dominerende stilling kan indtages af to eller flere skonomiske enheder, som er juridisk
og gkonomisk uafheengige af hinanlen

Indtil Fersteinstansrettens afgerelse i sagen @othpagnie Maritime Beldé og
Forsteinstansrettens afgarelse i sagen @edcof® (se nedenfor) kunne man have
fremfart, at en konstatering af kollektiv dominerende stiling var baseret pa
gkonomiske forbindelser eller andre faktorer, som kunne sammenkaede de deltagende
virksomhedet'. Spgrgsmalet om, hvorvidt en kollektiv dominerende stiling ogsé
kunne geelde et oligopolistisk marked, dvs. et marked bestaende af fa seelgere, hvis der
ikke var tale om andre former for forbindelse mellem virksomhederne pa markedet,
blev farst rejst i sagen mo@Gencor. Sagen vedrgrte gyldigheden af en beslutning,
Kommissionen havde truffet efter forordning nr. 4064/89 om at forbyde den anmeldte
transaktion, fordi den ville fare til oprettelse af et duopol, der kunne skabe en situation
med oligopolistisk dominafns Parterne fremfarte over for Farsteinstansretten, at
Kommissionen ikke havde bevist, at der var tale om “forbindelser" mellem
medlemmerne af duopolet i henhold til geeldende retspraksis.

Farsteinstansretten afviste pastanden blandt andet under henvisning til, at der ikke var
preecedens for, at begrebet "gkonomiske forbindelser" var begreenset til strukturelle
relationer mellem de deltagende virksomheder. Fgrsteinstansretten fastslog falgende:
"Der er i retlig eller gkonomisk henseende ikke nogen grund til fra begrebet
gkonomisk forbindelse at undtage et indbyrdes afhaengighedsforhold mellem

70

71

72

73

74

75

Adgangsmeddelelsen, punkt 79.

Forenede sager C-395/96 P og C-396/96CBmpagnie Maritime Belge m.fl. mod Kommissionen,
[2000] Sml. I-1365.

Idem, praemis 39.

Sag T102/96Gencor mod Kommissionef,996] Smil. 11-753.

Se forenede sager T-68/89, T-77/89 og T-78/8B/ m.fl. mod Kommissionef1,992] Sml. 11-1403,
preemis 358, sag C-393/9%Imelo, [1994] Sml. |-1477, preemis 43, sag C-96/%entro Servizi
Spediporto,[1995] Sml. 1-2883, preemis 33, forenede sager C-140/94, 141/94, og C-1421P4,
[1995] Sml. 1-3257, preemis 62, sag C-70/$sndemare[1997] Sml. 1-3395, preemis 46, og forenede
sager C-68/94 og C-30/F=ankrig m.fl. mod Kommissionefil998] Sml. 1-1375, preemis 221.

Sag IV/IM.619, -Gencor Lonhr EFT L 11 af 14.1.1997, s. 30).
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medlemmer af et snaevert oligopol, inden for hvilket de pa et marked med passende
kendetegn, bl.a. med hensyn til koncentrationsgraden pa markedet og produktets
gennemsigtighed og homogenitet, er i stand til at forudse hinandens adfeerd og derfor i
haj grad er tilskyndet til at samordne deres adfeerd pa markedet for bl.a. at maksimere
deres feelles fortjieneste ved at begreense produktionen med henblik pa at haeve
priserne. | en sadan sammenhaeng ved enhver erhvervsdrivende, at et steerkt
konkurrencepreeget tiltag fra vedkommendes side for at forage markedsandelen (f.eks.
en prisnedseettelse) vil udlgse det samme tiltag fra de andre parter, saledes at han ikke
haster nogen fordel ved sin handling. Alle de erhvervsdrivende ma saledes acceptere
nedsaettelsen af prisniveaut'Farsteinstansretten papegede, at markedsvilkarene kan
veere af en sadan karakter, at "hver erhvervsdrivende kan veere sig de feelles interesser
bevidst og bl.a. forhgje priserne uden at skulle indgd en aftale eller benytte en
samordnet praksi§"

83. Farsteinstansrettens afggrelse i sagen n@ahcor blev senere stadfeestet af
Domstolen i sagen mo@ompagnie Maritime Belgéhvor Domstolen gav yderligere
vejledning i, hvordan begrebet kollektiv dominerende stilling skulle forstas, og hvilke
betingelser der skulle opfyldes, for at man kunne konstatere, at der var tale herom.
Domstolen fastslog, at for at pavise, at to eller flere virksomheder tilsammen indtager
en dominerende stiling, ma det undersgges, om de deltagende virksomheder sammen
udger en kollektiv enhed i forhold til deres konkurrenter, deres forretningsforbindelser
og forbrugerne pé et givet markédDet er tilfeeldet, nér i) der ikke er konkurrence
mellem virksomhederne, og ii) virksomhederne udviser parallel adfeerd og fgrer en
feelles politik pa det relevante markédKun nér der kan svares bekraeftende pa dette
spegrgsmal, kan man undersgge, om den kollektive enhed faktisk indtager en
dominerende stiliny. Det er iseer ngdvendigt at afgere, om der er gkonomiske
forbindelser mellem de deltagende virksomheder, der saetter dem i stand til at handle
uafhaengigt af deres konkurrenter, kunder og forbrugerne. Domstolen erkendte, at en
gennemfgrt aftale, vedtagelse eller et tilfeelde af samordnet praksis (uanset om de er
meddelt en fritagelse efter traktatens artikel 81, stk. 3) utvivisomt kan fare til, at de
deltagende virksomheder bliver bundet pa en sddan made, at deres adfeerd pa et
bestemt marked, hvor de er aktive, betyder, at de opfattes som en kollektiv enhed i
forhold til deres konkurrenter, deres forretningsforbindelser og forbrugferne

84. Imidlertid er det, at to eller flere virksomheder er forbundet af en aftale, en beslutning
truffet af en sammenslutning af virksomheder eller et tilfeelde af samordnet praksis i
henhold til traktatens artikel 81, stk. 1, ikke i sig selv tilstraekkeligt grundlag for en

®  Gencordommen, praemis 276.

" ldem, praemis 277.

8 Dommen modCompagnie Maritime Belge m,fpraemis 39.

9 Se navnligFrankrig m.fl. mod Kommissionepraemis 221.

8 Compagnie Maritime Belgdommen, praemis 39.

8 |dem, praemis 44.
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sadan konstatering. Domstolen har udtalt falgende: "Det er imidlertid ikke en
nadvendig forudseetning for at fastsla en kollektiv dominerende stiling, at der
foreligger en aftale eller andre retlige forbindelser, men dette vil kunne fastslas pa
grundlag af andre relationer mellem virksomheder og forudseetter en gkonomisk
vurdering og en vurdering af strukturen pé det relevante matked"

85. Det falger atGencor-og Compagnie Maritime Belgdemmene, at selv om man kan
benytte strukturelle forbindelser til at begrunde en konstatering af en kollektiv
dominerende stiling, kan en sadan konstatering ogsa foretages pa et oligopolistisk
eller yderst koncentreret marked, hvis struktur i sig selv er befordrende for
samordning pa det relevante marked

3.1.3.1. Kommissionens beslutningspraksis
86. Kommissionen har anvendt begrebet kollektiv dominans pa oligopolistiske markeder,
hvis struktur blev betragtet som befordrende for samordning pa det relevante marked,

i en raekke beslutninger efter fusionsforordninfjen forbindelse hermed har
Kommissionen benyttet en raekke kriterier, som kan sammenfattes pa falgende made:

« f& markedsaktgrét

* modent marked

- stagnerende eller moderat veekst pa efterspgrgsel€siden
* lav elasticitet i efterspgrgslen

* homogene produkter

« ensartede omkostningsstruktdfer

8 |dem, praemis 45.

8 Brugen af ordene “koordinerede virkninger" adskiller sig ikke fra udtrykket “parallel
konkurrencebegraensende adfeerd”, der ogsd bruges i Kommissionens beslutninger om begrebet
kollektiv (oligopolistisk) dominans.

8 Se navnlig sag COMP/M. 1882 Rirelli/BICC, sag IV/IM.1527 —OTTO Versand/Freemansag
IVIM1225 —Enso/Stord EFT L 254 af 29.9.1999, s. 9), sag IV/M.1524drtours/First Choice(EFT
L 93 af 13.4.2000, s. 1), sag IV/M.151Rhodia/Donau Chemie/Albright & Wilspsag IV/M1016 —
Price  Waterhouse/Coopers & Lybran(EFT L 50 af 26.2.1999, s. 27), sag IV/IM.619 -
Gencor/Lonrhg sag IV/M.308,Kali + Salz/MdK/TreuhandEFT L 186 af 21.7.1994, s. 38) og sag
IV/IM.190 — Nestlé/Perrief EFT L 356 af 5.12.1992, s. 1).
8 Kommissionen bemaerkede i beslutningen i sagen mode Waterhouse/Coopers & Lybrandt
kollektiv dominans med flere end tre eller fire udbydere er for kompleks og ustabil til at veere
holdbar, punkt 103 og 113. | denne beslutning afviste Kommissionen muligheden for, at de seks store
revisionsfirmaer kunne betragtes som kollektivt dominerende. En sadan vurdering afheenger
imidlertid af de seerlige forhold p& de enkelte markeder, og markeder med mere end tre aktgrer kan
under visse omsteendigheder betragtes som befordrende for oligopolistisk dominans.

8 Enso/Storabeslutningen, punkt 67.
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« ensartede markedsandéle

« gennemsigtige markedsvilk&r

* ingen teknisk innovation, moden teknologi
« ingen overkapacitét

« store adgangshindringer

« manglende markedsstyrke pa aftagersiden
« ingen potentiel konkurrenté

» forskellige former for blandt andet uformelle forbindelser mellem
virksomhederné

87

88

89

90

91

92

93

94

Idem.

Se navnlig, Frankrig m.fl. mod Kommissionenpreemis 226. Store forskelle i de deltagende
virksomheders markedsandele kan gare det meget usandsynligt, at der er eller kan blive tale om en
kollektiv dominerende stillingRhodia/Donau Chemie/Albright & Wilsppunkt 73. Se ogs®TTO
Versand/Freemangpunkt 31, ogPirelli/BICC, punkt 83. Dog har forskelle i markedsandele blandt
medlemmerne af et oligopol ikke forhindret, at man konstaterede, at der var tale om kollektiv
dominans i en reekke sager; sag 1V/M.1313Danish Crown/Vestjyske SlagterjeEFT L 20 af
25.1.2000, s. 1.

Se ogsd sag IV/IM.942 -VEBA/Degussa EFT L 201 af 17.7.1998, s. 102, punkt 44
(markedsvilkarene blev ikke vurderet som gennemsigtige).Enso/Storabeslutningen tog
Kommissionen ogsad hensyn til den manglende gennemsigtighed p& markedet med hensyn til s&
vigtige parametre som leverancer og priser samt hemmelige rabatter, punkt 68. Sérelj#aICC-
beslutningen: "resultaterne af markedsundersggelsen viser, at prisgennemsigtigheden for lav- og
mellemspaendingsprodukter er forholdsvis ringe, fordi der ikke findes egentlige listepriser, og de
kundedefinerede specifikationer varierer meget. Dermed kompliceres ulovlig samordning yderligere”,
punkt 91.

En konstatering af kollektiv dominans kan afvises, hvis det kan fastslas, at der er overkapacitet
fordelt blandt de deltagende virksomheder pd en made, der ger det muligt at modvirke parallel
konkurrencebegreensende adferd, se navnRhodia/Donau Chemie/Albright & Wilson-
beslutningen, punkt 71.

Se f.eksEnso/Storabeslutningen, punkt 75-77.

Se sag IV/IM.1313 -Danish Crown/Vestjyske SlagterjdeFT L 20 af 25.1.2000, s. 1, punkt 171-
174.

Idem, punkt 174.
| Price Waterhouse/Coopers & Lybrarmslutningen tog Kommissionen ogsé hensyn til, at de
deltagende virksomheder (revisionsfirmaer) var repreesenteret i forskellige industriorganisationer og

institutioner med ansvar for selvregulering, og at deres repraesentanter mgdtes regelmeaessigt for at
drafte spargsmal, der var afggrende for deres profession.

28



» gengeeldelsesmekanismer
« ingen eller begreensede muligheder for priskonkurrénce

87. Ovenstaende liste er ikke udtgmmende, og kriterierne er ikke kumulative. Listen skal
snarere illustrere, hvilke typer bevismateriale der kan benyttes til at underbygge
formodninger om kollektiv (oligopolistisk) dominans. Som naevnt er strukturelle
forbindelser mellem de deltagende virksomheder ikke en forudseetning for at
konstatere, at der er tale om en kollektiv dominerende stilling. Det er dog klart, at nar
der findes sadanne forbindelser, vil de uveegerligt sammen med de gvrige naevnte
kriterier kunne forklare, hvorfor der kan forventes koordinerede virkninger pa et givet
oligopolistisk marked.

88. Pa et oligopolistisk marked, hvor i hvert fald de fleste af ovennaevnte kriterier er
opfyldt, skal det fastslas, at markedsaktgrerne har et kraftigt incitament til at indga
aftaler om en samordning af markedet og til ikke at benytte konkurrencemaessig
adfeerd. Det vil veere tilfaeldet, nar de langfristede fordele ved konkurrence-
begreensende adfeerd langt overstiger de kortfristede gevinster ved at overholde
konkurrencereglerne. Pa udpreeget oligopolistiske markeder svarer de sakaldte
gengeeldelsesvilkar til en virksomheds bevidsthed om de langfristede negative falger af
ikke at falge en samordnify

3.1.3.2. Kollektiv dominans og telesektoren

89. Ved anvendelsen af begrebet kollektiv dominans kan NTM ogsa inddrage de
beslutninger efter fusionsforordningen i telesektoren, hvor Kommissionen har
undersggt, om nogle af de anmeldte transaktioner ville fgre til konstatering af kollektiv
eller oligopolistisk dominans.

90. | sagernBT/Esat’ undersggte Kommissionen blandt andet, om markedsvilkarene pa
det irske marked for opkaldsadgang til internettet kunne skabe et duopol bestaende af
det etablerede selskab, Eircom, og det fusionerede selskab. Kommissionen
konkluderede, at det ikke var tilfeeldet. For det fgrste var markedsandelene ikke
stabile. For det andet blev efterspargslen fordoblet hvert halve ar. For det tredje blev
produkterne for internetadgang ikke betegnet som homogene, og endelig var den
teknologiske udvikling et af markedets vaesentligste tfaek

91. | sagervodafone/Airtouch fandt Kommissionen, at det fusionerede selskab ville fa

% Danish Crown/Vestjyske Slagteribeslutningen, punkt 176.

% Mens overholdelse af aftaler om adfeerd i en kartellignende situation med andre ord godt kan blive

styrket af en gengaeldelsesmekanisme, kan gengeeldelsen i en situation med oligopolistisk dominans
f.eks. bestd i en tilbagevenden til det afbalancerede marked fra far prisstigningen.

%  Sag COMP/M.1838 BT/Esat

% |dem, punkt 10-14.

% Sag IV/M.1430 -Vodafone/Airtouch

29



92.

93.

94.

95.

feelles kontrol over to af de fire mobilselskaber pa det tyske marked (nemlig D2 og E-
Plus, mens de to andre selskaber er T-Mobil og VIAG Interkom). Eftersom adgangen
til markedet var yderst reguleret, idet antallet af licenser blev begraenset af hensyn til
maengden af ledige radiofrekvenser, og eftersom markedsvilkarene var gennemsigtige,
kunne man ikke udelukke, at sadanne faktorer kunne skabe et duopolllder v
befordre samordnirig’.

| sagerFrance Telecom/Orangandt Kommissionen, at inden Orange kom ind pa det
belgiske mobilmarked, var de to aktgrer, Proximus og Mobistar, i stand til at udgve
kollektiv dominans. Kommissionen bemeerkede, at i de fire ar inden Oranges start
havde de to selskaber nsesten ens og gennemsigtige priser, og deres priser fulgte
ngjagtigt samme udvikling". | samme beslutning afviste Kommissionen endvidere
pastande fra tredjemand om en risiko for, at Vodafone og France Telecom kunne fa en
kollektiv dominerende stiling pa markedet for udbud af feelleseuropzeiske
mobiltienester til internationalt mobile kunder. Pa trods af vaesentlige forskelle mellem
de to selskabers markedsandele blev markedet betegnet som spirende og karakteriseret
af en stigende efterspgrgsel og en lang reekke forskellige tjenester og°priser

Endelig har Kommissionen undersggt muligheden for, at mobilselskaberne i nogle
medlemsstater kan fa kollektiv dominans pa engrosmarkedet for roaming til
udenlandske mobilselskaber, i forbindelse med sin undersggelse af roamingsektoren

INDF@RELSE, ANDRING ELLER OPH/AEVELSE AF FORPLIGTELSER EFTER
ARTIKEL 141 RAMMEBESTEMMELSESDIREKTIVET

Retningslinjernes kapitel 3 omhandler den analyse af effektiv konkurrence, som NTM
skal foretage i henhold til artikel 14, stk. 2 og 3, i rammebestemmelsesdirektivet.
Dette kapitel skal vejlede NTM i, hvilke foranstaltninger de skal treeffe som opfglgning
af analysen. | praksis vil det betyde indfarelse, opretholdelse, aendring eller ophaevelse
af specifikke retsforskrifter.

Dette kapitel omhandler fgrst NTM's udpegelse af aktgrer med en steerk

100

101

102

103

Idem, punkt 28. Sandsynligheden for, at der ville opsta et duopolistisk marked, vedrarte kun de tre
stgrste mobilselskaber, dvs. D2 og E-Plus pa den ene side og T-Mobil pd den anden, da VIAG
Interkoms markedsandel var under 5 %. Kommissionens beteenkeligheder blev endelig fiernet, da
parterne foreslog frasalg af hele Vodafones andel i E-Plus.

Sag COMP/M.2016 — France Telecom/Orange, punkt 26.
Idem, punkt 39-40.

| sit arbejdsdokumentOn the initial findings of the sector inquiry into mobile roaming charges”
henviste Kommissionen til i) en reekke gkonomiske forbindelser mellem mobilselskaberne, nemlig
gennem deres samtrafikaftaler, deres medlemskab af GSM Association, WAP- og UMTS-forum, at
vilkarene for roamingaftaler var naesten standardiserede, og ii) betydelige adgangshindringer. | sin
vurdering understregede Kommissionen ogsa, at det, at mobilmarkedet generelt er teknologibaseret,
ikke syntes at have pavirket konkurrencevilkérene pa det internationale engrosmarked for roaming,
jf. http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/roarsidg/24 og 25.
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markedsposition. Det beskriver derefter, hvordan NTM skal tage stilling til, om de vil
indfgre, opretholde, eendre eller opheeve sektorspecifikke forpligtelser.

4.1. Udpegelse af virksomheder med en steerk markedsposition

96. Artikel 14 i rammebestemmelsesdirektivet beskriver den procedure, NTM skal fglge
for en reekke specifikke retsforskrifter. Der er tale om fglgende forpligtelser:
gennemskuelighed, ikke-diskrimination, regnskabsmeessig adskillelse, forpligtigelse i
forbindelse med adgang til og anvendelse af specifikke netfaciliteter, priskontrol og
omkostningsregnskaber (artikel 9-13 i adgangsdirektivet), regulering af detailtakster,
operatgrvalg og forudgaende valg af og tilradighedsstillelse af faste kredslab (artikel
16, 25 og 27 i direktivet om forsyningspligt og brugerrettigheder).

97.NTM kan kun paleegge operatgrer med en steerk markedsposition forpligtelser i
medfgr af adgangsdirektivets artikel 8 og artikel 16, 25 og 27 i direktivet om
forsyningspligt og brugerrettigheder. Den eneste undtagelse er adgangsdirektivets
artikel 8, stk. 2, der abner mulighed for at paleegge virksomheder, der ikke har en
steerk markedsposition, forpligtelser med henblik pa at overholde EU's internationale
forpligtelser. Denne undtagelse behandles i punkt 102 i dette kapitel.

98. Rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 4 og 5, kreever, at NTM kun
opretholder eller indfarer forpligtelser for operatarer pa markeder uden effektiv
konkurrence. En konstatering af, at der findes effektiv konkurrence pa et marked, er
faktisk ensbetydende med, at der ikke er tale om enkel eller kollektiv dominans pa
dette marked.

4.2. Forskriftsmaessige forpligtelser

99. Hvis NTM finder, at der pa et produktmarked, som er udpeget i en beslutning efter
artikel 14, stk. 1, er effektiv konkurrence inden for et specifikt geografisk omrade
inden for deres territorium, udpeger de ingen virksomhed med en steerk
markedsposition. Hvis der findes retsforskrifter, der palaegger en virksomhed pa dette
territorium forpligtelset™, ophaever NTM disse forpligtelser og kan ikke paleegge
virksomheden nogen ny forpligtelse. Nar NTM vil fierne forskriftsmaessige
forpligtelser, skal de give de bergrte parter en rimelig frist. Hvad der er rimeligt,
afheenger af den pageeldende forpligtelse, men normalt bgr fristen vaere mindst to
maneder, og den kan vaere meget leengere.

100. Hvis NTM finder, at der pa et produktmarked, som er udpeget i en
beslutning efter artikel 14, stk. 1, ikke er effektiv konkurrence inden for et specifikt
geografisk omrade inden for deres territorium, vil de normalt pege péa en eller flere
virksomheder med en staerk markedsposition og paleegge dem passende
forskriftsmeessige forpligtelser. Hvis en sadan virksomhed allerede er palagt
forpligtelser i henhold til de tidligere rammebestemmelser, skal NTM overveje,
hvorvidt disse forpligtelser fortsat vil veere passende under de nye
rammebestemmelser. NTM kan opretholde, aendre eller ophaeve visse forpligtelser

194 Forpligtelser, som midlertidigt skal opveje den manglende konkurrence pa et relevant marked.
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efter eget sken. NTM kan beslutte at palaegge virksomheden nye eller supplerende
forpligtelser. NTM skal paleegge en virksomhed, der er udpeget som havende en staerk
markedsposition, mindst én forskriftsmaessig forpligtelse. For at kunne palaegge en
virksomhed forpligtelser, skal NTM fgrst have udpeget den som en virksomhed med
en steerk markedsposition. Omvendt ma NTM ikke udpege virksomheder med en
steerk markedsposition uden at paleegge dem de tilhgrende forpligtelser.

4.3. Transnationale markeder - Feelles analyse foretaget af NTM

101. Rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, abner ogsa mulighed for,
at Kommissionen i sin beslutning om relevante produkt- og tjenestemarkeder kan
anfare, hvilke produktmarkeder der er transnationale og omfatter hele EU eller en
vaesentlig del deraf. | henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, skal
NTM foretage markedsanalysen i feellesskab. Enhver feelles analyse af sadanne
markeder vil derfor omfatte de fleste om ikke alle NTM. | praksis vil denne feelles
analyse finde sted i Kommunikationspolitisk Arbejdsgruppe p& Hagit'PlaAndre
aspekter af en sadan analyse kan foretages af en enkelt NTM.

4.4.  Forskriftsmaessige forpligtelser og WTO-forpligtelser

102. EU har forpligtet sig over for WTO i forbindelse med virksomheder, der er
storleverandgrer af basale teletiene$teVirksomheder med en steerk position pa
markedet for udbud af sadanne tjenester i EU lever ogsa op til definitionen af
storleverandgr i EU's forpligtelser over for WTO. Sadanne virksomheder er derfor
underlagt alle forpligtelser i Eus forpligtelser i WTO for basale
telekommunikationsydelser. NTM skal handhzeve alle disse forpligtelser over for en
sadan virksomhed i overensstemmelse med EU's forpligtelser over for WTO.

103. | alle andre forskriftsmaessige forhold er NTM forpligtet af direktivets
artikel 7 og af EU-retten generelt til at sikre, at der treeffes forholdsmaessige
foranstaltninger efter artikel 14. Proportionalitet vil veere hovedkriteriet ved
Kommissionens vurdering af de foranstaltninger, NTM forslar som led i proceduren
efter rammebestemmelsesdirektivets artikel 6. Proportionalitet er et veletableret retligt
princip for undersggelse af forskriftsmaessige initiativer i henhold til EU-retten. Nar
der er et rimeligt forhold mellem det forskriftsmaessige initiativ og de mal, man sgger
at na, dvs. at foranstaltningerne ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna
det endelige resultat, vil den specifikke forskriftsmaessige foranstaltning blive betegnet
som forholdsmaessig.

104. Kommissionen vil ogsa kontrollere, at alle foranstaltninger iveerksat af
NTM er i overensstemmelse med de generelle forskrifter, og vil desuden vurdere
foranstaltningernes virkninger for det indre marked.

105 56 rammebestemmelsesdirektivets artikel 21.

108 GATS-forpligtelser indg&et af EU p& teleomradettp://gats-info.eu.int
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5. UNDERS@GELSESBEF@JELSER OG SAMARBEJDSPROCEDURER
5.1. Oversigt over NTM's procedurer

105. NTM analyserer, om der findes effektiv konkurrence, og indfarer
sektorspecifikke forpligtelser i tre trin. Fgrst analyserer NTM markedet, drager
konklusioner om, hvorvidt der er tale om effektiv konkurrence, og hvorvidt der findes
virksomheder p& markedet med en staerk markedsposition, og foreslar sa at udpege
sadanne virksomheder som havende en steerk markedsposition, og at de paleegges
forudgaende forpligtelser (enten nye, opretholdte eller eendrede). Derefter afholder
NTM en offentlig hgring. Endelig vedtager NTM en endelig beslutning.

106. Dette kapitel i retningslinjerne omhandler procedurer vedrgrende NTM's
befgjelser til at indsamle de oplysninger, der er ngdvendige for at foretage en
markedsanalyse. | denne forbindelse skal det erindres, at det i
rammebestemmelsesdirektivets artikel 5, stk. 1, hedder, at medlemsstaterne sikrer, at
virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, forelaegger
NTM alle de ngdvendige oplysninger for at sikre, at EF-retten overholdes. Endvidere
hedder det i tilladelsesdirektivet, at viksomhederne i deres generelle tilladelse kan fa
palaeg om at foreleegge NTM de oplysninger, der er ngdvendige for at foretage en
markedsanalyse i henhold til artikel 14, stk. 2.

107. Disse bestemmelser giver sdledes NTM mulighed for at kreeve, at
virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, forelaegger
alle de oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, der er ngdvendige for, at NTM
kan vurdere konkurrencen og indfare passende forudgaende forpligtelser og sikre
overholdelse af rammebestemmelsesdirektivet og de specifikke direktiver.

108. Dette kapitel i retningslinjerne omhandler ogsa foranstaltninger for at sikre
effektivt samarbejde mellem de forskellige nationale myndigheder, mellem NTM og de
nationale konkurrencemyndigheder og med Kommissionen. | henhold til artikel 3, stk.
5, har NTM og de nationale konkurrencemyndigheder ret til at udveksle oplysninger.
Desuden har de samme rettigheder og er underlagt de samme forpligtelser om
fortrolighed ved udveksling af oplysninger som en "kompetent myndighed" i henhold
til forordning nr. 17/62. For at lette det samarbejde, der er omtalt i artikel 3, stk. 5,
foreslas der i dette kapitel af retningslinjerne procedurer for udveksling af oplysninger
mellem myndigheder.

109. Mange elektroniske kommunikationsmarkeder er praeget af hurtig
udvikling, og deres strukturer aendrer sig hurtigt. NTM skal sikre, at vurderingen af
den effektive konkurrence, den offentlige hgring og udpegelsen af virksomheder med
en steerk markedsposition alle foregar inden for en rimelig frist. Enhver ungdig
forsinkelse af beslutningen kan undergrave udviklingen af det relevante marked og
pavirke incitamenterne for investering og forbrugernes interesser.

5.2.  Markedsanalyse og undersggelsesbefgjelser

110. I henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, skal NTM
senest to maneder efter, at Kommissionens beslutning er vedtaget eller ajourfart,
analysere de markeder, der er anfart i beslutningen. Direktivet sikrer derfor, at NTM
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straks pabegynder en grundig analyse af de relevante markeder, der er naevnt i
beslutningen, men siger ikke, at denne analyse skal vaere afsluttet i labet af to maneder,
selv om NTM bgr vaere ved at afslutte deres vurdering pa dette tidspunkt. Hver
analyse af de relevante markeder og forslagene til forskriftsmaessige initiativer skal
offentligga@res, og der ivaerksaettes en hgringsprocedure som beskrevet i kapitel 6.

111. Artikel 14, stk. 2, siger ogsa, at NTM skal foretage deres analyse i
overensstemmelse med retningslinjerne, og at de nationale konkurrencemyndigheder
skal medvirke til analysen. De nationale konkurrencemyndigheder skal fremleegge alle
relevante oplysninger, de har, herunder fortrolige oplysninger. NTM opfordrer de
nationale konkurrencemyndigheder til at afgive de rad, de finder nyttige. Da NTM
foretager deres markedsanalyser i overensstemmelse med de konkurrenceretlige
metoder, er de nationale konkurrencemyndigheders mening om konkurrence-
vurderingen yderst relevant.

112. Som led i forberedelserne af en markedsanalyse indsamler NTM alle de
nadvendige oplysninger fra sa bredt et udvalg af kilder som muligt. NTM kan anmode
virksomheder, der har faet en generel tilladelse i medfer af tilladelsesdirektivets
artikel 3, stk. 1, om alle forholdsmaessige oplysninger, nar det er objektivt begrundet,
under forudseetning af at dette krav indgar i de betingelser, der er stillet for den
generelle tilladelse i den pagaeldende medlemsstat.

113. Nar NTM anmoder en virksomhed om oplysninger i medfer af
tilladelsesdirektivets artikel 11, stk. 1, skal de anfare en begrundelse for anmodningen
0g en tidsfrist for afgivelse af oplysningerne. NTM er underlagt de samme forpligtelser
ved behandling af fortrolige oplysninger, som de nationale konkurrencemyndigheder
(se rammebestemmelsesdirektivets artikel 3, stk. 5).

114. | overensstemmelse med rammebestemmelsesdirektivets artikel 5, stk. 3,
offentliggar NTM alle oplysninger, der kan bidrage til, at markedet bliver abent og
konkurrencepraeget, dog under overholdelse af reglerne om forretnings-
hemmeligheders fortrolighed. | henhold til samme direktivs artikel 5, stk. 4,
offentligger NTM ogsa vilkarene for offentlighedens aktindsigt, herunder
procedurerne for, hvordan man far aktindsigt. Enhver beslutning om at afvise at give
adgang til oplysninger skal veere begrundet og stilles til radighed for interesserede.
NTM sikrer, at der gives offentlig adgang til ajourfarte oplysninger om virksomheder
med en staerk markedsposition i overensstemmelse med punkt 131.

115. NTM ma ikke videregive oplysninger, de har modtaget under udgvelsen af
deres hverv, medmindre der var tale om offentligt tilgsengelige oplysninger, eller den
almene interesse begrunder det. Mere specifikt ma NTM ikke videregive fortrolige
oplysninger, iseer ikke om forretningshemmeligheder, eller forretningsmaessige forhold
og omkostningskomponenter. Nar NTM har modtaget oplysninger fra en anden
offentlig myndighed i fortrolighed, skal de opretholde denne fortrolighed (se
rammebestemmelsesdirektivets artikel 5, stk. 2).

5.3. Samarbejdsprocedurer

Mellem NTM og nationale konkurrencemyndigheder
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116. NTM skal normalt have adgang til alle de oplysninger, de nationale
konkurrencemyndigheder ligger inde med, og som de har indsamlet ved hjeelp af deres
undersggelses- og handhaevelsesbefajelser, herunder fortrolige oplysninger, da NTM
ogsa er underlagt EU's og medlemsstaternes regler om forretningsmaessig fortrolighed
(rammebestemmelsesdirektivet artikel 3, stk. 5).

Mellem Kommissionen og NTM

117. | overensstemmelse med rammebestemmelsesdirektivets artikel 5, stk. 3,
skal NTM forelsegge Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for, at den kan
udfare sine hverv i henhold til traktaten. Det omfatter oplysninger om retsforskrifter
(til brug ved kontrol af foreneligheden af NTM's aktiviteter og lovgivningen), men
ogsa oplysninger, Kommissionen skal bruge for at vurdere overholdelse af
forpligtelser over for WTO. Kommissionens anmodninger om oplysninger skal ogsa
overholde princippet om proportionalitet.

118. Kommissionen fungerer ogsa som formidler af informationsudveksling
mellem NTM. Rammebestemmelsesdirektivet naevner ikke direkte udveksling af
oplysninger mellem NTM (se rammebestemmelsesdirektivets artikel 5, stk. 2).
Imidlertid vil Kommissionen videregive oplysninger fra en NTM tilen NTM i en anden
medlemsstat, nar den finder en sadan udveksling passende.

119. Kommissionen og NTM skal respektere fortroligheden af modtagne
oplysninger.

6. PROCEDURER FOR OFFENTLIG H@ZRING OG OFFENTLIGG@RELSE AF NTM's

PATZANKTE BESLUTNINGER

6.1. Hgringsmekanisme

120. Efter at have afsluttet deres markedsanalyse i overensstemmelse med
kapitel 2 og 3 offentligger NTM resultaterne sammen med en oversigt over, hvilke
forskriftsmaessige foranstaltninger de vil foresld. NTM skal iseer udtale sig om
folgende:

» den anvendte markedsdefinition og begrundelserne herfor
« vurderingen af konkurrencesituationen pa det relevante marked
» beviser for, at der findes virksomheder med en staerk markedsposition

* udpegelse af mhver virksomhed, som menes at have en steerk
markedsposition

» sektorspecifikke forpligtelser, som NTM vil indfgre, opretholde, aendre
eller ophaeve for ovenneaevnte virksomheder

« malseaetninger for den offentlige orden, der begrunder indfgrelse af sddanne
forpligtelser for de udpegede virksomheder, og
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« hvordan foranstaltningerne svarer til det pakreevede for at opfylde disse
malsaetninger.

121. Samtidig vil NTM i overensstemmelse med rammebestemmelsesdirektivets
artikel 6 underrette NTM i andre medlemsstater og Kommissionen om disse
foranstaltninger og begrundelsen herfor. | hgringsperioden giver NTM interesserede,
andre NTM og Kommissionen mulighed for at kommentere NTM's pataenkte
konklusioner og forslag, inden de vedtager en endelig beslutning. NTM skal tage fuldt
hensyn til kommentarer, de modtager fra alle bergrte parter, og til kommentarer
fremsat af NTM fra andre medlemsstater.

122. Hgringsperioden skal veere rimelig. Imidlertid bar NTM's beslutninger ikke
forsinkes ungdigt, da markedsudviklingen dermed kan haeemmes. For beslutninger om,
hvorvidt der er tale om virksomheder med en staerk markedsposition, og om udpegelse
af sadanne virksomheder finder Kommissionen, at en periode pa hgjst to maneder vil
veere rimeligt for en offentlig hgring. Nar hgringsperioden er ovre, vedtager NTM
eventuelt de pateenkte foranstaltninger og underretter straks Kommissionen om dette
udkast til foranstaltninger.

123. | henhold til rammebestemmelsesdirektivets artikel 6, stk. 4, far
foranstaltningerne virkning en maned efter, at udkastet er sendt til Kommissionen,
medmindre Kommissionen meddeler den pageeldende NTM, at den neerer alvorlig tvivl
om foranstaltningernes forenelighed med rammebestemmelsesdirektivet og de
specifikke direktiver, saerlig med de politiske mal, der er opstillet i
rammebestemmelsesdirektivets artikel 7.

124. Nar Kommissionen kraever det, venter NTM yderligere to maneder, inden
de vedtager en endelig beslutning. Hvis Kommissionen oplyser, at den naerer alvorlig
tvivl, kan den anmode om supplerende oplysninger, herunder fortrolige oplysninger,
fra den pageeldende NTM, under forudseetning af at de gnskede oplysninger er
nadvendige og star i forhold til afgarelsen af, hvorvidt den patsenkte beslutning er
forenelig med rammebestemmelsesdirektivet og de specifikke direktiver.

125. | lgbet af denne tomanedersperiode treeffer Kommissionen endelig
afggrelse om beslutningens forenelighed med rammebestemmelsesdirektivet og de
specifikke direktiver. | sin endelige afggrelse kan Kommissionen kreeve, at NTM skal
a&ndre udkastet til foranstaltning eller traekke det tilbage. Hvis Kommissionen ikke har
truffet afggrelse inden periodens udlgb, kan NTM vedtage udkastet til foranstaltning.

126. Rammebestemmelsesdirektivets artikel 6, stk. 5, giver i undtagelsestilfeelde
NTM tilladelse til at handle hurtigt for at beskytte konkurrencen og brugernes
interesser. NTM kan derfor undtagelsesvis vedtage beslutninger og paleegge
virksomheder specifikke forpligtelser uden at hgre hverken interesserede, NTM i
andre medlemsstater eller Kommissionen. Nar en NTM har truffet sadanne
uopseettelige forholdsregler, skal den straks underrette Kommissionen og de andre
NTM om disse foranstaltninger og den fulde begrundelse derfor. Kommissionen
kontrollerer, om foranstaltningerne er forenelige med EF-retten. Den vurderer iseer,
om de star i forhold til de politiske mal, der er opstilet i
rammebestemmelsesdirektivets artikel 7. Hvis Kommissionen finder, at NTM's
beslutning og de forpligtelser, der er palagt specifikke virksomheder, ikke kan
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betragtes som forenelige med rammebestemmelsesdirektivet og de specifikke
direktiver, kreever den, at NTM skal sendre sin beslutning. Kommissionen kan
forlange, at NTM skal ophzeve eller zendre de forpligtelser, de har palagt specifikke
virksomheder.

6.2. Vedtagelse af den endelige beslutning

127. Nar NTM's beslutning er blevet endelig, underretter NTM Kommissionen
om navnene pa de virksomheder, de har udpeget som havende en steerk
markedsposition, og om hvilke forpligtelser de er blevet palagt, i overensstemmelse
med kravene i artikel 32 i direktivet om forsyningspligt og brugerrettigheder og artikel
16 i direktivet om adgang og samtrafik. Kommissionen vil derefter offentliggere disse
oplysninger i en let tilgeengelig form og sende dem til henholdsvis
Kommunikationspolitisk Udvalg og Kommunikationspolitisk Arbejdsgruppe pa Hait
Plan.

128. NTM offentligger ligeledes navnene pa de virksomheder, de har udpeget
som havende en steerk markedsposition, og de forpligtelser de har palagt dem. De skal
sikre sig, at der gives offentlig adgang til ajourfarte oplysninger pa en made, der
garanterer, at alle interesserede parter let kan indhente disse oplysninger.
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ANNEKS MED RELEVANTE BESTEMMELSER

De specifikke bestemmelser i Direktiverne [Ramme, Adgang og Samtrafik og
Forsyningspligt og Brugerrettigheder] for hvilke disse retningslinjer er har til formal at
give fortolkningsvejledning, er fglgende:

Artikel 3 i direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
Nationale tilsynsmyndigheder

Medlemsstaterne sikrer, at hver af de opgaver, der tildeles de nationale
tilsynsmyndigheder i dette direktiv og seerforanstaltningerne, varetages af
et kompetent organ.

Medlemsstaterne  garanterer de nationale tilsynsmyndigheders
uafhaengighed ved at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder er juridisk
adskilt fra og funktionelt uafheaengige af alle organisationer, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet, elektronisk kommunikationudstyr eller
elektroniske kommunikationstjenester. Medlemsstater, som bevarer
ejerskab til eller kontrol over organisationer, der stiller elektroniske

kommunikationsnet og/eller -tienester til radighed, sikrer, at der er

fuldsteendig 0og effektiv strukturel adskillelse mellem
myndighedsopgaverne og de aktiviteter, der er knyttet til ejerskabet eller
kontrollen.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udgver deres
befajelser upartisk og pa en gennemskuelig made.

Medlemsstaterne offentliggar, hvilke opgaver der udfgres af de nationale
tilsynsmyndigheder, pa en let tilgeengelig made, navnlig hvor disse
opgaver er fordelt pa flere organer. Medlemsstaterne offentligger desuden
procedurerne for hgring og samarbejde om spgrgsmal af feelles interesse
mellem de nationale tilsynsmyndigheder indbyrdes og mellem disse
myndigheder og de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
gennemfgrelsen af konkurrence-lovgivningen, og de nationale
myndigheder, der er ansvarlige for gennem-fagrelsen af forbruger-
lovgivningen. Medlemsstaterne sikrer, at de forskellige myndigheders
opgaver ikke overlapper hinanden.

De nationale tilsynsmyndigheder og de nationale
konkurrencemyndigheder har ret til at udveksle oplysninger. For at lette
samarbejdet og gensidig udveksling af oplysninger har de nationale
tilsynsmyndigheder samme rettigheder og pligter, for sa vidt angar
fortrolighed i forbindelse med udveksling af oplysninger, som en
"kompetent myndighed", som defineret i forordning nr. 17.
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Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke nationale tilsyns-
myndigheder der har faet tildelt opgaver i henhold til dette direktiv og
seerforanstaltningerne, og hvilke ansvarsomrader disse myndigheder hver
isaer har faet tildelt.

Artikel 5 i direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
Informationsudveksling

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og  -tjenester, forleegger de  nationale
tilsynsmyndigheder alle ngdvendige oplysninger for at sikre, at EF-retten
overholdes. De oplysninger, som den nationale tilsynsmyndighed udbeder
sig, skal std i et rimeligt forhold til opgaven. Den nationale
tilsynsmyndighed skal begrunde sin anmodning om oplysninger.

Medlemsstaterne sikrer, at nationale tilsynsmyndigheder efter anmodning
foreleegger Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for, at den
kan udfgre sine traktatmaessige opgaver. De oplysninger, som
Kommissionen udbeder sig, skal sta i et rimeligt forhold til opgaverne.
Kommissionen stiller i givet fald oplysninger, der er fremsendt til én
national tilsynsmyndighed, til radighed for en anden i samme eller en
anden medlemsstat. Oplysninger, der er forelagt i fortrolighed, behandles
fortroligt af Kommissionen og de bergrte nationale tilsynsmyndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder i overens-
stemmelse med nationale regler om offentlighed i forvaltningen og med
forbehold af EF's og de enkelte medlemsstaters regler om fortrolig

behandling af forretningsoplysninger offentligger oplysninger, der kan

bidrage til at markedet bliver abent og konkurrencepraeget.

De nationale tilsynsmyndigheder offentligger vilkarene  for

offentlighedens aktindsigt, jf. stk. 3, herunder detaljerede retningslinjer og
procedurer for, hvordan man far aktindsigt. Ethvert afslag pa aktindsigt
skal begrundes og offentliggeres.

Artikel 6 i direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
Haring og gennemskuelighed

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder giver bergrte
parter mulighed for med rimelig frist at fremsaette bemaerkninger til

foranstaltninger, som de har til hensigt at treeffe pa grundlag af dette

direktiv eller seerforanstaltningerne. De nationale tilsynsmyndigheder
offentliggar deres nationale hgringsprocedurer.

Nar en national tilsynsmyndighed har til hensigt at treeffe foranstaltninger
i henhold til artikel 8 eller artikel 14, stk. 4 og 5, i naerveerende direktiv
eller artikel 8, stk. 2, i direktiv 2000/.../EF [om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter], sender
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1.

den Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder i andre
medlemsstater udkastet til foranstaltning sammen med det reesonnement,
der ligger bag foranstaltningen. De andre nationale tilsynsmyndigheder
kan fremseette bemeerkninger til udkastet over for den pageeldende
national tilsynsmyndighed inden for samme hgringsfrist som fastsat i
henhold til stk. 1.

Den pageeldende nationale tilsynsmyndighed tager i videst mulig
udstreekning hensyn til bemaerkningerne fra de andre nationale
tilsynsmyndigheder og sender straks det udkast, der bliver resultatet, til
Kommissionen.

Foranstaltningen far virkning en maned, efter at udkastet er sendt til
Kommissionen som anfgrt i stk. 3, medmindre Kommissionen meddeler
den pageeldende nationale tilsynsmyndighed, at den neerer alvorlig tvivl
om foranstaltningens forenelighed med EF-retten, og seerlig med artikel 7.

| sidstnaevnte tilfaelde far den farst virkning efter yderligere to maneder. |
den periode skal Kommissionen treeffe endelig afggrelse og om ngdvendigt
forlange, at den pageeldende nationale tilsynsmyndighed aendrer udkastet
til foranstaltning eller treekker det tilbage. Traeffer Kommissionen ikke
afggrelse, inden perioden er udlgbet, kan den nationale tilsynsmyndighed
vedtage foranstaltningen.

Hvor en national tilsynsmyndighed undtagelsesvis mener, at omstaendig-
hederne kraever hurtig handling for at sikre konkurrencen og beskytte
brugernes interesser, kan den afvige fra proceduren i stk. 1-4 og vedtage
foranstaltningerne med det samme. Den skal straks sende Kommissionen
og de andre nationale tilsynsmyndigheder de vedtagne foranstaltninger og
alle  deres begrundelser. Kommissionen  kontrollerer, om
foranstaltningerne er forenelige med EF-retten, og seerlig med artikel 7.
Om ngdvendigt forlanger Kommissionen, at den nationale
tilsynsmyndighed aendrer eller ophaever foranstaltningerne.

Undlader Kommissionen at handle i henhold til stk. 4 og 5, er dens ret til
at gribe ind i medfar af traktatens artikel 226 over for enhver afgarelse
eller foranstaltning truffet af en national tilsynsmyndighed ikke dermed
forskertset eller pa nogen made begraenset.

Artikel 13 i direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske

kommunikationsnet og -tjenester
Staerk markedsposition

Stk. 2 og 3 geelder i de tilfeelde, hvor de nationale tilsynsmyndigheder
ifglge seerforanstaltningerne skal afggre, om operatgrer har en steerk
markedsposition.

En virksomhed anses for at have en steerk markedsposition, hvis den enten
alene eller i faellesskab med andre gkonomisk star sa steerkt, at den har
magt til i veesentlig grad at fastleegge sin adfeerd uden hensyntagen til
konkurrenter, kunder og i sidste ende forforbrugerne.
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3.

2.

Nar en virksomhed har en staerk position pa et bestemt marked, kan den
ogsa anses for at have en staerk position pa et naert besleegtet marked i
tilfeelde, hvor forbindelserne mellem de to markeder tillader, at styrken pa
det ene marked udnyttes pa det andet marked og dermed yderligere styrker
virksomhedens markedsposition.

Artikel 14 i direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
Markedsanalyse

Efter gennem Kommunikationspolitisk Arbejdsgruppe pa Hgjt Plan at
have hgrt de nationale tilsynsmyndigheder, vedtager Kommissionen en
beslutning rettet til medlemsstaterne om relevante produkt- og
tienestemarkeder (herefter benaevnt "beslutningen”). Beslutningen skal
udpege de markeder for produkter og tjenester i sektoren for elektronisk
kommunikation, hvor der kunne herske sadanne forhold, at der er grund
til at indfgre forpligtelser som anfgrt i seerforanstaltningerne, uden at
muligheden for i seerlige tilfeelde at udpege markeder i henhold til
konkurrenceretlige bestemmelser derved indskreenkes. Kommissionen
offentligger ogsa retningslinjer for markeds-analyse og for, hvordan en
steerk markedsposition beregnes (herefter benaevnt "retningslinjerne™).

Kommissionen kan i beslutningen anfgre, hvilke markeder der er
transnationale. De bergrte nationale tilsynsmyndigheder skal udfgre analysen
af sddanne markeder i faellesskab og samordne deres vedtagelse af eventuelle
forskrifter med palaeg af forpligtelser i henhold til stk. 2, 4 og 5.

De nationale tilsynsmyndigheder skal indhente Kommissionens forudgaende
samtykke, fgr de peger pa andre markeder end dem, der er udpeget i
beslutningen, og far de i retsforskrifter indfgrer sektorspecifikke forpligtelser
pa andre markeder end dem, der er udpeget i beslutningen.

Kommissionen revurderer regelmaessigt beslutningen.

Senest to maneder efter, at beslutningen er vedtaget eller ajourfart, skal
de nationale tilsynsmyndigheder analysere de produkt- og
tienestemarkeder, der er anfart i beslutningen i overensstemmelse med
retningslinjerne.  Medlems-staterne  sikrer, at de nationale
konkurrencemyndigheder medvirker til analysen i fuldt omfang. Den
national tilsynsmyndigheds analyse af hvert marked offentliggares.

Nar nationale tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 16, 25 eller 27 i
direktiv 2000/.../EF [om forsyningspligtydelser og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester] eller
artikel 7 eller 8 i direktiv 2000/.../EF [om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter] skal afggre om
forpligtelser for virksomheder skal indfgres, opretholdes eller traekkes
tilbage, treeffer de pa grundlag af deres markedsanalyse som anfart i stk.
2 og ved anvendelse af retningslinjerne afggrelse, om der inden for et
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bestemt geografisk omrade er effektiv konkurrence pa et marked, der er
udpeget i beslutningen.

Konkluderer en national tilsynsmyndighed, at der er effektiv konkurrence
pa markedet, ma den ikke indfare eller opretholde retsforskrifter med
sektorspecifikke forpligtelser som anfgrt i sserforanstaltningerne. Hvis der
i forvejen findes retsforskrifter med sektorspecifikke forpligtelser, skal den
treekke sadanne forpligtelser for virksomheder pa det pageeldende marked
tilbage. Parter, der bergres af en sadan tilbagetraekning af forpligtelser,
skal underrettes om tilbagetraekningen i passende tid i forvejen.

Hvor en national tilsynsmyndighed pa grundlag af retningslinjerne
fastslar, at der inden for et bestemt geografisk omrade ikke er effektiv
konkurrence pa et marked, der er udpeget i beslutningen, indfarer den
sektorspecifikke for-pligtelser som anfgrt i seerdirektiverne eller
opretholder sadanne forpligtelser, hvis de findes i forvejen.

Foranstaltninger, der treeffes i henhold til stk. 4 og 5, vedtages efter
proceduren i artikel 6.

Artikel 8 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Fastlaeggelse, eendring eller ophaevelse af forpligtelser

Safremt det som resultat af en markedsanalyse, der er foretaget ifalge artikel 14 i
direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tienester], fastslas, at en operatar har en steerk markedsposition pa et bestemt
marked, fastleegger de nationale tilsynsmyndigheder en eller flere af
forpligtelserne i artikel 9-13 efter behov for at undga konkurrencefordrejning.
Den eller de forpligtelser, der fastleegges, skal tage udgangspunkt i det konkrete
problem.

De nationale tilsynsmyndigheder kan, uden at det bergrer bestemmelserne i
artikel 6, palaegge virksomheder, herunder virksomheder, der ikke har en steerk
markedsposition, de forpligtelser i forbindelse med samtrafik, der er naevnt i
artikel 9-13, med henblik pa at overholde internationale forpligtelser.

| seerlige tilfeelde, hvor Kommissionen pa forhand har givet tilladelse hertil, kan
de nationale tilsynsmyndigheder paleegge operatgrer med en steerk
markedsposition forpligtelser i forbindelse med netadgang og samtrafik, der
ligger ud over de i artikel 9-13 omhandlede, safremt alle de pageeldende
forpligtelser er berettigede set i forhold til de malseaetninger, der er opstillet i
neerveerende direktivs artikel 1 samt i artikel 7 i direktiv [om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester], og star i
et rimeligt forhold til det tilsigtede mal.

Med hensyn til stk. 2, farste afsnit, underretter de nationale tilsynsmyndigheder
Kommissionen om deres afggrelser om at fastleegge, eendre eller opheeve
forpligtelser for markedsaktarer ifglge procedurerne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4 i
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direktiv [om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester].

Artikel 9 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Krav om gennemskuelighed

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8 stille
krav om gennemskuelighed i forbindelse med samtrafik og/eller netadgang,
herunder at virksomheder skal stille bestemte oplysninger, som f.eks. tekniske
specifikationer, netkarakteristika, betingelser og vilkar for levering og anvendelse
samt priser, til rAdighed for offentligheden.

Safremt en virksomhed er underlagt krav om ikke-diskriminering, kan de

nationale tilsynsmyndigheder forlange, at virksomheden offentligger et

referenceudbud, der er tilstraekkelig detaljeret og indeholder en beskrivelse af de
udbudte tjenester, opgjort efter enkeltkomponenter alt efter markedssituationen,
og de hertil knyttede betingelser og vilkar, herunder priser.

De nationale tilsynsmyndigheder kan fastleegge, hvilke specifikke oplysninger der
skal stilles til radighed, hvor detaljerede de skal veere, og hvordan de skal
offentliggares.

Artikel 10 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Krav om ikke-diskriminering

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8 stille
krav om ikke-diskriminering i forbindelse med samtrafik og/eller netadgang.

Kravet om ikke-diskriminering skal navnlig sikre, at de pageeldende virksomheder
under tilsvarende forhold tilbyder andre virksomheder, der udbyder lignende

tienester, samme vilkar, og at de udbyder tjenester og formidler oplysninger til

andre pa samme vilkar og af samme kvalitet, som geelder for tjenester, der
udbydes af dem selv, deres datterselskaber eller partnere.

Artikel 11 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Krav om regnskabsmaessig adskillelse

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8
kreeve, at der fagres saerskilte regnskaber for bestemte aktiviteter i forbindelse med
samtrafik og/eller netadgang.

De nationale tilsynsmyndigheder kan navnlig kreeve, at vertikalt integrerede
virksomheder giver indsigt i deres engrospriser og interne prisoverfarsler,
safremt en markedsanalyse viser, at den pageeldende operatgr udbyder
inputfaciliteter, der er af afggrende betydning for andre tjenesteudbydere, og
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samtidig konkurrerer med disse pa det marked, det pageeldende net ligger til
grund for.

For at kunne kontrollere, om kravet om gennemskuelighed er overholdt, skal de
nationale tilsynsmyndigheder kunne forlange, at regnskabsoplysninger, herunder
oplysninger om indtaegter modtaget fra tredjemand, stilles til radighed, safremt

der anmodes herom. De nationale tilsynsmyndigheder kan under hensyn til
national lovgivning og Feellesskabets bestemmelser om fortroligholdelse af
forretningshemmeligheder offentliggere oplysninger, der kan medvirke til

virkeliggarelsen af et frit og konkurrencebaseret marked.

Artikel 12 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Forpligtelser i forbindelse med adgang til og anvendelse af specifikke
netfaciliteter

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 8
indfare forpligtelser for operatgrer i forbindelse med adgang til og anvendelse af
specifikke faciliteter og/eller tjenester i tilknytning hertil, bl.a. i tilfeelde hvor den
nationale tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at neegtelse af netadgang vil
kunne hindre, at der skabes et baeredygtigt konkurrencebaseret marked i
detailleddet, eller veere i modstrid med slutbrugernes interesser.

Operatarerne kan bl.a. palaegges:

a) pligt til at give tredjemand adgang til specifikke netelementer og/eller
-faciliteter

b) pligt til at opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet
adgang til

C) pligt til at tilbyde videresalg af bestemte tjenester

d) pligt til at tilbyde fri adgang til tekniske greenseflader, protokoller eller
andre nggleteknologier, der er afggrende for tjenesternes
driftskompatibilitet

e) pligt til at tiloyde samhusning eller andre former for feelles brug af
faciliteter, herunder feelles brug af ledninger, bygninger eller master

f) pligt til at udbyde bestemte tjenester, der er ngdvendige for at sikre, at
tienesterne er driftskompatible fra punkt til punkt, herunder faciliteter til
intelligente nettjenester eller roaming pa mobile net

s)) pligt til at tilbyde adgang til driftsstattesystemer eller ligende software-
systemer, der er ngdvendige for at skabe rimelige konkurrenceforhold pa
tienesteomradet

h) pligt til at sammenkoble net eller netfaciliteter.
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De nationale tilsynsmyndigheder kan ud over de naevnte forpligtelser stille krav
om billighed, rimelighed, hurtighed, gennemskuelighed og/eller ikke-
diskriminering.

De nationale tilsynsmyndigheder skal ved fastleeggelsen af forpligtelserne i stk. 1
navnlig tage hensyn til:

a) om det i lyset af den igangveerende markedsudvikling er teknisk og
gkonomisk baeredygtigt at bruge eller installere konkurrerende faciliteter

b) om det er praktisk muligt at tilbyde den foreslaede adgang i betragtning
af den forhdndenvaerende kapacitet

C) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i
forhold til de risici, der er forbundet hermed

d) behovet for at sikre den frie konkurrence pa laengere sigt

e) eventuelle relevante intellektuelle ejendomsrettigheder.

Artikel 13 i direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
Forpligtelser i forbindelse med priskontrol og omkostningsregnskaber

De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfgr af bestemmelserne i artikel 8
indfgre priskontrol, herunder stille krav om, at priserne skal veere
omkostningsaegte, og krav om udarbejdelse af omkostningsregnskaber i
forbindelse med udbud af bestemte former for samtrafik og/eller netadgang,
safremt en markedsanalyse viser, at den pageeldende operatar som falge af
utilstreekkelig konkurrence kan lzegge sine priser pa et unaturligt hgijt niveau eller
presse priserne til skade for slutbrugerne. De nationale tilsynsmyndigheder skal
tage hensyn til operatgrens investeringer og til de risici, der er forbundet hermed.

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at de metoder, der kan anvendes til
fastleeggelse af priser, sigter mod at fremme effektiviteten og skabe baeredygtig
konkurrence og ggede fordele for forbrugerne.

Har en virksomhed pligt til sikre, at dens priser er omkostningseegte, er det
virksomheden selv, der skal bevise, at taksterne er omkostningsbaserede og kun
giver en rimelig forrentning af investeringerne. De nationale tilsynsmyndigheder
kan anmode en virksomhed om at fremlaegge fuld dokumentation for dens priser
og om ngdvendigt pabyde, at priserne nedseettes.

De nationale tilsynsmyndigheder sgrger for, at der, hvis der stilles krav om
anvendelse af et omkostningsregnskabssystem til stgtte for priskontrollen, stilles
en beskrivelse af omkostningsregnskabssystemet, der som minimum viser de
hovedkategorier, omkostningerne er samlet i, og hvordan omkostningerne er
fordelt, til radighed for offentligheden. Det kontrolleres af en kompetent
uafheengig instans, at omkostningsregnskabet er udfeerdiget efter de fastsatte
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regler. En gang om aret offentliggares en erkleering, om reglerne er blevet
overholdt.

Artikel 16 i direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
Regulering af detailtakster

1. Medlemsstaterne opretholder samtlige forpligtelser vedrgrende detailtakster for
udbud af adgang til og anvendelse af det offentlige telefonnet pa et fast sted, som er
fastlagt i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/187EBg som var
geeldende indtil naerveerende direktivs ikrafttreeden, indtil disse forpligtelser er blevet
revurderet, og der er truffet en afggrelse herom i overensstemmelse med stk. 2.

2. Medlemsstaterne sikrer ved dette direktivs ikrafttreeden og med jeevne mellemrum
herefter, at de nationale tilsynsmyndigheder foretager en markedsanalyse efter
proceduren i artikel 14, stk. 3, i direktiv [om feelles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester] for at afgere, om de i stk. 1
omhandlede forpligtelser skal fastholdes, @aendres eller treekkes tilbage.
Foranstaltningerne treeffes efter proceduren i artikel 6, stk. 2-5, i direktiv [om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenestery.

3. Hvis de nationale tilsynsmyndigheder som fglge af en markedsanalyse udfart i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, i direktiv [om feelles ramme-bestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester] konstaterer, at markedet ikke er
tilstreekkelig konkurrencebaseret, skal de sgrge for, at virksomheder, der har en staerk
markedsposition pa dette marked, baserer deres takster pa omkostningerne og ikke
forlanger unaturligt hgje priser, forhindrer nye operatgrer i at komme ind pa
markedet eller begreenser konkurrencen ved at fastsaette agerpriser, der favoriserer
bestemte brugere, eller uden grund sammen-laegger taksterne for de pagaeldende
tienester. De nationale tilsynsmyndigheder kan fastsaette lofter over detailpriserne for
sadanne virksomheder for at beskytte brugernes og forbrugernes interesser og fremme
den frie konkurrence.

4. De nationale tilsynsmyndigheder underretter Kommissionen om navnene pa
virksomheder, der er underlagt kontrol af detailtaksterne, og fremsender pa
anmodning oplysninger om den anvendte kontrol af detailtaksterne og de
omkostningsregnskabssystemer, de pageeldende virksomheder benytter.

5. Medlemsstaterne sikrer, safremt en virksomhed er underlagt regulering af
detailtaksterne, at der er iveerksat de forngdne og relevante omkostnings-
regnskabssystemer, og at en kompetent instans uden tilknytning til organisationen har
efterprgvet disse systemers egnethed. De nationale tilsyns-myndigheder sikrer, at der
udgives en arlig erkleering vedrgrende systemernes overensstemmelse med
lovgivningen.
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Uden at det bergrer bestemmelserne i artikel 9, stk. 1, om seerligt gunstige takstvilkar
og artikel 10 om seerlige bestemmelser for brugernes kontrol af udgifter, kan de
nationale tilsynsmyndigheder ikke anvende de i stk. 1 omhandlede ordninger til
kontrol af detailtakster i geografiske omrader eller pa brugermarkeder, hvor det

findes godtgjort, at der er fri konkurrence.

Artikel 25 i direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
Nummerportabilitet, operatagrvalg og fast operatgrvalg

Medlemsstaterne sikrer, at alle abonnenter pa offentligt tilgeengelige telefonitjenester,
herunder mobiltjenester, som anmoder herom, kan bevare deres nummer eller numre,
uanset hvilken virksomhed der betjener dem:

(a) for sa vidt angar geografiske numre inden for et bestemt omrade, og
(b) for sa vidt angar andre end geografiske numre pa et hvilket som helst sted.

De nationale tilsynsmyndigheder forlanger, at virksomheder, der er anmeldt som
havende en steerk markedsposition med hensyn til udbud af tilslutning til og

anvendelse af det offentlige telefonnet pa et fast sted, giver deres abonnenter
mulighed for at gare brug af tjenester, der udbydes af alle tilsluttede udbydere af

offentligt tilgaengelige telefonitjenester:

(a) ved det enkelte opkald ved at indtaste et kort forvalgsnummer, og

(b) ved en forhandsindstilling, der kan fraveelges ved hjeelp af et kort forvalgsnummer
ved det enkelte opkald.

Brugernes behov for at benytte disse faciliteter pa andre net eller p4 andre mader
vurderes efter den markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i artikel 14 i direktiv [om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester].

De nationale tilsynsmyndigheder sgrger for, at samtrafikprisen for udbud af den i stk.
1 omhandlede nummerportabilitet og brugen af den i stk. 2 omhandlede facilitet er
omkostningsaegte.

De nationale tilsynsmyndigheder afholder sig fra at indfare takster for overfgrsel af
numre, som kan resultere i konkurrencefordrejning, sasom indfgrsel af en ensartet
takst for samtlige virksomheder.

Artikel 27 i direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
Tilrddighedsstillelse af faste kredslgb

Medlemsstaterne opretholder samtlige forpligtelser, der er palagt virksomheder i
henhold til artikel 3, 4, 6, 7, 8 og 10 i direktiv 92/44/EQF, og som var geeldende ved
naerveerende direktivs ikrafttreeden, indtil disse forpligtelser er taget op til fornyet
overvejelse, og der er truffet afgarelse i overensstemmelse med stk. 2.
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2.

De nationale tilsynsmyndigheder foretager en markedsanalyse inden for et ar regnet
fra dette direktivs ikrafttreeden og herefter hvert andet ar i overensstemmelse med
artikel 14, stk. 3, i direktiv om [feelles ramme-bestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester] for at afggre, om udbuddet af en del af eller hele
minimumsszettet af faste kredslgb pa deres omrade er underlagt effektiv konkurrence,
og om der er grundlag for at bevare, aendre eller ophaeve de forpligtelser, der er
naevnt i stk. 1. Foranstaltningerne traeffes efter proceduren i artikel 6, stk. 2-5, i
direktiv [om feelles ramme-bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester].

Tekniske standarder for minimumsseettet af faste kredslgb med harmoniserede
specifikationer offentliggares i De Europeeiske Feellesskabers Tidende som led i den
liste over standarder, der henvises til i artikel 15 i direktiv [om feelles
rammebestemmelser for elektroniske  kommunikationsnet og -tjenester].
Kommissionen kan foretage de aendringer, der er ngdvendige for at tilpasse
minimumsseettet af faste kredslgb efter de nye tekniske fremskridt eller sendringer i
efterspgrgslen pa markedet, og bl.a. fijerne visse typer faste kredslgb fra
minimumsseettet, efter proceduren i artikel 33, stk. 2.

* k% %
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