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BEGRUNDELSE

Som reaktion pa konklusionerne fra Det Europzeiske Rads ekstraordinsere mgde i Lissabon
den 23.-24. marts 2000 og med henvisning til de opfglgningstiltag, som Kommissionen
forpligtede sig til i sin meddelelse om resultaterne af den offentlige hgring om
1999-revurderingen og retningslinjerne for de nye rammebestemmelser, fremseetter
Kommissionen naerveerende forordning om adgang til abonnentnet for at gennemtvinge, at
operatgrer med en staerk markedsposition senest den 31. december 2000 giver andre udbydere
adgang til deres kobberabonnentkredslgb, bade i form af fuld adgang og feelles brug.

Abonnentkredslgbet er det fysiske kredslgb mellem kunden og teleoperatgrens lokalcentral
eller tilsvarende anlaeg i abonnentnettet. Abonnentnettet er fortsat et af de segmenter af det
liberaliserede telekommunikationsmarked, hvor der er mindst konkurrence, og er et af de
omrader, der har vaeret genstand for den undersggelse om telesektoren, Kommissionen
iveerksatte i oktober 1999 Hvis alle nytilkomne udbydere pd markedet far adgang til de
etablerede selskabers abonnentkredslgb, gges konkurrencen og den teknologiske innovation
pa abonnentnetniveau, og dette vil igen stimulere konkurrencen pa udbuddet af et komplet seet
af teletjenester, fra taletelefoni til bredbandsmultimedietjenester og hgjhastighedsadgang til
Internettet. Dermed bliver der sat skub i e-handel og e-business i Europa.

Kommissionen har allerede vedtaget en ikke-bindende henstitimpadgang til abonnentnet,

samt en tilhgrende meddelelsenen de nationale tilsynsmyndigheder i medlemsstaterne har
tilkendegivet, at de kan fa svaert ved at na det mal, som Det Europzaeiske Rad har opstillet, hvis
der ikke foreligger et fast retsgrundlag, ud fra hvilket de kan stille krav om adgang til
abonnentnet.

Formalet med forordningen er at tilvejebringe retsgrundlaget for at kunne gennemtvinge, at
operatgrer med en staerk markedsposition senest den 31. december 2000 giver adgang til
abonnentnettet.

Denne sektorundersggelse er ivaerksat i henhold til artikel 12 i Radets forordning 17/62/E@F og
vedrgrer tre omrader: udbud af og priser pa faste kredslgb, roamingtjenester samt adgang til og brug af
abonnentkredslgb for privatkunder.

Kommissionens henstilling 2000/417/EF af 25. maj 2000 om adgang til abonnentnet.

Meddelelse fra Kommissionen om adgang til abonnentnet (KOM(2000) 237 endelig af 26.4.2000).



2000/0185 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om adgang til abonnentnet

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

henhold til proceduren i traktatens artikel 25ag

ud fra fglgende betragtninger:

(1) 1 konklusionerne fra det Det Europeeiske Rads ekstraordingere mgde i Lissabon
den 23. og 24. marts 2000 noterer Det Europeeiske Rad, at det er ngdvendigt, at
erhvervslivet og borgerne har adgang til en billig kommunikationsinfrastruktur i
verdensklasse og en bred vifte af tjenesteydelser, for at Europa kan drage det fulde
udbytte af veekst- og jobskabelsespotentialet i den digitale vidensbaserede gkonomi.
Det Europeeiske Rad opfordrer medlemsstaterne til sammen med Kommissionen at
arbejde pa at indfgre starre konkurrence pa abonnentnetniveau inden udgangen af 2000
og sikre adgang til de etablerede operatgrers abonnentkredslgb med henblik pa at
nedbringe priserne pa brug af Internettet betydeligt. Det Europaeiske Radsmade i Feira
den 20. juni 2000 udtrykte sin stgtte til handlingsplanen dBurop&, som anfarer
adgangen til abonnentnet som en prioritet pa kort sigt.

(2) Abonnentkredslgbet er det fysiske kobberkredslgb i abonnentnettet, der forbinder
kunden med operatgrens lokalcentral, koncentrator eller tilsvarende anleeg. Som det
fremgar af Kommissionens femte rapport om gennemfarelsen af lovpakken for
telesektorel) er abonnentnettet fortsat et af de segmenter af det liberaliserede
telekommunikationsmarked, hvor der er mindst konkurrence. De nye udbydere pa
markedet har ikke en udbredt alternativ netinfrastruktur og kan ikke med de traditionelle
teknologier opna de stordrifts- og omfangsfordele, som operatgrer, der er anmeldt som
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veerende i besiddelse af en steerk markedsposition pa fastnetomradet (anmeldte
operatgrer) har. Arsagen er, at netoperatgrerne har opbygget deres gamle
kobberabonnentnet over en leengere periode, hvor de var beskyttet af eksklusiv-
rettigheder og var i stand til at finansiere deres investeringsomkostninger gennem
monopolpriser.

(3) Europa-Parlamentets resolution af 13. juni 2000 om Kommissionens meddelelse
vedrgrende 1999-revurderingen af telekommunkationsseKtarederstreger vigtig-
heden af at give sektoren mulighed for at udvikle infrastrukturer, som fremmer veeksten
inden for elektronisk kommunikation, og af reguleringstiltag, som understgtter denne
veekst. | resolutionen noterer Europa-Parlamentet sig, at adgang til abonnentnettet i
gjeblikket mest bergrer netoperatgrer, som har en steerk markedsposition, og at
investeringer i alternativ infrastruktur skal kunne give mulighed for en rimelig
rentabilitet, idet dette kan fremme udbredelsen i omrader med ringe udbredelse.

(4) Udbud af nye abonnentlinjer i form af lyslederkabler med hgj kapacitet direkte til starre
kunder er et specifikt marked, der er ved at udvikle sig under konkurrencevilkar med
nye investeringer, og derfor vedrgrer denne forordning ikke adgang til
lyslederabonnentlinjer.

(5) Det vil ikke veere gkonomisk rentabelt for nye udbydere at duplikere det tidligere
monopolselskabs kobberabonnentnetinfrastruktur i dets helhed og inden for en rimelig
tidshorisont, og de alternative infrastrukturer (f.eks. kabel-tv-net, satellitnet, tradlgse
abonnentnet) giver generelt ikke samme funktionalitet og deaekning som det etablerede
selskabs net.

(6) Et krav om adgang til kobberabonnentkredslgb bgr kun omfatte de netoperatarer, som
de nationale tilsynsmyndigheder har udpeget. Kommissionen har allerede offentliggjort
en farste liste af netoperatagrer pa fastnetomradet, som er meddelt som vaerende i
besiddelse af en steerk markedsposttion

(7) Selv om kommercielle forhandlinger er den foretrukne metode til at indga aftale om de
tekniske og prismeessige spgrgsmal vedrgrende adgang til abonnentkredslgb, viser
erfaringen, at der i de fleste tilfaelde er behov for indgreb fra myndighederne pa grund af
den manglende balance i forhandlingsstyrken mellem den nye udbyder og den anmeldte
operatgr, og pa grund af manglen pa alternativer. Anmeldte operatgrer bgr stille
oplysninger til rAdighed og give adgang til andre pa samme vilkar og af samme kvalitet,
som er geeldende for deres egne tjenester og for tjenester, der udbydes af datterselskaber
eller partnere. Til dette formal bgr de under den nationale tilsynsmyndigheds kontrol
offentliggare et fyldestggrende standardtilbud pa adgang til abonnentkredslgb inden for
en kort tidsfrist og helst pa Internettet, saledes at der skabes gennemskuelige og ikke-
diskriminerende markedsvilkar. | sddanne tilfaelde kan den nationale tilsynsmyndighed i
overensstemmelse med EF-reglerne gribe ind pa eget initiativ for at fastseette
betingelser, herunder priser, med det formal at sikre interoperabilitet mellem tjenesterne
og opna starst mulig skonomisk effektivitet og starst mulige fordele for slutbrugerne.

(8) Reglerne for omkostningsberegning og prisfastsaettelse for adgang til abonnentkredslgb
og tilhgrende faciliteter (f.eks. samhusning og fast transmissionskapacitet) bgr veere
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(9)

(10)

gennemskuelige, ikke-diskriminerende og objektive for at sikre retfaerdige vilkar.
Reglerne for prisfastseettelse bar sikre, at leverandgren af abonnentkredslgbet kan fa
deekket de relevante omkostninger samt opna en rimelig fortjeneste. Disse regler bar
endvidere fremme en retfeerdig og beeredygtig konkurrence og sikre, at der ikke opstar
konkurrencefordrejning, og navnlig at der ikke er nogen margenklemme mellem
priserne pa den anmeldte operatgrs detail- og engrostjenester. | den forbindelse er det
vigtigt at hgre konkurrencemyndighederne.

Kommissionen har i sin henstiling 2000/417/EF af 25. maj 2007 "Adgang til
abonnentnet: Konkurrence om udbud af et komplet seet af elektroniske
kommunikationstjenester, herunder bredbandsmultimedietjenester og hgjhastigheds-
adgang til Internette!” og meddelelsen af 26. april 2088opstillet detaljerede
bestemmelser om adgang til abonnentnet med henblik pa at bistd de nationale
tilsynsmyndigheder i at sikre en retfeerdig regulering af de forskellige former for adgang
til abonnentkredslgb, og klarleegge, hvordan de eksisterende EF-bestemmelser skal
anvendes.

Malsaetningen om at skabe harmoniserede rammer for adgang til abonnentnet med
henblik pa at fremme konkurrencen om udbuddet af en billig kommunikations-
infrastruktur i verdensklasse og en bred vifte af tienesteydelser for alle virksomheder og
privatpersoner i EF kan ikke opfyldes af medlemsstaterne i tide og med tilstraekkelig
sikkerhed og ensartethed i henhold til geeldende national ret eller EF-lovgivning; i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, saledes
som fastlagt i traktatens artikel 5, gennemfgres malsaetningen derfor bedre pa
feellesskabsplan i kraft af denne forordning. Forordningen begraenser sig til det omfang,
der er ngdvendigt for at nd malene, og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at
na dem -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Anvendelsesomrade

| denne forordning fastleegges vilkar for operatarers pligt til at give adgang til deres
abonnentkredslgb; pligten geelder for operatgrer af faste offentlige telefonnet, som de
nationale tilsynsmyndigheder har anmeldt til Kommissionen som veaerende i besiddelse
af en staerk markedsposition pa faste offentlige telefonnet i overensstemmelse med de
relevante EF-bestemmelser (herefter benaevnt "anmeldte operatarer”).

Forordningen tilsideseetter ikke anmeldte operatarers pligt til i overensstemmelse med
EF-bestemmelserne at overholde princippet om ikke-diskrimination, nar de bruger det
faste offentlige telefonnet til at levere tredjeparter hgjhastighedsadgang og

transmissionsydelser, som ogsa leveres til egne tjenester.
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Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

"abonnentkredslgb”: det fysiske kobberkredslgb i abonnentnettet, der forbinder
kunden med operatgrens lokalcentral, koncentrator eller tilsvarende anlseg

"adgang til abonnentkredslgb": bade fuld adgang til abonnentkredslgb og fzelles brug
af abonnentkredslgb; det indebserer ikke nogen @andring af ejerskabet il
kobberabonnentkredslgbet

"fuld adgang til abonnentkredslgb”: adgang til den etablerede operatars
kobberabonnentkredslgb, hvor den nye udbyder rader over hele frekvensspektret pa
kobberkredslgbet og kan tilbyde slutbrugeren et komplet seet af tale- og datatjenester

"feelles brug af abonnentkredslgb": adgang til ikke-talefrekvensspektret pa et
kobberkredslgb, via hvilket det etablerede selskab leverer basistelefonitjenester til
slutbrugeren. Denne samtidige adgang tillader en ny udbyder at anvende teknologier
sasom ADSL (asymmetrisk digital abonnentledning) til at levere slutbrugeren

tilleegstjenester som f.eks. hgjhastighedsadgang til Internettet

"samhusning": tilrddighedsstillelse af de fysiske og tekniske ressourcer, der er
ngdvendige for at den nye udbyder kan placere og tilslutte sit udstyr under rimelige
forhold og saledes fa adgang til abonnentkredslgbet.

Artikel 3
Principper for fuld adgang til abonnentkredslgb

Anmeldte operatgrer skal senest den 31. december 2000 give andre udbydere fuld
adgang til deres abonnentkredslgb pa gennemskuelige, retfeerdige og ikke-
diskriminerende vilkar. Anmeldte operatarer tilbyder konkurrenter de samme
faciliteter, som de selv eller deres associerede selskaber nyder godt af, pa samme
vilkar og i samme periode.

Anmeldte operatagrer giver adgang til ethvert muligt termineringspunkt pa
kobberabonnentkredslgbet, eller en del heraf, enten i lokalcentralen, koncentratoren
eller et tilsvarende anleeg, hvor den nye udbyder kan placere og tilslutte sit eget
netudstyr og sine egne netfaciliteter med henblik pa levering af tjenesteydelser til
kunden.

Anmeldte operatgrer offentliggar senest den 31. december 2000 et standardtiloud for
adgang til abonnentkredslgb og tilhgrende faciliteter, herunder samhusning,

tilstreekkelig transmissionskapacitet, der indeholder en beskrivelse af, hvad tilbuddet

omfatter, og de tilhgrende vilkar, herunder priser, under hensyntagen til listen i bilaget

til henstilling 2000/471/EF.



Artikel 4
Myndighedstilsyn

1. Sa leenge der ikke er tilstreekkelig konkurrence pa abonnentnettet til at forhindre
urimeligt hgje priser, sikrer de nationale tilsynsmyndigheder, at prisen for adgang til
abonnentkredslgb overholder princippet om omkostningseegthed. De nationale
tilsynsmyndigheder er kompetente til om ngdvendigt at paleegge eendringer af
standardtilbuddet for adgang til abonnentkredslgb, herunder priser.

Nar de nationale tilsynsmyndigheder vedtager regler for fastseettelse af priser og priser
pa adgang til abonnentkredslgb, skal de sarge for, at reglerne fremmer en retfeerdig og
baeredygtig konkurrence.

2. De nationale tilsynsmyndigeder er kompetente til at lgse tvister mellem selskaber
inden for de omrader, der er omfattet af denne forordning, pa en hurtig, retfaerdig og
gennemskuelig made.

Artikel 5

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
formand formand

[-] [...]



FINANSIERINGSOVERSIGT

Denne forordning har ingen finansielle virkninger.



KONSEKVENSANALYSE
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

FORSLAGETS TITEL
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgang til abonnentnet.

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1. Hvorfor er der i betragtning af naerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Forordningen er et af elementerne i det nye regelsaet, der har til formal at sikre, at den
elektroniske kommunikationssektor fortsat udvikler sig som et konkurrencebaseret marked,
der bringer fordele for alle virksomheder og enkeltpersoner i EU, som anvender elektroniske
kommunikationstjenester. Forordningen tager sigte pa at sikre, at de etablerede selskaber giver
nye udbydere adgang til deres abonnentkredslgb - et tiltag, som hgringen viste steerk statte til.
Fastleeggelsen af denne forpligtelse i en seerlig forordning ger det muligt at gennemfgre den
foreslaede foranstaltning i alle medlemsstater senest den 31. december 2000.

Der er bred enighed om, at det er vigtigt at konsolidere det indre marked pa dette omrade, og
det anerkendes, at den mest effektive made at opna dette pd, er ved at tilpasse de eksisterende
bestemmelser.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2. Hvem bergres af forslaget?

Virksomheder i alle starrelsesklasser vil drage fordel af den ggede konkurrence, de innovative
tilbud pa markedet og det forbedrede pris/kvalitetsforhold, som bestemmelserne om adgang til
abonnentnet vil tilvejebringe.

Hvis alle nytilkomne udbydere pa markedet far adgang til de etablerede selskabers
abonnentkredslab, gges konkurrencen og den teknologiske innovation pa abonnentnetniveau,
og dette vil igen stimulere konkurrencen pa udbuddet af et komplet saet af teletjenester, fra
taletelefoni til bredbandsmultimedietjenester og hgjhastighedsadgang til Internettet. Dermed
bliver der sat skub i e-handel og e-business i Europa.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traeffe i henhold til forslaget?

Ifalge forslaget skal operatgrer, som de nationale tilsynsmyndigheder har anmeldt som
veerende i besiddelse af en steerk markedsposition inden for faste offentlige telefonnet, give
andre udbydere adgang til de abonnentkredslgb, de kontrollerer, pa gennemskuelige,
retfeerdige og ikke-diskriminerende vilkar.

4. Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget af fa?

Forslaget har til formal at stimulere veeksten i sektoren og saledes skabe nye job inden for
sektoren og pa de tilknyttede markeder.



Det skal sikre, at det europaeiske marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
fortsat byder pa attraktive investeringsmuligheder pa globalt plan.

Forslaget vil styrke konkurrenceevnen blandt virksomhederne i sektoren, iseer hvad angar
hgjhastighedsadgang til Internettet, og ved at @gge effektiviteten i virksomhederne vil det
gavne gkonomien som helhed, idet alle virksomheder har behov for effektive
kommunikationsinfrastrukturer.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til de sma og
mellemstore virksomheders seerlige situation (begreensede eller afvigende
krav osv.) ?

Forslaget indholder ingen seerlige foranstaltninger for SMV.

HZRING

6. Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redegarelse for
deres veesentligste synspunkter.

Kommissionen har sggt rad om mange aspekter af disse forslag som led i revurderingen af
kommunikationslovgivningen i november 1999 (jf. KOM(1999) 539 endelig). 229 organisa-
tioner og enkeltpersoner reagerede pa den offentlige haring. En liste over disse findes pa
falgende internetadresse:
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/review99/comments/comments.html.

De vigtigste synspunkter er opsummeret i meddelelsen om resultaterne af den offentlig hgring
(KOM(2000) 239 endelig). En liste over bidragene om adgang til abonnentnet findes pa
folgende internetadresse:
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/unbundall/commentlst.html.
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