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BEGRUNDELSE

1. BEGRUNDELSE FOR FORSLAGET

1.1  Generelle betragtninger

Dette forslag til et direktiv om adgang til miljgoplysninger, der efter sin vedtagelse skal aflase
Ré&dets direktiv 90/313/EQF af 7. juni 1990 om fri adgang til miljgoplysnihgerblevet
udarbejdet pa grundlag af dette direktivs artikel 8, ifglge hvilkken Kommissionen skal
forelaegge eventuelle forslag om revision, som den matte finde hensigtsmaessige pa baggrund
af erfaringerne med direktivets anvendelse.

Siden den 1. januar 1993, der var sidste frist for medlemsstaternes gennemfgrelse af direktiv
90/313/EQF i national lovgivning, har erfaringerne vist, at direktivet iveerksatte en
abningsproces, nar det geelder offentlig adgang til miligoplysninger. Det blev katalysator for
en endring af de offentlige myndigheders holdning til dbenhed og gennemsigtighed.
Enkeltpersoner og organisationer i hele Feellesskabet har udnyttet dets muligheder. Bedre
offentlig adgang til miljgoplysninger har medvirket til at gge offentlighedens miljgbevidsthed.

Den abningsproces, direktivet har ivaerksat, ma underbygges og viderefares.
Andringen af direktiv 90/313/EQF har et tredobbelt formal:
1) At afhjeelpe paviste mangler i den praktiske anvendelse af direktiv 90/313/EQF.

2) At bane vejen for Det Europaeiske Feellesskabs ratificering af FN/ECE-konventionen
om adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang pa
miligomradet ved at tillempe forslaget til de relevante bestemmelser i konventionen.

3) At tilpasse direktiv 90/313/EQF til udviklingen inden for informationsteknologi, sa det
bliver et "andengenerations-direktiv', der afspejler eendringen af de mader, hvorpa
oplysninger opstar, indsamles, opbevares og videregives.

Erfaringerne med direktivets anvendelse har gjort det muligt at papege bestemte mangler. Den
foreliggende eendring af direktivet tager sigte pa at afhjeelpe disse mangler og klarleegge og
underbygge dets bestemmelser.

De vigtigste mangler i direktiv 90/313/E@F blev allerede pavist under forhandlingerne
mellem medlemmerne af den gkonomiske kommission for Europa om FN/ECE-konventionen
om adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang pa miljgomradet, som
blev underskrevet af Feellesskabet og 14 medlemsstater (Tyskland underskrev den 21.
december 1998) pa den fierde ministerkonference "Miljg for Europa” i Aarhus den 25. juni
1998, og i det falgende benaevnes "Aarhus-konventionen”.

Det farste udkast til konventionen, der blev benyttet som udgangspunkt for forhandlingerne,
var i vid udstraekning inspireret af bestemmelserne i direktiv 90/313/EQF. Forhandlingerne
gav medlemsstaterne (og de gvrige stater, som er medlemmer af den gkonomiske kommission
for Europa, samt de private organisationer) den fagrste lejlighed til at dragfte offentlighedens
adgang til miljgoplysninger pa baggrund af de erfaringer, de havde gjort med den nationale
lovgivning pa dette omrade. Forhandlingerne blev saledes et forum, hvor meget af det, der
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sandsynligvis skulle indga i en eendring af direktiv 90/313/EQF, allerede var blevet drgftet og
aftalt.

| overensstemmelse med sin saedvanlige praksis vil Det Europeeiske Feellesskab farst kunne
ratificere konventionen, nar den relevante EF-lovgivning er blevet tilpasset til dens
bestemmelser. Forslaget til et direktiv, der skal aflgse direktiv 90/313/EQF, frembyder en
fortrinlig lejlighed til at tillempe Feellesskabets lovgivning til de af konventionens
bestemmelser, der drejer sig om adgang til miljgoplysninger.

Forslaget tager ogsd hensyn til konklusionerne af den rapmort erfaringerne med
direktivets anvendelse, som Kommissionen vedtog i henhold til direktivets artikel 8. Denne
rapport bygger pa oplysningerne i de rapporter, medlemsstaterne ifglge artikel 8 skulle
afleegge til Kommissionen. Desuden indeholder rapporten forslag fra private organisationer
og henvisninger til Den Europaseiske Domstols retspraksis i forbindelse med direktivet.
Endelig indeholder det oplysninger om direktivets gennemfgrelse, som Kommissionen selv
har indsamlet i forbindelse med overvagning og handheevelse af det i henhold til EF-
traktatens artikel 211.

Forslaget tager ogsa hensyn til den informationsteknologiske udvikling, herunder den
voksende brug af elektroniske medier i forbindelse med opbevaring og formidling af
oplysninger. Det sgger at tilpasse EF's lovgivning for offentlig adgang til miljgoplysninger til

den sakaldte "elektroniske revolution"

Pa grund af de mange eendringsforslag til direktiv 90/313/EQF anses det for mere
hensigtsmeessigt at erstatte det med et nyt end at sendre det, da det skaber starre
gennemsigtighed. Denne fremgangsmade vil give de bergrte parter, ikke mindste den brede
offentlighed, en enkelt klar og sammenhaengende lovtekst i stedet for isolerede andringer af
det eksisterende direktiv. Det bgr imidlertid gares klart fra begyndelsen, at allerede vedtagne
regler ikke star til debat. Der er knyttet en sammenligningsoversigt til forslaget.

1.2  Malsaetninger pa miljgomradet

Ifalge EF-traktatens artikel 2 er en af Feellesskabets opgaver at fremme et hgijt
miljgbeskyttelsesniveau og forbedre miljgkvaliteten. Med dette formal for gje skal

Feellesskabet indfgre en miljgpolitik (EF-traktatens artikel 3, litra ). Denne politik skal

bidrage til virkeliggarelse af falgende mal:

— bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten

beskyttelse af menneskers sundhed

en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lasning af de regionale og globale
miljgproblemer.

Offentlig adgang til miligoplysninger er vigtig, for at disse mal kan nas. Den skaber stgrre
offentlig bevidsthed om og interesse for miljgspgrgsmal og medvirker saledes til, at folk
deltager mere effektivt i vedtagelsen af de miljgmeaessige afgarelser, der bergrer deres egen
tilveerelse. En bedre oplyst offentlighed kan fgre en mere effektiv kontrol med de offentlige
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myndigheder, der skal udfare miljgopgaverne, og saledes sikre fuld og effektiv overholdelse
af EF's miljglovgivning.

Da mange miljgproblemer desuden er greenseoverskridende, blev det anset for seerlig
hensigtsmeessigt, at holdningen til udlevering af miljgoplysninger var den samme i hele
Feellesskabet. Det blev opnaet ved hjeelp af direktiv 90/313/EQF.

Forslaget tager sigte pa fortsat at sikre disse mal og samtidig forbedre den abningsproces, der
blev indledt med direktiv 90/313/E@F, pa baggrund af erfaringerne med direktivets praktiske
anvendelse. Ved desuden at tilpasse EF-lovgivningen til de relevante bestemmelser i Aarhus-
konventionen indgar forslaget som led i en proces, der gerne skulle fare til Faellesskabets
ratificering af denne konvention.

2. VALG AF RETSGRUNDLAG OG BEGRUNDELSE FOR DET

Som det fremgar af det foregaende, skal forslaget fremme Feellesskabets miljgpolitiske mal,
saledes som de er opstillet i EF-traktatens artikel 174. Forslaget bygger derfor pa traktatens
artikel 175, stk. 1, (den feelles beslutningsprocedure), som er det seerlige retsgrundlag for
Feellesskabets miljgpolitik.

3. NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

3.1 Den foreslaede foranstaltnings formal i forhold til Faellesskabets forpligtelser

Ifalge EF-traktatens artikel 2 er det en af Feellesskabets opgaver at fremme et hgit
miljgbeskyttelsesniveau og forbedre miljgkvaliteten. Til dette formal har Feellesskabet siden
midten af 1970'erne udarbejdet en omfattende miljglovgivning.

Bade medlemsstaterne og Kommissionen er inddraget i spgrgsmalet om gennemfarelse og
handhaevelse af Faellesskabets miljglovgivning. P4 den ene side er det Kommissionens
opgave, iseer i kraft af sine befgjelser i henhold til traktatens artikel 211, 226 og 228, at
overvage, at Feaellesskabets miljglovgivning omseettes til national lovgivning, og at den er
ensartet og anvendes effektivt. P4 den anden side er handhezevelse af bestemmelserne i
Feellesskabets miljglovgivning medlemsstaternes ansvar. Offentlig adgang til
miljgoplysninger er afggrende for at sikre, at lovgivningen anvendes effektivt. Udvidet
adgang til miljgoplysninger skaber stgrre offentlig bevidsthed om miljgproblemer og
forbedrer saledes miljgbeskyttelsen og miljgkvaliteten i hele Feellesskabet.

Desuden underskrev Feellesskabet Aarhus-konventionen i juni 1998. Ved at underskrive
denne konvention viste Faellesskabet sin vilje til at gagre sin miljgpolitik mere effektiv, ikke
mindst ved hjeelp af gget offentlig bevidsthed og offentlig deltagelse i beslutningsprocesserne.
Ratificering af Aarhus-konventionen er en politisk prioritet for Kommissionen.

Forslaget tager sigte pa at tilpasse Feaellesskabets lovgivning til Aarhus-konventionens
bestemmelser om adgang til miljgoplysninger. Det vil seette Feellesskabet i stand til at opfylde
sine internationale forpligtelser og bane vejen for Det Europeeiske Faellesskabs ratificering af
konventionen.

3.2 Hvad er problemets feellesskabsdimension?

Feellesskabet har udviklet en omfattende miljglovgivning for at na de miljgpolitiske mal, som
er fastsat i EF-traktaten.



Direktiv 90/313/E@F var udgangspunktet for en aendring af de offentlige myndigheders
holdning til abenhed og gennemsigtighed. Bedre offentlig adgang til milijgoplysninger har
skabt starre offentlig bevidsthed om miljgspgrgsmal. Offentlighedens omhu for beskyttelse af
miljget vokser stadig. Miljgproblemer er ofte greenseoverskridende. Borgerne, de private
organisationer og offentligheden som sadan bgr have adgang til miljgoplysninger pa samme
vilkar og betingelser i hele Feellesskabet. Feellesskabets foranstaltning er derfor nadvendig for
at na dette mal.

3.3  Kan problemet lgses mest effektivt af Feellesskabet eller af medlemsstaterne?

En indsats pa faellesskabsplan er ogsa ngdvendig pa grund af miljgproblemernes
greenseoverskridende karakter. Desuden er en feellesskabsindsats ngdvendig for at sikre, at de
grundleeggende vilkar og betingelser for adgangsretten til miligoplysninger anvendes ensartet

i hele Feellesskabet. Den er endvidere ngdvendig for at sikre, at miljgoplysninger som en
selvfaglge udleveres og udbredes blandt offentligheden pa samme made i hele Fzellesskabet.

Desuden er der behov for en feellesskabsindsats, for at Feellesskabet kan opfylde de
internationale forpligtelser, det har indgaet, ved at underskrive Aarhus-konventionen, og for,
at Feellesskabet kan ratificere denne konvention.

Ved at forbedre de minimale vilkar og betingelser for adgangsretten til miljgoplysninger i
hele EF styrker Feellesskabet en af sine vigtigste muligheder for at kunne opfylde EF-
traktatens miljgpolitiske malsaetninger.

Forslaget overlader det til medlemsstaterne at fastseette de ordninger, hvorefter
miljgoplysningerne skal ggres tilgengelige i praksis, og overholder dermed
neerhedsprincippet.

3.4  Hvad vil omkostningerne veere ved at forholde sig passivt?

Hvis Feellesskabet forholder sig passivt, vil det ikke veere i stand til at ratificere Aarhus-
konventionen og dermed heller ikke i stand til at opfylde sine internationale forpligtelser.

3.5  Hvilke handlingsmuligheder har Feellesskabet?

Pa det tidspunkt, hvor Feellesskabet indledte sit arbejde pa at skabe adgang til
miljgoplysninger, var der kun et fatal af medlemsstaterne, som havde deres egen lovgivning
om adgang til miljgoplysninger, og denne lovgivning var forskellig fra den ene medlemsstat

til den anden.

Pa grund af uoverensstemmelserne og mange miljgproblemers graenseoverskridende karakter
blev en feellesskabsforanstaltning anset for ngdvendig. Et direktiv blev pa dette tidspunkt
betragtet som det mest hensigtsmaessige middel, hvormed de opstillede mal kunne nas.
Direktiv 90/313/EQF opstillede derfor de grundleeggende vilkar og betingelser for adgang til
miljgoplysninger i hele Feellesskabet og overlod fastseettelsen af de praktiske ordninger til
medlemsstaterne.

Direktiv 90/313/EQF indledte en abenhedsproces, hvor traditionel officiel hemmeligholdelse
gradvis blev aflgst af &benhed. Direktivet gav selv mulighed for, at der kunne foretages en
aendring pa baggrund af erfaringerne med dets anvendelse. Zndringen af direktiv 90/313/EQF
bar ske ved hjeelp af et nyt direktiv, som fastseetter bedre minimale vilkar og betingelser for
adgangsretten til miljgoplysninger i hele Faellesskabet. Det skal ogsa fastsaette det minimum
af miljgoplysninger, der som en selvfglgelighed skal gares tilgaengelige og udbredes blandt
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offentligheden. Forslaget overlader det til medlemsstaterne at fastseette de ordninger,
hvorefter oplysningerne skal ggres tilgeengelige i praksis.

3.6  Proportionalitetsprincippet

Da direktiv 90/313/EQDF blev vedtaget, blev en feellesskabsforanstaltning pa dette omrade i
form af et direktiv anset for rimelig i forhold til det opstillede mal. Direktivet fastsatte de
minimale vilkar og betingelser for adgang til miljgoplysninger og overlod det til
medlemsstaterne at opstille de praktiske ordninger, hvorefter disse oplysninger skulle stilles
til radighed i praksis. Forslaget har til formal at aflese direktiv 90/313/EQZF. Rent juridisk
skulle eendringen af direktiv 90/313/EQF ske ved hjeelp af et andet direktiv. Forslaget om at
aflgse direktiv 90/313/EQDF faolger de samme principper. Detillgystiet almindelig grundlag

for retten til adgang til miljgoplysninger og for de miljgoplysninger, der som en selvfglge bar
stilles til radighed for offentligheden, og overlader det til medlemsstaterne at fastszette de
praktiske ordninger, hvorefter disse malsaetninger skal opfyldes.

4. MEDLEMSSTATERNES OMKOSTNINGER VED FORSLAGETS
GENNEMF@RELSE

Ifalge artikel 9 i direktiv 90/313/EQF skulle medlemsstaterne seette de ngdvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet senest den 31. december
1992.

Det fremgar ikke af de nationale rapporter, at anvendelsen af direktiv 90/313/E@F har givet
anledning til starre finansielle problemer. Man kan derfor ga ud fra, at vedtagelsen af dette
forslag ikke vil medfgre nogen stagrre omkostningsforggelse. Det bgr desuden naevnes endnu
en gang, at forslaget tager sigte pa at tilpasse EF's lovgivning til de forpligtelser, Arhus-
konventionen, som alle medlemsstaterne har tilsluttet sig ved at underskrive den, farer med
sig. Nogle medlemsstater har allerede tilkendegivet, at de vil ratificere konventionen i ar
2000. Andre vil ggre det 1 2001/2002.

Trods det foregdende bgr det neevnes, at forslaget, af hensyn til udviklingen i
"informationssamfundet”, vil forpligte medlemsstaterne til at ggre stgrre brug af moderne
komputerteknologi, nar oplysningerne skal videregives til offentligheden. Skent dette kan
medfgre ekstra udgifter til at begynde med og muligvis en forggelse af de menneskelige
ressourcer, der skal etablere og vedligeholde disse systemer, vil disse ulemper blive opvejet
af, at der rettes feerre henvendelser direkte til de offentlige myndigheder, og at der kraeves
mindre arbejdskratft til at behandle dem i overensstemmelse med forslagets bestemmelser.

En aktiv politik for, hvordan oplysninger skal ggre tilgeengelige for offentligheden ved hjeelp
af moderne komputerteknologi vil betyde, at mange oplysninger kan sgges direkte af de
informationssggende. Det vil medfgre en formindskelse af de administrative udgifter til
enkeltvis behandling af skriftige anmodninger om adgang til milijgoplysninger. Det vil ogsa
give offentligheden bedre forstaelse af de offentlige myndigheders arbejde og séledes styrke
dens tillid til dem.

Trods det foregdende er det ogsad blevet fremfgrt, at en mere aktiv holdning til
informationsformidling skaber flere anmodninger om oplysninger, at disse anmodninger
bliver stadig mere detaljerede, og at det er naesten umuligt at behandle dem ved hjeelp af den
foreliggende datameengde. Nogle offentlige myndigheder er blevet mere aktive og har gjort
opmaerksom pa adgangen til miligoplysninger ved hjeaelp af annonceringskampagner og brug
af moderne informationsteknologi. Som faglge heraf er den offentlige interesse for



miljgoplysninger vokset, og der bliver stillet flere opfalgningsspargsmal. Det viser pa den ene
side, at bedre adgang til miljgoplysninger faktisk bidrager til at skabe stgrre offentlig
bevidsthed om miljgspargsmal, sdledes som det er et af denne lovgivnings vigtigste formal.
Pa den anden side ma det ogsa indrammes, at denne fremgangsmade har medfart @gede
omkostninger. Disse omkostninger afholder medlemsstaterne imidlertid allerede, da de fleste
af dem ggr gget brug af moderne komputerteknologi til offentliggerelse og formidling af
miljgoplysninger. Forslaget skal afspejle denne tendens og tilpasse EF's lovgivning til den
sakaldte "elektroniske revolution". Det skal fastsaette det minimum af miljgoplysninger, der
som en selvfglge skal stilles til radighed og udbredes blandt offentligheden i hele
Feellesskabet ved hjeelp af moderne komputerteknologi. Ud fra denne betragtning kan det
antages, at medlemsstaterne ikke vil fa st@rre omkostninger, end de har i forvejen, selv om de
pa grund af dette forslags vedtagelse skal tilpasse de nye teknologier til oplagring og
offentligggrelse af miljgoplysninger.

Forslagets anvendelsesomrade omfatter en raekke foretagender, som ikke tilhgrer den
offentlige sektor, men udfgrer samfundsrelevante tjenester, der pavirker miljget. | nogle
tilfeelde har disse foretagender tidligere veeret offentlige og dermed underkastet forpligtelserne
i direktiv 90/313/EQF. | andre tilfeelde er de efterfglgere af foretagender eller myndigheder,
som havde disse forpligtelser. P4 denne baggrund skulle de bestemmelser, der sikrer, at
foretagender, som udfarer samfundsrelevante tjenester, der kan pavirke miljget, fortsat skal
give adgang til miljgoplysninger, i almindelighed ikke fare til starre omkostningsforggelser.
De forggelser, der kan veere tale om, opvejes af fordelene ved oplysningers starre
gennemsigtighed. Det, der tidligere er blevet sagt om den teknologiske udvikling og
"informationssamfundet”, geelder uanset om et foretagende tilhgrer den offentlige eller den
private sektor.

S. RESULTATET AF SAMRAD MED DE BER@RTE PARTER

Den 26. januar 1998 afholdt EU's netvaerk for gennemfgrelse og handhaevelse af
miljglovgivning (IMPEL) en workshop om direktivets gennemfgrelse og anvendelse.
Deltagerne var repraesentanter for IMPEL, Kommissionen, offentlige myndigheder og private
organisationer, der beskeeftiger sig med miljgspgrgsmal i medlemsstaterne og Feellesskabets
ansggerlande. Der var saledes lejlighed til en aben meningsudveksling pa baggrund af
deltagernes erfaringer med direktivets anvendelse. Efter workshoppen blev der udarbejdet en
rapport pa grundlag af drgftelserne, men ogsa pa grundlag af det arbejde, der i en
femarsperiode var blevet udfert i medlemsstaterne i samrad med eksperter. Heri blev der
fremsat en raekke henstillinger om andring af direktivet.

Den 17 december 1999 udsendte generaldirektoratet for miljg et arbejdspapir, som opstillede
de principper, eendringen af direktiv 90/313/E@F skulle bygge péa. For at sikre det videst
mulige offentlige samrad blev arbejdspapiret uddelt til medlemsstaterne, IMPEL's
koordinatorer, de private organisationer og erhvervslivet. Der blev afholdt uformelle mader
med disse parter i begyndelsen af 2000 for at f4 udarbejdet et forslagsudkast til eendring af
direktiv 90/313/EQDF.

51 Medlemsstaterne

Den 31. januar 2000 blev der afholdt et uformelt mgde med medlemsstaternes repraesentanter
og IMPEL's koordinatorer for at drgfte de principper, sendringen af direktiv 90/313/EQF
skulle bygge pa. Mgdedeltagerne blev opfordre til at fremseette skriftlige bemaerkninger inden
for en frist pa to uger. Pa det tidspunkt, hvor forslaget blev udarbejdet, havde imidlertid kun



Spanien, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige fremsat skriftlige bemaerkninger
til tankerne i arbejdspapiret.

5.2  De private organisationer

Efter den workshop om gennemfgrelsen og anvendelsen af direktiv 90/313/EQ@F, som blev
afholdt af IMPEL i januar 1998, udarbejded8tchting Natuur en Milieuden nederlandske
forening for natur og miljg, et dokument med titlen "Henstillinger til revurdering og aendring

af direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljgoplysninger”, og dette dokument omtales i
Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet om erfaringerne med anvendelsen af
direktiv 90/313/EQF.

Den 15. januar 2000 blev der afholdt et uformelt mgde med de private organisationer for at
drgfte de tanker om @&endring af direktiv 90/313/E@F, som var blevet fremsat i det
arbejdspapir, der omtales i det foregaende.

De private organisationer blev opfordret til at fremseette skriftlige bemaerkninger inden for en
frist pa 3 uger. De forelagde et faelles dokument med bemaerkninger til de forslag, der omtales
i arbejdspapiret.

5.3 Erhvervslivet

Den 15. januar 2000 blev der afholdt et uformelt mgde med flere af erhvervslivets
organisationer for at fa deres bemeerkninger til principperne for eendring af direktiv
90/313/EQF.

Erhvervslivets organisationer blev opfordret til at fremseaette skriftlige bemeerkninger til
tankerne i arbejdspapiret. P& det tidspunkt, hvor forslaget blev udarbejdet, var der ikke
indlgbet noget bidrag.

Forslaget tager i rimeligt omfang hensyn til de bergrte parters mundtlige og skriftlige
bemeerkninger.

6. DETALJERET GENNEMGANG AF FORSLAGET

Formal (artikel 1)

Forslaget har et dobbelt formal. Pa den ene side skal det sikre adgangsret til miljgoplysninger,
som er i de offentlige myndigheders besiddelse, og opstille de grundleeggende vilkar og
betingelser for udgvelse af denne ret. P4 den anden side skal det ogsa sikre, at
miljgoplysninger som en selvfalgelighed stilles til radighed og udbredes blandt
offentligheden, ikke mindst ved hjeelp af komputerkommunikation og/eller elektronisk
teknologi.

| modsaetning til direktiv 90/313/EQDF, der kun sikrede fri adgang til miljgoplysninger, blev
det anset for passende at indfgre en egentlig adgangsret til miljgoplysninger. Indfarelsen af en
sadan ret vil gare det muligt at tilpasse Fzellesskabets lovgivning til Arhus-konventionen.

Endelig skal forslaget ogsa sikre, at miljgoplysninger som en selvfalgelighed stilles til
radighed og udbredes blandt offentligheden. For at sikre, at forslaget i tilstreekkelig grad
afspejler de eendringer, der sker eller allerede er sket inden for informationsteknologi,
understreges det, at den forhandenveerende computerkommunikation og/eller elektroniske
teknologi skal udnyttes.



Definitioner (artikel 2)

Miljgoplysninger

Selvom direktiv 90/313/EQF allerede indeholdt en generel definition pa miljgoplysninger,
tyder erfaringerne pa, at definitionen skal vaere mere omfattende og mere tydelig, sa den ogsa
kommer til at omfatte bestemte typer miljgrelevante oplysninger, der har veeret udelukket fra
direktivets anvendelsesomrade pa grund af en restriktiv fortolkning. Det bar iszer gares Klart,
at definitionen omfatter oplysninger om emissioner, udledninger og andre udslip i miljget
samt genetisk modificerede organismer. Desuden skal definitionen gares mere klar, sa den
direkte henviser til sundhed og sikkerhed i den udstreekning, disse forhold pavirkes af miljgets
tilstand. | EF-traktatens artikel 174 hedder det, at beskyttelse af menneskers sundhed er et af
formalene med Feellesskabets miljgpolitik, og det vil derfor veere hensigtsmaessigt at benytte
aendringen som lejlighed til at lade definitionen pa "miljgoplysninger" omfatte dette vigtige
led i miljgpolitikken.

Definitionen naevner direkte rentabilitets- og andre gkonomiske analyser, der udfgres i
forbindelse med aktiviteter og foranstaltninger, som pavirker eller kan pavirke miljget. Det vil

flerne den usikkerhed om, hvorvidt den nuveerende definition omfatter gkonomiske og
finansielle oplysninger, som blev pavist under andringsprocessen.

De her omtalte aendringer vil bringe EF's lovgivning i overensstemmelse med den definition
p& miljgoplysninger, som er opstillet i Arhus-konventionen.

Offentlige myndigheder

Direktiv 90/313/EQDF geelder offentlige myndigheder, som har ansvaret for miljgoplysninger
og er i besiddelse af dem. Ifglge direktivets artikel 6 omfatter det ogsa organer, som har
offentligt ansvar for miljget og er underlagt offentlig kontrol. Princippet bag denne
bestemmelse er, at adgangen til miljgoplysninger ikke bgr pavirkes af, at en offentlig
myndigheds ansvar uddelegeres til andre foretagender.

Erfaringerne viser, at den ngjagtige betydning af udtrykket "som har ansvar pa miljgomradet"
ofte har givet anledning til diskussion. Sneevre fortolkninger af denne ordlyd har fart til, at
nogle foretagender er blevet udelukket fra direktivets anvendelsesomrade, fordi de ikke havde
ansvar pa miljgomradet, mensnarere pa omrader som transport eller energi. Det er derfor
blevet haevdet, at oplysninger, som var i deres besiddelse ikke var omfattet af direktivet. For
at lgse de problemer, sadanne situationer giver anledning til, har man fundet det
hensigtsmaessigt at fierne udtrykket "som har ansvar for miljgomradet”, nar det gjaldt staten
og anden offentlig forvaltning. Nar det geelder foretagender eller personer, som har ansvar
eller opgaver eller udfarer tjenester runder statens eller den offentlige forvaltnings kontrol, har
man anset det for hensigtsmaessigt at medtage ansvar, opgaver og tjenester, der bergrer
miljget indirekte, savel som dem, der bergrer det direkte.

De @endringer, der naevnes i forrige afsnit, overholder ogsa det integrationsprincip, som er
fastsat i EF-traktatens artikel 6. Ifglge denne artikel skal miljgbeskyttelseskrav integreres i
udformningen og gennemfgrelsen af Feellesskabets politikker og aktioner, isser med henblik
pa at fremme en beeredygtig udvikling. Fremme af denne principielle inddragelse af
miljgbeskyttelseskrav medfarer, at de offentlige myndigheder kommer i besiddelse af stadig
flere miljgoplysninger, uanset om de har et egentligt eller direkte ansvar for miljget eller ikke.



Pa grund af privatisering og nye former for levering af tjenesteydelser bliver
samfundsrelevante tjenester, som bergrer miljget og traditionelt har veeret de offentlige
myndigheders opgave, i stigende grad udfart af foretagender, der ikke indgar i den offentlige
sektor. Disse tjenester omfatter f.eks. gas-, elektricitets- og vandforsyning eller transport.
Resultatet er, at sddanne tjenester i nogle medlemsstater stadig leveres af den offentlige
forvaltning eller offentlige veerker, mens de i andre udfgres af foretagender, der tilhgrer den
private sektor. Disse foretagender omfattes ikke af definitionen pa "offentlig myndighed" i det
nuvaerende direktiv 90/313/EQF eller i Arhus-konventionens artikel 2, stk. 2.

Alligevel er de tjenester, der udfares, i grunden de samme, ligesom de typer miljgoplysninger,
tienesteleverandgrerne, offentlige som private, er i besiddelse af, ogsa er det. Hvis ikke der
fastseettes en bestemmelse, som er mere vidtgdende end den, der kreeves til ratificering af
Aarhus-konventionen, vil offentligheden i nogle medlemsstater have adgangsret til disse
oplysninger, mens offentligheden i andre medlemsstater vil blive naegtet adgang. Desuden kan
en samfundsrelevant tjeneste i den samme medlemsstat blive udfgrt af en offentlig myndighed

i en del af lande og af et privat foretagende i en anden. Det er ikke hensigtsmeaessigt for
miljgbeskyttelsen, at der opstar sadanne uoverensstemmelser mellem medlemsstater eller
inden for deres greenser alene pa grund af en omleegning af disse tjenesters udfgrelse. En
bestemmelse, som sikrer, at foretagender, der nu tilhgrer den private sektor, skal give adgang
til miljgoplysninger pa samme vilkar som offentlige myndigheder, der udfgrer lignende
tienester, er saledes berettiget. Forslaget medtager derfor under definitionen pa offentlige
myndigheder juridiske personer, der ved lov eller efter aftale med andre offentlige
myndigheder far overladt udfgrelsen af samfundsrelevante tjenester, som pavirker eller kan
pavirke miljget.

| mange tilfeelde viser erfaringerne, at miljgoplysninger, som offentlige myndigheder har ret

til at veere i besiddelse af pa grund af deres opgaver, opbevares fysisk pa deres vegne af andre
instanser. Offentligheden kan anmode om adgang til disse oplysninger. De offentlige
myndigheder bgar ikke have ret til at afslda adgang til disse oplysninger alene med den
begrundelse at de ikke er i fysisk besiddelse af dem. Forslaget sikrer, at sddanne oplysninger,
hvis de foreligger og opbevares efter aftale med den pageeldende offentlige myndighed af et
andet organ eller foretagende, bar stilles til radighed af den offentlige myndighed pa
seaedvanlig vis.

Forslagets definition pa offentlig myndighed omfatter ikke demmende eller lovgivende
organer i den udstraekning, de udgver denne myndighed.

2 n

En definition pa "informationssggende" er ogsa blevet indfajet i forslag.

Adgang til miljgoplysninger efter anmodning (artikel 3)

Ifalge direktiv 90/313/EQDF skal de offentlige myndighedéitesmiljgoplysninger til radighed

for enhver fysisk eller juridisk person pa dennes anmodning, uden at vedkommende skal
"godtggre” nogen interesse deri. Tanken bag denne bestemmelse er, at den
informationssggende ikke behgver at forklare de offentlige myndigheder, hvorfor han/hun er
interesseret i de gnskede oplysninger. Ordet "godtgar” i direktiv 90/313/E@QF har givet
anledning til visse vanskeligheder. For at lgse dem forekommer det mere hensigtsmeessigt at
benytte ordene "ggre rede for" i stedet for. Denne eendring udtrykker direktivets tankegang
bedre og tillader samtidig en tilpasning til forpligtelserne i Arhus-konventionen.
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Hvad tidsgraenser angar, fastseetter direktiv 90/313/EQF en frist pa hgjst 2 maneder, inden for
hvilken de offentlige myndigheder skal give den informationssggende "svar". Ordet "svar” i
direktiv 90/313/EQF har givet anledning til visse betaenkeligheder. Nogle medlemsstater har
heevdet, at direktivet tillader dem at reagere inden 2 maneder pa en anmodning ved blot at
forteelle, at oplysningerne vil blive stillet til radighed, uden at angive naermere, hvornar det
faktisk vil ske. Kommissionen mener, at den rigtige fortolkning er, at de gnskede oplysninger
skal stilles til rAdighed eller naegtes inden for den frist, direktivet har fastsat.

Direktiv 90/313/EQF har til formal at sikre adgangen til miljgoplysninger. Tidselementet er
helt klart et vigtigt led i den ordning, der skal sikre, at de offentlige myndigheders
forpligtelser har gyldighed. Hvis direktivet skulle forstas derhen, at myndighederne kun er
forpligtede til at overholde tidsgreensen ved at afgive et svar med lgfte om at levere
oplysningerne, ville ordningen veere ufuldsteendig. Den informationssggende ville ikke have
nogen juridisk sikkerhed for, at han/hun ville komme i fysisk besiddelse af de gnskede
oplysninger.

Pa baggrund heraf har man anset det for hensigtsmaessigt at fierne uklarheden i denne
bestemmelse. Forslaget erstatter derfor udtrykket "give svar" med udtrykket "stille til
radighed", der i hgjere grad udtrykker tankegangen bag direktivet. Denne aendring er i
overensstemmelse med Arhus-konventionen.

Adgang til de gnskede miljgoplysninger inden for en rimelig tidsfrist er en af de vigtigste
forudsaetninger for, at den ordning, forslaget opstiller, kan blive vellykket. Efter forslagets
bestemmelser skal de offentlige myndigheder give de gnskede oplysninger sa hurtigt som
muligt, dvs. senest inden en maned, i modsaetning til de to maneder, direktiv 90/313/EQF
fastseetter. Det bgr dog indrgmmes, at de revolutionerende aendringer, der er sket med de
mader, hvorpa oplysninger opbevares og formidles, i nogle tilfaelde vil seette de offentlige
myndigheder i stand til at svare med kortere frister - i nogle tilfaelde endda umiddelbart efter
anmodningens modtagelse. Pa denne baggrund ma det dog ogsa erkendes, at de gnskede
oplysninger undertiden kan veere sa omfattende og detaljerede, at de offentlige myndigheder
ikke er i stand til at give dem til den informationssggende med en maneds frist. Forslaget
fastseetter derfor mulighed for, at tidsfristen pa e n maned kan forleenges med yderligere en
maned. Den informationssggende skal hurtigst muligt underrettes om denne forleengelse og
om grunden til den.

| nogle tilfeelde kan den informationssggende frivilligt tilkendegive, at han gnsker
oplysningerne til et bestemt formal. | sa fald skal de offentlige myndigheder ggre sig rimelige
bestreebelser for, at den informationssggende kan opfylde dette formal.

Den situation, der omtales i de foregdende, kan belyses med et praktisk eksempel. Den
informationssggende kan gnske adgang til miljgoplysninger i forbindelse med en offentlig
haringsprocedure, f.eks. den, der er fastsat i Radets direktiv 85/337A4F@F. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, senest sendret ved
R&dets direktiv 97/11/EF eller i Radets direktiv 96/61/EFaf 24. september 1996 om
integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening. Det pahviler i overensstemmelse med
neerhedsprincippet medlemsstaterne selv at fastseette, inden for hvilke frister de offentlige
myndigheder skal fremseette deres bemaerkninger.

3 EFTL 175 af5.7.1985, s. 40.
4 EFTL 73 af 14.3.1997, s. 5.
° EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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Det bear farst og fremmest bemaerkes, at disse direktiver, for at sikre effektiv og meningsfuld
inddragelse af offentligheden, opstiller en minimal liste over oplysninger, som skal stilles til
offentlighedens radighed, om det projekt eller den aktivitet, haringsprocessen geelder.
Offentligheden kan imidlertid sgge yderligere miljgoplysninger i forbindelse med det
pageeldende projekt eller den pagaeldende aktivitet pa grundlag af bestemmelserne i direktiv
90/313/EQF. Den maned, der er sat som frist for, hvornar de offentlige myndigheder skal
udlevere de gnskede miljgoplysninger, kan imidlertid betyde, at oplysningerne ikke lsengere
er nyttige i forbindelse med den offentlige hgringsprocedure, nar den informationssggende
faktisk modtager dem.

Forslaget sgger at tage hgjde for denne situation ved pa den ene side at seette den
informationssggende i stand til at angive formalet med sin anmodning om
miljgoplysningerne, hvis han gnsker det, og pa den anden side ved at forlange, at de offentlige
myndigheder skal ggre sig rimelige bestreebelser for at stille disse oplysninger til radighed
inden for en frist, som saetter den informationssagende i stand til at opfylde dette formal.

Direktiv 90/313/EQF indeholdt ikke nogen bestemmelse om den form, hvori de gnskede
oplysninger skulle udleveres. Erfaringerne viser, at det somme tider er sveert for de
informationssggende at fa oplysningerne i den mest praktiske form. Forslaget forpligter derfor
de offentlige myndigheder til at levere oplysningerne i den gnskede form, herunder i form af
kopier. Denne forpligtelse gaelder, medmindre oplysningerne allerede foreligger offentligt i en
anden form, som er let tilgaengelig for den informationssggende, eller hvis det er rimeligt, at
de offentlige myndigheder giver oplysningerne i en anden form. | sa fald skal det begrundes
over for den informationssggende, hvorfor oplysningerne gives i denne anden form.

| forbindelse med denne forpligtelse skal de offentlige myndigheder ggre sig rimelig
bestreebelser for at opbevare miljgoplysninger, de er i besiddelse af, i en form, som er let
gengivelig og tilgeengelig via komputerkommunikation eller andre elektroniske medier.

Medlemsstaterne skal opstille de ordninger, hvorefter miljgoplysningerne skal stilles til
radighed i praksis. Forslaget indeholder en vejledende liste over praktiske ordninger, men
overlader det i overensstemmelse med neerhedsprincippet til medlemsstaterne selv at fastseette
dem. Medlemsstaterne skal sikre, at offentligheden oplyses i tilstreekkelig grad om sine
rettigheder i henhold til det foreslaede nye direktiv.

Undtagelser (artikel 4)

Direktiv 90/313/EQDF opstiller offentlig adgang til miljgoplysninger som et generelt princip.
For at beskytte visse lovlige interesser skal der imidlertid vaere undtagelsesbestemmelser, sa
nogle oplysninger kan undtages fra udlevering. Disse undtagelser skal veere strengt
afgreensede for ikke at svaekke det generelle adgangsprincip og for at direktivet kan opfylde
sit formal i praksis.

Forslaget indeholder en bestemmelse, der giver de offentlige myndigheder ret til at afsla

adgang til oplysninger, som ikke er i deres besiddelse eller ikke opbevares for dem. Forslaget

indeholder ogsa en bestemmelse, som paleegger de offentlige myndigheder, der modtager
anmodningen, hurtigst muligt at videresende til den anden myndighed, som den mener er i

besiddelse af oplysningerne, og underrette den informationssggende herom.

De offentlige myndigheder bgr ogsa kunne afsla adgang til miljgoplysninger, nar
anmodningen er Klart urimelig eller for bredt formuleret. Klart urimelige anmodninger
omfatter dem, der i de forskellige nationale retssystemer beskrives som ungdige eller som
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udnyttelse af uforholdsmaessige midler. Desuden kan nogle anmodninger, hvis de skal
efterkommes, pafgre de offentlige myndigheder uforholdsmaessige omkostninger eller

uforholdsmaessige arbejdsbyrder eller hindre eller gribe afggrende ind i den normale udferelse
af deres virksomhed. Myndighederne bar kunne afsla adgang i sadanne tilfeelde for at sikre, at
de selv kan udfare deres opgaver tilfredsstillende.

Det ma ogsa erkendes, at de offentlige myndigheder skal have tilstreekkelige muligheder for at
kunne ggre sig deres egne overvejelser. Til dette formal skal de offentlige myndigheder kunne
afsla adgang, hvis anmodningen geelder materiale, som endnu ikke er feerdigbehandlet, eller
interne meddelelser. | sddanne tilfaelde skal der tages hensyn til de offentlige interesser, der
varetages ved udlevering af sddanne oplysninger.

Direktiv 90/313/EQF indeholdt en udtgmmende liste over grunde til at tilbageholde
oplysninger, som de offentlige myndigheder kunne henvise til. Selv om medlemsstaterne ikke
behgvede at medtage alle disse grunde til afslag, nar de omsatte direktivet til national
lovgivning, gjorde de det naesten alle sammen. Undtagelserne i direktiv 90/313/EQF blev
formuleret bredt, og er erfaringerne har vist, at det har fart til problemer.

Ifglge direktiv 90/313/EQF kan de offentlige myndigheder afsla adgang til miljgoplysninger,
hvis udlevering af dem blot bergrer en af de lovlige interesser, der naevnes i artikel 3. For at
forbedre disse undtagelsesbestemmelser fastseetter forslaget, at miljgoplysninger kun kan
tilbbageholdes, hvis udlevering af dem ville have uheldige virkninger for en af de nsevnte
lovlige interesser. Det siger sig selv, at undtagelserne i overensstemmelse med et velkendt
grundprincip i Feellesskabets lovgivning skal fortolkes restriktivt, sa den principielle
adgangsret til miljgoplysningerne ikke udhules.

Endelig indfarer forslaget en forpligtelse til i hvert enkelt tilfeelde at afveje de offentlige
interesser, der varetages ved udlevering af oplysningerne, mod dem, der er bedst tjent med, at
de ikke udleveres. Der bgr gives adgang til de gnskede oplysninger, hvis denne afvejning af
de bergrte interesser viser, at de offentlige interesser vejer tungere end dem, der beskyttes ved
ikke at udlevere oplysningerne. | denne forbindelse papeger forslaget imidlertid udtrykkeligt,
at medlemsstaterne skal sikre, at bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EER om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger overholdes.

hvis de offentlige myndigheder, som har modtaget en anmodning, pa dette grundlag mener, at
de offentlige interesser, som varetages ved udlevering af oplysningerne, vejer tungere end de
personlige datas fortrolighed, skal de underrette den kompetente nationale tilsynsmyndighed,
som er oprettet i henhold til artikel 28 i direktiv 95/46/EF, om anmodningen og om, at de har
til hensigt at udlevere personlige data til tredjemand. Denne henvisning til den nationale
tilsynsmyndighed skal naturligvis foretages i alle tilfselde, hvor de offentlige myndigheder
mener, at der er grund til at give adgang til miljgoplysninger, som indeholder personlige data.
En henvisning er med andre ord ikke ngdvendig i de tilfeelde, hvor de offentlige myndigheder
mener, at der er tale om et klart undtagelsestilfeelde, eller hvor de personlige data kan
udskilles, sa der kan gives adgang til de gvrige oplysninger. | sammenligning med direktiv
90/313/EQF er de lovlige interesser, der skal beskyttes, blevet udtrykt med en anden ordlyd
for at klarleegge deres omfang i overensstemmelse med undtagelsesbestemmelserne i Arhus-
konventionen.

6 EFT L 281af 23.11.1995, s. 31.
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Hvad angar den undtagelse, som skal beskytte forretnings- og erhvervsoplysningers
fortrolighed, fastseetter forslaget, at medlemsstaterne ikke kan benytte den som begrundelse
for at afvise en anmodning, hvis anmodningen geelder oplysninger om emissioner,

udledninger eller andre udslip i miljget, der omfattes af bestemmelser i Feellesskabets
lovgivning.

Hvad undtagelsen for intellektuel ejendomsret angéar, bgr det bemzerkes, at den
informationassggende, hvis han far adgang til miljgoplysninger, der omfattes af en sadan ret,
skal overholde de regler for intellektuel ejendomsret, som geelder for den brug, han har taenkt
sig at gare af dem. Det betyder i almindelighed, at han ikke kan gengive dem eller udnytte
dem til andre gkonomiske formal uden rettighedsindehaverens godkendelse.

Forslaget paleegger de offentlige myndigheder at stille miljgoplysninger til radighed i uddrag,
hvis det kan lade sig ggre at adskille de oplysninger, der omfattes af undtagelserne, fra de
gvrige del af oplysningerne.

Hvis svaret pa en anmodning om oplysninger er et afslag, skal afslaget ifalge direktivets
artikel 3, stk. 4, begrundes over for den, der har fremsat anmodningen. De nationale rapporter
viste, at mange medlemsstater, da de omsatte direktivet til nationale lovgivning, havde fastsat,
at hvis der ikke forela svar efter tidsfristens udlgb, betad det, at afgarelsen var blevet et
afslag. Den begrundelse, der blev givet, var som regel, at der i det nationale retssystem skulle
foreligge en "afggrelse"”, selv om den var fiktiv, for at der var adgang til ankeproceduren efter
fristens udlgb. Efter Kommissionens opfattelse bgr en sadan retsfiktion ikke fritage de
offentlige myndigheder og andre foretagender fra deres forpligtelse til at begrunde et afslag
inden for den tidsfrist, direktivet har fastsat. For at klarleegge dette forhold, skal de offentlige
myndigheder ifglge forslaget inden for den naevnte frist enten give den informationssggende
skriftlig meddelelse om deres afslag eller stille alle de gnskede oplysninger til radighed.
Meddelelsen skal begrunde afslaget og indeholde oplysninger om klageadgangen i sadanne
tilfeelde.

Gebyrer (artikel 5)

Ifalge direktiv 90/313/EQF kan de offentlige myndigheder opkraeve gebyrer for at udlevere
oplysninger, men belgbets starrelse skal holdes inden for rimelige graenser. Erfaringerne viser,
at de gebyrer, myndighederne har opkraevet, som regel har veeret rimelige. Der har dog veeret
tilfeelde, hvor der er blevet forlangt urimelige gebyrer.

Det forslag, der skal aflgse direktivet, indeholder en lignende bestemmelse. For at fjerne
usikkerheden omkring det belgb, der skal opkreeves, forpligter forslaget imidlertid de
offentlige myndigheder til at offentliggere en prisliste og udlevere den til de
informationss@gende. Desuden paleegger det dem at offentliggare og udlevere oplysninger
om, i hvilke tilfeelde der kan eller ikke kan opkreeves gebyr, men det overlades i
overensstemmelse med naerhedsprincippet til dem selv at udarbejde de naermere ordninger for
denne bestemmelses praktiske udfarelse. det bar i denne forbindelse naevnes, at de offentlige
myndigheder ifglge Domstolens retspraksis ikke har ret til at opkreeve bebyrer i de tilfeelde,
hvor en anmodning om oplysninger afslas.

Det bgr endelig bemeerkes, at adgang til offentlige registre eller lister og undersggelse af

oplysninger pa stedet ifalge forslaget skal vaere gratis. Myndighederne kan ikke forlange
forudbetaling for at stille oplysninger til radighed.
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Klageadgang (artikel 6)

Den adgangsret til miljgoplysninger, som forslaget fastseetter ville ikke veere effektiv, hvis de
informationssggende ikke havde mulighed for at ggre indsigelse mod de offentlige
myndigheders afggrelser eller undladelser i forbindelse med anmodningen.

Direktiv 90/313/EQF gav en person, som fandt, at hans anmodning om oplysninger uden
rimelig grund var blevet afslaet eller ladt upaagtet eller var blevet utilstraekkeligt besvaret af
den offfentlige myndighed, ret til at sgge retlig eller administrativ efterprgvelse af afggrelsen i
overensstemmelse med den pageeldende medlemsstats retsorden.

Forslaget indeholder en lignende bestemmelse, men den er blevet sendret for at bringe den i
overensstemmelse med de internationale forpligtelser, underskrivelsen af Arhus-konventionen
forer med sig.

For det farste naevner forslagets artikel 6 udtrykkeligt, at informationssggende, som mener, at
deres anmodning er blevet forbigdet, uretmaessigt afslaet, utilstreekkeligt besvaret eller pa
anden made ikke er blevet behandlet i overensstemmelse med direktivets bestemmelser, kan
fa sagen behandlet ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans, som kan efterprave
den pageeldende offentlige myndigheds afggrelser eller undladelser.

Foruden den efterprgvelsesprocedure, der omtales i det foregaende, palaegger forslaget
medlemsstaterne at sikre, at den informationssggende har adgang til en anden procedure,
hvorefter den pageeldende offentlige myndighed kan genbehandle sine afgarelser eller
undladelser, eller hvorefter de kan efterprgves administrativt af en anden ved lov oprettet
instans. Grunden til at opstille dette alternativ er, at de juridiske ankeprocedurer ofte
indebaerer hgje omkostninger eller lange forsinkelser.

Pa alle disse mader underbygges retten til at fa de offentlige myndigheders afgarelser eller
undladelser i forbindelse med en anmodning efterpravet, saledes at forslagets formal, dvs. at
sikre en effektiv adgangsret til miljgoplysninger, opfyldes bedre.

Udbredelse af miljgoplysninger (artikel 7)

Direktiv 90/313/E@F drejede sig fortrinsvis om, hvad man kunne kalde “passiv
oplysningsformidling”, dvs. de offentlige myndigheders udlevering af oplysninger efter
anmodning. Det indeholdt en enkelt, kort bestemmelse om "aktiv oplysningsformidling” dvs.
oplysninger, som de offentlige myndigheder skal ggre offentligt tilgaengelige i forbindelse
med deres normale virksomhed. Ifglge denne bestemmelse skulle medlemsstaterne give
offentligheden generelle oplysninger om miljgsituationen, bl.a. ved regelmaessigt at
offentliggere miljgrapporter.

Som allerede neevnt skaber gget offentlig adgang til miljgoplysninger stgrre offentlig
bevidsthed om miljgspgrgsmal. Det vil pa sin side fare til bedre miljgbeskyttelse. Der bar
derfor anspores til aktiv formidling af miljgoplysninger. Til dette formal bar der geres brug af
computerkommunikation og/eller elektronisk teknologi.

For at sikre, at offentligheden i hele Feellesskabet holdes underrettet i samme omfang,
indeholder forslaget en liste, som ganske vist ikke er udtemmende, over de miljgoplysninger,
der som minimum og som en selvfalge bear stilles til radighed og udbredes blandt
offentligheden i hele Feellesskabet.
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For at afspejle den udvikling, der er sket i det sakaldte "informationssamfund”, paleegger
forslaget de offentlige myndigheder at gere sig rimelige bestreebelser for at opbevare
miljgoplysninger, det geelder isaer den type oplysninger, der er opfart pa listen, i en form, som
er let gengivelig og tilgeengelig via computernet som Internettet. De naermere ordninger,
hvorefter oplysningerne i praksis skal stilles til radighed og videreformidles, f.eks. levering af
oplysninger pa netadresser, der kan nas pa Internettet, overlades til medlemsstaterne i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Hvis de offentlige myndigheder ger gget brug af nye kommunikationsmidler som Internettet
0og ger miljgoplysninger tilgeengelige via disse medier, skulle der blive rettet feerre
anmodninger direkte til myndighederne, fordi offentligheden far direkte adgang til de
oplysninger, den sgger. P4 den anden side bgr det som allerede naevnt ogsa huskes, at en
sadan aktiv holdning bidrager til at gge den offentlige bevidsthed om miljgspgrgsmal. De
offentlige myndigheder kan i nogle tilfeelde komme til at sta overfor stadig mere detaljerede
anmodninger om opfglgende miljgoplysninger, og der kan saledes opsta praktiske
vanskeligheder med at behandle dem.

Uden at det griber ind i eventuelle saerlige rapporteringsforpligtelser i henhold til
Feellesskabets lovgivning, forlanger forslaget endvidere, at der med regelmaessig mellemrum,
dvs. hgijst fire ar, alt efter omsteendighederne skal offentligggres nationale, regionale eller
lokale rapporter om miljgets tilstand. Disse rapporter skal indeholde oplysninger om miljgets
kvalitet og den belastning, det udseettes for.

Forslaget indeholder ogsa en bestemmelse om, at de offentlige myndigheder uden tgven skal
videregive alle oplysninger, som er i deres besiddelse og som kan saette en befolkning, der
udseettes for en overhaengende sundhedsfare eller miljgtrussel, i stand til at treeffe

foranstaltninger, der kan afveerge eller afbgde ulykkerne. Denne bestemmelse gaelder under
hensyntagen til eventuelle seerlige forpligtelser, som Feellesskabets lovgivning fastsaetter pa
dette omrade.

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sa vidt mulig sikre, at alle oplysninger, der udleveres,
videregives eller offentligg@res i overensstemmelse med den nye artikel 7, er klare og let
forstaelige. Dette er vigtigt, for at offentligheden kan forsta de oplysninger, der udsendes,
men det ma samtidig erkendes, at nogle oplysninger kan vaere af yderst teknisk art.

De forpligtelser, der paleegges i den foresldede artikel, omfattes imidlertid af de samme
undtagelser, som geelder for oplysningsanmodninger i henhold til artikel 3.

Revurderingsprocedure (artikel 8)

Direktiv 90/313/E@F indeholdt fornuftigvis en bestemmelse om, at der senest fire ar efter
tidspunktet for den seneste omsaetning til national lovgivning skulle udfgres en evaluerings-
og revurderingsprocedure pa grundlag af erfaringerne med direktivets praktiske
gennemfarelse. Til dette formal forpligtede direktivet medlemsstaterne til at afleegge rapport
til Kommissionen om direktivets anvendelse.

Forslaget indeholder en lignende bestemmelse, hvorefter der fem ar efter det seneste tidspunkt
for det foresldede direktivs gennemfgrelse i national lovgivning kan foretages en revurdering.

Supplerende bestemmelser (Artikel 9 - 12)

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at
efterkomme direktivet senest den [datoen angives senere]. Det indeholder ogsa en
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bestemmelse om opheevelse af direktiv 90/313/EQF fra dette tidspunkt. Endelig indeholder
det en bestemmelse om, at alle henvisninger til direktiv 90/313/EQF skal betragtes som
henvisninger til det nye direktiv.
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2000/0169 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om offentlig adgang til miljgoplysninger

[EDS-relevant tekst]

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 2%

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Offentlig adgang til miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders besiddelse,
medvirker til at skabe starre miljgbevidsthed og dermed ogséa bedre miljgbeskyttelse.

R&dets direktiv 90/313/E@Faf 7. juni 1990 om fri adgang til miljgoplysninger
indledte en udvikling henimod en starre abenhed, nar det geelder miljgoplysninger, og
denne udvikling bgr underbygges og viderefares.

Ifolge dette direktivs artikel 8 skal medlemsstaterne afleegge rapport til Kommissionen
om deres erfaringer, og pa baggrund heraf skal Kommissionen udarbejde en rapport til
Europa-Parlamentet og Radet, ledsaget af eventuelle forslag om revision af direktivet,
som den matte finde hensigtsmaessige.

Denne rappoft som er blevet udarbejdet i henhold til artikel 8, paviser konkrete
problemer i forbindelse med direktivets praktiske anvendelse og blev vedtaget af
Kommissionen den .....

Den 25. juni 1998 underskrev Det Europaeiske Feellesskab FN/ECE-konventionen om
adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang pa miljgomradet

o O A W N P

EFTC...
EFTC...

EFTC...

EFTC...

EFT L 158, 23.6.1990, s. 56.
KOM(2000) ...
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

("Aarhus-konventionen"), og bestemmelserne i Fzellesskabets lovgivning ma bringes i
overensstemmelse med denne konvention med henblik pa Feellesskabets ratificering af
den.

For at skabe stgrre gennemsigtighed er det mere hensigtsmeaessigt at erstatte direktiv
90/313/EQF med et andet end at aendre det, da de bergrte parter saledes far en enkelt
klar og sammenhaengende lovtekst.

Uoverensstemmelser mellem medlemsstaternes geeldende lovgivning om adgang til
miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders besiddelse, kan skabe ulige
vilkar for adgangen til sddanne oplysninger og for konkurrencen i Faellesskabet.

Det ma sikres, at fysiske og juridiske personer i Faellesskabet har ret til at fa adgang til
miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders besiddelse eller opbevares for
dem, uden at skulle gare rede for deres motiver.

Det ma ogsa sikres, at de offentlige myndigheder som en selvfalge gar
miljgoplysninger tilgeengelige og udbreder dem blandt offentligheden, ikke mindst ved
hjeelp af computer-kommunikation og/eller elektronisk teknologi.

Definitionen pa miligoplysninger bgr udvides til at omfatte farst og fremmest
oplysninger af enhver art om miljgets tilstand, om forhold, foranstaltninger eller
aktiviteter, som pavirker eller kan pavirke miljget og planlaegges for at beskytte det,
om emissioner, udledninger og andre udslip i miljget, om rentabilitetsanalyser og
gkonomiske analyser, der benyttes i forbindelse med sadanne foranstaltninger og
aktiviteter, om sundheds- og sikkerhedstilstanden, om levevilkarene og om kulturelle
mindesmeerker og bygningsveerker i den udstraekning, de pavirkes eller kan pavirkes af
disse forhold.

Af hensyn til det i traktatens artikel 6 knaesatte princip, at miljgbeskyttelseskrav skal
integreres i udformningen og gennemfgrelsen af Faellesskabets politik og aktioner, bgr
definitionen pa offentlig myndighed udvides til at omfatte iseer stats- og anden
offentlig forvaltning pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, uanset om den har szerligt
ansvar for miljganliggender eller ikke, og andre personer eller foretagender, hvis hverv
eller opgaver under statens eller anden offentlig administrations kontrol har direkte
eller indirekte betydning for miljget.

Samfundsrelevante tjenester, som traditionelt er blevet leveret af offentlige
myndigheder eller offentlige veerker, udfgres i stigende grad af foretagender, der ikke
lzngere indgar i den offentlige sektor; disse foretagender ligger inde med
miljgoplysninger, som offentligheden stadig bgr have adgangsret til; hvis ikke der
indfares seerlige bestemmelser, vil offentligheden i nogle medlemsstater ikke leengere
have adgangsret til disse foretagenders miljgoplysninger; af hensyn til
miljgbeskyttelsen er det ikke hensigtsmaessigt, at der pa grund af omleegninger, som
kun geelder disse tjenesters udfarelse, opstar sadanne uoverensstemmelser mellem
medlemsstaterne eller endda inden for deres egne graenser; direktivet bgr derfor
udvides til at omfatte juridiske personer, der ved lov eller efter aftale med andre
offentlige myndigheder har faet overdraget udfarelsen af samfundsrelevante tjenester,
som pavirker eller kan pavirke miljget.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Af hensyn til miljgoplysningernes fysiske opbevaringsmader bar oplysninger, som
efter aftale opbevares for de offentlige myndigheder af andre foretagender, ogsa veere
omfattet af dette direktiv.

Miljgoplysninger bgr stilles til radighed for den informationssggende sa hurtigt som
muligt, dvs. inden for en rimelig frist. | seerlige tilfeelde, hvor den informationssggende
selv meddeler, at han gnsker oplysningerne til et bestemt formal, bar de offentlige
myndigheder ggre sig rimelige bestreebelser for at seette ham i stand til at opfylde dette
formal.

De offentlige myndigheder bgr udlevere miljgoplysningerne i den form eller
udformning, den informationssggende gnsker, medmindre der er tale om ganske
bestemte tilfaelde, hvor sddanne gnsker kan afvises.

Til dette formal bar det paleegges de offentlige myndigheder at gere sig rimelige
bestreebelser for at opbevare miljgoplysningerne i en form, som er let gengivelig og
tilgaengelig via computernettene.

Medlemsstaterne bar fastsaette de praktiske ordninger, hvorefter sddanne oplysninger
kan ggres tilgeengelige i praksis.

De offentlige myndigheder bgr kunne afsla en anmodning om miligoplysninger i
ganske bestemte, klart afgreensede tilfaelde. | nogle af disse tilfeelde bar de offentlige
interesser, der varetages ved udlevering, afvejes mod dem, der varetages ved at afsla
udlevering, og der bgr gives adgang til de gnskede oplysninger, hvis de offentlige
interesser, der varetages ved udlevering, vejer tungere end de seerlige interesser, som
beskyttes ved ikke at udlevere dem. | denne sammenhang bgr medlemsstaterne sikre,
at bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46tEfeskyttelse

af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger overholdes. Begrundelsen for et afslag bar gives
den informationssggende inden for en rimelig frist.

Oplysninger om emissioner, udledninger og andre udslip i miljget, som omfattes af
Feellesskabets lovgivning, bar ikke tilbageholdes under henvisning til beskyttelse af
forretnings- eller erhvervsoplysninger.

De offentlige myndigheder bar stille miljgoplysninger til radighed i uddrag i de
tilfeelde, hvor oplysninger, der omfattes af undtagelserne, kan adskilles fra den gvrige
del af de gnskede oplysninger.

De offentlige myndigheder bgr kunne kreeve et gebyr for at udlevere miljgoplysninger,
men dette vederlag bgr ikke overskride et rimeligt belgb. | denne forbindelse bgr en
prisliste offentliggares og iies til de informationssggendes radighed. Der bgr ikke
forlanges forudbetaling.

De informationssggende bgr kunne bede om en administrativ eller retslig efterprgvelse
af de offentlige myndigheders afgarelser eller undladelser i forbindelse med en
anmodning.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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(23) For at skabe stgrre offentlig miljgbevidsthed og séledes forbedre miljgbeskyttelsen bar
de offentlige myndigheder som en selvfglge udbrede almindelige oplysninger om
miljget ved hjeelp af computer-kommunikation og/eller elektronisk teknologi. Til dette
formal bar det paleegges de offentlige myndigheder at gare sig rimelige bestraebelser
for at opbevare miljgoplysningerne under former, som er let gengivelige og
tilgeengelige via computer-nettene.

(24) Dette direktiv bar tages op til revurdering pa grundlag af erfaringerne.

(25) Dette direktivs malseetninger kan ikke opfyldes i tilstreekkelig grad af
medlemsstaterne, men sker bedst pa fellesskabsplan og det er saledes i
overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5.
Direktivet begreenser sig til det strengt ngdvendige for at opfylde disse malsaetninger
og omfatter kun, hvad formalet kreever.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal
(1)  Formalet med dette direktiv er:
€) at give adgangsret til miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders
besiddelse, og at opstille de grundleeggende vilkar og betingelsedinrelse

af denne ret, og

(b) at sikre, at miljgoplysninger som en selvfalge stilles til rAdighed og udbredes
blandt offentligheden, ikke mindst ved hjeelp af computer-kommunikation
og/eller elektronisk teknologi

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

(2) ‘miljgoplysninger”: alle oplysninger i skriftlig, billed-, lyd-, elektronisk eller anden
tilgaengelig form om:

€) miljgelementerne, dvs. atmosfeeren, luften, vandet, jorden, landskaberne,
naturomraderne, biodiversiteten og dens enkelte bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer, og den indbyrdes vekselvirkning mellem disse
elementer og deres tilstand.

(b)  faktorer som stoffer, energi, staj, straling og affald, som pavirker eller kan
pavirke miljgelementerne (jf. litra a) og/eller menneskers sundhed og
sikkerhed.

(c) emissioner, udledninger og andre udslip i miljget.
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(2)

3)

(4)

(1)

(2)

(d) foranstaltninger (herunder administrative foranstaltninger) som politiske
malsaetninger, planer, programmer, miljgaftaler og aktiviteter, der pavirker
eller kan pavirke miljgelementerne (jf. litra a), og foranstaltninger eller
aktiviteter, der skal beskytte dem.

(e) rentabilitets- og andre gkonomiske analyser og sken, som benyttes i
forbindelse med de foranstaltninger og aktiviteter, der naevnes i litra d).

® sundheds- og sikkerhedstilstanden, levevilkarene, kulturelle mindesmaerker og
bygningsveerker, i den udstreekning, de pavirkes eller kan pavirkes af
miljgelementerne (jf. litra a) eller gennem dem eller af de forhold, som naevnes
i litra b)-d).

"Offentlig myndighed":
€) staten eller anden offentlig forvaltning pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

(b) enhver juridisk eller fysisk person, som har offentligt ansvar eller opgaver eller
leverer samfundsrelevante tjenester, der under et af de i litra a) naevnte
organers kontrol direkte eller indirekte bergrer miljget

(c) enhver juridisk person, som ved lov eller efter aftale med de i litra a) eller b)
nevnte organer eller personer har faet overladt udferelsen af
samfundsrelevante tjenester, som pavirker eller kan pavirke milijgelementernes
tilstand.

Denne definition omfatter ikke demmende eller lovgivende organer i den udstraekning,
de udgver denne myndighed.

‘Oplysninger, som opbevares for en offentlig myndighed": miljgoplysninger, der efter
aftale mellem en offentlig myndighed og en fysisk eller juridisk person opbevares af
sidstnaevnte pa den offentlige myndigheds vegne.

‘Den informationssggende": enhver fysisk eller juridisk person, der anmoder om at fa
miljgoplysninger.

Artikel 3
Adgang til miljgoplysninger efter anmodning

Medlemsstaterne sikrer, at det paleegges de offentlige myndigheder at stille
miljgoplysninger, som de er i besiddelse af, eller som opbevares for dem, til radighed
for enhver, der anmoder om det, i overensstemmelse med dette direktivs
bestemmelser, uden at vedkommende skal gare rede for sine motiver.

Under hensyntagen til stk. 3 og til artikel 4 udleveres miljgoplysningerne til den
informationssggende:

€) hurtigst muligt, dvs. senest en maned efter den offentlige myndigheds
modtagelse af den informationssggendes anmodning, eller

(b) senest to maneder efter den offentige myndigheds modtagelse af
anmodningen, hvis oplysningerne er af et sddant omfang eller en sadan art, at

22



3)

(4)

(5)

(1)

den frist pa en maned, som naevnes i litra a), ikke kan overholdes. | sadanne
tilfeelde underrettes den informationssggende hurtigst muligt, dvs. i hvert fald
inden den fastsatte frist pa en maned er udlgbet, om forleengelsen og grunden
til den.

Hvis den informationssggende meddeler, at han gnsker oplysningerne til et bestemt
formal, skal den offentlige myndighed ggre sig rimelige bestreebelser for at fremskaffe

oplysningerne inden for en frist, som seetter den informationssggende i stand til at

opfylde dette formal.

Hvis den informationssggende beder de offentlige myndigheder om at levere
oplysningerne i en bestemt form (herunder som kopier), skal de offentlige
myndigheder ggre det, medmindre:

€) oplysningerne er offentligt tilgeengelige i en anden form, som den
informationssggende har uhindret adgang til.

(b) det er rimeligt, at de offentlige myndigheder leverer oplysningerne i en anden
form, men de skal i sa fald begrunde, hvorfor det sker.

Hvad dette stk. angar, skal de offentlige myndigheder gare sig rimelige bestreebelser
for at opbevare miljgoplysninger, som er i deres besiddelse eller opbevares for dem, i
en form, der er let gengivelig og tilgaengelig via computer-kommunikation eller andre
elektroniske medier.

Begrundelsen for ikke at udlevere oplysningerne helt eller delvist i den gnskede form
skal gives den informationssggende inden for den frist, som naevnes i stk. 2, litra a).

For sa vidt angar denne artikel, opstiller medlemsstaterne de praktiske ordninger,
hvorefter miljgoplysningerne skal ggres tilgeengelige i praksis. Disse praktiske
ordninger kan omfatte:

€)) udnaevnelse af informationsmedarbejdere

(b) indfarelse og opretholdelse af faciliteter til undersggelse af de @nskede
oplysninger; offentligt tilgeengelige lister over offentlige myndigheder og
registre eller lister over miljgoplysninger, som er i disse myndigheders
besiddelse, samt informationspunkter.

Medlemsstaterne sikrer, at de offentlige myndigheder giver offentligheden

fyldestgarende oplysninger om deres rettigheder i henhold til dette direktiv.

Artikel 4

Undtagelser

Medlemsstaterne kan fastseette, at en anmodning om miljgoplysninger kan afvises,
hvis:

€) de gnskede oplysninger ikke opbevares af eller for de offentlige myndigheder,
henvendelsen er rettet til. Hvis den offentlige myndighed i et sadant tilfeelde
mener, at en anden offentlig myndighed er i besiddelse af oplysningerne, eller
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(2)

3)

(4)

at de opbevares for dem, videresender den hurtigst muligt anmodningen til
denne anden myndighed og underretter den informationssggende herom.

(b) anmodningen er klart urimelig eller for bredt formuleret.

(c) anmodningen geelder materiale, som endnu ikke er feerdigbehandlet, eller
interne meddelelser. | sa fald tages der hensyn til de offentlige interesser, der
varetages ved udlevering.

Medlemsstaterne kan fastseette, at en anmodning om miljgoplysninger kan afvises,
hvis udlevering af oplysningerne ville have uheldige fglger for:

(a) den fortrolighed, som omgiver offentlige myndigheders forretninger
(b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed og det nationale forsvar

(c) rettens gang, en persons mulighed for at opna retfeerdig sagsbehandling eller
den offentlige myndigheds mulighed for at efterforske en kriminal- eller
disciplinaersag

(d) forretnings- eller erhvervsmaessige oplysningers fortrolighed, nar denne
fortrolighed er retsbeskyttet af hensyn til lovlige @gkonomiske interesser.
Medlemsstaterne kan dog ikke fastseette, at en anmodning kan afvises under
henvisning til denne litra, hvis anmodningen geelder oplysninger om
emissioner, udledninger eller andre udslip i miljget, som omfattes af
Feellesskabets lovgivning

(e) intellektuelle ejendomdsrettigheder

® beskyttelse af enkeltpersoner i forbindelse med behandling af personlige data i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger

(g) andre personers interesser, nar de frivilligt har leveret de gnskede oplysninger,
medmindre de har givet deres samtykke til, at oplysningerne udleveres

(h) det miljg, oplysningerne geelder.

| sa fald skal de offentlige interesser, der varetages ved udlevering af oplysningerne,
afvejes mod dem, som varetages ved afvisningen. Der skal gives adgang til
oplysningerne, hvis de offentlige interesser vejer tungere end de sidstnaevnte
interesser. | denne forbindelse og med henblik pd anvendelse af litra f) sikrer
medlemsstaterne, at bestemmelserne i direktiv 95/46/EF overholdes.

Miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders besiddelse eller opbevares for
dem, og gnskes udleveret, skal kunne udleveres i uddrag, hvis det er muligt at adskille
oplysninger, der omfattes af stk. 1, litra c), eller stk. 2, fra den gvrige del af de gnskede
oplysninger.

Et afslag pa udlevering af alle de gnskede oplysninger eller nogle af dem meddeles
skriftligt til den informationssggende inden for de tidsfrister, der nsevnes i artikel 3,
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(1)

(2)

3)

(1)

(2)

3)

(1)

stk. 2, litra a), eller, afheengigt af tilfeeldet, litra b). Meddelelsen skal begrunde
afslaget og indeholde oplysninger om ankeproceduren i artikel 6.

Artikel 5

Gebyrer

De offentlige myndigheder kan opkraeve et gebyr for udlevering af miljgoplysninger,
men dette gebyr ma ikke veere over et rimeligt belgb. Udleveringen af oplysninger ma
ikke veere betinget af forudbetaling af gebyr.

Hvis der opkreeves gebyrer, skal de offentlige myndigheder offentliggare en liste over
disse gebyrer med oplysninger om, hvornar gebyrer kan opkreeves eller frafaldes, og
stille den til de informationssggendes radighed.

Adgang til offentlige registre eller lister, der er blevet oprettet og fares som beskrevet i
artikel 3, stk. 4, skal veere vederlagsfri. Ogsa undersggelse pa stedet af de gnskede
oplysninger skal veere vederlagsfri.

Artikel 6
Klageadgang

Medlemsstaterne sikrer, at informationssggende, som mener, at deres anmodning er
blevet forbigaet, uretmaessigt afslaet (helt eller delvist), utilstraekkeligt besvaret eller
pa anden made ikke behandlet i overensstemmelse med artikel 3, 4 eller 5, kan fa
sagen behandlet ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans, som kan
efterprgve den pagaeldende offentlige myndigheds afgarelser eller undladelser.

Foruden adgang til efterprgvelse ved en domstol eller anden instans, jf. stk. 1, sikrer

medlemsstaterne, at den informationssggende har adgang til en procedure, hvorefter
den pageeldende offentlige myndighed kan genbehandle sine afgarelser eller

undladelser, eller de kan efterprgves administrativt af en ved lov oprettet instans; en

sadan procedure skal veere hurtig og enten billig eller helt gratis.

Medlemsstaterne sikrer, at den offentige myndighed, som har modtaget
oplysningsanmodningen, treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme de
afgarelser, der bliver resultatet af procedurerne i stk. 1 og 2.

Artikel 7

Udbredelse af miljgoplysninger

Medlemsstaterne treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre at
miljgoplysninger, som de offentlige myndigheder er i besiddelse af, eller som
opbevares for dem, ggres tilgaengelige for offentligheden og udbredes blandt den, ikke
mindst ved hjeelp af computer-kommunikation og/eller elektronisk teknologi.

De oplysninger, som de offentlige myndigheder skal gare tilgeengelige og udbrede,
skal omfatte:
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(2)

3)

(4)

(5)

(1)

(2)

€) teksterne til internationale traktater, konventioner eller aftaler og til
Feellesskabets og national, regional eller lokal lovgivning, som drejer sig om
miljget eller har tilkknytning til det

(b) miljgpolitik, miljgplaner og miljgprogrammer

(c) rapporter om gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der neevnes i litra a) og b)
(d) rapporter om miljgets tilstand, jf. stk. 2

(e) data fra overvagning af aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke miljget.

Hvad dette stk. angar, skal de offentlige myndigheder gare sig rimelige bestreebelser
for at opbevare miljgoplysningerne, det geelder isaer den type, der neevnes i litra a)-e), i
en form, som er let gengivelig og tilgeengelig via computer-kommunikation eller andre
elektroniske medier.

Uden at dette bergrer eventuelle seerlige rapporteringsforpligtelser i henhold til

Feellesskabets lovgivning traeffer medlemsstaterne alle ngdvendige foranstaltninger for
at sikre, at der med regelmaessige mellemrum dvs. hgjst 4 ar, alt efter

omstaendighederne offentliggeres nationale, regionale eller lokale rapporter om
miljgets tilstand; disse rapporter skal indeholde oplysninger om miljgets kvalitet og

den belastning, det udsaettes for.

Uden at dette bergrer eventuelle seerlige forpligtelser i henhold til Feellesskabets
lovgivning, treeffer medlemsstaterne alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de

offentlige myndigheder i tilfeelde af overheengende sundhedsfare eller trusler mod

miljget, uanset om de skyldes menneskelig virksomhed eller har naturlige arsager,

ufortgvet videregiver alle oplysninger, som er i deres besiddelse, og som kan seette den
bergrte befolkning i stand til at treeffe foranstaltninger, der kan afveerge eller afbgde

ulykkerne.

Medlemsstaterne sikrer sa vidt muligt, at alle oplysninger, der udleveres eller
videregives eller offentligggres som rapporter i overensstemmelse med denne artikel
er klare og letforstaelige.

Undtagelserne i artikel 4, stk. 1 og 2, geelder for de forpligtelser, som paleegges i denne
artikel.

Artikel 8

Revurderingsprocedure

Senest deninfdsaet datoen for femarsdagen efter datoen i artikl alaegger
medlemsstaterne rapport om deres erfaringer med anvendelsen af dette direktiv.

De sender rapporterne til Kommissionen senest demdsget datoen for
seksmanedersdagen efter den lige anfarte]dato

Pa baggrund af disse erfaringer afleegger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet og Radet sammen med eventuelle aendringsforslag, som den finder
hensigtsmaessige.
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Artikel 9

Iveerkseettelse

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest dendseet dath De underretter straks Kommissionen
herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv eller ved offentliggarelsen veere ledsaget af en sddan henvisning. De naermere
regler for denne henvisning fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 10

Opheevelse
Direktiv 90/313/E@F opheaeves med virkning fra [indsaet datoen i artikel 9].
Henvisninger til det ophaevede direktiv skal betragtes som henvisninger til dette direktiv og

leeses efter sammenligningsoversigten i bilaget.

Artikel 11

Ikrafttreedelse

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter sin offentliggerelse i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende.

Artikel 12
Malgruppe
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

SAMMENLIGNINGSOVERSIGT

Direktiv 90/313/EQF Dette direktiv
Artikel 1 Artikel 1, litra @)
Artikel 1, litra b)
Artikel 2, litra a) Artikel 2, stk. 1
Artikel 2, litra b) Artikel 2, stk. 2
Artikel 2, stk. 3
Artikel 2, stk. 4
Artikel 3, stk. 1 Artikel 3, stk. 1 + Artikel 3, stk . 5
Artikel 3, stk. 2 Artikel 4, stk. 2 + Artikel 4, stk. 3
Artikel 3, stk. 3 Artikel 4, stk. 1
Artikel 3, stk. 4 Artikel 3, stk. 2 + Artikel 4, stk. 4
Artikel 3, stk. 3
Artikel 3, stk. 4
Artikel 4 Artikel 6, stk. 1 + Artikel 6, stk. 2
Artikel 6, stk. 3
Artikel 5 Artikel 5, stk. 1
Artikel 5, stk. 2
Artikel 5, stk. 3
Artikel 6 Artikel 2, stk. 2
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 7, stk. 1
Artikel 7, stk. 2
Artikel 7, stk. 3
Artikel 7, stk. 4
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Artikel 7, stk. 5

Artikel 8 Artikel 8

Artikel 9 Artikel 9

Artikel 10 Artikel 12
Artikel 10
Artikel 11
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