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BEGRUNDELSE

Indledning
Formal

Forslaget har til formdl at sikre ensartet adgang til og effektiv udnyttelse af
radiospektrum, hvor det er ngdvendigt for at gennemfgre Feellesskabets
politikker inden for omrader som f.eks. kommunikation, transport, tv- og
radiospredning samt forskning og teknologisk udvikling (FTU).

Inden for de institutionelle systemer til forvaltning af radiospektrum bgr man
veere mere opmaerksom pa bade Feallesskabets og erhvervslivets og brugernes
interesser i EU. Det er ngdvendigt pa baggrund af, hvor vidtgaende politiske
konsekvenser adgang til samt tildeling og anvendelse af radiospektrum har for
indfarelse og levering af paneuropaeiske kommunikationstjenester i
Feellesskabet, f.eks. GALILEO (satellitbaseret radionavigation), lufttrafik-
kontrol, digital tv og radio samt jordobservationstjenester.

Grundlag

Forslaget bygger pa erfaringer med Feellesskabets beslutninger inden for
satellitbaserede personkommunikationstjenester (S-PCS) og det universelle
mobiltelekommunikationssystem (UMTS). Med beslutningerne blev der opnaet
politisk enighed om malseetningerne inden for disse omrader, og
retsbestemmelserne giver Den europaeiske konference af post- og teleadmini-
strationer (CEPT) mandat til at harmonisere radiospektret for disse kommuni-
kationssystemer og til at sikre, at medlemsstaterne gennemfgrer de vedtagne
harmoniseringsforanstaltninger.

Den offentlige hgring om gregnbogen om radiospektrumpolitikken i Feelles-
skabet viste, at man stgttede drgftelse af visse radiospektrumpolitikspargsmal
pa faellesskabsplan, sd der kan etableres et regelseet, som sikrer ensartet
anvendelse af radiospektrum til gennemfarelse af Feellesskabets politikker,
forudsat at der tages behgrigt hensyn til de geeldende institutionelle ordninger
for forvaltning af radiospektrum, og til at beskytte Feellesskabets interesser i
international sammenhaeng.

| gjeblikket foregar samordning af radiospektrumanvendelse pa verdensplan i
Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU, der har 189 lande som

medlemmer) og ved de verdensomspaendende radiokommunikations-
konferencer (WRC) samt, pa europeeisk plan, i CEPT (43 medlemmer). Set pa
baggrund af globaliseringen af radiomarkedet burde samordning pa hgjeste
niveau medfare stordriftsfordele (dvs. lavere omkostninger til udstyr) samt

Europa-deekkende og global adgang til tjenester (dvs. international roaming),
da samordningsindsatsen raekker ud over Feellesskabets graenser.

Det foreliggende forslag tsenkes at supplere snarere end erstatte de
forvaltningsaktiviteter af spektrum, der gennemfgres af ITU/WRC, CEPT og
medlemsstaterne. Spektrumforvaltning er teknisk kompliceret og gennemfares
bedst sa teet pa markedet som muligt (nserhedsprincippet og proportionalitets-
princippet). Det er dog ngdvendigt, at man kompletterer spektrumforvaltningen
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med politiske draftelser om behovet for at na faelles mal for sa vidt angar
harmonisering af anvendelsen af radiospektrum inden for de berarte omrader.
Hvor der er behov for harmonisering, er det ogsda ngdvendigt at have
retssikkerhed og passende procedurer til at give CEPT mandat til at udarbejde
foranstaltninger til harmonisering af spektrum inden for Europa og tilsvarende
forslag til ITU/WRC. Retssikkerhed er ogsa pakraevet for at sikre, at
medlemsstaterne gennemfgrer aftalte harmoniseringsforanstaltninger.

Deaekning

Den gkonomiske, teknologiske og reguleringsmaessige udvikling inden for
radiokommunikation har medfgrt en steerk stigning i efterspgrgslen efter
spektrum, navnlig fra kommunikationssektoren, hvor der er brug for spektrum
til realiseringen af informationssamfundet. Der er vedtaget en raekke
faellesskabsforanstaltninger med sigte pa at sikre nok spektrum til kommunika-
tionssektoren.

Hidtil har radiospektrumbehov inden for andre omrader af faellesskabs-
politikken (f.eks. jord- og satellitbaseret tv- og radiospredning, vej-, bane- luft-
og sgtransport, positionsbestemmelse, navigation, tidsangivelse, jordob-
servation, og radioastronomi) ikke veeret genstand for feellesskabslovgivning.
Det foreliggende forslag sgger at tilvejebringe det ngdvendige politiske og
retlige grundlag for at sikre, at radiospektrum er og vil veere til radighed, sa
Feellesskabets politikker inden for disse omrader kan gennemfares.

Malsaetninger

Forslaget har til formal at tilvejebringe et politisk og retligt regelsaet i
Feellesskabet, som medvirker til, at harmonisering af anvendelsen af
radiospektrum kan nas inden for de politiske omrader kommunikation, tv-
/radiospredning, transport og FTU, der er af betydning for Feellesskabets
politiske malsaetninger, samtidig med at erfaringen og ekspertisen i CEPT og
ITU/WRC udnyttes fuldt ud.

Forslagets vigtigste mal er:

— at tilvejebringe et politisk forum, som kan tilpasses den teknologiske,
markeds- og reguleringsmaessige udvikling inden for radiokommuni-
kationsomradet, og som pa passende vis tillader konsultation af alle bergrte
radiospektrumbrugergrupper. Dette forum, kaldet Tjenestemandsgruppen
for Spektrumpolitik, der ogsa omfatter repreesentanter fra medlemsstaterne,
bar radgive Kommissionen om behovet for at harmonisere anvendelsen af
radiospektrum inden for de forskellige omrader af Faellesskabets politikker.
Foruden spektrumallokeringsspargsmal vil gruppen blive opfordret til at
drgfte tildelingen af spektrum, dvs. hvorledes spektrum bedst fordeles inden
for og pa tveers af forskellige brugergrupper og lande

— attilvejebringe de retlige rammer for harmonisering af spektrum, hvor det er
ngdvendigt, hvilket giver Kommissionen mulighed for at give CEPT mandat
til med bistand fra et spektrumudvalg og pa basis af rad fra det politiske
forum retsgyldigt at sikre gennemfgrelsen af de lgsninger, man nar til
enighed om i CEPT pa grundlag af mandaterne fra Kommissionen



— at sikre koordineret og rettidig information om radiospektrums anvendelse
og tilgeengelighed i EU

— at sikre udarbejdelsen af passende feellesskabs- og europeeiske holdninger
med henblik pa internationale forhandlinger om spektrum (f.eks. ITU/WRC)
inden for omrader, der er omfattet af feellesskabspolitikker.

Lgsningsforslag

Spektrumpolitikspargsmal behandles i feellesskabssammenhaeng i stedet
for i eksterne organer

Den korrekte gennemfarelse af de feellesskabspolitikker, som kraever
radiospektrum, bringes maske i fare, hvis der ikke fuldt ud tages hensyn til
radigheden over spektrum. Dette kan ikke afgares pa et teknisk niveau eller i
eksterne organer som CEPT eller ITU/WRC. Spgrgsmal om behov for og
adgang til spektrum bar afggres, hvor Faellesskabets politiske aftaler indgas, sa
der er harmoniseret spektrum til radighed til Faellesskabets politikker.

> Forslaget har til formal at sikre, at der tages tilstreekkeligt hensyn til behov
for radiospektrum til Feellesskabets politikker.

Afvejning af spektrumbehov for de forskellige sektorer pa grundlag af
omfattende oplysninger

Antallet af ansggninger om anvendelse af radiospektrum stiger, hvilket kan
medfare konflikter, hvor radiospektrum er en knap ressource. | gjeblikket er
der intet politisk forum, hvor de forskellige politikkers behov kan drgftes og
afvejes pa passende vis pa grundlag af omfattende gkonomiske, tekniske og
sociale data. Visse kommercielle spektrumbrugergrupper sgger at sikre sig
radighed over spektrum inden for overvejende tekniske organer som CEPT og
ITU/WRC, hvilket sommetider sker pa bekostning af ikke-kommercielle
brugergrupper, som i langt mindre grad er repreesenteret i disse organer. |
denne situation er samfundspolitiske beslutninger pakraevet, sa der kan ske en
korrekt afvejning af behovene pa omrader, hvor kommercielle og ikke-
kommercielle interesser konkurrerer om adgang til og anvendelse af den
samme del af spektret.

» Forslaget sgger at sikre, at spektrumbehovene til de forskellige
feellesskabspolitikker afvejes pa passende vis, sa der kan treeffes
velbegrundede afgarelser om fordelingen af den knappe ressource.

En rammebeslutning frem for sektorspecifikke foranstaltninger

Hvor det har veeret ngdvendigt, bade kan og bliver spektrumanvendelsen til
Feellesskabets politikker afstemt pa grundlag af enkeltbeslutninger inden for
hver sektor. Det har dog en reekke ulemper, hvoraf den vigtigste er den lange
0g tunge institutionelle procedure, som risikerer at forsinke indfagrelsen af ny

teknologi og tjenester. Beslutningsforslaget tager sigte pa, at man nar til

enighed om generelle  malseetninger, dvs. harmonisering  af

radiospektrumanvendelsen, og om procedurer, som skal geelde for alle de
berarte omrader af feellesskabspolitikken



» Med det foreliggende forslag sikres, at anvendelsen af radiospektrum
harmoniseres i henhold til aftalte procedurer.

Sikring af adgang til oplysninger om radiospektrumanvendelse

Adgang til oplysninger om spektrumanvendelse bliver en kritisk faktor i
Tjenestemandsgruppen for Spektrums arbejde med at afgere, hvor der kraeeves
harmonisering af radiospektrumanvendelse.

» Medlemsstaterne bgr derfor meddele de veesentlige oplysninger om
anvendelsen af radiospektrum i et feelles format for Feellesskabet.

Tvungen gennemfgrelse frem for frivillige tilsagn

Pa baggrund af Den Europeaeiske Unions og medlemsstaternes internationale
handelsforpligtelser samt for at veere virksomme bgr foranstaltninger, som
sigter mod en harmoniseret radiospektrumanvendelse, gennemfgres pa en
hensigtsmaessig made. | gjeblikket er det kun delvis tilfeeldet, nar der er tale om
CEPT-foranstaltninger, som dens 43 medlemslande, herunder EU-
medlemsstaterne, opfordres til at gennemfgre pa frivillig basis. Denne situation
giver ikke eventuelle investorer tilstraekkelig sikkerhed. Pa de omrader, hvor
medlemsstaterne er enige om behovet for at harmonisere anvendelsen af
radiospektrum til et bestemt formal, bar de ogsa foretage det ngdvendige for at
gennemfgre sadanne aftaler i henhold til beslutningens bestemmelser.

> Pa omrader, hvor der er politisk enighed om larmonisereradiospek-
trumanvendelsen af hensyn til gennemfgrelsen af de bergrte feellesskabs-
politikker, bgr retsgyldige bestemmelser sikre medlemsstaternes passende
gennemfgrelse af foranstaltninger.

EF-holdninger i stedet for nationale holdninger ved internationale
forhandlinger

Beslutninger om adgang til radiospektrum har konsekvenser for handlen, og
Den Europeeiske Union og dens medlemsstater har pataget sig en raekke
forpligtelser inden for Verdenshandelsorganisationen for sa vidt angar
spektrumpolitik. | spgrgsmal om spektrumforvaltning, hvor Feellesskabet har
enekompetence, er det kun Faellesskabet, som kan afgive eksterne tilsagn i de
internationale fora for spektrumforvaltning som f.eks. Den Internationale
Telekommunikationsunion, hvor det er Kommissionen, der er bemyndiget til at
forhandle.

Til trods for sin rolle inden for handel, er Feellesskabet ikke direkte impliceret i
internationale forhandlinger om spektrumforvaltning. Som fglge heraf
koordineres medlemsstaternes holdninger vedrgrende radighed over spektrum
ikke systematisk ved internationale forhandlinger. Feellesskabet bgr sikre, at
der forud for sddanne forhandlinger, vedtages faelles holdninger om de mal, der
skal nds. Hvis det pa grund af reglerne i internationale fora ikke er muligt for
Feellesskabet at preesentere Feellesskabets holdninger, bar formanden for Radet
praesentere dem.



> Forslaget sgger at sikre, at man om ngdvendigt nar til enighed om fzelles
holdninger inden for Feellesskabet i forbindelse med internationale
forhandlinger, hvor radiospektrum drgftes, med henblik pa at beskytte
Feellesskabets interesser internationalt.

Beskrivelse af de foreslaede artikler
Artikel 1 - Formal

Artikel 1 beskriver formalet med beslutningen; den geelder for alle
spektrumanvendelser - ikke kun kommunikation - og sigter mod at etablere
politiske og juridiske rammer, som sikrer ensartet adgang til og effektiv
anvendelse af radiospektrum, hvor dette er ngdvendigt for at gennemfgre
Feellesskabets politikker, og som afvejer de forskellige typer af
spektrumanvendelse, som har betydning for Feellesskabets politikker. Samtidig
skal den sgrge for koordineret og rettidig meddelelse af oplysninger vedrgrende
anvendelse af og adgang til radiospektrum i Feellesskabet samt beskyttelse af
Feellesskabets interesser pa internationalt plan, hvor radiospektrumanvendelse
har konsekvenser for Feellesskabets politikker.

Artikel 2 - Definitioner

Artikel 2 giver definerer begreberne radiospektrum, allokering og tildeling af
spektrum.

Artikel 3 - Tjenestemandsgruppe for radiospektrumpolitik

Med artikel 3 oprettes en Tjenestemandsgruppe for Spektrumpolitik, som
omfatter hgjtstaende repraesentanter udpeget af medlemsstaterne, og som kan
konsultere spektrumbrugergrupper.

Artikel 4 - Gruppens arbejde

| artikel 4 defineres gruppens arbejde, som er at bidrage til udarbejdelsen af en
generel tveersektorisk spektrumpolitik med henblik pad gennemfarelsen af
malsaetningerne for Faellesskabets politikker.

Artikel 5 - Radiospektrumudvalg

Med artikel 5 nedseettes et radiospektrumudvalg, der skal bista Kommissionen,
som led i fastleeggelsen af et regelseet for spektrumharmonisering.

Artikel 6 - Harmoniseringsforanstaltninger

| artikel 6 beskrives det regelsset, der sikrer effektiv gennemfgrelse af
harmoniseringsforanstaltninger i Feellesskabet, under hensyntagen til gruppens
generelle politiske anbefalinger. Dette omfatter ogsa muligheden for, at
Kommissionen tildeler CEPT harmoniseringsmandater, og at gennemfgrelse af
resultatet af sdidanne mandater er obligatorisk for medlemsstaterne, samt at der
kan gennemfares alternative foranstaltninger, hvor CEPT ikke nar resultater.



Artikel 7 - Adgang til oplysninger om spektrumallokering og -tildeling

Artikel 7 paleegger medlemsstaterne at meddele oplysninger om adgang til og
anvendelse af spektrum pa deres omrade. Bilaget til beslutningen indeholder
yderligere beskrivelse af oplysningerne. Det er ngdvendigt at harmonisere
preesentationen af oplysningerne.

Artikel 8 - Relationer med tredjelande og internationale organisationer

| artikel 8 fastsaettes Kommissionens og medlemsstaternes forpligtelser i
forhold til tredjelande og internationale organisationer, hvor spektrumpolitik
hovedsageligt forhandles eller drgftes som et led bredere forhandlinger. Om
nadvendigt paleegges medlemsstaterne at koordinere deres holdninger ved
internationale forhandlinger med henblik pa at opfylde naerveerende beslutnings
malsaetninger.

Artikel 9 - Notifikation

Artikel 9 péaleegger medlemsstaterne at meddele Kommissionen alle
oplysninger, der kraeves til verificering af, at de opfylder deres forpligtelser i
henhold til beslutningen.

Artikel 10 - Fortrolighed
Artikel 10 paleegger fortrolighed i visse tilfeelde.
Artikel 11 - Beretning

Artikel 11 palsegger Kommissionen til at afleegge en arlig beretning til Radet
og Europa-Parlamentet om gennemfarelsen af beslutningen.

Artikel 12 - Gennemfgrelse

Artikel 12 fastseetter, at medlemsstaterne skal tage de ngdvendige skridt til at
opfylde deres forpligtelser i henhold til beslutningen.

Artikel 13 - lkrafttreedelse
Artikel 13 bestemmer beslutningens ikrafttreedelsestidspunkt.
Artikel 14 - Adressater

Artikel 14 bestemmer, at det er medlemsstaterne, som er beslutningens
adressater.



2000/0187 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om et regelsaet for radiospektrumpolitikken i Det Europaeiske Feellesskab

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

henhold til proceduren i traktatens artikel 25ag

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

Kommissionen forelagde den 10. november 1999 sin meddelelse for Europa-
Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudyalget
om den videre udvikling inden for radiospektrumpolitik, som bygger pa
resultaterne af den offentlige hgring i forbindelse med Grgnbogen om
radiospektrumpolitik set i sammenhaeng med Feellesskabets politik inden for
omrdderne telekommunikation, radio-/tv-spredning, transport og °FTU
Meddelelsen stgttedes af Europa-Parlaméniaén understregede behovet for
titag pa feellesskabsniveau med henblik pa at na frem til en harmoniseret og
velafvejet radiospektrumanvendelse i Feellesskabet med sigte pa at realisere det
indre markeds principper i Feellesskabet og pa at beskytte Feellesskabets
interesser i international sammenhaeng.

Om ngdvendigt ma der fastlaegges politiske principper for anvendelsen af
radiospektrum pa faellesskabsniveau, sa Feellesskabets politiske malsaetninger
kan nas, navnlig inden for omraderne kommunikation, tv- og radiospredning,
transport og forskning, som alle i varierende grad er afhaengige af at anvende
radiospektrum, samtidig med at der opretholdes en hgj sundhedsstandard for
borgerne. Pa grundlag af disse principper koordineres og harmoniseres
anvendelsen af radiospektrum pa feellesskabsniveau, inden for de omrader, hvor
det er ngdvendigt, sa Feellesskabets malsaetninger kan opfyldes. | visse tilfeelde
kan koordinering og harmonisering pa faellesskabsplan ogsa bidrage il
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harmonisering og koordinering af anvendelsen af radiospektrum pa verdensplan.
Samtidig kan der ydes passende teknisk stgtte nationalt.

(3) Spektrumpolitik kan ikke udelukkende baseres pa tekniske parametre, men ma
ogsa tage hensyn til gkonomiske, politiske, kulturelle, sundhedsmaessige og
sociale aspekter. Desuden kan den tiltagende mangel pa tilgeengeligt
radiospektrum give ggede konflikter mellem de forskellige radiospektrum-
brugergrupper inden for sektorer som kommunikation, tv- og radiospredning,
transport, politi, militeer og videnskabelig forskning. Spektrumpolitikken ma
tage hensyn til alle sektorer og afveje deres respektive behov mod hinanden.
Beslutningen ma ikke indskreenke medlemsstaternes ret til at indfare
restriktioner, som matte veere ngdvendige af hensyn til den offentlige orden eller
sikkerhed.

(4) Med sigte pa at fastlegge generelle politiske malseetninger for
spektrumanvendelse bgr der nedsaettes et passende radgivende organ, der under
formandskabet samler hgjtstaende repreesentanter udpeget af medlemsstaterne,
som er ansvarlige for de forskellige sektorer, der anvender eller pavirkes af
anvendelsen af radiospektrum som f.eks. kommunikation, tv- og radiospredning,
audiovisuelle tjenester, transport, forskning og teknologisk udvikling samt
sikkerhedspolitik, forsvar og politi, der kan bergres indirekte. Gruppen radgiver
Kommissionen, bade pa eget initiativ og pa anmodning fra Kommissionen om
behovet for harmonisering af radiospektrumanvendelse set i sammenhaeng med
Feellesskabets politikker samt om reguleringsmaessige og andre spgrgsmal i
forbindelse med radiospektrumanvendelse, som har konsekvenser for
Feellesskabets politikker, herunder f.eks. proceduren ved tildeling af rettigheder
tii brug af spektrum, adgang til oplysninger, radighed over spektrum,
genopdyrkning, flytning, valuering og effektiv anvendelse af radiospektrum
samt beskyttelse af folkesundheden. Med dette mal for gje bgr hver national
delegation have et samlet overblik over alle politiske aspekter, som pavirker
spektrumanvendelse i deres hjemland, set i forhold til de spgrgsmal, som
diskuteres i gruppen.

(5) Gruppen inddrager industriens og alle bergrte brugeres holdninger, bade
kommercielle og ikke-kommercielle, samt andre interessegrupper til den
teknologiske samt markeds- og reguleringsmaessige udvikling, som har
konsekvenser for radiospektrumanvendelse. Spektrumbrugere bgr kunne
foreleegge sa omfattende oplysninger, som de mener er ngdvendige. Gruppen
kan beslutte at indkalde repraesentanter for spektrumbrugergrupper til
gruppemgder, hvor det er ngdvendigt, for at belyse situationen inden for en
enkelt sektor.

(6) Kommissionen bgr jeevnligt afleegge beretning til Europa-Parlamentet og Radet
om, hvilke resultater der nas under beslutningen, om de politiske malsaetninger
for radiospektrum i Faellesskabet samt om planlagte fremtidige tiltag. Det giver
mulighed for at give passende politisk statte til de politiske malsaetninger.

(7) Den tekniske forvaltning af radiospektrum omfatter ogsa harmonisering og
allokering af radiospektrum. Harmoniseringen skal afspejle de krav, som fglger
af de generelle politiske principper, der er fastlagt pa feellesskabsniveau. En
koordineret indfarelse i Feellesskabet af systemer, som anvender radiospektrum,
er afheengig af de forskellige nationale fremgangsmader ved tildeling af



(8)

(9)

(10)

spektrum og udstedelse af tilladelser, herunder prisseetning af spektrum og
gebyrer for tilladelser. Disse spgrgsmal bar derfor drgftes og om ngdvendigt
harmoniseres pa feellesskabsniveau.

Feellesskabets fremgangsmade bgr ogsd omfatte samarbejde med radio-
spektrumeksperter fra  nationale  myndigheder med ansvar for
radiospektrumforvaltning. Med udgangspunkt i erfaringerne  med
mandateringsprocedurer fra specifikke sektorer i Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 710/97/EF af 24. marts 1997 om en koordineret fremgangsmade
for godkendelse inden for satellitbaserede personkommunikationstjenester i
Feellesskabet, som (S-PESkendret ved beslutning nr. 1215/20007EBg
Europa-Parlamentets og Radets beslutning 128/1999/EF af 14. december 1998
om koordineret indfgrelse af mobil- og tradles kommunikation i
Det Europzaeiske Faellesskab (UMTS)mA der etableres et permanent, stabilt og
ensartet regelsaet pa feellesskabsniveau, som sikrer ensartet adgang til radiospek-
trumanvendelse, og som giver den forngdne retssikkerhed. Harmoni-
seringsforanstaltninger skal vedtages pa grundlag af mandater til nationale
eksperter, som agerer i passende spektrumforvaltningsorganer, herunder CEPT.
Hvor det er ngdvendigt, bar Kommissionen kunne ggre resultaterne af sadanne
mandater obligatoriske for medlemsstaterne, og i tilfeelde hvor resultaterne af
mandater ikke er tilfredsstillende, bgr den kunne treeffe hensigtsmaessige
alternative foranstaltninger. Det vil navnlig geelde den ngdvendige
harmonisering af radiospektrum til gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv nr. ./... af ... om tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tienestér

Tilstreekkelige oplysninger om nuveerende og fremtidige planer, allokering og
tildeling af radiospektrum samt vilkarene for adgang til og udnyttelse af hele
radiospektret er veesentlige elementer for politiske og investeringsbeslutninger.
Det samme geelder for teknologisk udvikling, som medferer nytildeling af
spektrum, samt forvaltningsteknikker og frekvenstildelingsmetoder. Udviklingen
af langsigtede strategier forudseetter, at man har den rette forstaelse af
betydningen af teknologiske fremskridt. Oplysningerne ma derfor geres
tilgeengelige i Feellesskabet, uden at dette indskreenker beskyttelsen af fortrolige
forretnings- og personoplysninger, i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/66/EF af 15. december 1997 om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektdfedet er en forudseetning

for gennemfgrelsen af en tveersektoriel spektrumpolitik, at oplysninger om hele
radiospektret gares tilgeengelige. Med henblik pa en generel harmonisering af
spektrumanvendelse i Feellesskabet og i Europa ma sadanne oplysninger samles
pa europaeisk niveau i et brugervenligt format.

Der er derfor behov for at komplettere eksisterende krav inden for Feellesskabet
og internationalt til offentliggerelse af oplysninger om radiospek-

trumanvendelse. Internationalt indeholder referencedokumentet om regulerings-
principper, der er forhandlet inden for rammerne af Verdenshandels-

10
11
12

EFT L 105 af 23.4.1997, s. 4.
EFT L 139 af 10.6.2000, s. 1.
EFTL 17 af 22.1.1999, s. 1.
EFTL

EFT L 24 af 30.1.1998, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

organisationens gruppe for basisteletjenester, ogsa krav om offentliggarelse af
den nuveerende allokering af frekvensband. Kommissionens direktiv 96/2/EF af
16. januar 1996 om eendring af direktiv 90/388/EQF for sa vidt angar mobil- og
personkommunikatiorl (mobildirektivet), palaegger medlemsstaterne hvert ar at
offentliggere eller efter anmodning foreleegge allokeringsoversigter for
frekvenser, herunder planer om fremtidig udvidelse af frekvenserne, men
direktivet omfatter kun mobil- og personkommunikationstjenester. Desuden
palaegger Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999
om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets
overensstemmelsté samt Europa-parlamentets og R&dets direktiv 98/34/EF af
22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter”®, aendret ved direktiv 98/48/E% medlemsstaterne at meddele
Kommissionen, hvilke graenseflader, de har udstedt regler for, sa reglernes
overensstemmelse med feellesskabslovgivningen kan kontrolleres.

Mobildirektivet 13 til grund for vedtagelsen af de farste foranstaltninger inden
for CEPT som feks. ERC-beslutningen (ERC/DEC/(97)01)om
offentliggerelse af nationale oversigter over radiospektrumallokeringer. Det ma
sikres, at CEPT's afggrelser afspejler feellesskabspolitiske behov, og at de har det
forngdne retsgrundlag, sa de kan gennemfgres i Faellesskabet. Med sigte herpa
ma der vedtages seerlige foranstaltninger i Faellesskabet, bade hvad angar
procedure og indhold.

Virksomheder i Feellesskabet bgr pa lige fod og uden diskrimination have
adgang til spektrum i tredjelande. Da radiospektrum er et nggleelement for
erhvervslivets udvikling og aktiviteter i offentlighedens interesse, ma det ogsa
sikres, at Feellesskabets behov for radiospektrum afspejles i international
planlaegning.

Gennemfgrelse af Feellesskabets politikker nadvendigger maske koordinering af
radiospektrumanvendelse, hvilket navnlig geelder levering af kommuni-
kationstjenester, heunder roaming i hele Feellesskabet. Desuden indebaerer visse
typer spektrumanvendelse en geografisk daekning, som gar ud over en
medlemsstats greenser og giver mulighed for greenseoverskridende tjenester, som
ikke kraever nogen flytning af personer, f.eks. satellitbaserede kommuni-
kationstjenester. Feellesskabet bar derfor veere tilstreekkeligt repraesenteret inden
for alle aktiviteter i de bergrte internationale organisationer og konferencer
vedrgrende radiospektrum, navnlig inden for ITU og dens verdensomspaendende
radiokommunikationskonferencérl internationale forhandlinger bgr medlems-
staterne og Feellesskabet udarbejde feelles aktionslinjer og samarbejde teet i hele
forhandlingsprocessens forlgb, sa Feellesskabet internationalt optreeder som en
enhed. Som folge heraf bgr medlemsstaterne understgtte Feellesskabet ved
sadanne forhandlinger, navnlig pa grundlag af de procedurer, der er anfart i
Radets konklusioner af 3. februar 1992 for den verdensomspaendende

13
14
15
16
17
18

EFT L 20 af 26.1.1996, s. 59.

EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

EFT L 217 af 5.8.1998, s. 18.

Jf. http://www.ERC.dkK.

Kommissionen beretttede om de interesser, der star pa spil ved WRC, i KOM(1997) 304 endelig,
KOM(1998) 298 endelig og KOM(2000) 86 endelig.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

administrative radiokonference og bekraeftet i Radets konklusioner af
22. september 1997 og 2. maj 2000. | disse internationale forhandlinger
fastleegger Kommissionen, de mal, der skal nas i forbindelse med Fzellesskabets
politikker, med henblik pad at opna Radets stgtte til de holdninger, som
medlemsstaterne bgr ga ind for pa internationalt niveau. Medlemsstaterne
vedlaegger ethvert tilsagn, som de afgiver til en aftale eller forskrift i
internationale fora, der styrer eller beskaeftiger sig med spektrumforvaltning, en
feelles erkleering, som siger, at de opfylder alle aftaler og anvender alle
forskrifter i overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til traktaten.

Spektrums internationale karakter kan gere det ngdvendigt at indga en raekke
aftaler med tredjelande, hvilket ogsa har konsekvenser for anvendelsen af
frekvensband og planer om deling, navnlig for sa vidt angar handel og
markedsadgang bla. inden for rammerne af Verdenshandels-
organisationen (WTO), fri beveegelse for og anvendelse af udstyr, kommuni-
kationssystemer med regional eller global deekning som satelitter, sikkerheds- og
ngdoperationer, transportsystemer, tv- og radiospredningsteknologi, samt
forskningsapplikationer som radioastronomi og jordobservation.

Da de oplysninger, som de nationale tilsynsmyndigheder matte fa adgang til i
forbindelse med spektrumpolitik og -forvaltning, kan veere seerligt kommercielt
falsomme, ma der fastleegges feelles principper for disse nationale tilsyns-
myndigheder med hensyn til forretningshemmeligheder.

Pa baggrund af Den Europeaeiske Unions og medlemsstaternes internationale
handelsforpligtelser, bar medlemsstaterne gennemfgre disse feelles rammer for
spektrumpolitik, navnlig via de nationale myndigheder og meddele alle
oplysninger til Kommissionen, som kreeves for at vurdere den korrekte
gennemfgrelse i hele Feellesskabet.

De geeldende beslutninger inden for UMTS og S-PCS forbliver i kraft indtil
deres udlgb, idet de udger retsgrundlaget for de igangveerende
harmoniseringsforanstaltninger og seerlige tiltag inden for UMTS og S-PCS.

| medfer af artikel 2 i Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastseettelse af de neermere vilkdr for udgvelsen af de gennem-
farelsesbestemmelser, der tilleegges Kommissibhbmar der fastsaettes gennem-
forelsesbestemmelser til naerveerende beslutning efter radgivnings-proceduren i
artikel 3 i neevnte afggrelse, og som derfor bgr vedtages i henhold til
forskriftsproceduren i afggrelsens artikel 5 -

19

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Formal

Beslutningens formal er:

a)

b)

c)

d)

at skabe de politiske rammer til at kunne behandle den strategiske planlsegning og
harmoniseringen af radiospektrumanvendelse inden for Faellesskabet, under
hensyntagen til navnlig de gkonomiske, sundheds- og samfundsmaessige, kulturelle,
videnskabelige, sociale og tekniske aspekter i Feellesskabets politikker samt
radiospektrumbrugergruppers forskellige interesser, med henblik pa at optimere
spektrumanvendelsen og undga skadelig interferens

at etablere et saet procedurer, som sikrer den effektive gennemfarelse af
radiospektrumpolitik i Feellesskabet, og navnlig indarbejde en generel metode til
harmonisering af radiospektrumanvendelse

at sikre koordineret og rettidig information om radiospektrums anvendelse og
tilgeengelighed i Faellesskabet

at beskytte Faellesskabets interesser i internationale forhandlinger, hvor radio-
spektrumanvendelse har konsekvenser for Feellesskabets politikker.

Beslutningen finder anvendelse, uden at de seerlige regler, som er vedtaget af
medlemsstaterne eller Faellesskabet vedrgrende indholdet af audiovisuelle programmer
beregnet til den almindelige offentlighed, eller bestemmelserne i direktiv 1999/5/EF
samt medlemsstaternes ret til at indfgre restriktioner, som matte veere ngdvendige af
hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed, bergres heraf.

Artikel 2

Definitioner

| denne beslutning geelder falgende definitioner:

a)

b)

Radiospektrum omfatter mindst radiobglger i frekvensomradet 9 KHz til 3000 GHz;
radiobglger er elektromagnetiske bglger, som bevaeger sig gennem rummet uden
kunstig styring

Ved "allokering af et radiofrekvensband" forstas indfarelse af et radiofrekvensband i
et register over radiofrekvensallokeringer, saledes at det kan anvendes til en eller
flere typer tienester i henhold til fastlagte vilkar

Ved "tildeling af en radiofrekvens" forstas den tilladelse, som en myndighed giver
til at anvende en radiofrekvens i henhold til fastsatte vilkar.
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Artikel 3
Tjenestemandsgruppen for radiospektrumpolitikken

Med henblik pa den strategiske planleegning og harmonisering af radio-
spektrumanvendelse inden for Feellesskabet bistds Kommissionen af en radgivende
gruppe kaldet Tjenestemandsgruppen for Spektrumpolitik.

Gruppen sammenseettes af hgjststaende repreesentanter for medlemsstaterne og
Kommissionens repreesentant og mgdes mindst to gange arligt under Radets
formandskab. Kommissionen varetager sekretariatet for Gruppen.

Gruppen konsulterer, efter eget skan, repraesentanter fra de forskellige sektorer eller
borgere, hvis aktiviteter pavirkes af eller forudsaetter anvendelsen af radiospektrum i
Feellesskabet og Europa.

Artikel 4
Gruppens arbejde

Gruppen bidrager til formulering, forberedelse o0g gennemfarelse af en
radiospektrumpolitik ved at viderebringe synspunkter til Kommissionen, enten efter
Kommissionens anmodning eller pa eget initiativ, samt bidrager til udarbejdelse af
Kommissionens beretning i henhold til artikel 11.

Gruppens aktiviteter omfatter navnlig:

a) overvagning af udviklingen inden for anvendelse af og adgang til radiospektrum i
Feellesskabet samt nationalt, regionalt og i resten af verden

b) gennemgang af nuveerende behov og foregribning af fremtidige behov for
radiospektrum til kommercielle og ikke-kommercielle applikationer i Feellesskabet,
navnlig pa grundlag af radiospektrums strategiske, gkonomiske, teknologiske,
politiske, sundhedsmeessige, sociale og kulturelle aspekter, med henblik pa at
opfylde Feellesskabets politiske malsaetninger, radgivning af Kommissionen om
strategisk planleegning af radiospektrumanvendelse, og om ngdvendigt, afvejning af
de forskellige brugeres behov for radiospektrum

c) radgivning af Kommissionen om reguleringsmeessige, internationale, tekniske,
gkonomiske og politiske udviklinger med konsekvenser for radio-
spektrumanvendelse samt om behovet for harmoniseringsforanstaltninger for radio-
spektrumanvendelse péa fellesskabsniveau med henblik pa at gennemfare
Feellesskabets politikker

d) vurdering af behovet for at udarbejde feelles, europeeiske forslag til internationale
forhandlinger

e) bistand ved udarbejdelsen af Kommissionens arlige beretning om udviklings-
tendenser, som har konsekvenser for den nuveerende eller fremtidige anvendelse af
radiospektrum i Feellesskabet

f) opmuntring til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om udviklingen
inden for radiospektrumanvendelsen i Feellesskabet.
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Artikel 5
Radiospektrumudvalg

Kommissionen bistas af et udvalg, herefter bensevnt Radiospektrumudvalget, der
bestar af repraesentanter udpeget af medlemsstaterne, og som har en repraesentant for
Kommissionen som formand. Udvalget fungerer i henhold til Radets
afgarelse 1999/468/EF.

Nar der henvises til neerveerende stykke, finder den i artikel 3 i
afggrelse 1999/468/EF omhandlede radgivningsprocedure anvendelse i overens-
stemmelse med samme afggrelses artikel 7 og 8.

Nar der henvises til neerveerende stykke, finder den i artikel 5 i
afgarelse 1999/468/EF omhandlede forskriftsprocedure anvendelse i
overensstemmelse med samme afggrelses artikel 7 og 8.

Det i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er pa 3 maneder.
Artikel 6
Harmoniseringsforanstaltninger

Om ngdvendigt, og under hensyntagen til eventuelle anbefalinger fra Gruppen,
foreslar Kommissionen foranstaltninger til  harmonisering af radio-
spektrumanvendelse, tildelingsprocedurer og -vilkar samt adgang til oplysninger om
radiospektrumanvendelse.

. Til dette formal giver Kommissionen CEPT mandater, som beskriver den palagte
opgave og tidsplanen for den. Kommissionen bistas af Radiospektrumudvalget i
henhold til artikel 5, stk. 2.

Pa grundlag af det arbejde, der udfares i henhold til stk. 2, beslutter Kommissionen,
om resultaterne af mandatet er tilfredsstillende, og hvis det er tilfeeldet, kan den
beslutte at gare resultaterne obligatoriske for medlemsstaterne, som skal gennemfare
dem inden for en naermere fastsat tidsramme. Afggrelserne offentliggeres i De
Europzeiske Feellesskabers Tidende. Kommissionen bistds i forbindelse med
naerveerende stk. (3) af Radiospektrumudvalget i henhold til artikel 5.

. Uanset stk. 3 kan Kommissionen, hvis Kommissionen eller en medlemsstat mener,

at det udfgrte arbejde pa grundlag af et mandat tildelt i henhold til stk. 2 ikke
forlgber tilfredsstillende set i forhold til den vedtagne tidsplan, eller hvis
resultaterne af mandatet ikke er acceptable, vedtage foranstaltninger til opfyldelse af
mandatet i henhold til proceduren i artikel 5, stk. 3.
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Artikel 7
Adgang til oplysninger om spektrumallokering og -tildeling

Medlemsstaterne offentligger hurtigst muligt de oplysninger, der er anfart i bilaget, og
sgrger for, at oplysningerne ajourfares.

Medlemsstaterne treeffer desuden foranstaltninger til at etablere en passende database
med henblik p& at gare disse oplysninger tilgeengelige for offentligheden i et ensartet
format.

Artikel 8
Relationer med tredjelande og internationale organisationer

1. Kommissionen overvager udviklingen i tredjelande og internationale organisationer
inden for radiospektrum, som kan have konsekvenser for denne beslutnings
gennemfgrelse.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle de jure- eller de facto-hindringer,
som tredjelande eller internationale organisationer lsegger i vejen for gennem-
farelsen af denne beslutning.

3. Kommissionen afleegger jeevnligt beretning til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af stk. 1 og stk. 2 og fremsaetter om ngdvendigt forslag til
foranstaltninger, som har til formal at sikre opfyldelsen af denne beslutnings mal-
seetninger. Hvor det er ngdvendigt, aftales feelles holdninger med henblik pa at sikre
koordinering inden for Feellesskabet blandt medlemsstaterne.

4. Foranstaltninger, som iveerkseettes i henhold til stk. 1, 2 og 3, indskraenker ikke
Feellesskabets og medlemsstaternes forpligtelser i henhold til internationale aftaler
pa omradet.

Artikel 9
Notifikation

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen sadanne oplysninger, som den anmoder om
for at kunne kontrollere gennemfgrelsen af denne beslutning. Medlemsstaterne
underretter navnlig hurtigst muligt Kommissionen om gennemfagrelsen af resultaterne af
mandater i henhold til artikel 6, stk. 3.

Artikel 10
Fortrolighed

1. Medlemsstaterne ma ikke videregive oplysninger, som er omfattet af tavshedspligt,
navnlig oplysninger om virksomheder og om disses forretningsforbindelser eller
omkostningsforhold.

2. Stk. 1 anfeegter ikke den ret, som de nationale tilsynsmyndigheder har til at
videregive oplysninger, nar det er vigtigt for, at de kan udfare deres opgaver, men
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de skal i den forbindelse tage hensyn til virksomheders legitime interesse i at
beskytte deres forretningshemmeligheder.

3. Stk. 1 udelukker ikke offentliggerelse af oplysninger om vilkar for tildeling af
brugsret til spektrum, som ikke omfatter fortrolige oplysninger.

Artikel 11
Beretning

Kommissionen aflaegger hvert ar beretning til Europa-Parlamentet og Radet om udfarte
aktiviteter og vedtagne foranstaltninger i henhold til denne beslutning, om resultaterne
af Gruppens arbejde samt om planlagte fremtidige tiltag i henhold til nserveerende
beslutning.
Artikel 12
Gennemfgrelse

Medlemsstaterne treeffer alle de ngdvendige administrative foranstaltninger for at
gennemfare denne beslutning og alle deraf falgende foranstaltninger.

Artikel 13
Ikrafttreedelse

Denne beslutning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 14
Adressater
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

formand formand
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BILAG

| henhold til artikel 7, og uden at dette bergrer meddelelsespligten i henhold til
direktiv 1999/5/EF og 98/34/EF, offentliggares falgende oplysninger:

1.

Oplysninger om frekvensallokering og -tildeling omfatter falgende oplysninger:

— nuveerende allokeringer og tildelinger af radiospektrum samt vilkarene for
radiospektrumanvendelse, herunder, hvor det er praktisk muligt,
begraensninger af driftseffekt, signal og alle andre tekniske begraensninger

— planer om endringer af eksisterende allokeringer, som daekker mindst to ar
frem, herunder planer om flytning og tidspunkt for revurdering af allokering

— placering og geografisk deekning knyttet til allokeringsplanerne

— den faktiske tjeneste, hvis forskellig fra den allokerede, og faktisk anvendelse
af spektret

— band reserveret til nye tjenester.

Under forbehold af bestemmelser i seerlig lovgivning vedrgrende
kommunikationsnet og -tjenester skal offentligggrelsen indeholde procedurerne
for tildeling af rettigheder til at anvende spektrum samt planlagte sendringer af
vilkarene for at anvende spektrum. Det omfatter alle typer forpligtelser, afgifter
og finansielle omkostninger forbundet med radiospektrumanvendelsen, herunder
forvaltningsgebyrer, brugerafgifter og procedurer for tildeling af spektrum
(herunder auktioner).
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4.1

4.2

5.1

5.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsset for
radiospektrumpolitikken i Det Europeeiske Feellesskab

BUDGETPOST

B5-302

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 95
BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet er at etablere de politiske rammer til at kunne radgive Kommissionen
om markedsmeessige, teknologiske og internationale udviklinger, der har
konsekvenser for anvendelsen af radiospektrum inden for de
faellesskabspolitiske omrader kommunikation, tv- og radiospredning, transport
og FTU; at nedseette en Tjenestemandsgruppe for Spektrumpolitik; at
tilvejebringe et regelseet i Feellesskabet med henblik pa at sikre den effektive
gennemfarelse af radiospektrumpolitik i Feellesskabet, og pa at muligggre
harmonisering af radiospektrumanvendelsen med bistand fra et
Radiospektrumudvalg; at sikre koordineret og rettidig information om

radiospektrums anvendelse og tilgeengelighed i Feellesskabet; samt at beskytte
Feellesskabets interesser i internationale handels- og radiokom-
munikationsforhandlinger.

Foranstaltningens varighed og nsermere bestemmelser for dens
forleengelse/fornyelse

Beslutningen er ikke tidsbegraenset.
KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE /INDTAGTERNE
Ikke-obligatoriske udgifter

Opdelte bevillinger
UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Tjenesteydelseskontrakt for undersggelser.
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7. FINANSIELLE VIRKNINGER

7.1 Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(forholdet mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede
omkostninger)

Der er behov for undersggelser udfgrt af uafhaengige eksterne sagkyndige vedrgrende
spektrumanvendelsens generelle politiske aspekter samt spektrumharmoniserings tekniske
aspekter og informationsindsamling. Undersggelsernes pris afheenger af den gnskede
detaljeringsgrad og deres omfang.

7.2 Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)
Elementer Ar n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5od
2002 falg.
regn-
skabsar

Tjenestemandsgruppen for | 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600
Spektrumpolitik
4 undersggelser a 0,150

Radiospektrumudvalg 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400
4 undersggelser a 0,100
Adgang til oplysninger 0,400 | 0,400 | 0,200 | 0,200 0,200 0,20d

2 undersggelser a 0,200 de
farste to ar; derefter
2 undersggelser a 0,100

Internationale forhandlinger | 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,45(
3 undersggelser a 0,150

| alt 1,850 1,850 1,650 1,650 1,650 1,65(

7.3 Udagifter til undersggelser, eksperter m.m. opfart i budgettets del B

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

Ar n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5o0d Ialt
2002 folg.
regn-
skabsar
— Undersggelser 1,850 1,850 1,65( 1,650 1,650 1,650
— Information og Kendes
kommunikation ikke
| alt 1,850 1,850 1,650 1,650 1,650 1,650
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7.4 Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger

mio. EUR
Ar n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5o0d lalt
2002 folg.
regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger 1,850 1,850 1,650 1,650 1,650 1,650
Betalingsbevillinger
arn 1,110 0,740
n+1 1,110 0,740
n+2 0,990 0,660
n+3 0,990 0,660
n+4 0,990 0,660
n+5 0,990
og felgende regnskabsar
| alt 1,110 1,850 1,730 1,650 1,650 1,65(
8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

— For udbetaling skal Kommissionen kontrollere alle udbetalinger vedrgrende
tienester, indledende undersggelser, gennemfgrlighedsstudier eller
evalueringer, hvorved der tages hensyn til geeldende kontraktlige
forpligtelser, gkonomiske principper samt god finansierings- og ledelses-
praksis. Alle aftaler og kontrakter, som indgds mellem Kommissionen og
betalingsmodtagere, skal indeholde forholdsregler mod svig (overvagning,
rapporteringspligt osv.).

— Derudover kan Kommissionens tjenestegrene o0g Revisionsretten
gennemfgre interne eller eksterne revisioner i overensstemmelse med
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab.

9. OPLYSNINGER OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

— Forslaget har til formal at sikre ensartet adgang til og effektiv udnyttelse af
radiospektrum, hvor det er ngdvendigt for at gennemfgre Feellesskabets
politikker inden for omrader som f.eks. kommunikation, transport, tv- og
radiospredning samt forskning og teknologisk udvikling (FTU).

— malgruppe: det oplyses, udspecificeret pa de enkelte formal, hvem der i
sidste ende far gavn af Feellesskabets statte, og hvem der formidler den.
Undersggelser gennemfgres af uafhaengige eksperter, som engageres efter
udveelgelse. | mgderne deltager nationale tjenestemaend og eksperter.

9.2 Begrundelse for foranstaltningen

Feellesskabets finansielle statte kreeves til fire vigtige formal: til
Tjenestemandsgruppen for Spektrumpolitiks og Radiospektrumudvalgets
etablering og virke, til harmonisering af oplysninger og til internationale
forhandlinger. Der kan ogsa blive behov for at gennemfare enkeltundersggelser
vedrgrende szerlige harmoniseringsspgrgsmal.
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For at kunne fastlaegge politiske malsaetninger for spektrumanvendelse i
relation til Faellesskabets politiske malsaetninger, herunder koordinering og
harmonisering pa feellesskabsniveau, bgr der nedszettes en Tjenestemandsgrupe
for Spektrumpolitik. Gruppen inddrager industriens og alle bergrte brugeres
holdninger til teknologiske samt markeds- og reguleringsmaessige udviklinger i
forbindelse med radiospektrum.

Samarbejdet med nationale radiospektrumsagkyndige tager udgangspunkt i
erfaringerne med mandateringsprocedurer fra specifikke sektorer som'S-PCS

og UMTS, s& der etableres et permanent, stabilt og ensartet regelseet pa
feellesskabsniveau, som sikrer ensartet adgang til og anvendelse af
radiospektrum. Et Radiospektrumudvalg bestaende af nationale sagkyndige bar
derfor bistd Kommissionen vedragrende spektrumharmonserings tekniske
aspekter. Det vil navnlig medfare, at der gives harmoniseringsmandater til

passende spektrumforvaltningsorganer som f.eks. CEPT.

Tilstreekkelige oplysninger om planer, allokering og tildeling af radiospektrum
samt vilkarene for adgang til og udnyttelse af hele radiospektret er vaesentlige
elementer for politiske og investeringsbeslutninger. Sadanne oplysninger ma
derfor ggres tilgeengelige i Faellesskabet pa et harmoniseret grundlag, om
ngdvendigt med bistand fra Kommissionen.

Feellesskabets faelles holdninger bar ogsa fremmes tilstreekkeligt inden for alle
bergrte internationale organisationer og konferencer vedrgrende radiospektrum,
navnlig inden for ITU og de verdensomspaendende radiokommu-
nikationskonferencer.

| internationale forhandlinger, bgr medlemsstaterne og Faellesskabet enes om
en feelles linje og samarbejde teet i lgbet af hele forhandlingsprocessen, sa
Feellesskabets fremstar som en enhed bevares i international sammenhaeng, og
Kommissionen far mulighed for i givet fald at forhandle bade pa Feellesskabets
0g medlemsstaternes vegne.

Efter grundig evaluering, i nogle tilfaelde over flere ar, ser det ud til at den
valgte lgsning bygger pa anerkendte erfaringer inden for visse omrader af
spektrumanvendelse, og at naerhedsprincippet fuldt ud er overholdt. Der kraeves
ogsa indsats fra medlemsstaternes og CEPT's side i form af mandater til CEPT.
Beslutningsforslaget bygger videre pa erfaringerne med mandaterings-
procedurer, der er indsamlet inden for enkeltomréder som S-BGEIMTS'

pa grundlag af nationale bidrag; harmoniseringstiltag i henhold til beslutningen

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 710/97/EF af 24. marts 1997 om en koordineret
fremgangsméade for godkendelse inden for satellitbaserede personkommunikationstjenester i
Feellesskabet, (EFT L 105 af 23.4.1997, s. 4).

Europa-Parlamentets og Radets beslutning 128/1999/EF afetdmiberl 998 om koordineret
indfgrelse af mobil- og tradlgs kommunikation (UMTS) i Det Europeeiske Feellesskab
(EFTL17 af 22.1.1999, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 710/97/EF af 24. marts 1997 om en koordineret
fremgangsméade for godkendelse inden for satellitbaserede personkommunikationstjenester i
Feellesskabet, (EFT L 105 af 23.4.1997, s. 4).

Europa-Parlamentets og Radets beslutning 128/1999/EF afetdmiberl 998 om koordineret
indfgrelse af mobil- og tradlgs kommunikation (UMTS) i Det Europeeiske Feellesskab
(EFTL17 af 22.1.1999, s. 1).
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9.3

10.

10.1

en gavnlig virkning pa erfaringsindsamling i medlemsstaterne og igangvaerende
tiltag

Det er usikkert, hvor effektive de harmoniseringstiltag, som igangseettes med
ordningen, vil veere. Erfaringerne fra bestemte sektorer viser, at resultaterne
som regel er meget positive, uden at der skabes store finansielle risici for
Feellesskabet.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Hvert ar forelaegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en beretning,
hvori de opnaede resultater efter gennemfarelsen af beslutningen, praesenteres.
Resultaterne af evalueringen vil give vigtigt input til opfalgnings-
foranstaltninger inden for spektrumharmonisering.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION  (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEKTION II,
DEL A)

Den faktiske mobilisering af de forngdne administrative ressourcer vil atheenge
af Kommissionens arlige beslutning vedrgrende ressourceallokeringen, som vil
tage hensyn til det antal ansatte og de supplerende belgb, som
budgetmyndigheden godkender.

Indvirkningen pa antallet af stillinger

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknytte

%)

Heraf Varighed
forvaltningen af foranstaltninge

—

Faste stillinger| Midlertidige | Eksisterende | Yderligere
stillinger ressourcer i det ressourcer
pageeldende
generaldirektor
at eller den
pageeldende
tieneste

Tjenestemaend eller
midlertidig ansatte

7 2 5 Ubegraenset

Om>

Andre ressourcer

| alt

7 2 5 Ubegraenset
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10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

EUR
Belgb Beregning
Tjenestemaend 580515 5 tjenestemaend a 116 103
Midlertidigt ansatte
Andre ressourcer (anfar
budgetpost)
| alt 580 515
10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen
EUR
Budgetpost A0-7010 Belab Beregning
Rejser til medlemsstater,| 70 000 35 rejser a 2 000

CEPT- og ITU-mgder og
disses arbejdsgrupper samt
for drgftelser med
tredjelande

Mgader i 60 000 3 mgder i Gruppen & 20 000
Tjenestemandsgruppen fd
Spektrumpolitik

=

Mader i| 80 000 4 mader i Udvalget & 20 G00
Radiospektrumudvalget
| alt 210 000

° Omkostningerne opfylder kriterierne i Kommissionens meddelelse af 22.4.1992 (SEK(92) 769).
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER

IS/ER SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

FORSLAGETS TITEL

Forslag

tii Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelseet for

radiospektrumpolitikken i Det Europaeiske Feellesskab

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER
KOM(2000) yyy endelig.

FORSLAGET

1.

Hvorfor er der i betragtning af nserhedsprincippet behov for en EF-lovgivning
pa omradet, og hvad er hovedformalet?

Det er ngdvendigt at fastleegge politiske principper for anvendelsen af
radiospektrum pa feellesskabsniveau, sa Feellesskabets politiske malsaetninger
kan nas, navnlig inden for omraderne kommunikation, tv- og radiospredning,
transport og forskning, som alle i varierende grad er afheengige af at anvende
radiospektrum.

Pa grundlag af disse principper koordineres og harmoniseres anvendelsen af
radiospektrum pa faellesskabsniveau, inden for de omrader, hvor det er
nagdvendigt, s Feellesskabets malsaetninger kan opfyldes. | visse tilfeelde kan
koordinering og harmonisering pa feellesskabsplan ogsa bidrage il
harmonisering og koordinering af anvendelsen af radiospektrum pa
verdensplan. Samtidig kan der ydes passende teknisk stgtte nationalt.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

Hvem bergres af forslaget?

— hvilke erhverssektorer bergres? Radiospektrum anvendes i mange sektorer,
navnlig inden for kommunikation, tv-og radiospredning, transport og
forskning.

— Bergres SMV i hgjere grad end store virksomheder? Koncentrationen er
forskellig fra sektor til sektor. Inden for kommunikation er isaer
mobilkommunikation en koncentreret sektor, medens transport, tv- og
radiospredning og FTU omfatter et stort antal sma og mellemstore
virksomheder.

— Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?
Radiospektrum anvendes i hele Feellesskabet uden nogen form for seerlig
geografisk koncentration.
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3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

Beslutningen er ikke rettet til virksomhederne, som dog indirekte nyder godt af
etableringen af et generelt forum, som drafter spektrumpolitikspargsmal, og af
den ggede sikkerhed for sa vidt angar harmonisering af spektrumanvendelsen
inden for Feellesskabet.

4. Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget af fa?

— beskeeftigelsen: spektrumanvendelse er navnlig inden for kommunikation en
vigtig kilde til jobskabelse.

— investeringer og etablering af nye virksomheder: aktiviteter, som er knyttet
til spektrumanvendelse, er inde i en rivende udvikling; @get sikkerhed med
hensyn til spektrumanvendelse vil formodentlig fremme yderligere
investeringer.

— virksomhedernes konkurrenceevne: effektiv udnyttelse af spektrum burde
gavne virksomhederne; de nyder godt af forbedret kommunikation, herunder
mobil- og tradlgs kommunikation, og af forbedrede transportfaciliteter, FTU
0g tv- og radiospredning.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til de sma
og mellemstore virksomheders seerlige situation (begreensede eller afvigende
krav osv.)?

Ja. Feellesskabets spektrumpolitik vil skulle tage hensyn til feaelles-

skabspolitikkernes seerlige behov; tv- og radiospredningssektoren omfatter
f.eks. et stort antal SMV, som anvender radiospektrum, og deres behov vil
skulle vurderes overordnet med henblik pa at sikre en korrekt afvejning af
spektrumanvendelsen.

HZRING

6. Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redeggarelse
for deres vaesentligste synspunkter.

En offentlig hgring blev gennemfart pa grundlag af grenbogen om

radiospektrumpolitik KOM(1998) 596 endelig. Der er modtaget over

140 bidrag i forbindelse med hgringen. Bidragydernes navne er anfgrt i med-
delelsen om resultaterne af hgringen (KOM(1999) 538 endelig).
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