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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Kommissionen har gjort den administrative reform til en hovedprioritet. Da
finansforordningen indeholder reglerne for gkonomisk forvaltning, kontrol og
revision, er en omarbejdning af finansforordningen ulgseligt forbundet med den
administrative reform. Hovedelementerne i reformen, sasom understregningen af de
anvisningsberettigedes ansvar under den interne revisionstjenestes tilsyn og til
gengeeld herfor afskaffelsen af den centraliserede forudgaende kontrol (bl.a.
finansinspektgrens pategning i forbindelse med indteegter og udgifter), kan ikke
iveerkseettes, uden at finansforordningen aendres vaesentligt.

Omarbejdningen gar dog videre end de mal, der er fastlagt i forbindelse med den
interne revision af Kommissionen. Den bergrer alle de emner, som pa nuveerende
tidspunkt er omfattet af finansforordningen, der er det instrument, der danner
rammen om alle aspekter af gennemfgrelsen af De Europeeiske Faellesskabers
almindelige budget fra opstillingen til decharge.

Teksten til den nuvaerende finansforordning blev vedtaget for over 20 ar siden. Men
baggrunden herfor har siden da forandret sig meget som falge af de forskellige
udvidelser, indfgrelsen af de finansielle overslag som ramme om budgettet og de
institutionelle aendringer, der har resulteret i Den Europaeiske Union. Der er foretaget
en reekke punktuelle aendringer i teksten fra 1977 for at tage hensyn til savel de
institutionelle aendringer (Maastricht- og Amsterdam-traktaten og samfinansiering
med EFTA-landene i forbindelse med E@S) som til snsket om en strammere styring
af Feellesskabets finanser.

Det skal understreges, at der ifglge finansforordningens nuvaerende artikel 140 under
alle omsteendigheder hvert tredje ar skal foretages en fornyet gennemgang af
finansforordningen, sa den hele tiden kan tilpasses til den institutionelle situation og
de forvaltningsmaessige krav.

Kommissionen har desuden lagt veegt pa, at Revisionsretten i sin udtalelse 4/97
fremsatte en bemaerkning om, at man ikke bgr ngjes med punktuelle sendringer af
finansforordningen, men bgr fremlsegge et samlet forslag til revision af teksten.

Da denne opgave, som vedrgrer alle Feellesskabets aktivitetsomrader og alle
institutionerne, er yderst teknisk og meget omfattende, har Kommissionen valgt,
inden den fremsatte dette forslag, at fremleegge et arbejdsdokument, der skulle tjene
som grundlag for en interinstitutionel diskussion af de lgsninger, Kommissionen
foreslog (SEK(1998) 1228 endelige udg. af 22. juli 1998), i det fglgende benaevnt
Kommissionens arbejdsdokument.

Denne procedure blev hilst velkommen af Europa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten. De to farstneevnte institutioner kom med veesentlige bidrag til
diskussionehi forlaengelse af Revisionsrettens udtalelse 4/97.

! Ré&dets konklusioner af 25. januar 1999, dok. 13807/98 og betaenkning af Dell’Alba (PE 229.419 af 17. marts 1999).
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2. FORSLAGETS FORMELLE ASPEKTER
A. Forenkling af finansforordningen

Kommissionen anser det for ngdvendigt, at finansforordningen begraenser sig til de
vigtigste principper og henviser de detaljerede regler til forordninger, der er lavere
placeret i hierarkiet.

Dette forslag blev i gvrigt godkendt af Europa-Parlamentet i dets beslutning om den
anden beretning fra Den Uafheengige Ekspertgruppe. Det vil ggre den inter-
institutionelle procedure mere effektiv ved at ggre det muligt at koncentrere sig om
de vigtigste lovgivningsmaessige rammer og overlade det til Kommissionen at
fastleegge de tekniske bestemmelser i samrad med de andre institutioner. Forslaget
gor desuden teksterne lettere at leese og mindsker risikoen for overlapninger og
uoverensstemmelser mellem reglerne.

Kommissionen foreslar saledes, at der foretages en omorganisering og en bedre
opdeling af finansforordningen og af forordningen om gennemfgrelsesbestemmelser
til visse bestemmelser i finansforordningen (i det falgende bensevnt "gennem-
forelsesbestemmelserne”), saledes at der opnas en mere logisk og klarere opdeling
mellem disse to tekster). Den farste fastslar de grundleeggende regler og den anden
de konkrete gennemfgrelsesbestemmelser.

Det vigtigste kriterium for fordeling mellem den grundleeggende retsakt, som
finansforordningen er, og gennemfgrelsesretsakten, som udggres af gennemfgrelses-
bestemmelserne, er fglgende: Radets forordning skal kun omfatte hovedprincipperne
og grundreglerne for det omrade, der skal reguleres. Derimod bar detaljerne i form af
tekniske og operationelle bestemmelser samt naermere regler for gennemfgrelse af
finansforordningen henvises til gennemfgrelsesbestemmelserne, som Kommissionen
vedtager i henhold til de befgjelser, som Radet uddelegerer til den.

Det kan fortsat i visse tilfeelde veere vanskeligt at treekke en klar linje mellem, hvad
der henhgrer under grundforordningen og under gennemfgrelsesforordningen. Derfor
har Kommissionen i tvivistifeelde valgt at bevare visse bestemmelser i
finansforordningen.

Ved at anvende disse kriterier har Kommissionen:

a) overholdt traktatens krav om, at visse anliggender behandles i selve
finansforordningen (f.eks. artikel 271, stk. 1, 2 og 3, og artikel 277)

b) behandlet undtagelserne fra de grundleeggende budgetmaessige principper (enhed,
etarighed) som "vaesentlige elementer"”

c) ifinansforordningen bevaret reglerne vedrgrende institutionerne, isser vedrgrende
forbindelserne mellem institutionerne, saledes at traktatens princip om balancen
mellem institutionerne fastholdes.

Overholdelsen af disse kriterier og begraensninger har medfert, at Kommissionen
foreslar en betydelig forenkling af finansforordningen, nar det drejer sig om afsnittet

om budgettets gennemfarelse (fordelingen af funktioner pa de forskellige finansielle
aktgrer og maden at udagve dem pd). Til gengaeld henvises der - i forhold til den
nuvaerende finansforordning - kun i ringe omfang til gennemfgrelsesbestemmelserne,



nar det geelder budgetprincipperne og procedurerne for opstilling af budgettet,
regnskabsafleeggelse og regnskabskontrol.

B. Mere overskuelig opstilling og starre klarhed i teksten

Tekstens struktur: Finansforordningen opdeles ifglge forslaget i tre dele. Del |
indeholder de bestemmelser, der udger den "almindelige ret" (budgetmaessige
principper, opstilling og gennemfgrelse af budgettet og kontrol med budget-
gennemfarelsen tilskud samt opstilling og afleeggelse af regnskaber), mens de mere
specifikke bestemmelser (forskning, bistand til tredjelande, EUGFL, strukturfondene,
OLAF, driftsbevillinger, Publikationskontoret) medtages i del Il. Del Ill vedrgrer
overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser.

| del I er afsnit | om de almindelige principper nu udformet pa en mere overskuelig
og logisk made, idet der farst redegares for principperne og dernaest for
undtagelserne fra disse principper. Selve ordlyden revideres med udgangspunkt i
Radets resolution af 8. juni 1993 om kvaliteten af affattelsen af EF-lovgivningen og
erklaering nr. 39 til Amsterdam-traktaten om samme emne (der ma ikke forekomme
gentagelser, og teksterne skal opdeles i afsnit, kapitler, afdelinger, artikler og
stykker). Forud for selve teksten findes der en detaljeret indholdsfortegnelse, som gar
det lettere at finde rundt i teksten.

Vage formuleringer: Kommissionen har udeladt tvetydige udtryk ("i princippet",
"blandt andet", "som hovedregel”), nar de ikke er udtryk for en undtagelse fra
etprincip, angiver et eksempel, der skal tjene til illustration, eller udspringer af
vanskeligheder med at afgreense en konkret situation i retlig henseende.

C. Bedre sammenhang mellem finansforordningen og de gvrige retsakter pa
det finansielle omrade

Kommissionen foreslar, at man bibeholder retsaktens nuveerende format og dermed
udelader:

- ordningen for egne indtaegtéder omhandler et specielt emne)

— de interinstitutionelle aftaler med undtagelse af aftalen om retsgrundlag
(aftalen af 6. maj 1999 om budgetdisciplin) og erkleeringen fra 1975 om
samradsproceduren, hvis elementer er medtaget i forslaget, og

—  sektorbestemmelserne. Disse specifikke bestemmelser er dog nu klart forankret
i forslagets del Il.

FORSLAGETS SUBSTANS

Med hensyn til substansen endrer forslaget den geeldende finansforordning pa
seks omrader, som svarer til de emner, der er beskrevet i Kommissionens
arbejdsdokument, og de nye punkter, der blev rejst under den interinstitutionelle
konsultation og i forbindelse med overvejelserne om den administrative reform.

2

Radets forordning nr. 1552/2000 af 29. maj 2000 om gennemfarelse af afgarelsen om ordningen for Feellesskabernes
egne indtaegter.
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- Bekreeftelse af principperne for budgetlovgivningen

- Budgettets gennemfgrelse, som omfatter aktgrernes rolle, udlicitering og delt
eller decentraliseret forvaltning, forpligtelser, betalingsfrister og indtaegtsordrer

—  Aftaler og tilskud
- Opstilling og afleeggelse af regnskaber
- Foranstaltninger over for tredjelande

— Andre spgrgsmal: EUGFL, Garantisektionen, strukturfondene, forskning,
oprettelse af Kontoret for Beksempelse af Svig, driftsbevillinger og
overgangsbestemmelser.

A. Bekreeftelse af principperne for budgetlovgivningen (del I, afsnit | og Il i
forslaget)

A, 1. Problematikken

| traktaten sondres der mellem syv principper i budgetlovgivniigeam udger
rammerne for opstillingen og gennemfgrelsen af budgettet. Der er tale om fglgende
principper:

—  enhedsprincippet (ét samlet budget) (artikel 268: "Alle Feellesskabernes
indteegter og udgifter (...) optages i budgettet.")

—  princippet om etarighed (artikel 271: "De i budgettet anferte udgifter
bevilges for ét regnskabsar ad gangen")

—  princippet om balance (artikel 268: "Indteegter og udgifter pa budgettet skal
balancere™)

—  princippet om én regningsenhed (artikel 277 "Budgettet opstilles i den
regningsenhed (..)")

—  bruttoprincippet (artikel 268: "Alle Feellesskabets indtsegter og udgifter (..)
optages i budgettet.”)

—  specificeringsprincippet (artikel 271, stk. 3: "Bevillingerne opdeles i
hovedkonti (..) og opdeles yderligere i det omfang, der er ngdvendigt")

—  princippet om forsvarlig @konomisk forvaltning  (artikel 274:
"Kommissionen gennemfgrer budgettet (..) i overensstemmelse med princippet
om forsvarlig gkonomisk forvaltning. Medlemsstaterne samarbejder med
Kommissionen med henblik pa at sikre, at bevillingerne anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning™).

3 Revisionsretten henviser i sin udtalelse 4/97 om finansforordningen til enhedsreglen, reglen om bruttoopgarelse, reglen

om etarighed og reglen om specificering, suppleret af reglen om balance mellem indteegter og udgifter og reglen om
gennemsigtighed.
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| de fleste tilfeelde, undtagen for princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning,
som er ufravigeligt, indeholder traktaten dog undtagelser til disse principper. Enten
defineres undtagelserne udtrykkeligt, eller der henvises til "det i medfer af
artikel 279 udstedte regnskabsregulativ’, dvs. finansforordningen.

| finansforordningens afsnit | opstilles saledes principperne og undtagelserne herfra.

De forskellige undtagelser fra principperne, der er blevet indfert ved de efterfglgende
a&ndringer af finansforordningen, har, som Revisionsretten fremhaever, betydet, at
"der er blevet set igennem fingre med eller indfgrt en meengde arrangementer, som
man har anset for hensigtsmaessige for de ansvarlige - der foreligger ikke i noget
tilfeelde bevis for, at sddanne arrangementer var berettigede. De bevirker derimod, at
principperne for regnskabsforvaltning og gkonomisk forvaltning ikke falges ngje, og
de komplicerer i hgj grad forvaltningen, navnlig pa edb-omradet" (udtalelse 4/97,
punkt 14). Den nuveerende finansforordning definerer ikke principperne og
preeciserer ikke Kklart, at visse gennemfgrelsesteknikker, som den tillader
(genanvendelse, tilbagebetalte acontobelgb), er undtagelser og derfor skal fortolkes
restriktivt.

Blandt undtagelserne skal isaer nsevnes:

—  negative belgh negative indteegter og udgifter og negative reserver gar det
muligt kunstigt at fastholde starrelsen af det samlede budget pa et lavere niveau
end summen af bevillingerne til de enkelte budgetposter

—  de mange komplekdeemfaringer er en omgaelse af princippet om etarighed.

Derfor har Kommissionen gennemgaet hver enkelt undtagelse, og den har undersggt
de enkelte undtagelsers berettigelse og sat spgrgsmalstegn ved dem, nar det var
ngdvendigt.

A. 2. Forslaget
a) Undtagelser fra enhedsprincippet

Kommissionen minder om, at den gar ind for,ln Europaeiske Udviklingsfond
opfares pa budgettet. Den foreslar imidlertid ikke dette i finansforordningen
vedrgrende det almindelige budget, da denne ikke er det juridiske instrument, som
bar danne grundlag for opfarelsen pa budgettet. Det samme g&KSF's
aktionsbudget

Lanoptagelse/langivninger allerede nzevnt i den nuvaerende finansforordning for
klarhedens skyld (opstilingen af budgettet: artikel 20; forvaltningsregnskab:
artikel 135). Kommissionen finder det ikke hensigtsmaessigt, at denne aktivitet
opfares pa budgettet: kun lanegarantier opfares pa budgettet.

Det foreslas praeciseret, at finansforordningen anvendeslgidterne til den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og pa sajlen retlige og indre anliggender
(RIA), nar de skal afholdes over budgettet. Derved bringes finansforordningen i klar
overensstemmelse med Amsterdam-traktaten (traktatens artikel 268, stk. 2).
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Der er gode grunde til at foreleegge budgetmyndigheden agenturernes stillings-
fortegnelser. Agenturerne er ganske vist decentraliserede enheder med status som
juridiske personer, som er budgetmaessigt selvsteendige. For ikke at anfaegte denne
selvsteendighed mener Kommissionen ikke, at der er grund til at medtage
agenturernes transaktioner i Faellesskabernes almindelige budget. Men agenturerne
repreaesenterer ikke desto mindre en tilbagevendende budgetudgift gennem de tilskud
til opnaelse af balance, som de fleste af dem modtager. Lovgivningsmyndigheden
fastseetter desuden de afgifter og gebyrer, der udger visse af agenturernes egne
indteegter; den vedtager ligeledes deres personalevedtaegt. Selv om pensionerne til de
ansatte ved visse selvfinansierende agenturer afholdes over agenturets budget for sa
vidt angar arbejdsgiverbidraget, vil det veere hensigtsmeessigt, at deres
stillingsfortegnelser foreleegges budgetmyndigheden, saledes at man ngje kan falge
deres udvikling, som medfarer et steerkt voksende antal EU-tjenestemaend, og deres
budgetmeessige virkning.

Hvis agenturernes stillingsfortegnelser skal medtages i det almindelige budget, er det
ngdvendigt, at de forordninger, der geelder for hvert af agenturerne, aendres parallelt
hermed.

b)  Undtagelser fra bruttoprincippet

Det foreslas at rationalisere og forenkle de forskellige undtagelser fra dette princip.
Séledes foreslas det at bibeholde miemeerkede indtaegter men at afskaffe de
tilbagebetalte acontobelgb som udger en uklart afgreenset teKnikler gor det
muligt pa beslutning af Kommissionen at genanvende betydelige belgb under den
post, hvor den oprindelige udgift blev afholdt. De vil dog stadig undtagelsesvis
kunne forekomme inden for strukturpolitikerne. Inden for dette omrade udger
bevillingerne en udgiftsmalsaetning, og de sektormaessige bestemmelser giver derfor
mulighed for at genanvende de acontobelgb, der er tilbagebetalt til budgettet. Inden
for de gvrige sektorer vil de pagaeldende belgb, der fremkommer ved tilbagebetaling
af acontobelgb, blive behandlet som diverse indteegter.

Med hensyn tigenanvendelsé&an denne teknik tilskynde den anvisningsberettigede

til at udstede en indteegtsordre, nar han ved, at det inddrevne belgb kan genanvendes.
Denne undtagelse er strengt afgreenset og skal generelt anvendes pa en gennemsigtig
made. | de fleste tilfeelde skal det veere anfert i anmaerkningerne til budgettet, at
genanvendelse er mulig (den nuveerende artikel 27, stk. 5, i finansforordningen).

Kommissionen mener dog, at man kan opna det samme resultat med en stgrre
gennemsigtighed via mekanismen med gremeerkede indteegter, idet budget-
myndigheden i dette tilfeelde i oversigten over indtaegter skal oprette en budgetpost,
der gor det muligt at opfere de indteegter, der kan forventes at blive gremeerket. Det
foreslas derfor, at man afskaffer genanvendelse og erstatter den med gremzerkede
indteegter, uden at dette bergrer reglerne vedrgrende strukturfondsomP&ddette

Det geelder specielt begrebet "modtagere af faellesskabsstatte”, der er omhandlet i den nuvaerende artikel 7, stk. 7.
Inden for dette omrade udgar bevillingerne udgiftsmalsaetninger og den geeldende lovgivning foreskriver genanvendelse
af de inddrevne midler.
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omrade begreenses de tilfeelde, hvor genanvendelse kan finde sted, i forhold til den
nuvaerende situatién

c) Undtagelser fra specificeringsprincippet

Kommissionen finder det gnskeligt, at den rader over den ngdvendige fleksibilitet
med hensyn til forvaltningen af aktionsbevillingerne, iseer i forbindelse med den nye
integrerede opstilling af fordelingen af de finansielle og administrative ressourcer
efter formal ("aktivitetsbaseret budgetlaegning”, ABB). Denne opstilling af budgettet
efter politikomrader og aktiviteter vil medfgre, at den nuveerende henvisning i
finansforordningen til budgettets opdeling i del A og B fjernes.

Denne struktur vil ggre det muligt at vise den faktiske omkostning for hver enkelt
foranstaltning og sikre bedre information om, hvilke ressourcer der tildeles de
enkelte politikomrader.

Den nye struktur vil omfatte afsnit svarende til politikomrader, der i vid udstraekning

afspejler organisationens opdeling i generaldirektorater. Hvert afsnit opdeles i
kapitler (ca. 200), som normalt svarer til generaldirektoraternes og de gvrige
tienestegrenes aktiviteter. For hvert afsnit vil der veere et kapitel, der omfatter de
administrative ressourcer, der er afsat til det pagaeldende politikomrade.

Kapitlerne vil veere opdelt i artikler. Nar det geelder kapitlerne vedrgrende
administrative ressourcer, vil strukturen veere den samme for alle afsnit, og der vil
veere fire artikler: bevillingerne til det vedtsegtsomfattede personale, bevillingerne til
eksternt personale og til andre decentraliserede udgifter, bevillinger til bygninger og
til infrastruktur og bevillinger af administrativ art, som nu findes i del B, sasom
bevillinger til teknisk ekspertise. De g@vrige kapitler omhandler udelukkende
aktionsbevillinger og er opdelt i artikler svarende til programmer og andre finansielle
interventioner.

En ngdvendig falge af denne opstilling af budgettet efter feellesskabspolitikker vil

veere, at Kommissionen far tilladelse til at foretage overfarsler af driftsbevillinger

med samme betegnelse mellem forskellige afsnit. Tilsvarende skal Kommissionen
kunne foretage overfgrsler mellem forskellige kapitler inden for samme afsnit op til

en greense pa 10% af de bevilinger, der er opfgrt under aktionsposterne.
Budgetmyndigheden skal stadig godkende overfarsler af driftsbevillinger med
forskellig betegnelse (f.eks. husleje i stedet for edb-udstyr) og bevillingsoverfarsler,
der udggr over 10% af en aktionspost.

Dette system medfarer, at de administrative ressourcer kan forvaltes pa en fornuftig
made og samtidig opstilles efter politikomrade.

For sa vidt angar de sektioner i budgettet, der vedrgrer de andre institutioner, foreslas
det at harmonisere procedurerne ferfgrsel af driftsbevillinger, sa de bliver ens
for alle institutioner: overfarslerne mellem forskellige afsnit vil komme til at henhgre

Til situationer med belgb, der fejlagtigt er udbetalt (den nuveerende artikel 27, stk. 2, litra a)), indteegter fra levering af

ydelser for tredjemand (den nuveerende artikel 27, stk. 2, litra b)), forsikringserstatninger og indtsegter i forbindelse med
udlejning (den nuvaerende artikel 27, stk. 2 litra c) og d)) og indteegter hidrgrende fra salg af publikationer og film (den

nuveerende artikel 27, stk. 2, litra e)).
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under budgetmyndigheden, og inden for de enkelte afsnit vil de henhgre under hver
enkelt institution.

Budgetmyndigheden vil kun kunnaprette reserver i to tilfaelde, nemlig nar der

ikke findes et retsgrundlag, og nar det er usikkert, om bevillingerne er tilstreekkelige
eller ngdvendige. Det skal ogsa nsevnes, at Kommissionen har mulighed for af
retsbevarende grunde at blokere bevillinger eller dele af bevillinger, som ikke ser ud
til at vaere anvendt pa tilfredsstillende made.

Den negative reserve der er omhandlet i den nuveerende finansforordnings
artikel 19, stk. 5, bevares. Den indgar i budgetsektionen vedrarende Kommissionen
og kan hgjst veere pa 200 mio. EUR. Den skal veere anvendt inden regnskabsarets
udgang via overfgrsler. Budgetmyndigheden indfarte den negative reserve som et
forhandlingsredskab, der ger det lettere at na frem til en aftale mellem de
institutioner, der deltager i budgetproceduren, og erfaringerne har vist, at den er

nyttig.

Endelig skal institutionerne rade over en vis fleksibilitet i forvaltningen af deres

stillingsfortegnelse.Denne vil fortsat udgare en gvre graense for savel bevillingernes

stgrrelse som det samlede antal tildelte stillinger, men inden for fortegnelsen kan
hver institution foretage aendringer op til 10%, undtagen hvad angar lgnklasse Al
og A2.

d) Undtagelser fra princippet om etarighed

Med forslaget udvides anvendelsen apdelte bevillinger til at omfatte hele
budgettet. Opdelte bevillinger vil saledes ogsa blive anvendt pa EUGFL, som i gvrigt
bevarer sine seerlige tekniske bestemmelser vedrgrende forvaltningen
(se punkt F2 nedenfor).

Ordningen medremfgrte bevillinger, som er et uundveerligt forvaltningsredskab,
der er anerkendt i traktaterne, forenkles i forbindelse med afskaffelsen af ikke-
opdelte bevillinger inden for budgettet. Fremfarsler af forpligtelsesbevillinger skal
stadig besluttes af Kommissionen; sadanne bevillinger skal udnyttes inden
den 31. marts i det Igbende regnskabsar.

Fremfarsler af betalingsbevillinger besluttes ligeledes af Kommissionen. De tillades
kun, nar de skal deekke eksisterende forpligtelser, og nar de bevillinger, der er afsat
til de pageeldende poster pa budgettet for det fglgende regnskabsar, ikke deekker
behovene. Kommissionen skal farst udnytte de nye bevillinger for at undga, at flere
pa hinanden fglgende fremfarsler skaber en sneboldeffekt .

Tilleegsperioderne afskaffes for at fremskynde regnskabsafleeggelsen, undtagen
hvad angar EUGFL, hvor tillaegsperioden er fastsat til 31. januar i det fglgende
regnskabsar. Opretholdelsen af denne supplerende periode for EUGFL,
Garantisektionen er berettiget pa grund af de seerlige betalingsordninger pa omradet
(medlemsstaternes forfinansiering af udgifter). Det er ngdvendigt med en maned
ekstra for at kunne bogfare de udgifter, der er afholdt af EUGFL, Garantisektionen,
pa grund af den tid, det tager at sammenfatte medlemsstaternes tal pa feellesskabsplan
og foretage de ngdvendige overfarsler ved regnskabsarets slutning.
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Mekanismen medyenopfarelse af bevillingerefter en friggrelse afskaffes som
generel undtagelse for at forenkle procedurerne, gare de finansielle oversigter klarere
og skabe stgrre disciplin i planleegningen og iveerkseettelsen af programmerne. Den
bibeholdes dog i afsnittet om strukturfondene i de tilfeelde, der er omhandlet i
Kommissionens erkleering, som er knyttet til strukturfondsforordningen, dvs. i
tilfeelde af fejl begaet af Kommissionen og i tilfeelde af force majeure.

e) Princippet om klarhed og dbenhed

Det foreslas at fgje dette princip til de syv tidligere naevnte og lade det komme til
udtryk i alle sammenhaenge lige fra kravet om hurtig offentliggarelse af det af
Parlamentet vedtagne budget (der fastseettes en ufravigelig frist pa to maneder), til
opstilling og afleeggelse af regnskaber (se nedenfor, punkt D). Dette princip
genfindes ogsa i bestemmelserne om aftaler og tilskud, hvor der specielt er krav om
procedurer for kollektiv udveelgelse og forudgaende og efterfalgende
offentligggrelse.

Kravet om, at oplysninger om garantifondens lanoptagelses- og langivnings-
transaktioner vedrgrende foranstaltninger udadtil skal offentliggares i et bilag til
budgettet, er ogsa baseret pa princippet om klarhed og abenhed.

Desuden foreslas det at omdanne deedative udgifter’, der pa nuveerende
tidspunkt findes pa landbrugsomradet, til gremeerkede indteegter, sa opstillingen af
budgettet og bogfaringen gares klarere, uden at det gar ud over udgiftskapaciteten pa
landbrugsomradet. Disse negative udgifter er omhandlet i den szerlige lovgivning for
landbrugssektoren og kan opdeles i fem kategorier:

belgb, der er inddrevet som fglge af svig og uregelmaessigheder (60 mio. EUR
i1 1999)

korrektioner af forskud, der er foretaget pa grundlag af artikel 15 i den
interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin (126 mio. EUR i 1999)

- "fortjenester” ved salg fra offentlige lagre (286 mio. EUR i11999)
— tilleegsafgiften pa meelk (498 mio. EUR i 1999)

— de finansielle konsekvenser af beslutningerne om regnskabsafslutning
(606 mio. EUR 11999).

Ifglge finansforordningen vil der saledes fremover veere to kategorier af gremaerkede
indtaegter, nemlig dem, der er defineret i selve finansforordningen, og dem, der er
omhandlet i specifikke forordninger, sdsom de nuvaerende negative udgifter. Der bar
fremsaettes forslag til en aendring af Radets forordning (EF) nr. 1258/1999 (EUGFL)

parallelt med forslaget til omarbejdning af finansforordningen.

| punkt 10 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 om budgetdisciplin hedder
det, at der i de finansielle overslag ikke tages hensyn til de budgetposter, der
finansieres af indteegter, der falder ind under artikel 4 i finansforordningen. Den
foresldede afskaffelse af de negative udgifter vil sdledes ikke volde problemer i
forbindelse med finansieringen af landbruget. Af klarhedshensyn opfordrer
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet til at vedtage en fortolkende erklaering,
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som bekreefter, at punkt 10.2 i aftalen finder anvendelse pa de saledes nyindfarte
gremeaerkede indtaegter.

Endelig vil denegative indteegter som repraesenterer de opkraevningsudgifter, som
medlemsstaterne treekker fra de traditionelle egne indteegter (pa nuvaerende tidspunkt
10%, 25% i udkastet til den nye afggrelse om egne indteegter), blive afskaffet.

Denne teknik bruges til at vise, at disse belgb ikke kan behandles som udgifter, da de
bestar i et fradrag i indteegterne, som foretages af medlemsstaterne ved kilden og
anfgres i budgettet til orientering. Hvis disse belgb behandles som udgifter, vil
budgettet blive forhgjet kunstigt.

Det foreslas derfor, at det kun eettoindtaegterng der medtages i budgettet. For at
skabe et retsgrundlag herfor skal der indferes en bestemmelse herom i
finansforordningen, samtidig med at der sikres klarhed, s& man umiddelbart kan se,
hvilke belgb der fratreekkes indteegterne som opkraevningsgebyr.

f)  Princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning

| forslaget defineres dette princip ved henvisning til principperne om
sparsommelighed, effektivitet og optimal udnyttelse af ressourcerne.

Princippet vil blive omsat i praksis ved, at der fastleegges kontrollerbare mal, hvis
virkeliggarelse kan falges ved hjeelp af kvantitative indikatorer, s& man gar fra en
ressourcebaseret til en resultatorienteret forvaltning.

Generelt vilevalueringernesrolle under hele et programs cyklus blive styrket. Det
skal understreges, at evalueringen ikke kun skal ske forud for, men ogsa under og
efter gennemfarelsen. Det forudseetter, at fordelingen af ressourcerne til de
forskellige aktiviteter ved hjeelp af ABB ggr det muligt at definere udgifterne til
aktiviteterne og disses formal.

g) Ligeveegtsprincippet

| forslaget preeciseres dette princips konkrete betydning, nemlig at Feellesskaberne
ikke kan optage lan til finansiering af et underskud pa budgettet. Det fastslas dog, at
Feellesskaberne kan optage lan til finansiering af investeringer i fast ejendom til brug

for institutionerne. Betaling af renter og afdrag pa sadanne lan finansieres over

budgettet pa arsbasis.

B. Gennemfarelsen af budgettet (del I, afsnit Il i forslaget)
B. 1. Aktagrernesrolle

Kommissionen har gjort det til et nggleelement i sin interne reform at forbedre og
modernisere den gkonomiske forvaltning og udvikle en ny kultur, der fokuserer pa de
resultater, der opnas ved anvendelsen af faellesskabsmidlerne.

Kommissionens systemer for forvaltning og forudgaende kontrol er ikke i
tilstreekkelig grad tilpasset arten og antallet af transaktioner, den skal handtere.
Systemet for forvaltning, revision og finanskontrol vil blive fuldsteendig sendret,
ajourfart og bragt i overensstemmelse med standarderne for den bedste praksis. De
anvisningsberettigede skal patage sig det fulde ansvar for kvaliteten, ngjagtigheden
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og effektiviteten af deres forvaltning. Hvis man vil skabe en reel ansvarsfglelse med
hensyn til forsvarlig gkonomisk forvaltning, ma man definere de opgaver, der skal
loses, og integrere kvalitetskontrollen i forvaltningsprocessen. Forvaltningens
resultater bar i gvrigt vurderes i forhold til de risici, de pagaeldende transaktioner har
indebaret, og sammenholdes med malsaetningerne og de forventede resultater.

Den nuveerende forudgdende finanskontrol bestar i, at finansielle transaktioner fra
centralt hold kontrolleres og godkendes i forhold til en reekke regler, hvoraf de fleste
er procedureregler. Det giver derfor de anvisningsberettigede en falsk
sikkerhedsfalelse, som har skabt en kultur, der fratager forvalterne ansvaret. Det
samme geelder regnskabsfagrerens kontrol med friggrende kvitteringer for betalinger,
hvor det kontrolleres, at det korrekte belgb er betalt til den rigtige modtager, og at
institutionen saledes er frigjort fra sin forpligtelse.

Tilsvarende overvejelser om de anvisningsberettigedes ansvarliggarelse ligger til
grund for afskaffelsen af den fra centralt hold gennemfgrte undersggelse, der
foretages af Det Radgivende Udvalg for Indkgb og Aftaler - CCAM -
(jf. punkt C 1 nedenfor).

Desuden giver den nuveerende finansforordning finansinspektgren ansvaret for bade
den forudgaende undersggelse af de enkelte transaktioner ("ex ante pategning"”) og
for den efterfglgende ("ex post") evaluering af systemerne ("revision”). Denne
dobbelte funktion kunne indebaere en potentiel interessekonflikt og gar det hverken
muligt at sikre den bedst mulige ligeveegt mellem de to eller en vidtgaende
specialisering af de to funktioner. Kommissionen har derfor allerede via en separat
procedure ("fast track") foreslaet, at de adskilles, og at der indfgres en uafheengig
revisor, som skal sta for revision af de interne kontrolsystemer.

De foreslaede aendringer sigter mod at give de anvisningsberettigede det fulde ansvar
for den interne kontrol i deres tjenestegrene og for de finansielle beslutninger, de
traeffer under udfarelsen af deres opgaver.

Desuden foreslas det, at der udnaevnes en intern revisor i hver institution, som bliver
ansvarlig for den interne revisionstjeneste og far til opgave at sikre, at de interne
kontrolsystemer fungerer tilfredsstillende.

Den interne revisor skal fremseette en uafheengig udtalelse om kvaliteten af de
forvaltnings- og kontrolsystemer, som de anvisningsberettigede indfgrer, og om
resultaterne af forvaltningen i forhold til den risiko, der er forbundet med
transaktionerne, samt anbefalinger om, hvordan man kan ggre transaktionerne mere
effektive og fremme en gkonomisk fornuftig anvendelse af ressourcerne i forhold til
malszetningerne. Den interne revisor udgver funktionerne som finansinspektgr i den i
EF-traktatens artikel 279 omhandlede forstand, i overensstemmelse med
finansforordningens bestemmelser.

Endelig er det ngdvendigt, at man har retfeerdige og sikre midler og procedurer til
behandling af overtreedelser af de geeldende regler, nar de finansielle aktgrer far et
stgrre ansvar.

Hvad angar det gkonomiske ansvar indeholder den nuveerende finansforordning en
reekke regler (artikel 73 til 76), hvori det defineres, i hvilke tilfeelde de
anvisningsberettigede og regnskabsfgrerne padrager sig disciplineert og gkonomisk
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ansvar i forbindelse med fejl. Til gengaeld henvises der til vedteegten med hensyn til
procedurer og sanktioner. Da et af de vigtigste elementer i reformen er, at de
anvisningsberettigedes kompetenceomrade udvides, er det ikke hensigtsmaessigt at
foresla et seerligt ansvar pa det gkonomiske omrade, sa meget desto mere som
ivaerkseettelsen af de procedurer, som gar det muligt at drage de pageeldende til
ansvar i henhold til vedtaegten, vil blive behgrigt ajourfart og kan fgre til sanktioner,
der har betydelige gkonomiske implikationer for de pageeldende tjenestemaend.
Hovedreglen vil sdledes fortsat vaere, at der kan traeffes disciplineere foranstaltninger
over for de pageeldende i forbindelse med forsgmmelighed og erstatningskrav i
forbindelse med grove ansvarspadragende handlinger.

Desuden giver finansforordningen nu mulighed for at suspendere en
anvisningsberettiget, regnskabsfarer eller forskudsbestyrer.

Der er dog fortsat grund til at anfare eksempler pa de ansvarspadragende handlinger,
som regnskabsfarere og forskudsbestyrere kan gare sig skyld i pa grund af arten af
deres opgaver (f.eks. gennemfgrelse af betalinger og forvaltning af bankkonti);
derimod er de betingelser, der geelder, og de procedurer, der anvendes ved
tilsideseettelsen af dette ansvar, ogsa for deres vedkommende fastsat i vedtaegten.

B. 2. Forpligtelser

Den nuveerende definition af begrebet forpligtelse volder konstant problemer i
forbindelse med gennemfgrelsen af budgettet og opstillingen af regnskaber. |
forslaget gives der en klarere definition af begreberne budgetmaessig forpligtelse
(afseettelse af bevillinger) og retlig forpligtelse (forpligtelser over for tredjemand).
Den budgetmeessige forpligtelse er farste etape i en udgiftstransaktion. Begrebet
forpligtelse anvendes pa to forskellige stadier i denne transaktion. Det fgrste stadie
(samlet forpligtelse) markerer, at det er hensigten at foretage en transaktion, for
hvilken den endelige modtager ikke er bestemt, eller som vedrgrer en samlet raekke
individuelle forpligtelser, ogsa selv om modtagerne er kendt. | det andet stadie
(enkeltforpligtelse) er modtageren bestemt. Med den samlede forpligtelse rader
budgetmyndigheden over et budgetleegningsinstrument. Kommissionen foreslar
derfor, at dette instrument bevares, men at der fastseettes en strengere frist for
indgaelse af retlige enkeltforpligtelser, end tilfeeldet er med den nuvaerende
artikel 36, stk. 2, i finansforordningen. Disse forpligtelser bgr veere indgaet senest
ved udlgbet af det fglgende regnskabsar (N+1).

For sa vidt angar eksterne foranstaltninger vil fristen for indgaelse af retlige
enkeltforpligtelser (undtagen kontrakter vedrgrende kontrol og evaluering) til
gennemfgrelse af finansieringsaftaler kunne forleenges indtil udlgbet af regnskabsar
N+3. Finansieringsaftaler sidestilles med retlige enkeltforpligtelser og skiglas

inden udgangen af det regnskabsar, der fglger efter indgaelsen af den budgetmaessige
forpligtelse i overensstemmelse med artikel 71, stk. 2.

Forslaget opretholder desuden muligheden for at opdele de budgetmaessige
forpligtelser i trancher, hvis denne teknik er forudset i det pageeldende retsgrundlag,
dvs. de sektorbestemte bestemmelser for strukturfondene og fiskeriaftalerne.
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B. 3. Udlicitering

For at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning og lgse problemerne i forbindelse
med kontorerne for faglig og administrativ bistand, defineres i finansforordnings-
forslaget de mader, som feellesskabsbevillingerne kan gennemfgres pa, bade nar det
drejer sig om interne politikker og foranstaltninger udadtil.

| forslaget fastseettes det, at gennemfgrelsen kan ske:

- enten ved forvaltning fra centralt hold, som varetages af Kommissionen,
enten direkte i dens tjenestegrene eller indirekte via udlicitering, hvis graenser
preeciseres

— eller ved en forvaltning, der deles med medlemsstaterneseerlig pa
landbrugs- og strukturfondsomradet, eller som decentraliseres og laegges ud til
de tredjelande, der modtager bistand.

Inden for feellesskabssystemet geelder der falgende begraensninger for udlicitering:

- Institutionernes "praerogativer”, dvs. de offentlige forvaltningsopgaver, som de
har faet palagt ved traktaterne, skal varetages direkte af institutionerne, idet de
er forbundet med en stor skeansmargen, der kan afspejle valg af politisk art.
Enhver uddelegering af disse opgaver til eksterne organer ville skade
magtbalancen mellem institutionerne og de garantier, der er knyttet til den.

—  Visse offentlige forvaltningsopgaver, herunder handlinger vedrgrende
budgetgennemfarelsen, kan uddelegeres til offentligretlige organer eller
organer, der har faet tildelt offentlige forvaltningsopgaver under
medlemsstaternes ansvar, under overholdelse af de grundleeggende principper
om lovlighed, klarhed og abenhed og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Til denne kategori hgrer agenturerne, som er feellesskabsretlige organer, hvis status
vil blive preeciseret og gjort klarere i en seerlig forordning i forbindelse med den
igangveaerende administrative reform. Der vil vaere mulighed for at overlade hele eller
en del af gennemfgrelsen af en programcyklus til disse nye organer, uden at
Kommissionen mister kontrollen med, hvordan de fungerer. Kommissionen kan
saledes fortsat over for budgetkontrolinstanserne patage sig ansvaret for, at
feellesskabsmidlerne anvendes korrekt.

| denne forbindelse skulle eksterne privatretlige organer, med undtagelse af organer,
der er tildelt offentlige forvaltningsopgaver under medlemsstaternes ansvar, ikke

kunne gribe ind i handlinger vedrarende gennemfarelse af budgettet. De vil saledes
kunne fa tildelt opgaver af teknisk, administrativ, forberedende eller underordnet art

(faglig bistand eller repetitive opgaver), men ikke opgaver, der indebaerer udgvelse af
offentlig myndighed eller skansbefgjelser.

Endelig skal alle eksterne organer, der udfgrer opgaver for Kommissionen, overholde
kravene om klarhed og abenhed, hvilket specielt kreever, at der findes klare
procedurer for indgaelse af aftaler, for effektiv intern kontrol og regnskabs-
afleeggelse, som er adskilt fra resten af deres aktiviteter. De vil blive kontrolleret af
Kommissionen og Revisionsretten. Kommissionen kan beslutte, at de procedurer for
kontrol, opstilling af regnskaber og indgaelse af aftaler, der anvendes af organer, der
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har faet uddelegeret befgjelser, sidestilles med de procedurer, Kommissionen
anvender. | sa fald kan Kommissionen, nar den foretager sin kontrol, tage hensyn til,
at procedurerne betragtes som sidestillede.

B. 4. Deltforvaltning

Den gradvise udvidelse af Kommissionens opgaver, udvidelsen af EU og de stadig
starre budgetter, som skal forvaltes, har faet Kommissionen til at udvikle en raekke
differentierede  forvaltningsmetoder, hvoraf delt forvaltning spiller en
veesentlig rollé

Delt forvaltning anerkendes kun delvis i traktaten, hvori det hedder, at
"Kommissionen gennemfgrer budgettet pa eget ansvar”, selv om det tilfgjes, at
"medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen med henblik pa at sikre, at
bevillingerne anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning" (artikel 274, tidl. artikel 205). Det er saledes kun Kommissionen, der
meddeles decharge (artikel 276, tidl. artikel 206).

Denne formulering af princippet om samarbejde med medlemsstaterne deaekker
udgvelsen af den delte forvaltning, som er den forvaltningsmetode, der anvendes pa
stgrstedelen af budgettet, idet den anvendes inden for rammerne af EUGFL,

Garantisektionen (48% af budgettet), og strukturfondene (36% af budgettet). Men

selv om delt forvaltning er en praksis, som er indfert for leenge siden, findes der kun

bestemmelser herom i en omfattende afledt ret, hovedsagelig i forordninger, der for
hver sektor definerer Kommissionens og de nationale myndigheders respektive
roller.

Revisionsretten har insisteret pa, at medlemsstaterne i hgjere grad skal veere med til
at forbedre den delte forvaltning, og Europa-Parlamentet har kreevet, at
medlemsstaternes forpligtelse til at samarbejde med Kommissionen konkretiseres
under hele dechargeproceduren. Den Uafhesengige Ekspertgruppe har i sin anden
beretning rejst principspgrgsmalet om balancen mellem Kommissionens ansvar og de
lovmaessige og materielle midler, den rader over ved udgvelsen af dette ansvar.

Delt forvaltning optraeder i den nuveerende finansforordning i afsnittet om EUGFL,
Garantisektionen. Begrebet foreslds desuden anvendt i det ny afsnit om
strukturfondene og det eendrede afsnit om ekstern kontrol og decharge. Tilsvarende
foreslas det, at principperne om regnskabsafslutning og finansielle korrektioner i
tilfeelde af delt forvaltning anfares i afsnit 111 i del | vedrgrende gennemfgrelsen af
budgettet.

Kommissionen er fuldt ud klar over betydningen af dette. Da traktaten tillzegger den
ansvaret for gennemfagrelsen af budgettet, uanset hvilke forvaltningsmetoder der
anvendes, foreslar Kommissionen, at man inddrager medlemsstaterne mere via
finansforordningens bestemmelser om decharge. Dens forslag stemmer overens med
bestemmelserne i traktaten, som er blevet styrket ved Amsterdam-traktaten og
allerede paleegger medlemsstaterne forpligtelser i forbindelse med gennemfarelsen af

7 Delt forvaltning kan ifglge formuleringen i den anden beretning fra Gruppen af Uafhaengige Eksperter defineres som

"forvaltningen af de feellesskabsprogrammer, hvor Kommissionen og medlemsstaterne har klart adskilte administrative
opgaver, som er indbyrdes afheengige og lovfeestede, og hvor en god gennemfarelse af Faellesskabets politik
forudsaetter, at bdde Kommissionen og de nationale administrationer udfarer deres respektive opgaver".
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budgettet: de skal bekeempe svig (artikel 280) og samarbejde med Kommissionen
med henblik pa en forsvarlig gkonomisk forvaltning (artikel 274).

Den farste foranstaltning bestar i at medtage bestemmelserne i traktatens artikel 274 i
forslagets artikel 48.

Desuden foreslas det i forbindelse med afsnittet om decharge, at:

- medlemsstaterne fremover skal besvare bemaerkningerne i Revisionsrettens
arsberetning vedrgrende delt forvaltning; deres svar vil blive sendt til
Revisionsretten via Kommissionen, som fortsat vil veere Revisionsrettens
eneste samtalepartner pa grund af dens ansvar for gennemfarelsen af budgettet

- medlemsstaterne  samarbejder med  Kommissionen  under hele
dechargeproceduren

—  medlemsstaterne informerer Kommissionen om de foranstaltninger, de har
truffet som folge af de bemeerkninger, der ledsager dechargeafggrelsen, sa
Kommissionen kan tage hensyn til dem i sine opfglgningsrapporter.

B. 5. Betalingsformer

| flere finansretlige instrumenter sondres der ikke mellem begreberne forskud og
acontobelgb. Begreberne ma preeciseres, for sondringen er vigtig, bAde med hensyn
til regnskabet (forbliver det udbetalte belgb et tigodehavende for Feellesskaberne?)
og med hensyn til renteafkastet (renterne af de belgb, som stadig er Faellesskabernes
ejendom, opfares pa budgettet).

Det foreslas derfor, at man gar vaek fra den usikre terminologi med forskud og
acontobelgb og sondrer mellem fire former for betalinger:

—  betaling af hele det skyldige belgb
—  forfinansiering
- mellemliggende betaling til godtgarelse af berettigede udgifter

- betaling af det belgb, der mangler for at indfri budgetforpligtelsen, stgttet
af bilag.

Der skal i regnskabet sondres mellem disse forskellige betalingsformer, og
udbetalingen af forfinansieringer, hvor der ikke sker nogen overfgrsel af
ejendomsretten til modtageren, vil blive opfart pa aktivsiden i balancen.

Uudnyttede belab giver renter, som opfares pa budgettet, sa leenge de ikke er udbetalt
til de endelige modtagere, undtagen nar betalingerne forvaltes af medlemsstaternes
myndigheder.

Kommissionen vil i lgbet af lovgivningsproceduren sikre, at denne opdeling i
betalingsformer samt definitionen af begrebet bilag godkendes af Revisionsretten.
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B. 6. Betalingsfrister

| forslaget indsesettes der en bestemmelse, der var omtalt i meddelelsen om
betalingsfrister, og som gar ud pa, at betalingstransaktionerne skal vaere gennemfart
inden for en bestemt frist, der fastseettes i gennemfgrelsesbestemmelserne. Ved
fristens udlgb skal institutionen betale morarenter.

B. 7. Indtaegtsordrer og afkald pa fordringer

| forslaget bibeholdes muligheden for, at den anvisningsberettigede kan afsta fra at
inkassere en fastlagt fordring, hvis kriterierne for forsvarlig gkonomisk forvaltning
overholdes. | gennemfarelsesbestemmelserne praeciseres det, i hvilke tilfaelde der kan
gives afkald pa fordringer (hvis der fremkommer nye oplysninger, hvis udgifterne til
inddrivelse overstiger fordringen, eller hvis debitor er insolvent), og det understreges,
at det kun er en ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget (der i Kommissionen
som hovedregel er en generaldirektgr), der kan give afkald pa en fordring; han kan i
tvivistilfeelde foreleegge sagen for sine overordnede.

C. Aftaler og tilskud (del I, afsnit IV og V i forslaget)
C. 1. Offentlige aftaler
a) Problemstillingen

Forslaget begraenser sig bevidst til de vigtigste principper for disse aftaler, som pa
nuveerende tidspunkt er omfattet af bestemmelser, der er spredt i forskellige afsnit i
finansforordningen, og som i visse tilfeelde er ufuldsteendige.

b)  Opbygningen af afsnittet om aftaler

| afsnittet om aftaler defineres anvendelsesomradet og de generelle principper og
procedurer, der finder anvendelse pa alle offentlige aftaler (kapitel I).

| kapitel Il findes de saerlige bestemmelser vedrgrende aftaler indgaet af
institutionerne for egen regning.

Undtagelsesbestemmelserne om aftaler om bistand til tredjelande, der udger et
seerligt tilfeelde, findes stadig i afsnittet om foranstaltninger over for tredjelande.

c) Indholdet af afsnittet om aftaler

Kommissionen har ogsa pa dette omrade valgt at ngjes med at medtage de
"vaesentlige principper, som alle institutionerne skal overholde" og fastseette
detaljerne i gennemfagrelsesbestemmelserne til finansforordningen.

| gvrigt minder Kommissionen om, at Feellesskabets direktiver skal geelde for
offentlige aftaler, som institutionerne selv indgar, og at de principper, der ligger til
grund for direktiverne, ogsa geelder for aftaler, som Kommissionen indgar som
repraesentant for eksterne modtagere af feellesskabsmidler.

Feellesskabsdirektiverne om offentlige indkgb kan pa grund af deres juridiske egenart
ikke anvendes direkte, men skal gennemfgres i national ret. Denne gennemfgrelse |
national ret, som desuden ggr det muligt at forenkle og samle principperne fra flere
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forskellige tekster, skal ske gennem to juridiske instrumenter, nemlig selve
finansforordningen og gennemfgrelsesbestemmelserne, som vil blive vedtaget
hurtigst muligt. Den helhed, som finansforordningen og gennemfgrelses-
bestemmelserne hertil danner, vil dermed repraesentere den fuldsteendige
gennemfgrelse af direktiverne, som sdledes klart finder anvendelse i bade
feellesskabsinstitutionerne og i medlemsstaterne.

Derfor bestreeber man sig i neerveerende dokument pa at medtage principperne fra
feellesskabsdirektiverne om bygge- og anleegsarbejdendkeld® og tjeneste-
ydelset, som institutionerne skal fglge. | kapitel | opstilles de regler, der fglger af
neevnte direktiver, og som finder anvendelse pa alle aftaler, der helt eller delvis
finansieres over feellesskabsbudgettet. Alt efter de enkelte feellesskabsinstitutioners
seerlige karakteristika og behov kan disse regler ga videre end det, der er fastsat i
direktiverne.

Det er blevet kritiseret, at der mangler definitioner, og at betydningen af visse udtryk
er uklar. For at imgdega denne kritik er der indfgrt en raekke definitioner, bl.a. af
begrebet aftaler (artikel 1 i det nye afsnit) og af de forskellige procedurer for
indgaelse af sadanne aftaler. Der vil blive givet yderligere definitioner i

gennemfgrelsesbestemmelserne til finansforordningen.

Som led i ansvarligggrelsen af de anvisningsberettigede og afskaffelsen af ordningen
med forudgaende godkendelse af deres handlinger vedrgrende budgetgennemfarelsen
foreslar Kommissionen ligeledes, at man afskaffer Det Radgivende Udvalg for
Indkgb og Aftaler (CCAM). Det vil vaere gnskeligt, at institutionerne inden for deres
tienester opretter en informationsfacilitet, hvor de anvisningsberettigede kan fa
teknisk statte til indgaelse af aftaler.

Endelig kraever en stram og forsvarlig skonomisk forvaltning en gget indsats mod de
former for praksis, der sigter mod eller medfarer misbrug af feellesskabsmidler. Som
led i forebyggelsen af uregelmaessigheder og bekeempelsen af svig og korruption
abnes der i finansforordningen mulighed for at udelukke ansggere eller tilbudsgivere,
der har gjort sig skyldige i svig eller korruption, fra at fa tildelt kontrakter. Denne
form for bestemmelser findes allerede som deontologiske bestemmelser i
procedurehandbogen vedrgrende "Forenkling af forvaltningen af aftaler, der indgas
som led i programmerne for samarbejde med tredjelande”.

En tilsvarende bestemmelse geelder i forbindelse med interessekonflikter.

10
11

Radets direktiv (E@F) nr. 93/37 af 14.6.1993 om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af
offentlige bygge- og anleegskontrakter.

Disse tre direktiver er blevet eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 97/52/EF af 13.10.1997 om
samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af henholdsvis offentlige tienesteydelsesaftaler, aftaler om
offentlige indkab og offentlige bygge- og anlaegskontrakter.

Radets direktiv nr. 93/36/EQF af 14.6.1993 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige indkab.

Réadets direktiv nr. 92/50/E@F af 18.6.1992 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
tienesteydelsesaftaler.
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C. 2. Tilskud
a) Problemstillingen

Tilskud er efterhanden blevet et vigtigt interventionsinstrument for Faellesskaberne,
bade inden for og uden for EU's omrade. Den nuveerende finansforordning
indeholder ingen specifikke bestemmelser om tildeling af tilskud. Tilskuddene har
saledes udviklet sig, uden at der foreligger preecise regler.

Allerede i 1998 udarbejdede Kommissionen, som var opmaerksom pa denne mangel,
en vejledning? til brug for tienestegrenene. Det var blevet absolut ngdvendigt at
indfare en generel ramme i finansforordningen for tildeling af og kontrol med
tilskud. Omarbejdningen giver mulighed for at rette op pa disse svagheder ved, at der
indfares et seerligt afsnit om tilskud.

b) Indholdet af afsnittet om tilskud

Dette afsnit sigter fgrst og fremmest mod at indfgre en klar sondring mellem aftaler
og tilskud og dernaest at indfgre klare rammebestemmelser for tildeling, udbetaling
og anvendelse af tilskud.

Afsnittet er for at imgdekomme de naevnte krav struktureret omkring falgende
emner:

- begrebet tilskud defineres som et direkte bidrag fra Feellesskaberne til aktioner
eller organer, der sigter mod at fremme en af EU's politikker eller et mal af
generel europeeisk interesse, herunder internationale organisationer. Denne
definition omfatter finansielle bidrag, men udelukker feellesskabs-
institutionernes personaleudgifter, lan og kapitalandele samt aftaler

- principperne om klarhed og abenhed og ligebehandling bekraeftes via
programmeringen og offentliggerelsen af de udbetalte tilskud samt af, at
beslutningerne om tildeling af tilskud treeffes kollektivt og skal begrundes

- principperne om, at der kun kan ydes ét tilskud til hver aktion, om at tilskud
ikke kan ydes med tilbagevirkende kraft, og om samfinansiering bekraeftes

- kriterierne for udelukkelse er de samme som for aftaler, dvs. iseer tilfeelde af
svig eller interessekonflikter

- endelig indferes der ud over Revisionsrettens kontrol med modtagerne af
tilskud en evaluering af programmerne, som foretages af hver enkelt
institution.

De detaljerede bestemmelser om, hvordan disse principper og regler anvendes,
fastseettes i gennemfgrelsesbestemmelserne.

Det bestemmes i gvrigt, at procedurerne vedrgrende arlig programmering og
forslagsindkaldelse undtagelsesvis kan fraviges, nar uopseettelighed, aktionens art

12

Vejledning i forvaltning af tilskud af 14. juli 1998.
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eller karakteristika ved modtageren ikke gar det muligt at overholde dem. Dette
geelder iseer for sektoren humaniteer bistand.

D. Opstilling og afleeggelse af regnskaber (del I, afsnit VI i forslaget)

Kommissionen gnsker i anledning af omarbejdningen af finansforordningen at
forbedre regnskabsreglerne for Feellesskabernes almindelige budget.

| den forbindelse gnsker Kommissionen at @ge klarheden i de gkonomiske og
finansielle oplysninger, som Fzllesskaberne fremleegger, og som bade er beregnet
for kontrolinstanserne og for den brede offentlighed, saledes at alle de oplysninger
om anvendelsen af de offentlige midler og institutionernes formueforhold, der
fremleegges, er klare og forstaelige.

For at man kan na dette mal, er det ngdvendigt, at de regnskabsoplysninger, der
ligger til grund for de finansielle oversigter, udarbejdes under anvendelse af
internationalt anerkendteegnskabsmetodey at alle de instanser, der har ansvaret

for forvaltningen af regnskaberne, anvender de samme metoder, og at de finansielle
oversigters sammensaetning og struktur er relevant for malgruppen.

Kravet omharmonisering opfyldes ved, at Kommissionens regnskabsfarer far til
opgave at fastseette de regnskabsstandarder (regnskabs- og konsolideringsmetoder),
der skal anvendes pa regnskabet for alle institutionerne.

Desuden skal alle de regnskabsstandarder, som Feellesskaberne skal anvende, veere
baseret pa dénternationalt anerkendte regnskabsprincipper for den offentlige
sektor, der nu formelt er medtaget i forslaget, nemlig:

—  princippet om going concern, hvilket kraever, at regnskaberne opstilles pa
samme made hver gang, og at balancen indeholder oplysninger om
aktiviteterne de foregaende regnskabsar og oplysninger, der muligger en
sammenligning med det foregaende regnskabsar

—  forsigtighedsprincippet, som indebaerer, at man ikke overvurderer aktivsiden og
undervurderer passivsiden

—  princippet om vedvarende regnskabsmetoder, som betyder, at man anvender de
samme regler, uanset hvilket omrade der er tale om, og at man ikke aendrer
dem fra det ene regnskabsar til det andet, idet leeserne af de finansielle
oversigter skal gares opmaerksom pa alle aendringer af reglerne, sa de kan finde
frem til og forsta eendringerne

- endelig princippet om, at de fremlagte oplysninger skal veere sandfeerdige,
udtemmende, relevante og forstaelige, sa laeserne far et ngjagtigt billede af
formuestillingen, den gkonomiske situation og regnskabsarets resultat.

Principperne om ikke-modregning, regnskabsars indbyrdes uafheengighed og indhold
fremfor formalia er ogsad medtaget.

Med hensyn tilregnskabsmetodernefastseaettes det klart i forslaget, at teknikkerne
vil veere forskellige, alt efter hvilke oplysninger der skal fremleegges.
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Til gengeeld er detalmindelige regnskalh som registrerer transaktionerne med
henblik pa opstillingen af Feellesskabernes balance, et regnskab opstillet efter
periodiceringsprincippet ("accrual accounting”).

Hvad angar de fremlagte oplysninger og malgruppen herfor, fastleegges det i
forslaget klart, hvad de finansielle oversigter bestar af, og hvordan
regnskabsafleeggelsen foregar.

De finansielle oversigter bestar saledes af forvaltningsregnskabet, balancen og en
reekke bilag, og hver af disse har klart definerede formal: Forvaltningsregnskabet
sammenfatter gennemfgrelsen af budgettet, balancen viser Feaellesskaberne
formuestilling (og opstilles sa vidt muligt efter det skema, der er fastsat i Radets
4. direktiv), og bilagene indeholder alle de oplysninger, der er ngdvendige for at ggre
oplysningerne i balancen forstaelige.

Med hensyn til regnskabsafleeggelsen bekreeftes det i forslaget, at regnskabsfgreren
for hver institution udarbejder sine egne finansielle oversigter og sender dem til
Kommissionens regnskabsfarer, som derefter konsoliderer dem. Det er de
konsoliderede oversigter, som gennemgas af Revisionsretten og decharge-
myndigheden, og som, efter om ngdvendigt at veere blevet korrigeret i lyset af
Revisionsrettens bemaerkninger, offentliggeres i De Europeeiske Feellesskabers
Tidende efter den 30. november samtidig med revisionserkleringen og
Revisionsrettens beretning.

E. Foranstaltninger udadtil (del 11, afsnit IV i forslaget)

Forslaget forenkler afsnittet om foranstaltninger udadtil ved at begraense det til de
principper, der afviger fra de almindelige regler for feellesskabsforvaltningen. Det
ajourfarer afsnittet pa grundlag af de nye radsforordninger, der sigter mod at
decentralisere forvaltningen af bistanden, iseer for i hgjere grad at forberede og
ansvarliggere ansggerlandene.

Teksten preeciserer saledes de forskellige forvaltningsmetoder for foranstaltningerne
udadtil, mens den nuveerende finansforordning kun behandler den forvaltning, som
Kommissionen gennemfgrer fra centralt hold, suppleret af en ordning for
uddelegering til modtagerstaterne med forudgaende godkendelse af aktionerne. |
forslaget specificeres de forskellige former for forudgaende og efterfalgende kontrol,
der finder anvendelse pa aktioner, der uddelegeres til modtagerstaterne eller til
internationale organisationer.

| alle tilfeelde af uddelegering (jf. artikel 53 i forslaget) kan Kommissionen i de
indgaede aftaler anerkende de medundertegnende organers procedurer for indgaelse
af aftaler og metoder for intern kontrol og revision og acceptere, at disse geelder i
forbindelse med anvendelsen af faellesskabsmidlerne, pa betingelse af, at de med
Kommissionen aftalte minimumsstandarder overholdes.

Forslaget tillader en fuldsteendig eller delvis decentralisering af forvaltningen af
bistanden til eksterne modtagerlande pa betingelse af, at de over for Kommissionen
beviser, at de opfylder en reekke minimumskrav til forsvarlig forvaltning (bl.a. at der
findes klare procedurer for indgaelse af aftaler, et effektivt system for intern kontrol
og et seerskilt system for regnskabsafleeggelse samt et system for ekstern kontrol,
altsammen under modtagerlandets ansvar).
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Aftaler, der enten indgas direkte af modtagerlandene eller af organer, de har
bemyndiget til det, eller som indgas af Kommissionen i deres navn og for deres
regning, skal veere i overensstemmelse med de generelle principper og procedurer,
der geelder for feellesskabsaftaler, med forbehold af seerlige regler, bl.a. om hvem der
kan deltage i udbuddet, og af de teerskler, der er omhandlet i gennemfarelses-
bestemmelserne til finansforordningen. Da der forud for finansieringsaftalerne skal
veere indgaet en samlet budgetforpligtelse, som medfarer, at bevillingerne reserveres,
er det ikke nogen ulempe, at udbuddene omfatter en suspensionsbestemmelse, der
traeder i kraft, hvis bevillingerne ikke er til stede.

F.  Andre spgrgsmal
F. 1. Decharge (Dell, afsnit VII, kapitel 2)

Forslaget tager hgjde for rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

F. 2. EUGFL, Garantisektionen (Del Il, afsnit I)

Afsnit | i del Il sammenfatter de szerlige bestemmelser, der finder anvendelse pa de
opdelte bevillinger til Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Garantisektionen (afsnit VIII i den nuveerende finansforordning). Denne seerordning
bestar i falgende:

—  forpligtelsesbevillingerne svarer til betalingsbevillingerne, og de betalings-
bevillinger, der ikke er anvendt, fremfgres automatisk til det fglgende
regnskabsar til deekning af tidligere forpligtelser

- udgifterne forfinansieres af medlemsstaterne og godtggres af Kommissionen

- i forvaltningstidsplanen er der afsat en yderligere periode, og der gives
mulighed for bevillingsoverfarsler indtil den 31. januar i det fglgende
regnskabsar.

Forvaltningen af bevillingerne til udvikling af landdistrikterne underleegges dog de
almindelige forvaltningsregler fra udlgbet af de nuveerende finansielle overslag, dvs.
pr. 1. januar 2007.

Desuden tilpasses henvisningerne til sektorbestemmelserne.
F. 3. Strukturfondene (Del Il, afsnit 11)

Sektorbestemmelserne vedrgrende struktur- og samhgrighedsforanstaltninger
indeholder en reaekke finansielle bestemmelser, som indfarer specifikke regler i
forhold til den almindelige ordning, der er fastlagt i finansforordningen. Det geelder
bade indgaelse af forpligtelser (i arlige trancher), betalingsordning, tilbagebetalte
acontobelgb, frigarelser og genopfarelser af bevillinger samt overfgrselssystemer.

Finansforordningen skal tage hensyn til disse seerlige forhold. Med forslaget
indsaettes der derfor et nyt afsnit om strukturfondene i del Il for at skabe bedre
sammenhaeng mellem sektorbestemmelserne og finansforordningen.
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Sektorbestemmelserne skal stemme overens med finansforordningen. Kommissionen
vil sgrge for, at der bliver en sadan overensstemmelse, nar der fremsaettes forslag til
sektorbestemmelser.

F. 4. Forskning (Del I, afsnit I1I)

Afsnit I11i del [I, som omhandler de seerlige bestemmelser vedrgrende "forskning og
teknologisk udvikling” (afsnit VII i den nuveerende finansforordning), er blevet
betydeligt forenklet som falge af den generelle udbredelse af aktivitetsbaseret
budgetlaegning. Imidlertid fastholdes den fleksibilitet pa 15%, som indrammes i den
nuveerende finansforordning for overfarsel af FFC's aktionsbevillinger (artikel 95 i
finansforordningen).

De regler for indgaelse af aftaler, der er fastsat i afsnit IV i del I, finder ikke
anvendelse pa FFC, nar det geelder dets aktiviteter for tredjemands regning. Radets
afggrelse om vedtagelse af rammeprogrammet fastseetter i gvrigt reglerne for
ansaettelse af eksperter, der aflannes over forskningsbevillingerne.

Bestemmelserne i den nuveerende artikel 92, stk. 4, som sidestiller visse af FFC's
bevillinger med indteegter stammende fra ydelser for tredjemands regning - dvs. med
gremeerkede indtaegter - bibeholdes ikke i forslaget. Dette vil dog ikke treede i kraft

inden udlgbet af det 5. rammeprogram, som derfor vil kunne gennemfares pa
grundlag af den nuveerende finansforordning, herunder ovennaevnte artikel 92.

F. 5. OLAF

Med oprettelsen af Kontoret for Bekeempelse af Svig (OLAF) ved Kommissionens
afgorels€® af 28. april 1999, R&dets forordnifgaf 25. maj 1999, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/99y R&adets forordning
(Euratom) nr. 1074/99 indfgres der en reekke seerlige regler for udarbejdelsen af
budgettet (bevillingerne til OLAF opfares i et bilag til budgetsektionen vedrgrende
Kommissionen) og for udnyttelsen af de bevillinger, der stilles til radighed for
Kontoret for at sikre dets uafhaengighed. Disse seerlige regler skal afspejles i
finansforordningen.

Der foreslas derfor indsat et nyt afsnit, der skal indeholde budgetstrukturen for
bevillingerne til OLAF (en budgetpost, som udspecificeres i et bilag,
stillingsfortegnelse), de seerlige regler vedrgrende gennemfgrelsen af budgettet
(uddelegering af gennemfarelsesbefgjelserne til kontorets direktar, overfgrsels-
ordning) og OLAF's regnskabsafleeggelse.

F. 6. Driftsbevillinger (Del Il, afsnit VII)

Forslaget indeholder et nyt afsnit med de specifikke bestemmelser, der geelder for
driftsbevillinger: de drejer sig om forpligtelserne vedrgrende Igbende
forvaltningsudgifter (den nuveerende artikel 8, stk. 2) og udgifter, der skal betales
forud, bl.a. lejeudgifter (den nuveerende artikel 8, stk. 3), sidestillelsen af

13
14
15
16

Kommissionens afggrelse 352/1999 af 28.4.1999 (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).
Ré&dets forordning (EF) nr. 1074/1999 af 25.5.1999 (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 8).
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.

EFT L 36 af 31.5.1999, s. 8.

29



forpligtelses- og betalingsbevillinger og den regel, at driftsudgifter vedrgrende
perioder pa mere end et regnskabsar opfares pa budgettet for det lzbende regnskabsar
(den nuveerende artikel 1, stk. 3).

F. 7. Afsnit, der bortfalder

Afsnit IXa i den nuveerende finansforordning, som indeholder bestemmelser om de
sanktioner, som paleegges medlemsstater med uforholdsmaessigt stort underskud,
bortfalder, da disse sanktioner allerede er omhandlet i finansforordningens artikel 17
under gremaerkede indteegter.

Finansforordningens nuvaerende afsnit X, Saerlige bestemmelser om forvaltning af
bevillingerne til personalet ved Feellesskabets kontorer og underafdelinger i
Feellesskaberne samt ved delegationerne uden for Feellesskabet, indeholder blot en
henvisning til gennemfarelsesbestemmelserne vedrgrende indgaelse af aftaler,
udarbejdelse af fortegnelser, bogfgring og forskudsforvaltningerne. Denne
henvisning er overflgdig, da der i finansforordningens bestemmelser om disse emner
allerede henvises til gennemfgrelsesbestemmelserne. Dette afsnit bortfalder derfor.

Finansforordningens nuveerende del |II, Bestemmelser for De Europeeiske
Feellesskabers lanoptagelse og langivning, bortfalder ogsa. Artikel 134 og 135
integreres i afsnit V (opstilling af regnskaber) i del I, og artikel 137 fgjes til
bestemmelserne om Revisionsrettens befgjelser i afsnit VIII (Ekstern kontrol og
decharge) i samme del. Artikel 136 om finansinspektgrens interne kontrol med disse
transaktioner ophaeves, da der er indfgrt nye bestemmelser om intern kontrol.

F. 8. Del 1l

Del 1l (Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser) indeholder farst
to overgangsbestemmelser. Den fgrste vedrgrer den moneteere reserve, hvis
opheevelse bebudes i det forslag til forordning om budgetdisciplin, som er under
vedtagelse. Den anden overgangsbestemmelse drejer sig om, at bevillingerne til
udvikling af landdistrikterne er underkastet bestemmelserne i det seerlige afsnit om
EUGFL, Garantisektionen, ligesom tilfeeldet er i de nuveerende finansielle overslag
(2000-2006), uden at dette foregriber den ordning, der vil veere geeldende for dem
efter 31. december 2006.

De afsluttende bestemmelser viderefgrer artikel 138-143 i den nuveerende
finansforordning med to tilpasninger. Den fgrste tilpasning begrundes med, at

omarbejdningen har karakter af en konsolidering, hvilket medferer, at finans-

forordningen af 21. december 1977 ophaeves. Den anden tilpasning udbygger den
henvisning til samradsproceduren, der findes i den nuveerende artikel 140.

Bestemmelserne i feelleserklaeringen fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om indfarelse af en samradsprocedure, af 4. marts 1975, medtages
saledes i artikel 174. Kommissionen skal i denne forbindelse minde om, at den i sin

udtalelse til regeringskonferencen foreslog, at finansforordningen fremover blev

vedtaget efter den feelles beslutningsprocedure.
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF, EKSF, Euratom)

om finansforordningen vedrgrende De Europeeiske Faellesskabers
almindelige budget

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 279,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Kul- og Stalfaellesskab, seerlig
artikel 78 h,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Atomenergifeellesskab, seaerlig
artikel 183,

under henvisning til forslag fra Kommissiongén

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméhtet

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretfeng

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

De forhold, der 1a til grund for vedtagelsen af finansforordningen af
21. december 1977 vedrgrende De Europzeiske Fzellesskabers almindeligé®pudget
har sendret sig meget som falge af de forskellige udvidelser, indfgrelsen af de
finansielle overslag som ramme om budgettet og de institutionelle aendringer, og
finansforordningen har derfor flere gange veeret genstand for vaesentlige sendringer. |
anledning af de nye andringer, der er ngdvendige iseer for at tage hensyn til behovet
for en forenkling i lovgivningsmaessig og administrativ henseende og for en endnu
strammere forvaltning af Feellesskabernes finanser, bgr der af klarhedshensyn ske en
omarbejdning af finansforordningen af 21. december 1977.

Denne forordning bgr begreense sig til at fastleegge hovedprincipperne og

grundreglerne for alle de budgetspgrgsmal, der er omhandlet i traktaten, mens de
detaljerede bestemmelser bgr henvises til en forordning om gennemfgrelses-
bestemmelser hertil (i det fglgende benaevnt: "gennemfarelsesbestemmelserne™) for at
sikre et bedre regelhierarki og gare finansforordningen lettere at leese.

17
18
19
20

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 356 af 31.12.1977, s. 1. Forordning sidst sendret ved forordning (EF, EKSF, Euratom).
nr. 2673/1999 (EFT L 326 af 18.12.1999, s. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Med hensyn til budgetprincipper bgr de fire grundlseggende budgetretlige principper
(enhedsprincippet, bruttoprincippet, specificeringsprincippet og princippet om
etarighed) og principperne om forsvarlig @konomisk forvaltning, ligeveegt,
regningsenhed og klarhed og abenhed overholdes ved opstillingen og gennemfarelsen
af budgettet.

Denne forordning bgr bekraefte disse principper, begreense undtagelserne til det strengt
ngdvendige og fastseette klare rammer for undtagelserne.

Med hensyn til enhedsprincippet bgr det i denne forordning naevnes, at den ogsa finder
anvendelse péa udgifterne til den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og samarbejdet
om retlige og indre anliggender, nar de afholdes over budgettet. Stillingsfortegnelsen
for feellesskabsorganerne bgr fastleegges af budgetmyndigheden som led i
budgetproceduren under hensyn til dens faktiske eller potentielle indvirkning pa

antallet af EU-ansatte og pa det almindelige budget via det tilskud, der udbetales eller
er afsat til disse organer, og pa de pensioner, der vil blive udbetalt til deres personale.

Med hensyn til bruttoprincippet bgr mulighederne for tilbagebetaling af acontobelgb
og for genanvendelse afskaffes, idet de delvis bgr erstattes af gremaerkede indtaegter.
De seerlige regler, der finder anvendelse pa strukturfondene, ma ikke bergres af disse
aendringer.

Med hensyn til specificeringsprincippet har Kommissionen brug for en vis fleksibilitet

i forvaltningen, sa den kan foretage overfarsler af personale- og driftsbevillinger
mellem afsnit, der vedrgrer forskellige politikomrader, og mellem forskellige kapitler
for aktionsudgifter. Denne forordning bgr saledes tillade en integreret opstilling af
tildelingen af finansielle og administrative ressourcer efter formal. Desuden bar
procedurerne for overfarsel af driftsbevillinger harmoniseres for alle de @vrige
institutioner, saledes at overfarsler mellem forskellige afsnit henhgrer under
budgetmyndighedens kompetence, mens overfarsler inden for et afsnit henhgrer under
hver enkelt institutions kompetence. Budgetmyndigheden bgr kun kunne oprette
reserver i to tilfeelde, nemlig nar der ikke findes et retsgrundlag, og nar det er usikkert,
om bevillingerne er tilstreekkelige eller ngdvendige.

Med hensyn til princippet om etarighed bgr opdelte bevillinger anvendes pa alle
omrader, idet den tekniske ordning, der for gjeblikket geelder for bevillingerne til
Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), dog bar
bibeholdes. Beslutningerne om fremfarsler af forpligtelses- og betalingsbevillinger bar
treeffes af den pageeldende institution pa grund af den forenkling, der faglger af
afskaffelsen af de ikke-opdelte bevillinger. Tilleegsperioderne bgr kun benyttes i de
tilfeelde, hvor det er strengt ngdvendigt, nemlig i forbindelse med betalinger under
EUGFL.

Med hensyn til princippet om klarhed og abenhed bgr informationen om
gennemfarelsen af budgettet og regnskabsfaringen forbedres. Der bgr ogsa fastsaettes
en ufravigelig tidsfrist for offentligg@relsen af budgettet. Desuden bgr de negative
udgifter og indteegter afskaffes, idet de negative udgifter herefter behandles herefter
som gremaerkede indteegter.

Med hensyn til princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning bgr dette princip
defineres ved henvisning til principperne om sparsommelighed, effektivitet og optimal
udnyttelse af ressourcerne, og overholdelsen af princippet bgr sikres ved hjeelp af
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malelige indikatorer, som ger det muligt at vurdere de opnaede resultater.
Evalueringen bgr forega under hele et programs cyklus.

(11) | forbindelse med opstillingen og udformningen af budgettet bar budgetprocedurerne
harmoniseres og forenkles ved at afskaffe sondringen mellem tilladgstier og
a&ndringsbudgetter, som ikke har nogen praktisk betydning.

(12) Budgetsektionen vedrgrende Kommissionen Bladé en opstilling af beMingerne
og indtaegterne efter formal, dvs. en aktivitetsbaseret budgetleegning ("Activity Based
Budgeting"), med henblik pad at gere forvaltningen af budgettet klarere i
overensstemmelse med malene om sund finansiel forvaltning, effektivitet og optimal
udnyttelse af ressourcerne.

(13) Kommissionen bgr rade over en vis fleksibilitet med hensyn til personaleforvaltningen
i forhold til budgetgodkendelserne, iseer inden for rammerne af de nye retningslinjer
for en resultatorienteret forvaltning i stedet for en forvaltning, der er baseret pa
midlerne. Denne frihed bgr dog veere underlagt den dobbelte begraensning, som ligger
i budgetbevillingerne og det samlede antal tildelte stillinger. Lanklasse Al og A2
udelukkes desuden herfra.

(14) Med hensyn til gennemfgrelsen af budgettet bgr det preeciseres, pa hvilke mader
budgettet kan gennemfagres, idet det enten kan gennemfgres fra centralt hold af
Kommissionen eller ved delt forvaltning sammen med medlemsstaterne eller
decentraliseret forvaltning sammen med tredjelande, der modtager bistand.
Forvaltningen fra centralt hold bgr enten kunne varetages direkte af Kommissionens
tienestegrene eller uddelegeres til offentligretlige organer pa nationalt eller
internationalt plan eller pa feellesskabsplan, herunder seerlig de gennemfarelses-
organer, der er oprettet af Feellesskaberne. Disse organer bgr kunne gennemfare et helt
eller en del af et program under Kommissionens garanti og kontrol.

(15) Da det er Kommissionen, der har ansvaret for gennemfgrelsen af budgettet, bgr den
ikke kunne uddelegere opgaver, der indebeerer udgvelse af offentlig myndighed og
skansbefgjelser i forbindelse med vurdering. Denne forordning begr fastsla dette
princip og preecisere omfanget af de opgaver, der kan uddelegeres. Det bgr desuden
preeciseres, at privatretlige organer, med undtagelse af organer, der er tildelt en
offentlig opgave under medlemsstaternes garanti, ikke kan udfere handlinger
vedrgrende budgetgennemfarelsen, men kun opgaver af teknisk, administrativ,
forberedende eller underordnet art.

(16) Overholdelsen af principperne om klarhed og abenhed og forsvarlig gkonomisk
forvaltning indebeerer, at de offentligretlige organer eller organer, der er tildelt en
offentlig forvaltningsopgave under statens garanti, 0g som gennemfgrelsesopgaverne
uddelegeres til for Kommissionens regning, bgr rade over klare procedurer for
indgaelse af aftaler, for effektiv intern kontrol og over et regnskabsafleeggelsessystem,
som er adskilt fra resten af deres aktiviteter, samt over en ekstern revision.

(17) Hvad angar de forskellige aktarers rolle, bgr de anvisningsberettigedes ansvar gges
ved, at den centraliserede forudgaende kontrol og seerlig finansinspektarens
forhandspategning af indteegts- og udgiftstransaktioner og regnskabsfgrerens kontrol
med den frigarende pategning afskaffes. Til gengaeld bar den interne revision af de
systemer for forvaltning og intern kontrol, som de anvisningsberettigede har indfert,
styrkes. Den interne revisor bgr veere finansinspektgren som omhandlet i traktaterne.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

De anvisningsberettigedes, regnskabsfgrernes og forskudsbestyrernes ansvar adskiller
sig ikke fra det ansvar, der pahviler de andre tjenestemaend og @vrige ansatte, og bar
inden for rammerne af vedtaegten for tjenestemaend i De Europeeiske Feellesskaber og
anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i disse Feellesskaber i det fglgende:
("vedteegten™) veere omfattet af anvendelsen af de eksisterende disciplingere
foranstaltninger og erstatningskrav. Til gengeeld bgr man bibeholde visse specifikke
bestemmelser, hvori opregnes seerlige typer af ansvarspadragende handlinger fra
regnskabsfarernes og forskudsbestyrernes side pa grund af arten af deres opgaver; de
ber ikke lsengere have adgang til nogen seerlig godtgarelse eller forsikring. Der bgr
desuden i denne forordning henvises til de geeldende bestemmelser om beskyttelse af
De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser og om beksempelse af korruption,
der involverer tjenestemaend ved De Europaeiske Feellesskaber eller i EU's
medlemsstater.

Begreberne budgetmeessig og retlig udgiftsforpligtelse og betingelserne for anvend-
elsen heraf bgr defineres. For tidsmaessigt at begraense den mulige budgetmaessige
virkning af Kommissionens beslutninger og begreense omfanget af sovende
forpligtelser bgr det tidsrum, hvori der kan indgas retlige enkeltforpligtelser pa
grundlag af samlede budgetmeessige forpligtelser, begraenses.

Denne forordning bgr definere de typer af betalinger, som de anvisningsberettigede
kan foretage.

Denne forordning bar preecisere, at udgifter fastseettes, anvises til betaling og betales
inden for en tidsfrist, der vil blive fastsat i gennemfarelsesbestemmelserne, idet en
overskridelse af denne frist giver kreditorerne ret til morarenter, der afholdes over
budgettet.

Med hensyn til aftaler bgr Europa-Parlamentets og Radets direktiver om samordning
af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af aftaler om offentlige indkab,
(tienesteydelser og bygge- og anleegsarbejder) anvendes péa offentlige aftaler, som
institutionerne indgar for egen regning; principperne i dem bgr ogsa tjene som
grundlag for de regler, der finder anvendelse pa alle aftaler, der indgas for tredjemands
regning.

For at forebygge uregelmaessigheder og bekeempe svig og bestikkelse og fremme en
sund og effektiv forvaltning bgr ansggere eller bydende, der har gjort sig skyldige i
sadanne handlinger eller befinder sig i en interessekonflikt, udelukkes fra tildelingen
af kontrakter.

For at sikre den nagdvendige klarhed bar ansggere og tilbudsgivere pa behgrig made
informeres om tildelingen af kontrakter.

Endelig bgr det nuveerende Radgivende Udvalg for Indkgb og Aftaler nedlaegges som
led i ansvarliggarelsen af de anvisningsberettigede.

Med hensyn til tilskud bgr tildeling af og kontrol med feellesskabstilskud reguleres ved

specifikke bestemmelser baseret pa principperne om retsgrundlag, abenhed,
samfinansiering, kollektiv vurdering og kontrol.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

For at undga kumulering af tilskud bar der ikke kunne ydes tilskud til samme aktion
to gange, og der bar ikke kunne ydes tilskud til aktioner, der allerede helt eller delvis
er gennemfgrt, inden anmodningen om tilskud fremseettes.

For at sikre de ngdvendige redskaber til bekeempelse af svig og bestikkelse bgr der
fastleegges en raekke grunde, der medfgrer udelukkelse fra tildelingen af tilskud,
svarende til reglerne i forbindelse med tildeling af offentlige kontrakter.

For at preecisere institutionens og modtagerens rettigheder og pligter bgr tildelingen af
tilskud baseres pa en skriftlig aftale.

Nar der ydes et tilskud, bar den anvisningsberettigede vaere forpligtet til at kontrollere
anvendelsen af tilskuddet og for hvert program foretage en samlet vurdering af de
opnaede resultater.

Med hensyn til opstilling og afleeggelse af regnskaber bgr det praeciseres, at regnskabet
bestar af et almindeligt regnskab og et budgetregnskab, og at det almindelige regnskab
opstilles med henblik pa opgarelse af formuestillingen, mens budgetregnskabet bruges
ved udarbejdelsen af forvaltningsregnskabet og rapporterne om gennemfagrelsen af
budgettet.

De principper, der ligger til grund for det almindelige regnskab og de finansielle
oversigter, bgr defineres med henvisning til de internationalt anerkendte
regnskabsprincipper og til Radets direktiver om arsregnskaberne for visse selskabs-
former i det omfang, de er relevante for det offentlige.

Bestemmelserne om fremlaeggelse af oplysninger om gennemfarelsen af budgettet bar
aendres, sa disse oplysninger udvides til ogsa at omfatte anvendelsen af fremfarte,
genopfgrte og genanvendte bevillinger, og sa fremleeggelsen af de manedlige
oplysninger og beretningen om gennemfarelsen, der skal udarbejdes tre gange om aret
til budgetmyndigheden, organiseres bedre.

De regnskabsmetoder, som institutionerne anvender, bgr harmoniseres, og
Kommissionens regnskabsfarer bar have initiativret pa dette omrade.

Det bgr praeciseres, at anvendelsen af edb-systemer for gkonomisk forvaltning ikke ma
begraense Revisionsrettens adgang til bilag.

De upreecise begreber forskud og acontobelgb bgr afskaffes. Udbetalingerne bar
foretages i form af forfinansiering, mellemliggende betaling og betaling af saldo, nar
hele belgbet ikke udbetales pa én gang, og det bgr fastsaettes, at renterne af
forfinansieringer udggr budgetindtaegter.

Med hensyn til ekstern kontrol og decharge har Kommissionen ganske vist det fulde
ansvar for gennemfgrelsen af budgettet, men omfanget af den delte forvaltning, der
udfgres sammen med medlemsstaterne, og den decentraliserede forvaltning sammen
med tredjelande, gor det ngdvendigt at bestemme, at disse fuldt ud bgr samarbejde
med Kommissionen under hele Revisionsrettens kontrolprocedure og under budget-
myndighedens dechargeprocedure.

For at forbedre den interinstitutionelle procedure bgr Kommissionen efter anmodning
foreleegge Europa-Parlamentet alle de oplysninger vedrgrende det pageeldende
regnskabsar, der er ngdvendige for, at dechargeproceduren kan forlgbe godt, under
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

skyldig hensyntagen til individets grundleeggende rettigheder, beskyttelsen af
fortrolige forretningsoplysninger, bestemmelsene om retlige og disciplingere
procedurer og Unionens interesser.

Der bgr indfgres specifikke bestemmelser om visse feellesskabspolitikker for at sikre
overensstemmelse mellem denne forordning og sektorbestemmelserne.

Med hensyn til EUGFL bgr den forvaltningsmaessige seerordning for EUGFL,
herunder specielt det forhold, at forpligtelsesbevillingerne svarer til betalings-
bevillingerne, og ordningen med bevillingsfremfarsler bibeholdes, idet den dog fra og
med den 1. januar 2007 ikke leengere bgr geelde for bevillingerne til udvikling af
landdistrikterne.

For at sikre, at de samlede disponible bevillinger fastholdes, bgr alle de gremaerkede
indtaegter fra EUGFL, Garantisektionen, afsaettes samlet til denne sektion.

Der bgr gives mulighed for at indga forudgaende forpligtelser fra den 15. november i
aret for det pageeldende regnskabsar.

Med hensyn til strukturfondene bgr mulighederne for tilbagebetaling af acontobelgb
og genopfarelse af bevillinger bibeholdes pa de betingelser, der er fastsat i
Kommissionens erkleering, der er knyttet som bilag til Radets forordning
(EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene.

Med hensyn til forskning bgr budgettets udformning bringes i overensstemmelse med
bestemmelserne om aktivitetsbaseret budgetlsegning.

Med hensyn til foranstaltninger udadtil bgr der abnes mulighed for at decentralisere
forvaltningen af bistanden til tredjelande pa betingelse af, at Kommissionen opnar
garantier for en forsvarlig gkonomisk forvaltning, og at modtagerlandet over for
Kommissionen har ansvaret for de udbetalte midler.

Finansieringsaftaler eller kontrakter, der indgas med modtagerlandet eller et organ, der
er undergivet offentlig national ret, feellesskabsret eller international ret, eller med
privatretlige fysiske eller juridiske personer, bgr overholde de almindelige principper
for indgaelse af aftaler, der er fastsat i afsnit IV i del | og i afsnit IV i del Il i denne
forordning for sa vidt angar foranstaltninger udadtil.

Med hensyn til Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig bgr de specifikke

forvaltningsbestemmelser for kontoret samles i et szerligt afsnit, specielt hvad angar de
oplysninger, der figurerer i bilaget til budgettet, og fastleeggelsen af de befgjelser, der
uddelegeres til dets direktar.

Med hensyn til driftsbevillinger bgr de bestemmelser, der specielt geelder for disse,
ligeledes samles i et seerligt afsnit.

Med hensyn til overgangsbestemmelser bgr den saerlige moneteere reserve for EUGFL
opretholdes, indtil forordningen om budgetdisciplin traeder i kraft, og hvad angar
programmerne for udvikling af landdistrikterne og ledsageforanstaltningerne, bgr det
fastseettes, at de seerlige bestemmelser for EUGFL, Garantisektionen, vedrgrende
ordningen for bevillingerne kun finder anvendelse indtil udlgbet af den igangveerende
programmeringsperiode -
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UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

DEL |
FALLES BESTEMMELSER
AFSNIT 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Denne forordning fastleegger regler for opstilling af De Europeeiske Faellesskabers alminde-
lige budget, i det falgende benaevnt "budgettet”, og for dets gennemfgrelse bade med hensyn
til indtaegter og udgifter. Den indeholder ogsa regler om opstilling af regnskaber samt om
Feellesskabernes indgaelse af aftaler og ydelse af tilskud. Den fastlaegger det ansvar, der
pahviler anvisningsberettigede, regnskabsfarere og interne revisorer, og tilretteleeggelsen af
kontrollen med, hvorledes de varetager dette ansvar. Den fastleegger regler for ekstern
revision og for dechargeproceduren.

Det @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Ombudsmanden sidestilles ved
anvendelsen af denne forordning med Feellesskabets institutioner.
Artikel 2

Budgettet opstilles og gennemfares under overholdelse af principperne om enhed, etarighed,
ligeveegt, én regningsenhed, bruttoopgarelse, specificering, forsvarlig gkonomisk forvaltning
samt klarhed og abenhed, i overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning.

KAPITEL 1

ENHEDSPRINCIPPET

Artikel 3

1. Budgettet er det dokument, der hvert ar pa forhand angiver og godkender
Feellesskabernes forventede indteegter og udgifter.

2. Feellesskabernes udgifter og indteegter omfatter:

a) Det Europeeiske Feellesskabs udgifter og indtaegter, herunder administrationsudgifterne i
forbindelse med den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og samarbejdet om retlige og
indre anliggender samt de dertil hgrende aktionsudgifter, safremt disse opfares pa
budgettet.
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b) Det Europaeiske Kul - og Stalfeellesskabs administrationsudgifter og indteegter.
c) Det Europaeiske Atomenergifeellesskabs udgifter og indteegter.

3. Pa budgettet opfgres sikkerhedsstillelsen for Feellesskabernes lanoptagelses- og
langivningstransaktioner samt betalingerne til garantifonden for aktioner i forhold til
tredjeland, hvis transaktioner skal naevnes i Kommissionens forvaltningsregnskab og

balance.
Artikel 4
1. Enhver indtaegt og udgift skal konteres en budgetpost, jf. dog artikel 69.
2. Der kan ikke indgas forpligtelse eller udstedes betalingsanvisning for en udgift ud
over de godkendte bevillinger.
KAPITEL 2

PRINCIPPET OM ETARIGHED

Artikel 5

Bevillingerne pa budgettet gaelder for ét regnskabsar.

Artikel 6

1. Budgettet omfatter opdelte bevillinger, der bestar af forpligtelsesbevillinger og beta-
lingsbevillinger.

Forpligtelsesbevillingerne deekker de samlede omkostninger ved de retlige forplig-
telser, der indgés i det pageeldende regnskabsar.

Betalingsbevillingerne deekker de betalinger, der er ngdvendige til opfyldelse af
retlige forpligtelser, der er indgaet i det pageeldende eller tidligere regnskabsar.

2. Stk. 1 bergrer ikke de seerlige bestemmelser i afsnit | og VIl i del II. Det er ikke til
hinder for, at der kan indgas samlede forpligtelser eller budgetmaessige forpligtelser
opdelt i &rlige trancher.

3. Bevillinger opferes pa budgettet pa falgende made:

a) de godkendte forpligtelsesbevillinger for det pagaeldende regnskabsar og beta-
lingsbevillingerne for samme regnskabsar opfgres under den relevante budget-
post

b) de arlige betalingsbevillinger, der anslas at veere ngdvendige i de falgende
regnskabsar, opfares sammen med de tilsvarende forpligtelsesbevillinger i en
vejledende forfaldsplan i anmeerkningerne til budgettet.
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Artikel 7
Regnskabsaret begynder den 1. januar og slutter den 31. december.

Indteegterne opfares pa regnskabet for et regnskabsar pa grundlag af de belab, der er
oppebaret i lgbet af regnskabsaret. Egne indteegter for januar i det falgende regn-
skabsar kan dog indbetales far tiden i medfer af Radets forordning om
gennemfarelse af afggrelsen om ordningen for Feellesskabernes egne indteegter.

Opfarelsen af egne indtaegter hidrgrende fra merveerdiafgiften, den supplerende
indtaegt baseret pa BNI og eventuelt de finansielle bidrag justeres i overensstemmelse
med den forordning, der omhandles i stk. 2.

De afsatte bevillinger for et regnskabsar kan kun anvendes til deekning af udgifter,
der er afholdt eller betalt i det pageeldende regnskabsar, jf. dog undtagelserne i
afsnit | i del Il, samt til deekning af skyldige belgb som falge af forpligtelser fra
tidligere regnskabsar.

Forpligtelserne opfares i regnskabet pa grundlag af de retlige forpligtelser, der er
indgaet indtil den 31. december.

Betalingerne opfares pa regnskabet for et regnskabsar pa grundlag af de betalinger,
som regnskabsfgreren har foretaget indtil den 31. december i det pageeldende regn-
skabsar.

Uanset stk. 5 og 6 opfares EUGFL, Garantisektionens udgifter pa regnskabet for et
regnskabsar efter reglerne i afsnit | i del II.
Artikel 8

Forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger, som ikke er udnyttet ved udgangen
af det regnskabsar, for hvilket de er opfart, bortfalder.

De kan imidlertid fremfgres, men kun til det falgende regnskabsar, hvis institutionen
traeffer beslutning herom senest den 15. februar i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

For sé vidt angar forpligtelsesbevillinger kan fremfarslen vedrgre:

a) enten belgb svarende til forpligtelser, der praktisk taget er indgaet
pr. 31. december

b) eller belgb, der er ngdvendige, nar lovgivningsmyndigheden har vedtaget den
grundleeggende retsakt i lgbet af regnskabsarets sidste kvartal, og
Kommissionen ikke inden den 31. december har veeret i stand til at indga
forpligtelser for de bevillinger, der er opfart hertil pa budgettet.

Der skal indgas forpligtelser for de i farste afsnit omhandlede belgb inden
den 31. marts det falgende ar.

For sa vidt angar betalingsbevillinger kan fremfarslen vedrare belgb, der er
nadvendige til daekning af tidligere indgaede forpligtelser eller er knyttet til fremfarte
forpligtelsesbevillinger, nar de bevillinger, der er opfart under de pagseldende poster
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pa budgettet for det efterfalgende regnskabsar, ikke kan daekke behovet. Den
pageeldende institution skal i farste raekke anvende de for det indeveerende regn-
skabsar godkendte bevillinger og kun anvende fremfarte bevillinger, nar farstnaevnte
bevillinger er opbrugt.

4, Institutionen underretter senest den 15. marts Europa-Parlamentet og Radet (i det
falgende bensevnt "budgetmyndigheden™) om sin beslutning om fremfagrsel og
redegar samtidig for, hvordan de i stk. 2 og 3 fastsatte kriterier er anvendt for hver
fremfarsel.

5. Bevillinger anbragt i reserve og bevillinger vedrgrende personaleudgifter kan ikke
fremfares.

Artikel 9

Uudnyttede indtaegter og disponible bevillinger pr. 31. december hidrgrende fra de gre-
maerkede indteegter, der omhandles i artikel 17, fremfgres automatisk. Sddanne gremaerkede
indtaegter skal anvendes fgrst.

Artikel 10

Nar forpligtelser - som falge af, at de aktioner, hvortil bevillingerne er afsat, ikke eller kun
delvis er gennemfart - annulleres i et senere regnskabsar end det regnskabsar, hvor forpligtel-
sesbevillingerne blev opfert pa budgettet, bortfalder de tilsvarende bevillinger.

Eventuelt uberettigede udbetalte belgb skal inddrives, jf. dog bestemmelserne i afsnit Il
idel .

Artikel 11

Sa snart budgettet er endeligt vedtaget, kan der indgas forpligtelser for de herpa opfarte
bevillinger med virkning fra 1. januar, jf. dog de undtagelser, der er naevnt i afsnit | og VII i
del .

Artikel 12

1. Er budgettet ikke endeligt vedtaget ved regnskabsarets begyndelse, finder bestem-
melserne i EF-traktatens artikel 273, EKSF-traktatens artikel 78b og Euratom-
traktatens artikel 178 anvendelse pa forpligtelser og betalinger vedrgrende udgifter,
der i princippet er godkendt i det seneste behgrigt vedtagne budget.

En udgift skal betragtes som veerende principielt godkendt i det seneste behgrigt
vedtagne budget, hvis det havde veeret muligt at opfere den under en specifik
budgetpost for det pagaeldende regnskabsar.

2. Der kan for hvert kapitel indgas forpligtelser for indtil en fierdedel af det foregaende
regnskabsars samlede godkendte bevillinger for det pagaeldende kapitel, forhgjet med
en tolvtedel for hver forlgben maned, inklusive eventuelle overfarsler.
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De bevillinger, der er opfart i budgetforslaget eller, hvis et sadant ikke foreligger, i
det forelgbige budgetforslag, mé ikke overskrides.

Ved anvendelsen af fgrste afsnit betragtes de samlede forelgbige forpligtelser
vedrgrende EUGFL, Garantisektionen, der omhandles i afsnit | i del I, som
forpligtelser.

Der kan for hvert kapitel manedligt foretages udbetalinger svarende til hgjst en
tolvtedel af det foregdende regnskabsars samlede godkendte bevillinger under det
pageeldende kapitel, inklusive eventuelle overfarsler.

Den i farste afsnit omhandlede foranstaltning ma ikke medfgre, at Kommissionen
manedligt kommer til at rade over bevillinger, der overstiger en tolvtedel af de

bevillinger, der er opfart i budgetforslaget eller, hvis et sadant ikke foreligger, i det

forelgbige budgetforslag.

Hvis kontinuiteten i Feellesskabernes aktivitet eller forvaltningen ngdvendigger det:

a) kan Radet for udgifter, der er en ngdvendig falge af traktaterne eller af rets-
akter udstedt i henhold til disse, pa Kommissionens anmodning og efter at have
hgrt Europa-Parlamentet, med kvalificeret flertal samtidig bevilge to eller flere
forelgbige tolvtedele til savel forpligtelser som betalinger ud over dem, der
automatisk stilles til radighed efter stk. 2

b) finder EF-traktatens artikel 273, stk. 3, EKSF-traktatens artikel 78b, stk. 2,
andet afsnit, og Euratom-traktatens artikel 178, stk. 3, anvendelse for andre
udgifter end dem, der er en ngdvendig falge af traktaterne eller af retsakter
udstedt i henhold til disse.

De yderligere tolvtedele bevilges som hele tolvtedele.

Det arlige belgb, der for hvert kapitel bevilges som tolvtedele, ma ikke overstige
hverken det belgb, der er opfert under kapitlet i budgettet for det foregdende regn-
skabsar, inklusive overfarsler, eller det belgb, der er opfart under kapitlet i budget-
forslaget eller, hvis et sadant ikke foreligger, i det forelgbige budgetforslag.

Hvis det for et givet kapitel ikke er tilstreekkeligt med to eller flere forelgbige tolvte-
dele, jf. stk. 4, til at deekke de udgifter, der er ngdvendige for at undga at bryde
kontinuiteten i Faellesskabernes aktivitet pa det pageeldende omrade, kan en over-
skridelse af det belgb, der er fastsat i stk. 4, tredje afsnit, undtagelsesuvis tillades efter
den fremgangsmade, der er omhandlet i stk. 4, farste afsnit. | sa fald ma de samlede
godkendte bevillinger pa det foregaende regnskabsars budget ikke overskrides.
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KAPITEL 3

L IGEVAGTSPRINCIPPET

Artikel 13
1. Der skal pa budgettet veere ligeveegt mellem indtaegter og betalingsbevillinger.
2. Feellesskaberne kan ikke optage lan til deekning af et budgetunderskud. Der kan kun

optages lan til finansiering af fast ejendom.

Artikel 14

Saldoen for hvert regnskabsar opfgres pa budgettet for det falgende regnskabsar som indtaegt,
hvis der er tale om et overskud, eller som udgift, hvis der er tale om et underskud.

Overslag over sadanne indteegter eller udgifter opfares pa budgettet under budgetbehand-
lingen eller eventuelt gennem foreleeggelse af en aendringsskrivelse efter fremgangsmaden i
artikel 31. De opstilles i overensstemmelse med Radets forordning om gennemfarelse af
afggrelsen om Feellesskabernes egne indteegter.

Efter fremlaeggelsen af regnskaberne for hvert regnskabsar vil differencen i forhold til over-
slagene blive opfart pa budgettet for det falgende regnskabsar gennem et aendringsbudget.

KAPITEL 4
PRINCIPPET OM EN REGNINGSENHED
Artikel 15

Budgettet opstilles i euro.

KAPITEL 5

BRUTTOPRINCIPPET

Artikel 16
1. Samtlige indteegter skal deekke samtlige betalingsbevillinger, jf. dog artikel 17.
2. Indteegter og udgifter opfares uden modregning, jf. dog artikel 18.
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Artikel 17
Folgende kategorier af indtaegter, der omtales i denne forordning, er gremaerkede:

a) medlemsstaternes finansielle bidrag til visse forskningsprogrammer i medfer af
Radets forordning om gennemfgrelse af afgarelsen om ordningen for
Feellesskabernes egne indteegter

b) renterne af de deponeringer og bgder, der er omhandlet i forordningen om
fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud

c) indtaegter, der har et bestemt formal, sasom indteegter fra fonde, tilskud, gaver
og arv

d) Dbidrag til feellesskabsaktiviteter fra tredjelande og forskellige organer

e) indteegter fra tredjemand for leveringer, tjenesteydelser eller bygge- og
anleegsarbejder udfart pa dennes anmodning

f) indteegter fra tilbagebetaling af belgb, der uberettiget er udbetalt

g) indteegter fra levering af varer, tjenesteydelser og bygge- og anleegsarbejder,
der udfgres for andre institutioner eller organer, herunder sadanne
institutioners og organers tilbagebetalinger af udleeg for tjenesterejser

h)  forsikringserstatninger
)] indteegter i forbindelse med udlejning
) indteegter fra salg af publikationer og film, ogsa pa elektroniske medier.

Indteegter, der skal anvendes i overensstemmelse med et specifikt retsgrundlag, er
ligeledes gremeerkede.

Budgettet skal indeholde poster til opfgrelse af de indteegter, der omhandles i
fgrste og andet afsnit, og der skal om muligt opfares et anslaet belab.

Kommissionen kan modtage enhver form for donation til fordel for Feellesskaberne,
bl.a. fonde, tilskud, gaver og arv.

Donationer, der vil kunne medfgre en eller anden form for forpligtelse, kan kun
modtages af Kommissionen efter forhandsgodkendelse fra Parlamentet og Radet, der
udtaler sig senest to maneder efter modtagelsen af Kommissionens anmodning. Er
der ikke rejst indvending inden for neevnte frist, afggr Kommissionen endeligt, om
den vil tage imod donationen.

Artikel 18
| gennemfarelsesbestemmelserne til denne forordning kan angives de tilfaelde, hvor

visse indteegter kan fratreekkes fakturaer eller betalingsanmodninger, og hvor der da
udstedes betalingsanvisning pa nettobelgbet.
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2. Prisen pa varer og tjenesteydelser, der leveres til Feellesskaberne, skal opfares pa
budgettet med nettobelgbet, hvis de omfatter afgifter, der refunderes af medlems-
staterne i henhold til protokollen om De Europeeiske Feellesskabers privilegier og
immuniteter.

3. Der kan justeres for kursdifferencer, som registreres under budgetgennemfgrelsen.
Det positive eller negative slutresultat indregnes i regnskabsarets saldo.

KAPITEL 6

SPECIFICERINGSPRINCIPPET

Artikel 19
Bevillingerne fordeles efter formal pa afsnit og kapitler; kapitlerne underinddeles i artikler og
konti.

Artikel 20

1. Hver institution kan, inden for sin budgetsektion, foresla budgetmyndigheden
overfgrsler fra afsnit til afsnit, jf. dog den ordning, der geelder for Kommissionen.

Kommissionen videresender forslag fra de andre institutioner om overfgrsel fra afsnit
til afsnit til budgetmyndigheden med henblik pa dennes afgarelse. Kommissionen
kan vedlsegge disse forslag sin udtalelse.

2. Hver institution kan, inden for sin budgetsektion, foretage overfgrsler fra kapitel til
kapitel og fra artikel til artikel, jf. dog den ordning, der geelder for Kommissionen.
Institutionerne underretter budgetmyndigheden og Kommissionen om de overfgrsler,
de har foretaget.

Artikel 21
1. Kommissionen kan inden for sin budgetsektion:

a) overfgre bevillinger fra artikel til artikel inden for hvert kapitel

b) for sa vidt angar personale- og driftsudgifter, overfare bevillinger fra afsnit til
afsnit, forudsat at der er tale om bevillinger med samme betegnelse

c) for sa vidt angar aktionsudgifter, overfare bevillinger mellem kapitler inden for
samme afsnit op til hgjst 10% af de oprindelige bevillinger pa den budgetpost,
hvorfra overfagrslen sker.

Kommissionen underretter budgetmyndigheden om de overfarsler, den har foretaget
under anvendelse af stk. 1, litra b) og c).

2. Kommissionen kan, inden for sin budgetsektion, foreleegge budgetmyndigheden
forslag om andre overfarsler end dem, der er omhandlet i stk. 1.
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Artikel 22

Budgetmyndigheden treeffer afggrelse om bevillingsoverfarsler efter bestemmelserne
i stk. 2, 309 4, jf. dog de undtagelser, der er omhandlet i afsnit | i del 1.

Nar overfarselsforslagene vedrarer bevillinger til udgifter, der er en ngdvendig falge
af traktaterne eller af retsakter udstedt i henhold til disse, skal Radet efter haring af
Europa-Parlamentet treeffe afgarelse med kvalificeret flertal inden for en frist pa
seks uger, medmindre sagen er af hastende karakter. Europa-Parlamentet afgiver sin
udtalelse i sa god tid, at Radet har mulighed for at gare sig bekendt med den og
treeffe afgerelse inden for den anfgrte frist. Har Radet ikke truffet afggrelse inden
fristens udlgb, betragtes overfagrselsforslagene som godkendt.

Nar overfgrselsforslagene vedrgrer udgifter, der ikke er en ngdvendig falge af trak-

taterne eller af retsakter udstedt i henhold til disse, skal Europa-Parlamentet efter
haring af Radet treeffe afgarelse inden for en frist pa seks uger, medmindre sagen er
af hastende karakter. Radet afgiver sin udtalelse med kvalificeret flertal i sa god tid,

at Europa-Parlamentet har mulighed for at gere sig bekendt med den og treeffe
afggrelse inden for den anfgrte frist. Er der ikke truffet afggrelse inden fristens udlgb,

betragtes overfgrselsforslagene som godkendt.

Overfarselsforslag, der vedrgrer savel udgifter, der er en ngdvendig falge af trakta-
terne eller af retsakter udstedt i henhold til disse, som andre udgifter, betragtes som
godkendt, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har truffet anden afggrelse
inden for en frist pa seks uger fra de to institutioners modtagelse af forslagene. Hvis
Europa-Parlamentet og Radet i forbindelse med sadanne overfarselsforslag foretager
divergerende nedseettelse af belgbet i et overfgrselsforslag, betragtes det laveste
belgb, som én af de to institutioner har tiltradt, som godkendt. Hvis én af de
to institutioner principielt afviser overfagrslen, kan den ikke foretages.

Artikel 23

Der kan kun overfgres bevillinger til budgetposter, hvorunder der pa budgettet er
opfart en bevilling eller er anfgrt bemaerkningen pro memoria (p.m.).

@remeerkede indteegter kan kun overfares, hvis de anvendes til deres oprindelige
formal.
Artikel 24

Overfarsler inden for de afsnit i budgettet, som vedrgrer bevillingerne til EUGFL,
Garantisektionen, til strukturfondene og til forskning, er omfattet af de seerlige
bestemmelser i afsnit I, 1l og lll i del II.

Beslutninger om overfarsler, der skal muligggre anvendelse af reserven vedrgrende
langivning og garanti for 1an, som Feellesskaberne yder til tredjelande, og af reserven
til n@dhjeelp, treeffes af budgetmyndigheden pa forslag af Kommissionen.

Proceduren i artikel 22 finder anvendelse. Men hvis Europa-Parlamentet og Radet
ikke kan blive enige om et belgb, der er forskelligt fra Kommissionens forslag, eller
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hvis de afholder sig fra at treeffe afggrelse, anses Kommissionens forslag om
overfgrsel for vedtaget.

KAPITEL 7

PRINCIPPET OM FORSVARLIG @ZKONOMISK FORVALTNING

Artikel 25

Budgetbevillingerne skal anvendes i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig skonomisk forvaltning, dvs. principperne om sparsommelighed, effekti-
vitet og optimal udnyttelse af ressourcerne.

Der skal opstilles mal, hvis virkglggrelse kan kontrolleres ved hjeelp af kvantitative
indikatorer.

For at sikre anvendelsen af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning skal
institutionerne regelmaessigt foretage en evaluering af aktionerne.

Artikel 26

Under budgetbehandlingen giver Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige, for at
udviklingen i bevillingsbehovene kan sammenlignes med de oprindelige overslag i de finan-
sieringsoversigter, som skal ledsage ethvert forslag, der foreleegges den lovgivende
myndighed, hvis forslaget kan fa budgetmaessige virkninger.

KAPITEL 8

PRINCIPPET OM KLARHED OG ABENHED

Artikel 27

Budgettet opstilles og gennemfares og regnskaberne afleegges under overholdelse af
princippet om klarhed og abenhed.

Budgettet og aendringsbudgetterne offentligggres i deres endeligt vedtagne form i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende, pa foranledning af Europa-Parlamentets

formand.

Offentliggarelsen finder sted senest to maneder efter den dato, hvor budgettet
erkleeres for endeligt vedtaget.

Det konsoliderede forvaltningsregnskab og den konsoliderede balance offentliggares
i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.
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Artikel 28

Oplysninger om Faellesskabernes lanoptagelses- og langivningstransaktioner anfgres
i et bilag til budgettet.

Oplysninger om de transaktioner, der udfgres af garantifonden for aktioner i forhold
til tredjeland, anfares i forvaltningsregnskabet og balancen.

AFSNIT 2
OPSTILLING AF BUDGETTET OG DETTES STRUKTUR
KAPITEL 1

OPSTILLING AF BUDGETTET

Artikel 29

Europa-Parlamentet, Radet, De Europeeiske Feellesskabers Domstol, Revisionsretten,
Det @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Ombudsmanden opstiller et
overslag over deres udgifter og indtaegter, som de sender til Kommissionen inden
den 1. juli hvert ar.

Overslagene sendes inden den 1. juli hvert ar til orientering til budgetmyndigheden.

Artikel 30

Kommissionen foreleegger hvert ar senest den 1. september Radet et forelgbigt
budgetforslag. Dette sendes samtidig til Europa-Parlamentet.

Det forelgbige budgetforslag indeholder en almindelig oversigt over Faellesskabernes
indtaegter og sammenfatter de overslag, der omhandles i artikel 29.

Sammen med det forelgbige budgetforslag foreleegger Kommissionen:

a) analysen af den gkonomiske forvaltning i det foregaende regnskabsar og den
forelgbige konsoliderede balance for samme regnskabsar, som begge
omhandles i artikel 115

b) en udtalelse om de @gvrige institutioners overslag. Udtalelsen kan indeholde
afvigende overslag, der skal veere behgrigt begrundede

c) ethvert arbejdsdokument, som Kommissionen finder relevant, vedrgrende
institutionernes personalestyrke og de tilskud, institutionerne yder.

Kommissionen udarbejder en generel indledning til det forelgbige budgetforslag.
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Hver sektion i det forelgbige budgetforslag indeholder en indledning udarbejdet af
den pageeldende institution.

Artikel 31

Kommissionen kan pa eget initiativ eller efter anmodning fra de gvrige institutioner
for sa vidt angar deres respektive sektioner foreleegge Radet en aendringsskrivelse til
det forelgbige budgetforslag pa grundlag af nyopdukkede faktorer, som ikke var
kendte, da det forelgbige budgetforslag blev opstillet.

En sadan aendringsskrivelse skal, medmindre andet er aftalt mellem institutionerne,
eller ganske sezerlige omsteendigheder ger sig geeldende, foreleegges Radet senest
tredive dage for Europa-Parlamentets fgrstebehandling af budgetforslaget. Radet skal
foreleegge Europa-Parlamentet sendringsskrivelsen senest femten dage fer den
naevnte farstebehandling

Artikel 32

Radet opstiller budgetforslaget efter den fremgangsmade, der er fastsat i EF-
traktatens artikel 272, EKSF-traktatens artikel 78 og Euratom-traktatens artikel 177.

Radet foreleegger budgetforslaget for Europa-Parlamentet senest den 5. oktober hvert
ar. Radet vedlaegger forslaget en begrundelse, hvori det i givet fald angiver grundene
til, at det har fraveget det forelgbige budgetforslag.

Artikel 33

Formanden for Europa-Parlamentet erkleerer budgettet for endeligt vedtaget efter den
fremgangsmade, der er fastsat i EF-traktatens artikel 272, EKSF-traktatens artikel 78
og Euratom-traktatens artikel 177.

Nar budgettet er endelig vedtaget, er medlemsstaterne fra den 1. januar i det falgende
regnskabsar eller fra det tidspunkt, hvor budgettet erkleeres for endeligt vedtaget, hvis

dette sker efter den 1. januar, forpligtet til at overdrage Feellesskaberne de belgb, de
skylder, i overensstemmelse med Radets forordning om gennemfgrelse af afggrelsen
om ordningen for Feellesskabernes egne indtaegter.

Artikel 34

Kommissionen kan om ngdvendigt foreleegge forelgbige forslag til eendringsbudget.

Forelgbige forslag til eendringsbudget hidrgrende fra de gvrige institutioner sendes til
Kommissionen.

Kommissionen foreleegger ethvert forelgbigt forslag til aendringsbudget for Radet
senest den 1. september hvert ar, medmindre ganske seerlige omstaendigheder ger sig
geeldende. Den kan lade anmodninger om andringsbudgetter hidrgrende fra de
@vrige institutioner ledsage af en afvigende udtalelse.

Budgetmyndigheden drgfter forslagene under hensyn til, hvor meget de haster.
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4, Hvis Radet far forelagt et forelabigt forslag til eendringsbudget og finder, at det ikke
er ngdvendigt at udarbejde et forslag til eendringsbudget, fastleegger det sin holdning
efter at have drgftet sagen med Europa-Parlamentet.

Artikel 35
Bortset fra tidsfristerne finder artikel 32 og 33 anvendelse pa andringsbudgetterne. Disse skal
begrundes i forhold til de budgetter, hvis overslag de aendrer.

Artikel 36

Kommissionen og budgetmyndigheden kan aftale at fremrykke visse datoer vedrgrende frem-
sendelse af overslag samt vedtagelse og fremsendelse af det forelgbige budgetforslag og
budgetforslaget; en sadan aftale ma dog ikke medfare, at de perioder, der i EF-traktatens
artikel 272, EKSF-traktatens artikel 78 og Euratom-traktatens artikel 177 er fastsat til
behandling af disse tekster, afkortes eller udseettes.

KAPITEL 2

BUDGETTETS STRUKTUR OG UDFORMNING

Artikel 37
Budgettet bestar af:
a) en almindelig oversigt over indtaegter
b) en seerskilt sektion for hver institution med en oversigt over henholdsvis indteegter og
udgifter.
Artikel 38
1. Budgetmyndigheden fordeler Kommissionens indtaegter og de gvrige institutioners

indtaegter og udgifter pa afsnit, kapitler, artikler og konti i overensstemmelse med
deres art eller formal.

2. Oversigten over udgifter i Kommissionens sektion af budgettet opstilles efter en
kontoplan vedtaget af budgetmyndigheden og opdelt efter formal.

Et afsnit svarer til et politikomrade, et kapitel svarer normalt til en aktivitet. Inden for
hvert afsnit samles administrationsbevillingerne i et enkelt kapitel.
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Artikel 39

Budgettet kan ikke omfatte negative indteegter eller udgifter. De egne indteegter, der oppe-
beeres i henhold til Radets forordning om gennemfarelse af afggrelsen om ordningen for
Feellesskabernes egne indteegter, opfares i budgettets oversigt over indtaegter med
nettobelgbet.

Artikel 40

1. Hver sektion i budgettet kan indeholde et afsnit til "forelgbige bevillinger". Der
opfares bevillinger under dette afsnit i falgende to situationer:

a) der foreligger ikke et retsgrundlag for den pageeldende aktion pa det tidspunkt,
hvor budgettet opstilles

b) det er usikkert, om de bevillinger, der er opfert under aktionsposterne, er
tilstraekkelige eller ngdvendige.

Bevillingerne under dette afsnit kan kun anvendes ved overfgrsel efter fremgangs-
maden i artikel 20, 21 og 22.

2. | tilfeelde af alvorlige vanskeligheder med budgetgennemfgrelsen kan Kommissionen
i lobet af regnskabsaret overfare bevillinger til afsnittet “forelgbige bevillinger".

Artikel 41

Kommissionens sektion kan omfatte en "negativ reserve" pa hgjst 200 millioner euro.
Reserven, der opfgres under et saerskilt afsnit, kan omfatte savel forpligtelsesbevillinger som
betalingsbevillinger.

Reserven skal anvendes inden regnskabsarets udgang ved overfarsel efter fremgangsmaden i
artikel 20, 21 og 22.
Artikel 42
1. Budgettets sektion vedrgrende Kommissionen omfatter falgende to reserver:
a) enreserve til ngdhjeelp til tredjelande

b) en reserve vedrgrende langivning og garanti for lan, som Feellesskaberne yder
til tredjelande.

2. De reserver, der er omhandlet i stk. 1, litra a) og b), opfares, udnyttes og finansieres pa
de vilkar, der er fastsat i henholdsvis Radets beslutning om budgetdisciplin og Radets
forordning om gennemfgrelse af afggrelsen om ordningen for Feellesskabernes egne
indteegter.
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Artikel 43

Budgettet viser:
a) Feellesskabernes anslaede indteegter i det pageeldende regnskabsar
b) indtaegterne i det foregaende regnskabsar
C) relevante anmaerkninger for hver underinddeling.
| hver enkelt institutions sektion:
a) for sa vidt angar oversigten over indtaegter:

)] institutionens forventede indteegter i det pagaeldende regnskabsar

ii) de indteegter, der er opfert pa budgettet for det foregaende regnskabsar,
og de fastlagte indtaegter i det seneste regnskabsar, for hvilket regn-
skaberne er afsluttede

iii) relevante anmeaerkninger for hver indteegtspost
b) for sa vidt angar oversigten over udgifter:

)] de bevillinger, der er afsat for det pagaeldende og det foregaende regn-
skabsar, og de faktiske udgifter i det seneste regnskabsar, for hvilket
regnskaberne er afsluttede, fordelt pa forpligtelser og betalinger

) relevante anmeerkninger for hver udgiftspost.
For sa vidt angar personale:

a) for hver budgetsektion en stillingsfortegnelse, der angiver antallet af faste og
midlertidige stillinger i hver lgnklasse inden for hver kategori og tjeneste-
gruppe, som godkendes inden for rammerne af budgetbevillingerne

b) en stillingsfortegnelse over det personale aflannet over bevillingerne til forsk-
ning og teknologisk udvikling, som godkendes inden for rammerne af budget-
bevillingerne, opdelt efter kategori og lgnklasse og med en sondring mellem
faste og ikke-faste stillinger

c) hvad angér videnskabeligt og teknisk personale, kan opdelingen baseres pa
lznklassegrupper pa de betingelser, der fastsaettes i hvert enkelt budget. Stil-
lingsfortegnelsen skal angive antallet af hgjtkvalificerede videnskabelige eller
tekniske medarbejdere, som indremmes specielle fordele efter de seerlige
bestemmelser i vedteegten for tjienestemaend i De Europeaeiske Faellesskaber og
anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i disse feellesskaber (i det falgende
benaevnt "vedteegten”)

d) en stillingsfortegnelse, der fastseetter antallet af stillinger i hver lgnklasse og i
hver kategori for hvert organ oprettet af Feellesskaberne.
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Stillingsfortegnelserne skal ud for antallet af stillinger, der godkendes for det pageel-
dende regnskabsar, vise antallet af godkendte stillinger for det foregaende regn-
skabsar.

For sa vidt angar lanoptagelse og langivning:

a) i den almindelige oversigt over indtesegter, budgetposter svarende til de her
omhandlede transaktioner, bestemt til opfarelse af eventuelle tilbagebetalinger
fra modtagere, der i farste omgang har misligholdt deres forpligtelser og
derved gjort det ngdvendigt at iveerkseette opfyldelsesgarantien. Disse poster
forsynes med et pro memoria (p.m.) og de relevante anmeaerkninger

b) isektionen vedrgrende Kommissionen:

)] budgetposter svarende til Feellesskabernes opfyldelsesgaranti i
forbindelse med de her omhandlede transaktioner. Disse poster
forsynes med et pro memoria (p.m.), sa leenge der ikke herunder er
opstaet faktiske udgifter, der skal deekkes af endelige bevillinger

i) anmeerkninger med henvisning til retsgrundlaget, omfanget og varig-
heden af de planlagte transaktioner og den finansielle garanti, som
Feellesskaberne stiller for gennemfgrelsen af transaktionerne

c) i et dokument som bilag til sektionen vedrgrende Kommissionen, til oriente-
ring:
i) lgbende kapitaltransaktioner og geeldsforvaltning
i) kapitaltransaktioner og geeldsforvaltning i det pagaeldende regnskabsar.

Indteegts- og udgiftsposter, der er ngdvendige for iveerkseettelsen af reserven vedrg-
rende langivning og garanti for l1an, som Feellesskaberne yder til tredjelande, og for
iveerkseettelsen af garantifonden for aktioner i forhold til tredjeland.

Artikel 44

Stillingsfortegnelsen udgar for hver institution en ufravigelig greense; ingen
udneevnelser kan finde sted ud over denne graense.

Hver institution kan dog aendre sin stillingsfortegnelse med indtil 10% inden for de
greenser, der seettes af budgetbevillingerne og antallet af godkendte stillinger,
forudsat at eendringen ikke vedrgrer lgnklasse Al og A2.

Uanset stk. 1, farste afsnit, kan virkningerne af deltidstjeneste, der er godkendt af
ansaettelsesmyndigheden i overensstemmelse med vedteegten, udlignes gennem
nyudnaevnelser.
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AFSNIT 3
GENNEMFQRELSE AF BUDGETTET
KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 45

Pa eget ansvar og inden for rammerne af de givne bevillinger gennemfgrer Kommis-
sionen budgettet, bade med hensyn til indteegter og udgifter, i overensstemmelse med
denne forordning.

Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen for at sikre, at bevillingerne
anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning.

Artikel 46

De bevillinger, der er opfart pa budgettet til feellesskabsaktioner, kan farst anvendes,
nar der er vedtaget en grundleeggende retsakt.

Folgende bevillinger kan anvendes uden grundleeggende retsakt, forudsat at de
foranstaltninger, som de skal finansiere, henhgrer under Feellesskabets kompetence:

a) Dbevillinger til pilotprojekter af eksperimentel art, der skal vise, om en aktion er
gennemfarlig og hensigtsmaessig

b)  bevillinger til forberedende aktioner, der skal forberede forslag om vedtagelse
af fremtidige feellesskabsaktioner

c) bevillinger til punktuelle eller permanente aktioner, som Kommissionen
gennemfgrer i medfer af opgaver, der fglger af dens befajelser pa det institu-
tionelle plan ud over dens initiativret pa det lovgivningsmaessige omrade, og i
medfar af de seerlige befgjelser, der direkte tilleegges den ved traktaterne

d) bevillinger til drift af hver enkelt institution inden for rammerne af dens admi-
nistrative selvstaendighed.

Artikel 47

Kommissionen giver de andre institutioner de ngdvendige befgjelser til at
gennemfgre de sektioner af budgettet, som vedrgrer dem.
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Artikel 48

Kommissionen og hver af de gvrige institutioner kan, pa de vilkar, der er fastsat i deres
forretningsordener, og inden for de graenser, som de fastsaetter i fuldmagtsdokumentet, udde-
legere deres befgjelser vedrgrende budgettets gennemfgrelse til ansatte inden for deres
respektive institution. De befuldmaegtigede kan kun handle inden for rammerne af de befg-
jelser, som de udtrykkeligt far overdraget.

Artikel 49
Enhver handling som led i budgetgennemfgrelsen er forbudt, hvis den kan fare til en inte-
ressekonflikt mellem den, der uddelegerer befgjelser, den, hvortil der uddelegeres befgjelser,
og den tredjemand, hvorfra en indtaegt hidragrer, eller som modtager feellesskabsmidler.

KAPITEL 2

GENNEMF@RELSESMETODER

Artikel 50
1. Kommissionen gennemfgrer budgettet enten fra centralt hold eller ved delt eller
decentraliseret forvaltning.
2. Nar Kommissionen gennemfarer budgettet fra centralt hold, foretages gennemfarel-

sestransaktionerne enten direkte af Kommissionens tjenestegrene, af gennemfgrelses-
organer eller af offentligretlige organer pa nationalt eller internationalt plan eller pa
feellesskabsplan.

3. Nar Kommissionen gennemfgrer budgettet ved delt eller decentraliseret forvaltning,
overlades gennemfgrelsestransaktionerne til medlemsstaterne i overensstemmelse med
bestemmelserne i afsnit | og Il i del Il eller til tredjelande i overensstemmelse med
bestemmelserne i afsnit IV i del Il. For at sikre sig, at midlerne anvendes i
overensstemmelse med de geeldende bestemmelser, anvender Kommissionen i dette
tilfeelde efter seerlige bestemmelser passende procedurer for beregning af finansielle
korrektioner.

Artikel 51

1. Kommissionen kan ikke uddelegere de gennemfgrelsesbefgjelser, som den har i
medfer af traktaterne, safremt befgjelserne indebzerer en betydelig skansmargen, der
vil kunne afspejle overvejelser af politisk art.

2. Inden for de greenser, der er fastsat i stk. 1, kan Kommissionen uddelegere offentlige
forvaltningsopgaver, bl.a. vedrgrende budgetgennemfarelsen, til gennemfgrelses-
organer henhgrende under feellesskabsret eller international ret (i det fglgende
benaevnt "gennemfgrelsesorganet"”) eller til andre eksterne organer henhgrende under
national ret, som er offentligretlige eller har faet tildelt en offentlig forvaltnings-
opgave under statens ansvar.
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Artikel 52

Gennemfgrelsesorganerne kan fa befgjelse til helt eller delvis at gennemfare et feellesskabs-
program eller -projekt for Kommissionens regning og pa dennes ansvar.

Vilkar og regler for oprettelse og drift af sddanne organer udformes pa en sadan made, at
Kommissionen bevarer den overordnede kontrol med gennemfarelsen og kan overvage orga-
nernes drift.

Artikel 53

1. Beslutninger om uddelegering af befgjelser til gennemfarelsesorganer eller til andre
eksterne organer henhgrende under national ret, som er offentligretlige eller har faet
tildelt en offentlig forvaltningsopgave under statens ansvar, skal indeholde
bestemmelser, der sikrer klarhed og abenhed omkring de gennemfarte transaktioner;
de skal i det mindste indeholde:

a) procedurer for indgaelse af aftaler, der er klare og ikke-diskriminerende, og som
forhindrer enhver interessekonflikt

b) et system til effektiv intern kontrol af forvaltningstransaktionerne

c) et seerskilt regnskab med transaktionerne og saerskilte procedurer for regnskabsafleeggelse,
som ggr det muligt at redeggre for anvendelsen af feellesskabsmidlerne

d) en uafhaengig ekstern revision.

4, Kommissionen kan beslutte, at de systemer til kontrol og opstilling af regnskaber og
de procedurer for indgaelse af aftaler, der anvendes af organer, der har faet
uddelegeret befgjelser, siddlss med dens egne systemer og procedurer, under
hensyntagen til de internationalt anerkendte standarder.

Kommissionen skal endvidere sikre regelmaessig overvagning, vurdering og kontrol
med gennemfgrelsen af de uddelegerede opgaver. Den tager hensyn til
kontrolsystemernes sidestilling, nar den foretager sin kontrol.

2. | tilfeelde, hvor Kommissionen har udbetalt offentligretlige organer belgb, der giver
anledning til renter, skal der mindst hvert halve ar udstedes indteegtsordre for rente-
belgbet, og dette skal konteres i oversigten over indtsegter.

Artikel 54

Kommissionen kan ikke tildele opgaver vedrgrende gennemfgrelse af budgettet, dvs.
indgaelse af forpligtelse, fastseettelse, anvisning til betaling og inkassering til eksterne,
privatretlige organer eller lignende med undtagelse af sddanne, som er tildelt en offentlig
opgave under statens garanti.

De opgaver, der pa kontraktbasis kan tildeles eksterne, privatretlige organer eller lignende,
bortset fra sddanne, som er er tildelt en offentlig opgave under statens garanti, er opgaver af
teknisk, administrativ, forberedende eller underordnet art, der ikke indebeerer udgvelse af
offentlig myndighed eller udgvelse af skansbefgjelser.
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KAPITEL 3
FINANSIELLE AKTORER
SEKTION 1

PRINCIPPET OM ADSKILLELSE AF FUNKTIONER

Artikel 55
Funktionerne som anvisningsberettiget og regnskabsfarer udfares af forskellige personer.

SEKTION 2

DEN ANVISNINGSBERETTIGEDE

Artikel 56

1. Hver institution fastseetter i sin forretningsorden det niveau i organisationen, hvortil
den uddelegerer den anvisningsberettigedes funktioner, omfanget af de uddelegerede
befgjelser og de befuldmaegtigedes mulighed for at subdelegere dem.

2. Den anvisningsberettigedes funktioner delegeres eller subdelegeres kun til ansatte, der
er omfattet af vedtaegten.

3. De ved delegation eller subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede kan kun
handle inden for de graenser, der er fastsat i fuldmagtsdokumentet.

Artikel 57

1. Den ved delegation eller subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede skal i
hver institution sgrge for, at indtaegter og bevillinger anvendes i overensstemmelse
med principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning.

2. Ved anvendelsen af bevillinger indgar den ved delegation eller subdelegation
bemyndigede anvisningsberettigede forpligtelser samt fastseetter og anviser udgifter
til betaling. Anvendelsen af bevillinger omfatter ogsa planleegning af deres
anvendelse og gennemfgrelse af foranstaltninger, der er ngdvendige, for at midlerne
kan stilles til radighed for de tredjeparter, som de er beregnet pa.

3. Forvaltning af indteegter omfatter udfeerdigelse af overslag over fordringer, fast-
seettelse af udestaende fordringer og udstedelse af indteegtsordrer. Den omfatter
eventuelt ogsa, at der gives afkald pa fastsatte fordringer.

4. Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skaber i overensstemmelse
med de minimumsstandarder, der fastseettes af hver institution, og under hensyntagen
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til de risici, der er forbundet med forvaltningsmiljget og med de finansierede
aktioners art, den organisatoriske struktur og de systemer og procedurer for
overvagning og intern kontrol, der kraeves for udfarelsen af hans opgaver.

5. Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede redeggr over for
institutionen for sin indsats og resultaterne heraf set i forhold til de opstillede mal, for
risiciene i forbindelse med disse transaktioner og for udnyttelsen af de ressourcer, der
er stillet til hans radighed. Med henblik herpa foreleegger den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede institutionen, den interne revisor 0g
regnskabsfareren en arsberetning om sin virksomhed, ledsaget af regnskaberne.

SEKTION 3

REGNSKABSFZREREN

Artikel 58
1. Hver institution udnaevner en regnskabsfarer, der i sin institution har ansvaret for:

a) udarbejdelse og foreleeggelse af de finansielle oversigter, der omhandles i
afsnit VI

b) fastseettelse af minimumskrav til regnskabsfgringen og udformning og godken-
delse af de regnskabssystemer, der anvendes af de anvisningsberettigede

c) korrekt gennemfarelse af betalinger, likviditetsstyring, inkassering af indtaegter
og inddrivelse af fastlagte fordringer.

Regnskabsfgreren modtager fra de anvisningsberettigede alle oplysninger, der er
ngdvendige i forbindelse med litra a).

2. Regnskabsfareren er den eneste, der har befgjelse til at forvalte midler og veerdier,
medmindre andet er fastsat i denne forordning eller enhver sektorspecifik forordning.

SEKTION 4

FORSKUDSBESTYREREN

Artikel 59

Til betaling af mindre udgifter kan der oprettes forskudskonti, hvortil institutionens regn-
skabsfgrer overfarer de ngdvendige midler, og for hvilke de forskudsbestyrere, som
institutionens regnskabsfarer har udpeget, er ansvarlige.
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KAPITEL 4
DE FINANSIELLE AKTORERS ANSVAR
SEKTION 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 60

Anvisningsberettigede bemyndiget ved delegation eller subdelegation, regnskabsfgrerne og
forskudsbestyrerne kan suspenderes fra tjenesten af den myndighed, der har udnaevnt dem,
uden at dette indskraenker muligheden for eventuelle disciplingere foranstaltninger.

Artikel 61

Bestemmelserne i dette kapitel indskraenker ikke det strafferetlige ansvar, som de i artikel 60
neevnte ansatte kan padrage sig efter geeldende national ret og efter gaeldende bestemmelser
om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser og om bekaempelse af
bestikkelse, som involverer tjenestemeend ved De Europeeiske Faellesskaber eller i
medlemsstaterne.

Artikel 62

1. Der kan over for anvisningsberettigede, regnskabsfgrere og forskudsbestyrere treeffes
disciplinsere foranstaltninger og rejses erstatningskrav efter bestemmelserne i
vedteegten for tjenestemaend og vilkarene for de g@vrige ansatte, jf. dog
bestemmelserne i artikel 63 og 64.

2. Hvis en ved delegation eller subdelegation bemyndiget anvisningsberettiget finder, at
en beslutning, som han far palagt at gennemfare, er i strid med geeldende regler eller
med principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, skal han give sin
overordnede skriftlig meddelelse herom. Hvis instruksen bekraeftes skriftligt, er den
ved delegation eller subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede fritaget for
ansvar.

3. | tilfeelde af subdelegation forbliver den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede ansvarlig for de oprettede kontrolsystemers effektivitet og for
valget af den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede.
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SEKTION 2

BESTEMMELSER FOR REGNSKABSF@RERE OG FORSKUDSBESTYRERE

Artikel 63

Bl.a. nedenstaende ansvarspadragende handlinger vil kunne medfare, at der over for en
regnskabsfarer kan treeffes disciplineere foranstaltninger og rejses erstatningskrav:

a)
b)

c)

tab eller beskadigelse af midler, veerdier og dokumenter, som han har ansvaret for

gendring af bOank- eller postgirokonti

inkasseringer eller betalinger, der ikke er i overensstemmelse med de tilsvarende
indtaegts- eller betalingsordrer.

Artikel 64

Bl.a. nedenstaende ansvarspadragende handlinger vil kunne medfere, at der over for
en forskudsbestyrer kan treeffes disciplineere foranstaltninger og rejses

erstatningskrav:

a) tab eller beskadigelse af midler, veerdier og dokumenter, som han har ansvaret
for

b) der kan ikke foreleegges behgrig dokumentation for de betalinger, han har
foretaget

c) der betales til andre end de berettigede.

KAPITEL 5
FORVALTNING AF INDTAGTER
SEKTION 1

OVERDRAGELSE AF EGNE INDTAGTER

Artikel 65

De indtaegter, der udggres af egne indtaegter som omhandlet i Radets afgarelse om ordningen
for Feellesskabernes egne indteegter, opfgres pa budgettet i form af et overslag udtrykt i euro.
De overdrages i overensstemmelse med Radets forordning til gennemfarelse af nsevnte

afgarelse.
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SEKTION 2

OVERSLAG OVER FORDRINGER

Artikel 66

1. | forbindelse med enhver foranstaltning eller situation, der kan medfare eller eendre
en fordring for Feellesskaberne, udfeerdiger den anvisningsberettigede forud et
overslag over fordringen.

2. Uanset stk. 1 udfeerdiges der ikke et sadant overslag over de egne indtzegter,
omhandlet i Radets afgarelse om ordningen for Fzaellesskabernes egne indtaegter, som
medlemsstaterne direkte overdrager til Kommissionen pa bestemte tidspunkter. For
sadanne belgb udsteder den anvisningsberettigede en indtaegtsordre.

SEKTION 3

INDTAGTSORDRE

Artikel 67

Den anvisningsberettigede fastlaegger gennem udstedelse af en indtaegtsordre enhver fordring,
der er sikker, opgjort og forfalden til betaling. Betingelserne for, hvornar der skal betales
morarenter til budgettet, fastseettes i gennemfarelsesbestemmelserne.

SEKTION 4

| NKASSERING

Artikel 68

1. Regnskabsfareren har ansvaret for de indtsegtsordrer vedrgrende fordringer, som den
anvisningsberettigede behgrigt har udstedt. Han skal sikre, at Feellesskabernes
indteegter bliver indbetalt, og s@rge for, at deres krav bevares.

Regnskabsfgreren underretter den anvisningsberettigede om indtaegtsbelgb, der ikke
er modtaget inden for den fastsatte frist. Han skrider eventuelt til tvangsinddrivelse.

Regnskabsfagreren kan inddrive Feellesskabernes fordringer ved modregning i de
tilfeelde, hvor debitor selv i forhold til Feellesskaberne har en fordring, der er sikker,
fastsat og forfalden til betaling.

2. Nar den anvisningsberettigede afstar fra at inkassere en fastlagt fordring, skal han
sikre sig, at afkaldet formelt er i orden og i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig skonomisk forvaltning. Han underretter regnskabsfareren om afkaldet med
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henblik pa, at det registreres. Beslutningen om afkald skal vaere begrundet og
vedtaget af den anvisningsberettigede bemyndiget ved delegation. Denne foreleegger
sine overordnede de tilfeelde, som forekommer ham at veere tvivisomme, til
beslutning.

Artikel 69

Indteegter i form af bagder, tvangsbgder og sanktioner samt palgbne renter bogfares ikke
endeligt som budgetindteegter, sa la&enge beslutningerne herom kan annulleres af Domstolen.

Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa beslutninger om regnskabsafslutning og om
finansielle korrektioner.

KAPITEL 6
FORVALTNING AF UDGIFTER
SEKTION 1

I NDGAELSE AF UDGIFTSFORPLIGTELSER

Artikel 70
En forpligtelse kan opdeles i en budgetmaessig og en retlig forpligtelse.

Den budgetmaessige forpligtelse bestar i at afsaette de bevillinger, der er ngdvendige
til deekning af den forpligtelse, som skal finansieres over budgettet.

Den retlige forpligtelse er det dokument, hvorved den anvisningsberettigede indgar
en forpligtelse over for tredjemand, der medfgrer en udgift, som skal finansieres over
budgettet.

Den retlige og den budgetmaessige forpligtelse indgas normalt af samme person.

Der er tale om en samlet budgetmaessig forpligtelse, enten hvis den endelige
modtager ikke er individuelt bestemt, eller hvis forpligtelsen samtidig vedrgrer flere
forskellige enkeltforpligtelser. Forpligtelsen er forelgbig, hvis den har til formal at
deekke lgbende administrative udgifter, og hvis belgbet ikke er endeligt fastsat. Der
er tale om en budgetmaessig enkeltforpligtelse, hvis den endelige modtager er
individuelt bestemt.

De budgetmaessige forpligtelser for aktioner, hvis gennemfarelse streekker sig over
mere end ét regnskabsar, kan opdeles i trancher, hvis den grundleeggende retsakt
abner mulighed for det. Hvis den budgetmaessige forpligtelse er opdelt i trancher
fordelt pa flere regnskabsar, naevnes dette i den retlige forpligtelse.
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Artikel 71

1. | forbindelse med enhver foranstaltning, som kan have udgiftsvirkning for budgettet,
skal den anvisningsberettigede indga en budgetmaessig forpligtelse, fgr han indgar en
retlig enkeltforpligtelse over for tredjemand.

2. Samlede budgetmaessige forpligtelser deekker alle omkostninger, som falger af de
tilsvarende retlige enkeltforpligtelser frem til den 31. december i ar N+1, jf. dog de
seerlige bestemmelser i afsnit 1V i del Il.

| den periode, der neevnes i fagrste afsnit, registrerer den anvisningsberettigede i
budgetregnskabet indgaelsen af hver retlig enkeltforpligtelse, og disse afskrives pa
den samlede forpligtelse.

Ved udlgbet af neevnte periode friggr den anvisningsberettigede den uudnyttede del
af den samlede budgetmaessige forpligtelse.

3. Ved retlige forpligtelser og de tilsvarende budgetmaessige forpligtelser indgaet i
forbindelse med aktioner, der streekker sig over mere end ét regnskabsar, fastszettes
der en tidsfrist for indfrielse af forpligtelserne.

Artikel 72

Ved udfeerdigelsen af dokumenter om indgaelse af budgetmeessige forpligtelser sikrer den
anvisningsberettigede sig:

a) at konteringen sker under den rigtige budgetpost
b) at bevillingerne er til stede

C) at udgifterne er formelt korrekte og i overensstemmelse med geeldende bestemmelser,
navnlig i budgettet og forordninger, og i alle retsakter vedtaget til gennemfarelse af
traktater og forordninger

d) at princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning er overholdt.

SEKTION 2

FASTSATTELSE AF UDGIFTER

Artikel 73
Fastseettelse af en udgift er den handling, hvorved den anvisningsberettigede:
a) kontrollerer kreditors adkomst
b) fastslar eller kontrollerer fordringens tilstedeveerelse og starrelse

C) kontrollerer fordringens forfaldsvilkar.
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SEKTION 3

ANVISNING AF UDGIFTER TIL BETALING

Artikel 74
Anvisning er den handling, hvorved den anvisningsberettigede ved udstedelse af en betalings-
ordre giver regnskabsfgreren instruks om at betale en udgift, som han har fastsat.

Artikel 75

1. En betalingsordre kan deekke en af fglgende transaktioner, afhaengigt af den
grundleeggende retsakt eller af kontrakten:

a) indfrielse af den budgetmeessige forpligtelse gennem betaling af hele det
skyldige belgb

b) forfinansiering
c) mellemliggende betaling til godtgarelse af berettigede udgifter

d) Dbetaling af det belgb, der mangler for at indfri forpligtelsen; betalingen finder
sted pa grundlag af relevante bilag og inden for den frist, der er anfart i
artikel 71, stk. 3.

| regnskabet sondres der mellem disse forskellige former for betaling.

2. Kun forfinansierede belgb er rentebaerende, og kun indtil de overfgres endeligt til de
endelige modtagere; belgb, der stilles til radighed for offentlige myndigheder i
medlemsstaterne, er dog ikke rentebaerende.

SEKTION 4

BETALING AF UDGIFTER

Artikel 76

Betaling af udgifterne er den afsluttende handling, der friger institutionen fra dens
forpligtelser over for kreditorerne.

Betaling af udgifterne foretages af regnskabsfareren inden for rammerne af de disponible
midler.
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SEKTION 5

TIDSFRISTER | FORBINDELSE MED FORVALTNING AF UDGIFTER

Artikel 77

Udgifter skal fastseettes, anvises til betaling og betales inden for de tidsfrister, der fastseettes i
gennemfarelsesbestemmelserne, som ligeledes fastslar, under hvilke betingelser for sent
betalte kreditorer kan modtage morarenter, som afholdes over budgetposten for selve
udgiften.

KAPITEL 7

I NFORMATION OM BUDGETGENNEMF@RELSEN

Artikel 78

1. Kommissionen sender en gang om maneden Europa-Parlamentet og Radet
talmaessige oplysninger, sammenfattet pa kapitelniveau, om gennemfarelsen af
budgettet; tallene skal daekke bade indteegter og udgifter svarende til samtlige
bevillinger. Oplysningerne skal ogsa vise, hvorledes de fremfarte bevillinger er
blevet udnyttet.

De talmaessige oplysninger fremsendes senest 10 arbejdsdage efter udgangen af hver
maned.

2. Tre gange om aret - senest 30 arbejdsdage efter udgangen af maj, august og
december - foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en beretning om
gennemfgrelsen af budgettet, bade med hensyn til indteegter og udgifter; oplysnin-
gerne specificeres pa kapitler, artikler og konti. Beretningen indeholder tillige oplys-
ninger om anvendelsen af de bevillinger, som er fremfart fra tidligere regnskabsar.

3. De talmaessige oplysninger og beretningen sendes samtidig til Revisionsretten.

KAPITEL 8

EDB-SYSTEMER

Artikel 79
Hvis indtaegter og udgifter forvaltes ved hjeelp af edb-systemer, finder bestemmelserne i dette
afsnit og i kapitel 2 og 3 i afsnit VI i del | anvendelse under hensyn til, om det er muligt og
nagdvendigt at anvende edb. | sa fald geelder fglgende:

a) edb-systemerne skal henvise til relevante bilag svarende til de registrerede data
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b)

underskrifter kan foretages elektronisk.

KAPITEL 9

DEN INTERNE REVISOR

Artikel 80

Hver institution udnaevner en intern revisor, der i overensstemmelse med de relevante
internationale standarder skal give institutionen sikkerhed for, at systemerne og procedurerne
til gennemfarelse af budgettet fungerer tilfredsstillende. Den interne revisor kan hverken veere
anvisningsberettiget eller regnskabsfarer.

1.

Artikel 81

Den interne revisor bistar sin institution med at forebygge risici ved at afgive
uafhaengige udtalelser om kvaliteten af forvaltnings- og kontrolsystemer og ved at
fremsaette henstillinger med henblik pa at forbedre betingelserne for gennemfarelsen
af transaktionerne og at fremme en gkonomisk hensigtsmeessig udnyttelse af
institutionens ressourcer.

Han har til opgave:

a) atvurdere, om de interne forvaltningssystemer er hensigtsmaessigt udformet og
fungerer effektivt, og vurdere tjenestegrenenes evne til at gennemfare
politikker, programmer og foranstaltninger set i forhold til de dermed
forbundne risici, og

b) at vurdere, om de interne kontrolsystemer, der anvendes pa alle transaktioner i
forbindelse med budgetgennemfgrelsen, er hensigtsmaessigt udformet og
fungerer effektivt.

Den interne revisors hverv daekker hele institutionens virksomhed og alle dens
tienestegrene. Han har fuldsteendig og ubegraenset adgang til alle dokumenter vedrg-
rende indtaegter og udgifter, om nagdvendigt pa stedet, ogsa i medlemsstaterne og i
tredjelande.

Den interne revisor afleegger rapport til institutionen om resultatet af sine under-

sagelser og anfgrer heri eventuelle henstillinger pa baggrund af revisionsarbejdet.
Institutionen sg@rger for, at henstillingerne fgres ud i livet.

Artikel 82

Seerlige regler, institutionen fastseetter for den interne revisor, udformes pa en sadan made, at
han sikres uafhaengighed under udgvelsen af sit hverv. Der kan over for den interne revisor, i

forbindelse med udgvelsen af hans funktioner, treeffes disciplinaere foranstaltninger og rejses

erstatningskrav efter bestemmelserne i vedtaegten.
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AFSNIT 4

INDGAELSE AF OFFENTLIGE AFTALER

KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

SEKTION 1

ANVENDELSESOMRADE

Artikel 83

Offentlige aftaler er gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas skriftligt af en ordre-
givende myndighed som omhandlet i artikel 97 og 153 med henblik p&, mod betaling
af et belagb, der helt eller delvis afholdes over budgettet, at fa stillet varer eller fast
ejendom til radighed, fa udfert bygge- og anlaegsarbejder eller fa leveret tjene-
steydelser.

Aftalerne kan vedrgre:

a) fastejendom

b) varer

c) bygge- og anleegsarbejder
d) tjenesteydelser.

Tilskud er ikke omfattet af dette afsnit.

Artikel 84

Aftaler, der helt eller delvis finansieres over budgettet, skal overholde principperne
om klarhed og abenhed, proportionalitet, ligebehandling og ikke-forskelsbehandling.

Aftaler skal indgads pa grundlag af den bredest mulige konkurrence undtagen i de
tilfeelde, som er udtemmende opregnet i gennemfarelsesbestemmelserne.

Feellesskabsinstitutionerne forbeholder sig ret til nr som helst at afvise eller suspen-
dere sin finansiering eller inddrive allerede udbetalte belgb, hvis den finder, at indga-
elsen af den pageeldende aftale er behaeftet med fejl, uregelmaessighed eller svig.
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SEKTION 2

OFFENTLIGG@RELSE

Artikel 85

Aftaler, hvis veerdi ligger over de belgbsgraenser, der er fastsat i artikel 98 eller 153,
skal offentliggeres i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Der skal offentliggeres en forhdndsmeddelelse, en udbudsbekendtggrelse og en
bekendtgarelse om tildeling af kontrakten.

Offentliggerelse af udbudsbekendtggrelsen kan kun undlades i de tilfeelde, der er
naevnt i artikel 87.

Offentliggerelse af bekendtggrelsen om tildeling af kontrakten kan undlades i de
tifaelde, hvor en sadan offentliggarelse ville veere til hinder for anvendelse af
lovgivningen, veere i modstrid med offentlighedens interesse eller veere til skade for
offentlige eller private virksomheders legitime forretningsmeessige interesser eller
kunne hindre en loyal konkurrence mellem tjenesteyderne.

Aftaler, hvis veerdi ligger under de belgbsgreenser, der er fastsat i artikel 98 eller 153,
skal offentligggres pa passende made.

Det skal af udbudsdokumenterne, herunder udbudsbetingelserne, klart fremga, hvad
aftalen drejer sig om.

SEKTION 3

PROCEDURER FOR INDGAELSE AF AFTALER

Artikel 86

Udbudsproceduren i forbindelse med indgaelse af aftaler antager en af fglgende
former:

a) offentligt udbud

b)  begreenset udbud

c)  projektkonkurrence

d) procedure med forhandling.

Hvis en aftales veerdi ligger over de belgbsgreenser, der er fastsat i artikel 98
eller 153, anvendes en af de procedurer, der er naevnt i stk. 1, punkt a), b) og c),
jf. dog bestemmelserne i artikel 87.
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Hvis en aftales veerdi ligger under de belgbsgraenser, der er fastsat i artikel 98
eller 153, kan den ordregivende myndighed foruden de procedurer, der er naevnt i
stk. 1, anvende forenklede udbudsprocedurer, hvor der ved udveelgelsen af de
ansggere, der opfordres til at afgive bud, anvendes objektive kriterier, som sikrer reel
konkurrence.

Artikel 87

Anvendelse af kontrakttildeling efter forhandling, uden forudgaende offentliggarelse
af udbudsbekendtgarelse, er kun mulig i de tilfeelde, der er angivet i gennemfarelses-
bestemmelserne.

Efter offentliggarelse af en udbudsbekendtggrelse og udveelgelse af ansggere efter de
angivne kriterier er kontrakttildeling efter forhandling kun mulig i de tilfeelde, der er
angivet i gennemfgrelsesbestemmelserne.

SEKTION 4

UDELUKKELSE FRA AT DELTAGE | AFTALER

Artikel 88
Fra tildelingen af kontrakter udelukkes enhver ansgger eller bydende:

a) hvis bo er under konkursbehandling, som er erkleeret konkurs, som befinder sig
i en lignende situation i henhold til nationale love eller andre bestemmelser,
eller som har indstillet sin erhvervsvirksomhed

b) som ved retskraftig dom er dgmt for en strafbar handling, der anfeegter hans
faglige heederlighed

c) som under udgvelsen af sit erhverv har begaet en ansvarspadragende handling,
som de ordregivende myndigheder kan bevise

d) som ikke har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til betaling af bidrag til
sociale sikringsordninger eller skat i henhold til retsforskrifterne i det land,
hvor han er etableret, hvor den ordregivende myndighed hgrer hjemme, eller
hvor kontrakten skal effektueres.

Ansggere og bydende skal dokumentere, at de ikke befinder sig i en af de situationer,
der er neevnt i stk. 1.
Artikel 89

Fra tildelingen af kontrakter udelukkes ansggere eller bydende, der i forbindelse med
indgaelsen af den pagaeldende aftale:

a) Dbefinder sig i en interessekonflikt
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b)  har afgivet urigtige erkleeringer i forbindelse med forelseggelsen af oplysninger,
som den ordregivende myndighed har kreevet med henblik pa deres deltagelse i

den pageeldende aftale

c) har forsggt at skaffe sig fortrolige oplysninger, at indga ulovlige aftaler med
konkurrenter eller pa en eller anden made at pavirke eller bestikke den ordre-

givende myndighed.

2. Fra tildelingen af kontrakter udelukkes ud over de ansggere eller bydende, der er
omhandlet i stk. 1, ansagere eller bydende, der i forbindelse med indgaelsen af en
anden aftale eller tildeling af tilskud finansieret over feellesskabsbudgettet er erkleeret
skyldig i grov misligholdelse, idet de ikke har overholdt deres kontraktmeessige

forpligtelser.

Artikel 90

Ansggere eller bydende, der udelukkes efter artikel 88 og 89, kan blive palagt administrative

eller skonomiske sanktioner, efter at de har faet lejlighed til at fremsaette deres bemeerkninger.
Sanktionerne kan bestd i, at finansieringen af igangveerende aftaler suspenderes eller
annulleres, eller at ansaggeren eller den bydende i en periode pa op til 5 ar udelukkes fra at
deltage i aftaler, der finansieres over feellesskabsbudgettet.

SEKTION 5

K ONTRAKTTILDELING

Artikel 91

1. Enhver kontrakt skal tildeles efter udveelgelseskriterier, der muliggar en vurdering af
ansggeres og bydendes kapacitet, og tildelingskriterier, der muligger en vurdering af
buddenes indhold; disse kriterier skal veere fastlagt pa forhand og angivet i udbuds-
dokumenterne.

2. En kontrakt kan tildeles pa en af fglgende to mader:

a) kontrakten tildeles den, der tiloyder den laveste pris, forudsat at buddet
opfylder udbudsbetingelserne og de formelle krav

b)  kontrakten tildeles den, der gennem den bedste kombination af kvalitet og pris
afgiver det gkonomisk mest fordelagtige bud.
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SEKTION 6

AFGIVELSE, ABNING OG VURDERING AF BUD

Artikel 92

Reglerne for afgivelse af bud sikrer, at deres indhold hemmeligholdes, indtil de alle
abnes samtidig.

Uanset hvilken udbudsprocedure der anvendes, skal ansggninger eller bud abnes af et
udvalg, der udpeges til dette formal. Alle bud og ansagninger, som udvalget erkleerer
ikke-forskriftsmaessige, afvises.

Alle ansggninger eller bud, som udvalget erkleerer forskriftsmaessige, vurderes pa
grundlag af udveelgelses- og tildelingskriterierne af et udvalg, der udpeges til dette
formal.

Artikel 93

Under hele udbudsproceduren skal eventuelle kontakter mellem den ordregivende myndighed
og ansggerne eller de bydende foregda pa en made, der sikrer klarhed, abenhed og
ligebehandling. Sadanne kontakter kan ikke medfgre aendring af aftalebetingelserne eller
indholdet af det oprindelige bud.

Artikel 94

Den ordregivende myndighed skal oplyse alle ansggere og bydende, hvis ansggning eller bud
er blevet afvist, om arsagen hertil, og den skal oplyse alle bydende, der har fremsat et
forskriftsmaessigt bud, om de kvaliteter og relative fordele, der kendetegner det valgte bud,
samt opgive navnet pa kontraktmodtageren.

1.

Artikel 95

Den ordregivende myndighed kan, sa leenge kontrakten ikke er underskrevet, annul-
lere den pageeldende udbudsprocedure eller undlade at indga kontrakten, uden at
ansggere eller bydende kan gare krav pa nogen form for godtgarelse.

En eventuel beslutning herom skal begrundes og meddeles ansggerne eller de
bydende.
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SEKTION 7

SIKKERHEDSSTILLELSE

Artikel 96

Til sikring af aftalens gennemfarelse kan den ordregivende myndighed kreeve, at
kontrahenterne pa forhand stiller sikkerhed.

KAPITEL 2

BESTEMMELSER VEDR@RENDE AFTALER INDGAET AF FELLESSKABSINSTITUTIONERNE
FOR EGEN REGNING

Artikel 97

Feellesskabsinstitutionerne betragtes som ordregivende myndighed i forbindelse med de
aftaler, de indgar for egen regning.

Artikel 98

De belgbsgreenser og tidsfrister, der skal anvendes, fastseettes ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiver om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige aftaler om
varer, tienesteydelser og bygge- og anleegsarbejder jf. dog bestemmelserne i afsnit Il i del I1.

Artikel 99

Deltagelse i konkurrencen om kontrakter er aben pa lige vilkar for alle fysiske og juridiske
personer, som er omfattet af traktaterne, og for alle fysiske og juridiske personer i tredjelande,
der har ratificeret en seerlig aftale, der knytter det pageeldende land til De Europeeiske Feelles-
skaber for sa vidt angar offentlige aftaler, idet deres deltagelse sker pa de i den seerlige aftale
fastsatte betingelser.

Artikel 100
Hvis den multilaterale aftale om offentlige aftaler indgaet i Verdenshandelsorganisationens

regi finder anvendelse, kan ogsa statsborgere i de lande, der har ratificeret denne aftale,
deltage pa de i aftalen fastsatte betingelser.
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AFSNIT 5
TILSKUD
KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 101

Tilskud er direkte finansielle bidrag uden krav om tilbagebetaling, der over budgettet
ydes til finansiering af:

a) drifts- og administrationsomkostninger for organer, der arbejder for virkelig-
gorelsen af et mal af generel europaeisk interesse, der indgar i en af
Den Europaeiske Unions politikker, eller

b)  aktioner, der tager sigte pa at fremme virkeligggrelsen af et mal, der indgar i en
af Den Europaeiske Unions politikker.

De ydes pa grundlag af en skriftlig aftale.

Institutionernes personaleudgifter, lan og kapitalandele, skadeserstatninger og renter
samt offentlige aftaler betragtes ikke som tilskud.

KAPITEL 2

TILDELINGSPRINCIPPER

Artikel 102

Tilskud ydes under overholdelse af principperne om klarhed og abenhed, lige-
behandling og samfinansiering, og tilskud kan ikke kumuleres eller ydes med
tilbagevirkende kratft.

Et tilskud ma ikke have til formal eller bevirke, at modtageren opnar en gevinst.

Artikel 103

Tilskuddene programmeres pa arsbasis med angivelse af deres retsgrundlag, mal og
forventede resultater.

Programmerne offentligggres en gang om aret og gennemfares ved indkaldelse af
forslag, undtagen hvis denne fremgangsmade er uhensigtsmaessig under hensyn til
uopseettelighed, aktionen eller modtageren.
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Alle tilskud, som bevilges i lgbet af et regnskabsar, offentliggeres i en arlig
meddelelse.

Artikel 104
Hver modtager kan kun fa ét tilskud i forbindelse med én og samme aktion.

En modtager kan kun fa ét driftstilskud pr. regnskabsar.

Artikel 105

Der kan kun ydes tilskud til allerede pabegyndte aktioner i tilfeelde, hvor ansggeren
kan dokumentere, at det var ngdvendigt at igangseette aktionen, inden beslutningen
om tildeling var truffet.

| disse tilfeelde er udgifter fra perioden fgr indgivelsen af ansggningen om tilskud
dog ikke tilskudsberettigede.

Der kan ikke ydes tilskud med tilbagevirkende kratt til allerede afsluttede aktioner.

Artikel 106

Et tilskud ma ikke finansiere modtagerorganisationens samlede driftsudgifter eller
aktionen i sin helhed, jf. dog bestemmelserne i afsnit IV i del II.

Huvis driftstilskud fornys, skal de gradvis nedtrappes.

Drejer det sig om tilskud til organer, der forfalger et mal af almen europaeisk inte-
resse, kan der afviges fra bestemmelserne i stk. 1 enten i retsgrundlaget eller i
budgetanmeaerkningerne. P4 samme betingelser kan de afviges fra bestemmelserne i
stk. 1 til fordel for internationale organisationer.

KAPITEL 3

TILDELINGSPROCEDURE

Artikel 107

| en indkaldelse af forslag skal anfgres de udveelgelseskriterier, der anvendes til vurdering af
ansggernes finansielle og operationelle kapacitet til at fuldfgre den foreslaede aktion, og de
tildelingskriterier, der anvendes til at udveelge de ansggere, der i sidste ende modtager tilskud.

Artikel 108

For at komme i betragtning skal ansggninger om tilskud vaere indgivet skriftligt af
juridiske personer, der arbejder uden gevinst for gje. Som undtagelse herfra kan der i
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visse tilfeelde ydes tilskud til fysiske personer og kommercielle foretagender,
afhaengigt af aktionens art og ansggerens malsaetning.

2. Der kan ikke ydes tilskud til ansggere, der i forbindelse med ydelse af tilskud eller
tildeling af en kontrakt finansieret over budgettet befinder eller har befundet sig i en
af de situationer, der er naevnt i artikel 88 og 89.

Ansggerne skal dokumentere, at de ikke befinder sig i en af de situationer, der er
naevnt i artikel 88.

Der kan anvendes administrative og gkonomiske sanktioner over for ansggere, der er
udelukket efter artikel 88 og 89, pa de i artikel 90 fastsatte betingelser.
Artikel 109

1. Ansggningerne bedgmmes, pa grundlag af forud bekendtgjorte udveelgelses- og
tildelingskriterier, af et udvalg, der er nedsat til dette formal.

2. Institutionen underretter skriftligt ansggeren om, hvilken beslutning der er truffet. |
tilfeelde af, at ansggningen helt eller delvis afvises, begrunder institutionen sit afslag.

KAPITEL 4
UDBETALING
Artikel 110
1. Tilskuddet udbetales i euro.
2. Betalingstempoet er betinget af de finansielle risici, aktionens varighed og

gennemfgrelsesgrad eller de udgifter, modtageren faktisk har afholdt.

Artikel 111

For at sikre at modtageren opfylder sine forpligtelser, kan tilskuddet ggres betinget af, at
denne pa forhand stiller sikkerhed.

Artikel 112

1. Tilskudsbelgbet bliver farst endeligt, nar aktionen er afsluttet, eller driftsudgifterne
forelagt, og nar institutionen har godkendt de endelige regnskaber, uden at dette
begraenser institutionens mulighed for senere at gennemfare kontrol.

2. Tilskuddet skal i passende omfang tilbagebetales af modtageren, hvis aktionen ikke
eller kun delvis gennemfgres eller gennemfares med forsinkelse, hvis der er udbetalt
belgb, som er hgjere end de i aftalen fastsatte maksimumsbelgb, eller hvis aktionen
er gennemfgrt med mindre omkostninger.
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3. Hvis modtageren ikke overholder de regler og principper, der er fastsat i dette afsnit,
skal det ydede tilskud tilbagebetales.

KAPITEL 5

GENNEMF@RELSE

Artikel 113
Hvis aktionens gennemfarelse ngdvendigger indgaelse af aftaler, er disse undergivet
bestemmelserne i afsnit IV i denne del eller kapitel 3 i afsnit IV i del Il.

Artikel 114

Hvert tilskudsprogram evalueres for at vurdere overensstemmelsen mellem resultater og
opstillede mal.

AFSNIT 6
OPSTILLING OG AFLAEGGELSE AF REGNSKABER
KAPITEL 1

AFLAGGELSE AF REGNSKABER

Artikel 115

1. De finansielle oversigter bestar af balancen, forvaltningsregnskabet og et bilag, der
tilsammen udgar en helhed. De opstilles i euro.

2. Balancen viser formuestillingen pr. 31. december i det foregadende regnskabsar.

Balancen opstilles efter det skema, der er fastsat i Radets direktiv om arsregnska-
berne for visse selskabsformer, idet der dog tages hensyn til de seerlige treek, der
kendetegner Feellesskaberne.

3. Forvaltningsregnskabet sammenfatter alle budgettransaktioner i regnskabsaret bade
vedrgrende indtaegter og udgifter.

4. Bilaget supplerer og kommenterer den information, der er indeholdt i balancen og
forvaltningsregnskabet, idet det redegar for de metoder, der er anvendt ved udarbej-
delsen af dem, og kommenterer de deri indeholdte oplysninger.

5. Feellesskabernes konsoliderede finansielle oversigter sammenfatter de finansielle
oplysninger, der er anfgrt i de enkelte institutioners finansielle oversigter.

75



Foruden de finansielle oversigter udarbejder hver institution en beretning om
gennemfgrelsen af budgettet og en analyse af den gkonomiske forvaltning.
Artikel 116

De finansielle oversigter skal veere formelt korrekte, oprigtige og fuldsteendige og
give et palideligt billede af formuestillingen, den gkonomiske stilling og regnskabs-
arets resultat.

De finansielle oversigter opstilles i overensstemmelse med faglgende almindeligt
anerkendte regnskabsprincipper:

a)  princippet om going concern

b)  forsigtighedsprincippet

c)  princippet om konsekvens med hensyn til anvendte regnskabsmetoder
d) princippet om relativ betydning

e) ikke-modregningsprincippet

f) princippet om indhold frem for formalia

g) princippet om regnskabsars indbyrdes uafhaengighed.

Artikel 117

Regnskabsfgrerne for de gvrige institutioner sender senest den 1. marts efter regn-
skabsarets udlgb deres forelgbige finansielle oversigter tili Kommissionens regn-
skabsfarer.

De sender ham ogsa en beretning om budgetgennemfgrelsen og en analyse af den
gkonomiske forvaltning.

Kommissionens regnskabsfgrer konsoliderer de forelgbige finansielle oversigter og
sender senest den 1. maj Revisionsretten de enkelte institutioners forelgbige over-
sigter og de forelgbige, konsoliderede finansielle oversigter for Faellesskaberne.
Inden for samme frist sender han ogsa de enkelte institutioners analyse af den
gkonomiske forvaltning til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

Artikel 118

Revisionsretten fremseetter senest den 15. juli sine bemeerkninger vedrgrende de
forelgbige finansielle oversigter for hver enkelt institution, sa hver af dem i deres
endelige finansielle oversigter kan indfgje de korrektioner, som Revisionsretten
finder ngdvendige.

Hver institution opstiller sine endelige finansielle oversigter og sender dem senest
den 5. september til Kommissionens regnskabsfgrer med henblik pa opstilling af de
endelige, konsoliderede finansielle oversigter.
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Kommissionen godkender de endelige, konsoliderede finansielle oversigter og sender
dem senest den 30. september til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

De endelige, konsoliderede finansielle oversigter offentligggres senest den
30. november efter det afsluttede regnskabsar i De Europaiske Feellesskabers
Tidende sammen med den revisionserkleering, som Revisionsretten afgiver i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 248, EKSF-traktatens artikel 45 C og
Euratom-traktatens artikel 160 C.

Artikel 119

Kommissionen skal to gange om aret forelaegge Europa-Parlamentet og Radet en situations-
rapport om budgetgarantier og de tilsvarende risici.

Oplysningerne sendes samtidig til Revisionsretten.

KAPITEL 2

OPSTILLING AF REGNSKABER

Artikel 120

Regnskabet bestar af et almindeligt regnskab og et budgetregnskab. Regnskaberne
fgres i euro pa basis af kalenderaret.

Regnskabsmetoderne og den regnskabskontoplan, som institutionerne anvender,
harmoniseres og vedtages af Kommissionens regnskabsfarer.

| det almindelige regnskab registreres alle regnskabsarets indteegter og udgifter efter
dobbelt bogholderimetoden med henblik p& udarbejdelse af institutionens formue-
stilling.

Budgetregnskabet muligger detaljeret overvagning af budgetgennemfarelsen.

Alle regnskabsposteringer skal vaere baseret pa bilag, hvortil der henvises.

Artikel 121

Oplysningerne i det almindelige regnskab og budgetregnskabet fastfryses ved regn-
skabsarets udlgb med henblik pa opstilling af de finansielle oversigter for Feelles-
skaberne, der omhandles i kapitel I.

Hvis det kreeves for at opna et fuldsteendigt, palideligt og oprigtigt billede af de

finansielle oversigter, kan regnskabsfgreren foretage korrektioner efter regnskabs-
arets udlgb og frem til regnskabsafslutningen, forudsat at korrektionerne ikke

medfarer udbetalinger med udgiftsvirkning for det pageeldende regnskabsar.
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KAPITEL 3

FORMUEFORTEGNELSE

Artikel 122

Hver institution skal fare fortegnelser, der viser meengden og veerdien af Feellesskabernes
materielle, immaterielle og finansielle anlaegsaktiver, efter en model vedtaget af Kommis-
sionens regnskabsfarer.

Hver institution lader sine egne tjenestegrene kontrollere, at oplysningerne i disse fortegnelser
stemmer overens med de virkelige forhold.

Salg af lgsare skal annonceres pa passende made.

Hvis ejendele opfart i fortegnelserne seelges, gives veek, kasseres, udlejes eller forsvinder som
folge af tab, tyveri eller en hviken som helst anden arsag, udfeerdiger den anvisnings-
berettigede en erkleering eller rapport.

AFSNIT 7
EKSTERN KONTROL OG DECHARGE
KAPITEL 1

EKSTERN KONTROL

Artikel 123

Revisionsretten foretager den revision af regnskaberne, der omhandles i EF-traktatens
artikel 248, EKSF-traktatens artikel 45 og Euratom-traktatens artikel 180.

Artikel 124

1. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen skal sa snart som muligt underrette
Revisionsretten om alle beslutninger og foranstaltninger, som de treeffer i henhold til
artikel 8, artikel 12, artikel 17, stk. 2, samt artikel 20, 21, 24 og 33.

2. Institutionerne sender Revisionsretten alle interne bestemmelser, som de vedtager pa
det finansielle omrade.

3. Revisionsretten underrettes om udnaevnelser af anvisningsberettigede, interne revi-
sorer, regnskabsfgrere og forskudsbestyrere samt om uddelegering af finansielle
befgjelser, der sker i overensstemmelse med artikel 48, 56, 58, 59 og 80.
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Artikel 125

1. Revisionsretten foretager sin revision pa grundlag af bilag og om forngdent pa stedet.
Revisionen har til formal at fastsla, at alle indteegter er oppebaret og alle udgifter
afholdt pa lovlig og korrekt made i forhold til bestemmelserne i traktaterne,
budgettet, denne forordning og alle retsakter vedtaget til gennemfarelse af trakta-
terne. Den har ogsa til formal at kontrollere, at den gkonomiske forvaltning har veeret
forsvarlig.

2. Under udfgrelsen af sit hverv har Revisionsretten pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 127, adgang til alle dokumenter og oplysninger, der angar den gkonomiske
forvaltning i de tjenestegrene og organer, som er undergivet dens kontrol. Den har
befgjelse til at udspgrge enhver ansat, der har ansvaret for en indteegts- eller
udgiftstransaktion, og til at benytte de samme kontrolmuligheder, som naevnte tjene-
stegrene eller organer rader over.

For at opna alle de oplysninger, der er ngdvendige for udfgrelsen af det hverv, som
Revisionsretten har faet palagt ved traktaterne eller retsakter udstedt i henhold til
disse, kan den efter egen anmodning veere til stede ved den kontrol, som
Kommissionen gennemfgrer i henhold til de regler, der geelder for EUGFL,
Garantisektionen, og for egne indteegter. Denne bestemmelse geelder ligeledes for
kontrollen med alle fonde, som Feellesskaberne har oprettet.

Pa Revisionsrettens anmodning skal hver institution bemyndige pengeinstitutter, i

hvilke Feellesskabet har tilgodehavender, til at give Revisionsretten mulighed for at

forvisse sig om, at regnskabet stemmer overens med oplysninger indhentet uden for
institutionen.

3. Revisionsretten og dens medlemmer kan under udfarelsen af deres arbejde bistas af
institutionens ansatte. Revisionsretten eller et af dens medlemmer skal give de
myndigheder, hvor en saddan ansat skal udfare revision, meddelelse om de opgaver,
der er palagt ham.

Artikel 126

Revisionsretten sgrger for, at alle veerdipapirer og midler, der er deponeret eller findes i
kassen, kontrolleres pa grundlag af attester underskrevet af depositarerne eller officielle
erkleeringer vedragrende kasse- eller vaerdipapirbeholdninger. Den kan selv foretage en sadan
kontrol.

Artikel 127

1. Kommissionen, de @vrige institutioner, de organer, der forvalter indteegter eller
udgifter pa Faellesskabernes vegne, og de nationale kontrolinstitutioner eller, hvis
disse ikke har de forngdne befgjelser, de kompetente nationale myndigheder samt de
endelige modtagere af betalinger over budgettet, yder Revisionsretten al den bistand
og giver den alle de oplysninger, som denne mener at have brug for til udferelsen af
sit hverv. De giver Revisionsretten adgang til alle bilag vedrgrende indgaelse og
gennemfarelse af aftaler, der finansieres over feellesskabsbudgettet, alle regnskaber
over penge og materialer, alle bilag, herunder regnskabsbilag, savel som dertil
hgrende administrative dokumenter, enhver form for dokumentation vedrgrende
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Feellesskabernes indtaegter og udgifter, alle fortegnelser, alle organisationsplaner,
som Revisionsretten matte finde ngdvendige i forbindelse med revision af
forvaltningsregnskabet pa grundlag af bilag eller pa stedet, og endvidere, i samme
gjemed, alle dokumenter og oplysninger, der opbevares pa et magnetisk medium.
Dette stykke finder ogsa anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der far udbetalt
midler over feellesskabsbudgettet.

Ansatte, hvis arbejde kontrolleres af Revisionsretten, skal:

a) abne deres kasse og fremvise penge, veerdipapirer og materialer af enhver art,
som er i deres vareteegt, og bilag vedrgrende forvaltningen heraf samt alle
bager, registre og andre dokumenter i tilkknytning hertil

b) fremvise korrespondance og alle andre dokumenter, der er ngdvendige til fuld-
steendig udfgrelse af den revision, der er omhandlet i artikel 125, stk. 1.

Kun Revisionsretten kan anmode om at fA meddelt de oplysninger, der omhandles i
farste afsnit.

Revisionsretten har befgjelse til at revidere dokumenter vedrgrende Feellesskabernes
indteegter og udgifter, som opbevares af institutionernes tjenestegrene, iseer de tjene-
stegrene, der har ansvaret for beslutninger vedrgrende indteegter og udgifter, af
organer, der forvalter indteegter eller udgifter pa Feellesskabernes vegne, eller af
fysiske eller juridiske personer, der far udbetalt midler over feellesskabsbudgettet.

De nationale kontrolinstitutioner, eller hvis disse ikke har de forngdne befgjelser, de
kompetente nationale myndigheder, giver Revisionsretten adgang til alle oplys-
ninger, som de rader over vedragrende transaktioner, der helt eller delvis finansieres
af Feellesskaberne, og vedragrende forvaltning og kontrol af sidanne transaktioner.

Arbejdet med at kontrollere, at indteegter er oppebaret og udgifter afholdt pa lovlig
og korrekt made, og at den gkonomiske forvaltning har veeret forsvarlig, omfatter
ogsa anvendelsen af feellesskabsmidler, som organer uden for institutionerne har
modtaget som tilskud.

Enhver uden for institutionerne, som modtager tilskud fra Feellesskaberne, skal
skriftligt acceptere at lade Revisionsretten kontrollere anvendelsen af tilskuds-
belgbene.

Kommissionen skal, hvis Revisionsretten anmoder om det, give den alle oplysninger
om Feellesskabernes lanoptagelses- og langivningsvirksomhed.

Anvendelsen af integrerede edb-systemer ma ikke begraense Revisionsrettens adgang
til bilag.
Artikel 128

For Revisionsrettens arsberetning, der omhandles i EF-traktatens artikel 248, EKSF-
traktatens artikel 45 C og Euratom-traktatens artikel 160 C, geelder bestemmelserne i
stk. 2-7 i denne artikel.
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Revisionsretten meddeler senest den 15. juli Kommissionen og de bergrte institu-
tioner de bemaerkninger, som den mener bgr medtages i arsberetningen. Bemaerknin-
gerne behandles fortroligt. Alle institutioner sender senest den 31. oktober Revisions-
retten deres svar pa bemeaerkningerne. Alle andre institutioner end Kommissionen
sender samtidig deres svar til Kommissionen.

Kommissionen meddeler medlemsstaterne Revisionsrettens bemaerkninger om
forvaltningen af feellesskabsmidler, som de har ansvaret for i henhold til geseldende
bestemmelser, men dog kun hvis de pageeldende medlemsstater udtrykkeligt neevnes
i Revisionsrettens bemeerkninger.

Medlemsstaterne sender deres svar til Kommissionen senest den 30. september.
Kommissionen videresender svarene til Revisionsretten senest den 31. oktober,
ledsaget af dens bemaerkninger.

Arsberetningen indeholder en vurdering af, om den gkonomiske forvaltning har
veeret forsvarlig.

Arsberetningen indeholder et afsnit for hver institution. Revisionsretten kan tilfgje
enhver form for resumé eller sammenfatning samt generelle bemaerkninger, som den
finder relevante.

Revisionsretten sgrger for, at institutionernes svar offentligggres sammen med de
tilsvarende bemeerkninger.

Revisionsretten sender senest den 30. november de myndigheder, der er ansvarlige
for meddelelse af decharge, og de gvrige institutioner sin arsberetning med tilhg-
rende svar og sgrger for offentligggrelse heraf i De Europeeiske Feellesskabers
Tidende.

Artikel 129

Samtidig med den arsberetning, der omhandles i artikel 128, afgiver Revisionsretten over for
Europa-Parlamentet og Radet en erklaering om regnskabernes palidelighed og om de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

1.

Artikel 130

Foruden arsberetningen kan Revisionsretten nar som helst, i form af seerberetninger,
fremseette sine bemaerkninger om seerlige spgrgsmal og desuden afgive udtalelse pa
begeering af en af feellesskabsinstitutionerne.

Seerberetninger sendes til den bergrte institution.

Denne har en frist pa to en halv maned til at meddele Revisionsretten sine eventuelle
bemeerkninger til de pageeldende szerberetninger.

Hvis Revisionsretten beslutter at offentligggre sadanne beretninger i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende, skal de ledsages af eventuelle svar fra de pageeldende insti-
tutioner. Hvis saerberetningen vedrgrer forvaltningen af faellesskabsmidler, i
forbindelse med hvilke medlemsstaterne har kompetence i kraft af den geeldende
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lovgivning, sender Kommissionen seerberetningen til de medlemsstater, der
udtrykkeligt naevnes i Rettens bemaerkninger.

Medlemsstaterne sender deres svar til Kommissionen inden for en frist af halvanden
maned fra vedtagelsen af seerberetningen. Kommissionen sender svaret og sine
bemaerkninger hertil til Revisionsretten.

Seerberetningerne sendes til Europa-Parlamentet og Radet, der hver isaer, eventuelt i
samrad med Kommissionen, afgar, hvad der skal gares til opfalgning heraf.

Hvis de udtalelser, der er omhandlet i stk. 1, ikke vedrgrer udkast eller forslag til
retsakter, som den har faet forelagt til haring som led i lovgivningsproceduren, kan
Revisionsretten offentligggre dem i De Europaeiske Feellesskabers Tidende.
Revisionsretten treeffer beslutning om offentliggarelsen efter hgring af den institu-
tion, der har anmodet om udtalelsen, eller som bergres af den. Offentliggjorte
udtalelser skal ledsages af eventuelle svar fra den eller de pagaeldende institutioner.

KAPITEL 2

DECHARGE

Artikel 131

Efter henstilling fra Radet, der treeffer afgarelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet inden den 30. april i ar N + 2 Kommissionen decharge for
gennemfarelsen af budgettet for regnskabsaret N.

Hvis den frist, der naevnes i stk. 1, ikke kan overholdes, oplyser Europa-Parlamentet
eller Radet Kommissionen om arsagerne til, at afgarelsen har mattet udsaettes.

Hvis Europa-Parlamentet udseetter afggrelsen om decharge, skal Kommissionen
hurtigst muligt treeffe foranstaltninger, der ger det lettere at fierne hindringerne for
denne afggrelse.

Artikel 132

Dechargeafggrelsen omfatter regnskaberne for alle Feellesskabernes indteegter og
udgifter, den heraf fglgende saldo og Feellesskabernes aktiver og passiver som opfart
pa balancen. Afgarelsen indeholder en vurdering af, om Kommissionen under
gennemfarelsen af budgettet for det pagaeldende regnskabsar har optradt ansvarligt.

Med henblik pa at meddele decharge gennemgar Europa-Parlamentet efter Radet
regnskaberne og balancen, som omhandles i EF-traktatens artikel 275, EKSF-
traktatens artikel 78 d og Euratom-traktatens artikel 179 a. Parlamentet gennemgar
ogsad Revisionsrettens arsberetning, ledsaget af svarene fra de kontrollerede
institutioner, de af Revisionsrettens seerberetninger, der er relevante for det
pageeldende regnskabsar, og Revisionsrettens erkleering om regnskabernes rigtighed
og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
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Hvis Europa-Parlamentet anmoder om det, foreleegger Kommissionen det alle
oplysninger, der er ngdvendige for at kunne kontrollere gennemfgrelsen af budgettet
for det pageeldende regnskabsar. Adgangen til og behandlingen af fortrolige
oplysninger skal ske under hensyntagen til individets grundlseggende rettigheder,
beskyttelsen af fortrolige forretningsoplysninger, bestemmelserne om retlige og
disciplinaere procedurer og Unionens interesser.

Artikel 133

| overensstemmelse med EF-traktatens artikel 276, EKSF-traktatens artikel 78 g og
Euratom-traktatens artikel 180 b ggr Kommissionen og de gvrige institutioner alt for
at efterkomme bemaerkningerne i Europa-Parlamentets afggrelse om decharge og de
kommentarer, der ledsager Radets henstillinger om decharge.

Hvis Europa-Parlamentet eller Radet anmoder om det, skal institutionerne afleegge
rapport om de foranstaltninger, de har truffet som svar pa disse bemaerkninger og
kommentarer, bl.a. de instrukser, som institutionerne har givet tjenestegrene, der
medvirker ved budgettets gennemfgrelse. Medlemsstaterne samarbejder med
Kommissionen ved at oplyse, hvilke foranstaltninger de har truffet for at efterkomme
disse bemaerkninger, sd Kommissionen kan tage hensyn hertil i sin egen rapport.
Institutionernes rapporter sendes ogsa til Revisionsretten.

DEL Il

SZARLIGE BESTEMMELSER

AFSNIT 1

DEN EUROP/ZISKE UDVIKLINGS- OG GARANTIFOND FOR LANDBRUGET,
GARANTISEKTIONEN

Artikel 134

Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa de udgifter, der afholdes af de
administrative organer, der er omhandlet i lovgivningen for EUGFL,
Garantisektionen, samt pa indtaegterne, jf. dog undtagelserne i dette afsnit.

De foranstaltninger, som forvaltes direkte af Kommissionen, gennemfgres efter
bestemmelserne idel I og Ill.
Artikel 135

For hvert regnskabsar omfatter budgettet for EUGFL, Garantisektionen, forpligtel-
sesbevillinger og betalingsbevillinger af samme stgrrelsesorden.

Betalingsbevillinger, der ikke er anvendt, fremfgres automatisk til det falgende regn-
skabsar til deekning af tidligere forpligtelser.
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3.

Fremfgrte betalingsbevillinger, der ikke er udnyttet ved regnskabsarets slutning,
annulleres.

Artikel 136
Kommissionen refunderer medlemsstaternes udgifter.

Kommissionens beslutninger om fastseettelse af disse refusionsbelgb geelder som
samlede forelgbige forpligtelser inden for rammerne af de samlede bevillinger, der er
opfart under EUGFL, Garantisektionen, med fradrag af de gremeerkede indtaegter.

For udgifterne til lgbende forvaltning af EUGFL, Garantisektionen, kan der fra
15. november indgas forudgaende forpligtelser, der indfris over det falgende regn-
skabsars bevillinger. Disse forpligtelser kan dog ikke overstige halvdelen af det
lzbende regnskabsars tilsvarende samlede bevillinger. De kan kun vedrare udgifter,
som i princippet er baseret pa et eksisterende retsgrundlag.

Artikel 137

For de udgifter, som er afholdt af de administrative organer, der er omhandlet i
lovgivningen for EUGFL, Garantisektionen, indgas der inden for en frist pa

to maneder efter modtagelsen af de af medlemsstaterne fremsendte opgarelser en
forpligtelse pr. kapitel, artikel og konto. Undtagen hvis medlemsstaternes betaling
endnu ikke er foretaget, eller hvis udgifternes berettigelse er usikker, foretages der en
betalingskontering inden for samme frist.

Denne budgetmaessige forpligtelse fratreekkes den samlede forelgbige forpligtelse,
der er omhandlet i artikel 136.

De samlede forelgbige forpligtelser, som er indgaet for et regnskabsar, men for
hvilke der ikke inden den 1. februar i det falgende regnskabsar er indgaet endelige
forpligtelser, specificeret efter kontoplanen, frigares for sa vidt angar det oprindelige
regnskabsar.

Stk. 1 og 2 finder anvendelse med forbehold af regnskabsafslutningen.

Artikel 138

Udgifterne konteres et regnskabsar pa grundlag af de belgb, som Kommissionen har
refunderet medlemsstaterne frem til og med den 31. december i det pageeldende regnskabsar,
forudsat at betalingsordren er kommet regnskabsfgreren i haende senest den 31. januar i det
efterfalgende regnskabsar.

Artikel 139
Nar Kommissionen i henhold til artikel 21 kan foretage bevillingsoverfarsler, traeffer

den beslutning senest den 31. januar i det fglgende regnskabsar og underretter
budgetmyndigheden herom.
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2. | andre tilfeelde end dem, der omhandles i stk. 1, foreleegger Kommissionen
budgetmyndigheden forslag om overfagrsler senest den 10. januar i det falgende
regnskabsar.

Budgetmyndigheden treeffer afggrelse om overfarslerne efter proceduren i artikel 22,
men inden for en frist af tre uger.
Artikel 140

@remeerkede indtaegter under dette afsnit anvendes samlet enten til bevillinger til EUGFL,
Garantisektionen, som har til formal at finansiere udgifterne til den feelles landbrugspolitik,
eller til bevilinger til EUGFL, Garantisektionen, som har til formal at finansiere
foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne og ledsageforanstaltninger.

AFSNIT 2

STRUKTURFONDENE

Artikel 141

1. Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa de udgifter, der afholdes af de
administrative organer, der er omhandlet i lovgivningen om strukturfondene,
Samhgrighedsfonden og fartiltreedelsesforanstaltningerne  pa  struktur- og
landbrugsomradet, samt pa indtaegterne, jf. dog undtagelserne i dette afsnit.

2. De aktioner, der forvaltes direkte af Kommissionen, gennemfgres ligeledes i
overensstemmelse med reglerne i denne forordnings del I og Ill.

3. Fartiltraedelsesforanstaltningerne pa struktur- og landbrugsomradet kan forvaltes
decentralt pa de betingelser, der er fastsat i artikel 150.
Artikel 142

1. Kommissionens udbetaling af bidrag fra fondene foretages i overensstemmelse med
den lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.

Det kan ske i form af forfinansiering, mellemliggende betaling eller betaling af saldo.

2. Fristen for, hvornar Kommissionen skal foretage de mellemliggende betalinger, fast-
seettes i overensstemmelse med den lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.

3. Behandlingen af medlemsstaternes tilbagebetalinger af forfinansierede belgb og
betydningen heraf for stgrrelsen af bidragene fra fondene reguleres ved den
lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.

4. Betalingerne sker med forbehold af de finansielle korrektioner, som Kommissionen
eller medlemsstaterne anser det for ngdvendigt at foretage i medfgr af den
lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.
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Artikel 143

Pa de betingelser, der er fastsat i den i artikel 141 omhandlede lovgivning, friger
Kommissionen automatisk de bevillinger, der er disponeret over.

De saledes frigjorte bevillinger kan genopfares i tilfeelde af en abenlys fejl, der udelukkende
kan tilskrives Kommissionen, og i tilfeelde af en betydelig naturkatastrofe, der har alvorlige
falger for gennemfarelsen af de foranstaltninger, der stgttes gennem strukturfondene.

Med henblik herpa undersgger Kommissionen de frigarelser, der er foretaget i lgbet af det
foregaende regnskabsar, og treeffer inden den 15. februar i det lgbende regnskabsar, pa
grundlag af behovet, beslutning om, hvorvidt det er ngdvendigt at genopfare de tilsvarende
bevillinger.

Artikel 144

For sa vidt angar de aktionsbevillinger, der er omhandlet i dette afsnit, kan Kommissionen
foretage overfarsler fra afsnit til afsnit, forudsat der er tale om bevillinger med samme formal,
som anfart i den lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.

Artikel 145

Aspekterne vedrgrende projektforvaltning og -udveelgelse samt kontrol er undergivet
bestemmelserne i den lovgivning, der er omhandlet i artikel 141.

AFSNIT 3

FORSKNING

Artikel 146

1. Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa bevillingerne til forskning og
teknologisk udvikling, jf. dog undtagelserne i dette afsnit.

Disse bevillinger opfares enten under et budgetafsnit vedrgrende forskningspolitik
eller i et kapitel vedrgrende forskningsaktiviteter under et andet afsnit. De anvendes
ved gennemfgrelse af de aktioner, der er detaljeret beskrevet i gennemfgrelses-
bestemmelserne.

2. Inden for budgetafsnittet vedrgrende forskningspolitik kan Kommissionen, som en
undtagelse fra artikel 21, foretage overfarsler mellem kapitler inden for en greense af
15% af bevillingerne under den post, hvorfra overfarslen finder sted.

3. Eksperter, der aflannes over bevillingerne til forskning og teknologisk udvikling,
anseettes efter procedurer, der fastseettes af Radet i forbindelse med vedtagelsen af
hvert enkelt forskningsrammeprogram.

86



Artikel 147

1. Det Feelles Forskningscenter kan modtage finansieringsbelgb, der konteres
bevillinger opfart uden for det afsnit og de kapitler, der er omhandlet i artikel 46,
stk. 1, som led i dets deltagelse pa et konkurrencemaessigt grundlag eller efter
forhandling i feellesskabsaktioner, der helt eller delvis finansieres over det
almindelige budget.

2. Bevillinger til aktioner, som Det Feelles Forskningscenter deltager i pa et
konkurrencemaessigt grundlag, sidestilles med gremeerkede indteegter, i den i
artikel 17 omhandlede forstand. De forpligtelsesbevillinger, som disse indtaegter
medfgrer, stilles til radighed, sa snart fordringen er anslaet.

Anvendelsen af disse bevillinger angives i et analytisk regnskab i forvaltnings-
regnskabet for hver enkelt aktionskategori; den er adskilt fra indtaegter fra finansielle
midler fra tredjemand (offentlig eller privat) og fra indteegter fra andre ydelser, som
Kommissionen udfgrer for tredjemand.

3. Reglerne for indgaelse af aftaler i afsnit IV i del | finder ikke anvendelse pa
Det Feelles Forskningscenters aktiviteter for tredjemands regning.

AFSNIT 4

FORANSTALTNINGER UDADTIL

KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 148

1. Bestemmelserne i del | og Ill finder anvendelse pa foranstaltninger udadtil, som
finansieres over budgettet, jf. dog undtagelserne i dette afsnit.

2. Bevillingerne til de i stk. 1 omhandlede aktioner anvendes af Kommissionen:
a) enten ved autonom beslutning
b) eller inden for rammerne af aftaler indgaet med ét eller flere eksterne modtagerlande

c) eller inden for rammerne af aftaler med internationale organisationer.
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KAPITEL 2

AKTIONERNES GENNEMF@RELSE

Artikel 149

De i dette afsnit omhandlede aktioner kan enten gennemfgres fra centralt hold af
Kommissionen eller helt eller delvis decentraliseret af de(t) pagaeldende modtagerland(e) eller
sammen med internationale organisationer.

Artikel 150

Kommissionen kan beslutte at overdrage forvaltningen af visse aktioner til

myndighederne i de eksterne modtagerlande efter at have konstateret, at de(t)
pageeldende modtagerland(e) er i stand til mindst at anvende falgende
minimumskriterier ved forvaltningen af feellesskabsmidler:

funktionerne som anvisningsberettiget og regnskabsfagrer skal vaere faktisk adskilte
der skal veere et effektivt system for kontrol af forvaltningstransaktioner

der skal veere seerskilte procedurer for regnskabsafleeggelse, som ggr det muligt at
redeggare for anvendelsen af feellesskabsmidler

der skal veere et uafhaengigt system for ekstern kontrol

procedurerne for indgaelse af aftaler skal veere klare og ikke-diskriminerende og forhindre
enhver interessekonflikt.

Modtagerlandet skal acceptere at beere det fulde ansvar for de feellesskabsmidler, det
har faet udbetalt. Det forpligter sig desuden til regelmaessigt at kontrollere, at
aktioner finansieret over feellesskabsbudgettet er gennemfart korrekt, til at forebygge
og forfglge uregelmaessigheder og svig og til at erstatte midler, der er gaet tabt, som
er uberettiget udbetalt eller ukorrekt anvendt.

Artikel 151

Kommissionen kontrollerer, hvorledes de eksterne modtagerlande eller de internationale
organisationer gennemfarer aktionerne. Kontrollen sker enten ved forudgaende godkendelse,
efterfalgende kontrol eller anvendelse af en blandet procedure.

1.

Artikel 152

Aktioner, der gennemfgres autonomt eller som led i aftaler med eksterne
modtagerlande eller internationale organisationer, giver anledning til:
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a) at der indgas en finansieringsaftale mellem Kommissionen, der handler pa Feelles-

skabernes vegne, og de(t) pageeldende modtagerland(e) eller de organer, disse har
udpeget, i det fglgende benaevnt "modtageren”

b) eller at der indgas en kontrakt eller aftale om tilskud med de nationale eller internationale

2.

offentligretlige organer eller de fysiske eller juridiske personer, der er ansvarlige for
aktionernes gennemfgrelse.

| sddanne kontrakter og aftaler fastseettes regler for kontrahentens forvaltning af den
eksterne bistand.

Finansieringsaftaler med eksterne modtagerlande sidestilles med retlige
enkeltforpligtelser, der indgas inden for de i artikel 71, stk. 2, omhandlede frister. De
individuelle kontrakter og aftaler til gennemfgrelse af finansieringsaftalerne skal veere
indgaet senest den 31. december i &r N+3, idet ar N er det ar, hvor den budgetmaessige
forpligtelse vedtages. Individuelle kontrakter og aftaler vedrgrende revision og
evaluering kan indgas senere.

KAPITEL 3

INDGAELSE AF AFTALER

Artikel 153

Bestemmelserne i artikel 53 og i kapitel 1 i afsnit IV i del | om de almindelige
bestemmelser for indgaelse af aftaler finder anvendelse pa de aftaler, der er omfattet
af naerveerende afsnit, jf. dog de seerlige bestemmelser om belgbsgraenser og
betingelser for indgaelse af aftaler med tredjelande, som er omhandlet i
gennemfgrelsesbestemmelserne. Aftalerne indgas enten:

af Kommissionen pa vegne af et eller flere modtagerlande og for dets eller deres regning

af de(n) pageeldende modtager(e)

eller af et organ under national eller international ret eller af juridiske eller fysiske
personer, der har indgaet en kontrakt eller en aftale om finansiering eller tilskud med
Kommissionen med henblik pa gennemfgrelsen af en ekstern foranstaltning.

De procedurer, der skal fglges ved indgaelse af aftaler, fastlaegges i finansierings-
aftalerne eller i de kontrakter eller aftaler om tilskud, der er neevnt i artikel 152.

Artikel 154

Alle fysiske eller juridiske personer, der henhgrer under traktaternes anvendelses-
omrade, kan pa lige vilkar deltage i udbuddet, og, i overensstemmelse med de
saerlige bestemmelser i de grundlaeggende retsakter vedrgrende det pageeldende
samarbejdsomrade, endvidere alle statshorgere, bade fysiske og juridiske personer, i
de eksterne modtagerlande eller i ethvert andet tredjeland, der udtrykkelig er anfart i

disse retsakter.
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2. | behgrigt begrundede undtagelsestilfeelde kan statsborgere fra andre tredjelande end
dem, der er omhandlet i stk. 1, fa adgang til at deltage i udbuddene i henhold til de
seerlige bestemmelser, der er indeholdt i de grundleeggende retsakter om samarbejde

med tredjelande.

KAPITEL 4

Y DELSE AF TILSKUD

Artikel 155

En aktion kan finansieres i sin helhed over budgettet, hvis dette er ngdvendigt for dens
gennemfgrelse.

KAPITEL 5

K ONTROL AF REGNSKABERNE

Artikel 156

Enhver finansieringsaftale eller kontrakt eller aftale om tilskud skal udtrykkeligt give
Kommissionen og Revisionsretten befgjelse til at udgve kontrol af bilag og pa stedet, frem til
og inklusive den endelige modtager, jf. dog de undtagelser, der omhandles i artikel 53.

AFSNIT 5

KONTORET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS OFFICIELLE
PUBLIKATIONER

Artikel 157

Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa Kontoret for De Europaeiske Faellesskabers
Officielle Publikationer, i det fglgende benaevnt: "Publikationskontoret”, jf. dog undtagelserne

i dette afsnit.

Artikel 158

1. Bevillingerne til Publikationskontoret, som opfgres samlet under en seerlig budget-
post i budgetsektionen vedrgrende Kommissionen, udspecificeres i et bilag til den

pageeldende sektion.

Bilaget udformes som en oversigt over indtaegter og udgifter, opdelt paA samme made
som budgettets forskigie sektioner.
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De bevillinger, der opfgres i bilaget, deekker Publikationskontorets samlede finan-
sielle behov i forbindelse med de opgaver, som kontoret udfarer for Feellesskabets
institutioner.

2. Publikationskontorets Styrelsesudvalg treeffer beslutning om overfarsler inden for det
i stk. 1 omhandlede bilag. Kommissionen underretter budgetmyndigheden om de
pageeldende overfarsler.

Artikel 159

Kommissionen uddelegerer - for de bevillinger, der er opfert i bilaget vedrgrende
Publikationskontoret - befgjelserne som anvisningsberettiget til kontorets direktar og
fastseetter greenser og betingelser for de uddelegerede befgjelser.

Artikel 160

1. Publikationskontoret opstiller et analytisk regnskab over sine udgifter, som gar det
muligt at fastsla hver institutions andel af de leverede ydelser. Styrelsesudvalget fast-
seetter regler for, hvorledes dette regnskab skal fares.

2. Anmeerkningerne vedrgrende den seerlige budgetpost, hvorunder de samlede bevil-
linger til Publikationskontoret er opfart, skal vise et overslag over omkostningerne i
forbindelse med de tjenester, som Publikationskontoret yder hver af institutionerne,
udarbejdet pa grundlag af overslagene i det analytiske regnskab, der omhandles i

stk. 1.

3. Publikationskontoret meddeler de bergrte institutioner resultaterne af dette analytiske
regnskab.

4, Publikationskontorets forvaltningsregnskab og balance udger en integrerende del af

Feellesskabernes forvaltningsregnskab og balance, som omhandles i artikel 115.

Artikel 161

Publikationskontorets Styrelsesudvalg fastleegger de naermere regler for gennemfarelsen af
dette afsnit og de seerlige regler for salg af publikationer og bogfgringen heraf.

Hver institution forbliver anvisningsberettiget for alle udgifter vedrgrende arbejdsopgaver,
som Publikationskontoret overlader til eksterne organer, idet sddanne udgifter konteres den
pageeldende institutions publikationsbevillinger. | overensstemmelse med artikel 17 anvendes
nettoprovenuet fra salg af publikationer som gremaerkede indteegter af den institution, der har
udarbejdet publikationerne.
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AFSNIT 6

DET EUROPAISKE KONTOR FOR BEKAMPELSE AF SVIG

Artikel 162

Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af
Svig, i det falgende benesevnt: "OLAF"), jf. dog undtagelserne i dette afsnit.

Artikel 163

1. Bevillinger til deekning af OLAF's samlede driftsudgifter i forbindelse med
udfgrelsen af dets opgaver opfares under en seerlig budgetpost i budgetsektionen
vedrgrende Kommissionen. Bevillingerne udspecificeres i et bilag udformet som en
oversigt over indteegter og udgifter og opdelt pd& samme made som budgettets
forskellige sektioner.

2. Kommissionen foretager, efter anmodning fra OLAF's direktar, overfgrsler inden for
det i stk. 1 omhandlede bilag. Kommissionen underretter budgetmyndigheden om de
pageeldende overfarsler.

Artikel 164

Kommissionen uddelegerer, for sa vidt angar bevillingerne i det bilag vedrgrende OLAF, der
er knyttet til Kommissionens budgetsektion, befgjelserne som anvisningsberettiget til OLAF's
direktar og fastseetter graenser og betingelser for de uddelegerede befgjelser. OLAF's direktar
kan videredelegere disse befgjelser til ansatte, der er omfattet af vedtaegten.

Artikel 165

OLAF's forvaltningsregnskab og balance udger en integrerende del af Feellesskabernes
forvaltningsregnskab og balance, som omhandles i artikel 115.

AFSNIT 7

DRIFTSBEVILLINGER

Artikel 166

Bestemmelserne i del | og Il finder anvendelse pa driftsbevillingerne, jf. dog undtagelserne i
dette afsnit.
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Artikel 167

1. For lgbende forvaltningsudgifter kan der fra den 15. november hvert ar indgas forud-
gaende forpligtelser, der konteres bevillingerne for det falgende regnskabsar.
Sadanne forpligtelser kan dog ikke overstige en fierdedel af de tilsvarende samlede
bevillinger for det labende regnskabsar. De kan ikke vedrare nye udgifter, som ikke
er principielt godkendt i det sidste behgrigt vedtagne budget.

2. Udagifter, der skal betales forud, som f.eks. lejeudgifter, kan fra den 1. december give
anledning til betaling, der konteres bevillingerne for det falgende regnskabsar.

Artikel 168
1. For hvert regnskabsar omfatter budgettet forpligtelsesbevillinger svarende til
betalingsbevillingerne.
2. Driftsudgifter i medfer af kontrakter, der daekker perioder pa mere end et

regnskabsar, enten i overensstemmelse med lokal saedvane eller fordi der er tale om
levering af udstyr, konteres budgettet for det regnskabsar, hvori de afholdes.

DEL 1l
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
AFSNIT 1

OVERGANGSBESTEMMELSER

Artikel 169

| budgetsektionen vedrgrende Kommissionen vil der forelgbig, under bevillingerne til
EUGFL, Garantisektionen, veere opfart en moneteer reserve, hvis opfagrelse, udnyttelse og
finansiering reguleres ved henholdsvis Radets beslutning om budgetdisciplin og Radets
afgagrelse om ordningen for Feellesskabernes egne indtaegter samt ved bestemmelser vedtaget
til gennemfarelse heraf.

Artikel 170
For bevillinger til EUGFL, Garantisektionen, vedrgrende udvikling af landdistrikterne og
ledsageforanstaltninger geelder bestemmelserne i artikel 135 indtil udlgbet af den periode, der

deekkes af de finansielle overslag, dvs. indtil den 31. december 2006. Efter den dato vil der
blive vedtaget passende bestemmelser.
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AFSNIT 2

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 171
Europa-Parlamentet og Radet har befgjelse til at anmode om alle relevante oplysninger og
forklaringer vedragrende budgetspgrgsmal henhgrende under deres kompetenceomrade.
Artikel 172
Kommissionen fastlaegger, i samrad med Europa-Parlamentet og Radet og efter at have
indhentet udtalelse fra de g@vrige institutioner, gennemfgrelsesbestemmelserne til denne
forordning.

Artikel 173

Europa-Parlamentet og Radet gennemgar hvert tredje ar denne finansforordning pa grundlag
af et forslag fra Kommissionen.

Enhver forordning om aendring af finansforordningen vedtages af Radet, under anvendelse af
samradsproceduren, hvis Europa-Parlamentet anmoder om det.

Samradet finder sted i et samradsudvalg bestaende af Radet og repreesentanter for Europa-
Parlamentet. Kommissionen deltager i samradsudvalgets arbejde.

Formalet med samradsproceduren er at opna enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.
Samradsproceduren kan normalt streekke sig over en periode pa indtil tre maneder, men Radet
kan dog fastsaette en kortere frist, hvis den pagaeldende retsakt skal vedtages inden en bestemt
dato, eller hvis sagen haster.

Hvis de to institutioners holdninger ligger tilstreekkelig taet pa hinanden, kan Europa-
Parlamentet afgive en ny udtalelse, hvorefter Radet treeffer den endelige afgarelse.
Artikel 174

De finansielle bestemmelser for feellesskabsorganer, der har status som juridiske personer og
modtager tilskud over budgettet, skal udformes pa samme made som denne finansforordning.
De kan afvige herfra, hvis de pagaeldende organers made at fungere pa stiller saerlige krav til
udformningen.

Artikel 175

Finansforordningen af 21. december 1977 opheeves.

Henvisninger til den ophaevede forordning betragtes som henvisninger til neerveerende
forordning og skal laeses i overensstemmelse med den i bilaget anfgrte sammenligningstabel.
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Artikel 176

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i De Europaeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG

Sammenligningstabel

(artikel 175)
Del | DEL |
AFSNIT | AFSNIT |
Artikel 1, stk. 1 Artikel 3, stk. 1 og 2
Artikel 1, stk. 2 Artikel 5
Artikel 1, stk. 3 Artikel 168, stk. 2
Artikel 1, stk.4 og 5 Artikel 6
Artikel 1, stk. 6 Bortfaldet

Artikel 1, stk. 7

Artikel 71, stk. 3

Artikel 2 Artikel 25 og artikel 45,stk. 2
Artikel 3 Artikel 26
Artikel 4, stk. 1 Artikel 26, stk. 2
Artikel 4, stk. 2 Artikel 16, stk. 1,09 artikel 17
Artikel 4, stk. 3 Artikel 17
Artikel 5 Artikel 4
Artikel 6 Artikel 7
Artikel 7, stk. 1 Bortfaldet
Artikel 7, stk. 2 Artikel 8
Artikel 7, stk. 3 Bortfaldet
Artikel 7, stk. 4 Artikel 9
Artikel 7, stk. 5 Bortfaldet
Artikel 7, stk. 6 Artikel 10 og artikel 14 stk. 3
Artikel 7, stk. 7 Artikel 142, stk. 3
Artikel 7, stk. 8 og 9 Bortfaldet”
Artikel 8, stk. 1 Artikel 11
Artikel 8, stk. 2 og 3 Artikel 136, stk.3, og artikel 167
Artikel 9 Artikel 12v
Artikel 10 Artikel 27, stk. 2
Artikel 11, stk. 1 Artikel 15
Artikel 11, stk. 2-5 Bortfaldet
AFSNIT Il AFSNIT 1l
DEL | KAPITEL 1
Artikel 12 Artikel 29
Artikel 13 Artikel 30
Artikel 14 Artikel 31
Artikel 15, stk. 1, 3,409 5 Artikel 34
Artikel 15, stk. 6 Bortfaldet *
Artikel 15, stk. 2 Artikel 35
Artikel 16, stk. 2 Artikel 35
Artikel 16, stk. 1 Artikel 32
Artikel 17 Artikel 33
Artikel 18 Artikel 36
DEL Il KAPITEL 2
Artikel 19, stk. 1, fgrste afsnit Artikel 37
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Artikel 19, stk. 1, andet afsnit Bortfaldet
Artikel 19, stk. 2 og 3 Artikel 38 og 19
Artikel 19, stk. 4 Artikel 40
Artikel 19, stk. 5 Artikel 41
Artikel 19, stk. 6 Artikel 169
Artikel 19, stk. 7 Artikel 28, stk. 1
Artikel 19, stk. 8 Artikel 42
Artikel 20, stk. 1, 2, 3,509 6 Artikel 43
Artikel 20, stk. 4 Artikel 44
AFSNIT 11l AFSNIT 11l

DEL | KAPITEL 1
Artikel 21, stk. 1 Artikel 55

Artikel 21, stk. 2 Artikel 57

Artikel 21, stk. 3 Artikel 58

Artikel 21, stk. 4 Artikel 80

Artikel 22, stk. 1, farste afsnit Artikel 45, stk. 1
Artikel 22, stk. 1, andet afsnit Artikel 46

Artikel 22, stk. 2, farste afsnit Artikel 47

Artikel 22, stk.

2, andet afsnit

Artikel 51, stk. 2,09 artikel 54 stk. 1

Artikel 22, stk.

3

Bortfaldet

Artikel 22, stk. 4, farste og andet afsnit Artikel 48
Artikel 22,stk. 4, tredje og fjerde afsnit Artikel 49
Artikel 22, stk. 4, femte afsnit Artikel 56
Artikel 22, stk. 4 a Artikel 53
Artikel 22, stk. 5 Artikel 29, stk. 1
Artikel 23 Artikel 79 og artikel 127 stk. 7
Artikel 24, stk. 1, 3,4 09 7 Bortfaldet
Artikel 24 | stk. 2, 5 og 6 Artikel 81
Artikel 24, stk. 8 0og 9 Bortfaldet
Artikel 25, stk.1-4 Artikel 58
Artikel 25, stk. 5 Bortfaldet
Artikel 25, stk. 6 og 7 Bortfaldet”
Artikel 26, stk. 1 Artikel 19
Artikel 26, stk. 2 og 4 Artikel 20
Artikel 26, stk. 3 Artikel 21
Artikel 26, stk. 5 Artikel 22
Artikel 26, stk. 6 og 7 Bortfaldet
Artikel 26, stk. 8og 9 Artikel 23
Artikel 26, stk. 10 og 11 Artikel 24
Artikel 27, stk. 1 Artikel 18, stk. 1
Artikel 27, stk. 2 0og 5 Bortfaldet
Artikel 27, stk. 2 a Artikel 18, stk. 2
Artikel 27, stk. 3 Bortfaldet
Artikel 27, stk. 4 Artikel 18, stk. 3
DEL Il KAPITEL 5
Artikel 28, stk. 1 Artikel 66, stk. 1
Artikel 28, stk. 2 Artikel 67
Artikel 28, stk. 3 Artikel 66, stk. 2
Artikel 28a Artikel 69
Artikel 29 Artikel 68
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Artikel 30 Bortfaldet *
Artikel 31 Artikel 65
Artikel 32 Artikel 14
Artikel 33 Bortfaldet *
Artikel 34 Artikel 78
Artikel 35 Bortfaldet *
DEL Il KAPITEL 6
Artikel 36 Artikel 71, stk. 1 og 209 artikel 152
Artikel 37 Bortfaldet
Artikel 38 Artikel 72
Artikel 39 Bortfaldet
Artikel 40 Artikel 73
Artikel 41 Bortfaldet”
Artikel 42 Bortfaldet *
Artikel 43 Artikel 74
Artikel 44 Bortfaldet *
Artikel 45 Bortfaldet *
Artikel 46 Bortfaldet
Artikel 47 Bortfaldet *
Artikel 48 Bortfaldet
Artikel 49 Bortfaldet *
Artikel 50 Bortfaldet
Artikel 51, stk. 1 og 2 Artikel 76
Artikel 51, stk. 3 Bortfaldet
Artikel 52 Bortfaldet
Artikel 53 Bortfaldet *
Artikel 54 Artikel 59
DEL IV

Artikel 55 Bortfaldet *
Afsnit IV AFSNIT IV
DEL |

Artikel 56 Artikel 98
Artikel 57 Bortfaldet

Artikel 58, stk. 1

Artikel 83, artikel 84, stk. 2, og
artikel 86

Artikel 58, stk. 2 Artikel 85

Artikel 58 , stk. 3 Artikel 91, stk. 1
Artikel 58 , stk. 4 Bortfaldet *
Artikel 59 Artikel 87

Artikel 60 Artikel 86, stk. 3
Artikel 61 Bortfaldet

Artikel 62 Artikel 84, stk. 1
Artikel 63 Bortfaldet

Artikel 64 Bortfaldet

Artikel 64a Artikel 96

DEL Il KAPITEL 3
Artikel 65 Artikel 122, stk. 1 og 2
Artikel 66 Artikel 122, stk. 3
Artikel 67 Artikel 122, stk. 4
Artikel 68 Bortfaldet *
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DEL 1l

Artikel 69 Artikel 120, stk. 1, 3 0g 5

Artikel 70 Artikel 120, stk. 4

Artikel 70 a Bortfaldet *

Artikel 71 Bortfaldet

Artikel 72 Artikel 121

AFSNIT V AFSNIT 11l
KAPITEL 4

Artikel 73 Artikel 62, stk. 1

Artikel 74 Bortfaldet

Artikel 75, stk. 1 Artikel 63

Artikel 75, stk. 2 Artikel 64

Artikel 75, stk. 3 Bortfaldet

Artikel 75, stk. 4 Bortfaldet

Artikel 75, stk. 5

Artikel 58 og 59

Artikel 76 Artikel 62, stk. 1
Artikel 77 Bortfaldet
AFSNIT VI AFSNIT VI

KAPITEL 1
Artikel 78 Artikel 117, stk. 3
Artikel 79 Artikel 117, stk. 2 og 3
Artikel 80 Artikel 115, stk. 309 6
Artikel 81 Artikel 115, stk. 2
Artikel 82 Artikel 117, stk. 3
Artikel 83, stk. 1 Artikel 125, stk. 3
Artikel 83, stk. 2-4 Artikel 124
Artikel 84 Bortfaldet
Artikel 85 Artikel 125, stk. 1 og 2
Artikel 86 Artikel 126
Artikel 87 Artikel 127, stk. 1-5
Artikel 88 Artikel 128, stk. 1 og 4-6
Artikel 88a Artikel 129

Artikel 89, stk. 1

Artikel 131, stk. 1

Artikel 89, stk.

Artikel 132, stk. 2

Artikel 89, stk.

Artikel 132, stk.3

Artikel 131, stk. 2 og 3

2
3
Artikel 89, stk. 4
Artikel 89, stk. 5

Artikel 132, stk. 1

Artikel 89, stk. 6 Bortfaldet
Artikel 89, stk. 7 og 8 Artikel 133
Artikel 89, stk. 9 og 10 Bortfaldet”
Artikel 90 Artikel 130
AFSNIT VI DEL Il

AFSNIT 111
Artikel 91 Artikel 146, stk.1

Artikel 92, stk. 1 0og 2

Artikel 146, stk. 2

Artikel 92, stk. 3

Artikel 147, stk. 1

Artikel 92, stk. 4

Artikel 147, stk. 4

Artikel 93

Bortfaldet
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Artikel 94 Bortfaldet
Artikel 95 Artikel 146, stk. 3
Artikel 96, stk. 1-3 Bortfaldet
Artikel 96, stk. 4 Artikel 147, stk. 2 og 3
Artikel 97 Bortfaldet
AFSNIT VI DEL Il

AFSNIT |
Artikel 98 Artikel 134
Artikel 99, stk. 1 Artikel 136, stk. 1 og 2
Artikel 99, stk. 2 Bortfaldet *
Artikel 100 Artikel 137, stk. 1 og 2
Artikel 101 Artikel 138
Artikel 102 Bortfaldet
Artikel 103 Artikel 137, stk. 3
Artikel 104 Artikel 139
AFSNIT IX DEL Il
DEL | AFSNIT IV

KAPITEL 1
Artikel 105, stk. 1 og 2 Artikel 148
Artikel 105, stk.3 Bortfaldet”
Artikel 105, stk.4 Bortfaldet
Artikel 105, stk.5 Artikel 3, stk. 3
Artikel 106, stk. 1 Artikel 152
Artikel 106, stk. 2 Bortfaldet
Artikel 106, stk. 3 Bortfaldet *
DEL Il KAPITEL 2
Artikel 107 Bortfaldet
Artikel 108 Bortfaldet
Artikel 109 Bortfaldet
Artikel 110 Bortfaldet
Artikel 111 Bortfaldet
DEL Il KAPITEL 3
Artikel 112 Artikel 153, stk. 1
Artikel 113 Artikel 153, stk. 2
Artikel 114 Artikel 154
Artikel 115 Bortfaldet
Artikel 116 Bortfaldet
Artikel 117 Bortfaldet
Artikel 118 Bortfaldet
Artikel 119 Bortfaldet
DEL IV KAPITEL 4
Artikel 120 Artikel 156
AFSNIT X Bortfaldet
Artikel 121 Bortfaldet
Artikel 123 Bortfaldet
AFSNIT XI Bortfaldet
DEL |
Artikel 124 Bortfaldet
Artikel 125 Bortfaldet
Artikel 126 Bortfaldet
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DEL Il

Artikel 127 Bortfaldet
Artikel 128 Bortfaldet
Artikel 129 Bortfaldet *
Artikel 130 Bortfaldet
Artikel 131 Bortfaldet
Artikel 132 Bortfaldet
AFSNIT XlI a

Artikel 132 a Bortfaldet
AFSNIT XII AFSNIT V
Artikel 133, stk. 1 Artikel 157
Artikel 133, stk. 2 og 3 Artikel 158
Artikel 133, stk 4, 5 og 6 Artikel 160
Artikel 133, stk. 6, farste afsnit Artikel 159
Artikel 133, stk. 6, andet afsnit Artikel 161, stk. 2
Artikel 133, stk. 7 Bortfaldet
Artikel 133, stk. 8 Bortfaldet”

Artikel 133, stk. 10

Artikel 161, stk. 1

DEL Il Bortfaldet
Artikel 134 Artikel 119
Artikel 135 Artikel 3, stk. 3
Artikel 136 Bortfaldet
Artikel 137 Artikel 127, stk. 6
DEL Il DEL Il

Artikel 138 Artikel 171
Artikel 139 Artikel 172
Artikel 140 Artikel 173
Artikel 141 Artikel 174
Artikel 142 Artikel 175
Artikel 143 Artikel 176
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