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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Statte fra Kommissionen til den nukleare sikkerhed i De Nye Uafhaengige Stater og de
central- og gsteuropeeiske Lande

INDLEDNING

Den Europeeiske Union og dens gstlige nabolande er gensidigt afheengige hvad angar
nuklear sikkerhed. EU erkender dette afhsengighedsforhold og har spillet en
fremtreedende rolle i de internationale bestreebelser pa at hjeelpe de central- og
gsteuropeaeiske lande og De Nye Uafhaengige Stater med at opna starre nuklear
sikkerhed. Den udvidelsesproces der begyndte i 1997, har givet dette problem en ny
dimension og er baggrunden for at EU ved flere lejligheder har understreget hvor
vigtigt det er at tilvejebringe et hgjt nukleart sikkerhedsniveau i Central- og
@steuropa.

| marts 1998 vedtog Kommissionen en meddelelse hvori den skitserede EU's
foranstaltninger med hensyn til den nukleare sikkerhed i Central- og @steuropa og
De Nye Uafhaengige StafeMeddelelsen omfattede forslag til en nyorientering af
politikken pa dette felt. Formalet med neerveerende meddelelse er at gare status over
udviklingen siden 1998 og at foreleegge Kommissionens nuveerende politik savel i
henseende til strategi som praktisk gennemfgrelse. Europa-Parlamentet og
Revisionsretten har begge understreget hvor vigtige disse spargsmal er.

KOMMISSIONENS POLITIK | DAG

Kommissionen politik med hensyn til nuklear sikkerhed i de central- og
gsteuropeeiske lande og De Nye Uafheengige Stater tager udgangspunkt i to
malsaetninger som er i fuld overensstemmelse med den politik som G7-landene
fastsatte i 1992 pa det internationale samfunds vegne:

— pa kortere sigt at sagrge for en bedre driftssikkerhed, dvs. gennemfgre tekniske
forbedringer af anleeggene pa grundlag af sikkerhedsundersggelser og forbedre de
regulatoriske forhold

KOM(1998) 134, marts 1998.

Kommissionen offentliggjorde i 1999 en rapport om hvilke foranstaltninger der er gennemfgrt som led i
TACIS-programmet og PHARE-programmet (Kommissionen og nuklear sikkerhed i EU og De Nye
Uafhaengige Stater).



— pa leengere sigt at undersgge mulighederne for at afskaffe mindre sikre anleeg
gennem udvikling af alternative energikilder og en mere effektiv energiudnyttelse,
og at undersgge om anlaeg af nyere konstruktion kan moderniseres.

Kommissionen har med udgangspunkt i disse malseetninger ivaerksat en raekke
foranstaltninger og ordninger. Den sgger i samarbejde med partnerlandene at
tilskynde til en dialog om strategien, og yder faglig og finansiel bistand til disse
landes regeringer, lovgivende instanser og anleeggenes driftsledelse med henblik pa
at fa et hgjere sikkerhedsniveau og en bedre beskyttelse af folkesundheden i
medlemsstaterne og i EU's nabolande. Fra og med 1992 er tilsynsmyndighederne i
De Nye Uafhaengige Stater og i de central- og gsteuropeeiske lande blevet indbudt til
at deltage i forskellige af Kommissionens arbejdsgrupper og ulisaimmen med

deres modparter fra EU. Pa det seneste har man oprettet en ny gruppe med deltagelse
af tilsynsmyndigheder og driftsledere fra slvel medlemsstdtersem
ansggerlandene.

Programmerne for faglig bistand inden for nuklear sikkerhed - dvs. PHARE-
programmet, der tager sigte pa de central- og @steuropeaeiske lande, og TACIS-
programmet, der tager sigte pa De Nye Uafhaengige Stater - er blevet udformet med
henblik pa realisering af malseetningerne i Feellesskabets politik for nuklear
sikkerhed. Der er ogsa adgang til lan fra EURATOM samt forskellige andre
bistandsprogrammer af mindre omfang. EU har spillet en ledende rolle i dette brede
internationale samarbejde pa dette felt, bl.a. med hensyn til etableringen af en konto
for nuklear sikkerhed, der administreres af Den Europaeiske Bank for Genopbygning
og Udvikling. Disse foranstaltninger er en del af flere bestraebelser der tager sigte pa
at hjeelpe partnerlandene til at iveerkszette reformer inden for energisektoren pa
grundlag af forsvarlige gkonomiske, finansielle og miljgmaessige kriterier. Den
finansielle stgtte som EU kan stille til radighed, er imidlertid af begreenset omfang og
deekker ikke behovene.

Kommissionens aktiviteter i udvidelsesprocessen bygger pa fogske
radskonklusioner og EP-beslutninger. Til eksempel kan naevnes at Radet i december
1998 igen udtalte at det er fast besluttet pa at hjeelpe ansggerlandene til at forbedre
deres nukleare sikkerhed, og tilretteleegge en gkonomisk og miljgmaessigt forsvarlig
energipolitik med henblik pa udskiftning af reaktorer der ikke opfylder
sikkerhedskravene. Kommissionen har pa Radets opfordring prioriteret den nukleare
sikkerhed hgijt bade i forbindelse med tiltreedelsespartnerskaberne og i forbindelse
med tildelingen af fartiltreedelsesmidler til realisering af disse mal.

CONCERT-gruppen og Nuclear Regulators Working Group (NRWG).
The European Nuclear Installations Safety Group (ENIS — G).



Hidtidige fremskridt

Det er et projekt af leengere varighed at forbedre den nukleare sikkerhed i disse
lande, men man kan dog allerede notere sig falgende resultater:

« Der er indgéet en aftale om dilkke anlaeg der ikke kan modermiseres, i
Litauen, Slovakiet og Bulgarien Kommissionen har indledt et samarbejde med
hver af disse regeringer for at sgrge for at lukningsaftalerne overholdes og for at
hjeelpe med ved nedlukningsprocessen. Der er opstillet tre nationale PHARE-
programmer med det formal at tilvejebringe finansiel bistand il
nedlukningsarbejdet og hermed forbundne foranstaltninger i de tre landes
energisektor. Den 20.6.2000 blev der med Kommissionens bistand afholdt en
konference for donorlandene med henblik pa nedlukning af Ignalina-kraftveerket i
Litauen; der blev givet tilsagn om mere end 200 millioner EUR.

* EU har ydet et meget stort bidrag til lgsning af problemerne i forbindelse med
Tjernobyl-kernekraftveerket . EU har bidraget til lukning af reaktor 1, 2 og 3, og
har veeret medvirkende ved planlaegningen af indkapslingen af reaktor 4, dvs. den
reaktor der blev gdelagt i 1986. Bade det internationale pres og gnsket om at
hjeelpe med til at forbedre sikkerheden og udvikle alternative energikilder har
bidraget til den beslutning om at lukke Tjernobyl inden 15. december 2000 som
for nylig blev truffet af Ukraines myndigheder.

» Der er lgbende blevet ydédkal bistand via EU's veerketil 14 anleeg i De Nye
Uafhaengige Stater og i Bulgarien Bistanden har veeret koncentreret om
konstruktionsssikkerhed, drifts- og overvagningsforhold, organisering af
driftssikkerheden samt anskaffelse af udstyr.

* EU har ydet faglig og finansiel bistand til styrkelse ae uafhsengige
tilsynsmyndigheder, som er blevet inddraget i samarbejdet med EU's
tiisynsmyndigheder inden for forskellige instanser. Der er bla. tale om
CONCERT-gruppen, der omfatter tilsynsmyndigheder fra EU, De Nye
Uafhaengige Stater og ansggerlandene, samt arbejdsgruppen for myndigheder med
ansvar for tilsyn pa det nukleare omrade, der er aben for myndigheder fra
medlemsstaterne og ansggerlandene. Den ngdvendige lovgivning er indfgrt i de
central- og gsteuropeeiske lande og i De Nye Uafhaengige Stater, omend det bar
bemeerkes at tilsynsmyndighedernes kvalitet og performans varierer fra det ene
land til det andet, idet der generelt kan konstateres en hurtigere forbedring i
ansggerlandene end i Rusland og Ukraine. Der er gjort fremskridt, men der
mangler endnu en del arbejde. Der skabes en mere sikkerhedsorienteret
virksomhedskultur gennem en mere formel og en mere regelmaessig dialog
mellem anlaeggenes driftsledelse og tilsynsmyndighederne.



Der er abnet adgang til faglig bistand via PHARE-programmet og TACIS-
programmet (hvortil kommer muligheden for lan fra Euratom) med det formal at
sikre at de nye kernekraftanleeg der er under bygning, d&r hgjere
sikkerhedsniveau (Mochovce i Slovakiet, Khmelnitsky og Rovno i Ukraine og
Kalinin i Rusland).

| hele regionen er der sket forbedringer i anleeggedwftspraksis, og der er
leveret udstyr til modernisering af visse anlaeg.

Man har lagt stgrst veegt pffaldsproblematikken og herunder problemerne i
forbindelse med behandling, lagring og bortskaffelse af nukleart affald og brugt
breendsel. Det bgr specielt naevnes at det internationale samfunds opmaerksomhed
er blevet henledt pa at brugt kernebreendsel fra isbrydere og atomdrevne ubade i
det nordvestlige Rusland, hvor der hersker en dramatisk mangel pa
lagringsfaciliteter og andre faciliteter, udgar en meget stor trussel mod miljget.
Situationen i de central- og gsteuropaeiske lande med hensyn til radioaktivt affald
er blevet undersggt og dokumenteret i detaljer.

Problemerne i forbindelse mededlukning af kernekraftanlaeg har faet en
hajere profil. Man er nu i faerd med at tage fat pa mange af disse problemer, der
ikke blot er af teknisk, men ogsa af juridisk, miljgmaessig og finansiel art; saledes
er kernekraftveerkerne i gang med at oprette fonde for at tilvejebringe de midler
der kreeves til deekning af omkostningerne i forbindelse med demontering af
anleeggene og bortskaffelse af affaldet.

Abningen af et metode- og uddannelsescenter i Rusland (RMTC) var et vigtigt
skridt i etableringen af en statslig instans til at fare regnskab over beholdningen af
nukleare materialer og varetage kontrollen hermed; heri indgar flere andre
projekter, bla. inden for uddannelse, malingsteknik, analytisk udvikling,
produktion af udstyr, samt implementering pa kernekraftvaerker. Man har ogsa
ydet stgtte til de bestraebelser som myndighederne i ansggerlandene udfolder for
at bekaempe ulovlig handel med disse materialer.

Alt i alt har EU i tidsrummet 1991-1999 ydet 913 millioner EUR til det
internationale arbejde i forbindelse med forbedring af sikkerhedsniveauet pa
kernekraftanleeg i Central- og @dsteuropa og i De Nye Uafhaengige Stater (192
millioner EUR under PHARE-programmet og 721 under TACIS-programmet,
inklusive et bidrag pa 100 millioner EUR til fonden for indkapsling af Tjernobyl).
Man har i alt finansieret 950 projekter (300 under PHARE-programmet og 650
under TACIS-programmet), 450 projekter er indledt og 200 er under forberedelse.

Ud over denne stgtte til den nukleare sikkerhed har EU ogsa ydet bistand til
udvikling og forbedring af energipolitikken, og herunder udvikling af alternative
energikilder og forbedring af energiudnyttelsen.



ANALYSE AF DE ENKELTE REGIONER - N/ESTE SKRIDT PA VEJEN
a) Ansggerlandene

Kernekraft ma ogsa i den naermeste fremtid forventes at fortszette med at veere en
vigtig del af energiproduktionen i det mindste i seks af ansggerlandene. Syv af de
tretten ansggerlande har kernekraftanleeg i drift eller under opbygning.

Tre ansggerlande har afgivet tilsagn om at ville lukke kernekraftreaktorer som
skgnnes ikke at kunne moderniseres.

Kommissionen er saledes ikke kinvolveret i lukningen af disse anlaeg, men ogsa
i andre nukleare sikkerhedsspgrgsmal

Tilsagn om nedlukning

Bulgarien, Litauen og Slovakiet har efter drgftelser med Kommissionen lovet snart at
ville foretage en endelig lukning af de kernekraftanleeg der ikke kan moderniseres. |
Bulgarien lukkes reaktor 1 og 2 pa Kozloduy-veerket (af type VVER-440/230) inden
2003. Beslutningen om hvornar reaktor 3 og 4 skal lukkes (af type VVER-440/230),
treeffes i 2002 efter aftale med Kommissionen: disse datoer ligger forud for det nu
planlagte tidspunkt (2008 - 2010); Kommissionen forstar at lukningen finder sted
senest i 2006. | Litauen lukkes reaktor 1 pa Ignalina-veerket (af RBMK-type) inden
2005, og i 2004 treeffes der beslutning om lukning af reaktor 2 (af RBMK-type);
Kommissionen forstar at lukningen sker senest i 2009. | Slovakiet lukkes de to
reaktorer pa Bohunice VI veerket (af type VVER-440/230) i henholdsvis 2006 og
2008.

Kommissionen har lovet finansiel bistand til nedlukningen af Bohunice V1, Ignalina
og Kozloduy 1-4, og til visse opfglgende foranstaltninger inden for energisektoren.
Man har allerede undertegnet aftaler med Slovakiet og Litauen om at der over 1999-
budgettet skal ydes en stgtte pa 10 millioner EUR til hvert af disse lande som led i
PHARE-programmet. Kommissionen har meddelt at hvert af disse lande ogsa vil fa
en ekstra stgtte pa mindst 20 millioner EUR pa arsbasis. Den samlede bistand
kommer til at andrage mindst 150 millioner EUR til Slovakiet og 165 millioner EUR

til Litauen ved udgangen af finansplanen for 2000-2006. Som led i den aftale der er
indgaet med Bulgarien, har Kommissionen tilbudt en flerarig bistandspakke for et
belgb pa 200 millioner EUR i tidsrummet indtil 2006. For halvdelen af dette belagb er
det en forudseetning at det konstateres i 2002 at aftalen om definitiv lukning af
reaktor 3 og 4 er overholdt. Kommissionen yder det meste af denne finansielle
bistand via de internationale tilskudsfonde der blev oprettet den 12. juni 2000, og
som forvaltes af Den Europeeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (de
internationale fonde for statte til nedlukning af henholdsvis Ignalina, Bohunice og
Kozloduy).

Hertil kommer at de tre lande ogsa har faet tilbud om Ian via EURATOM. Bulgarien
har allerede gjort brug af dette tilbud ved at indga aftale om et lan pa 212,5 millioner
EUR til modernisering af reaktor 5 og 6 pa Kozloduy-veerket (af type VVER-1000)
og forbedring af sikkerheden herpa.



Kommissionen agter at fortseette samarbejde med Bulgarien, Litauen og Slovakiet
omkring gennemfgrelsen af disse landes tilsagn om lukning, og at indga aftaler om
en snarlig lukning af reaktor 3 og 4 pa Kozloduy-veerket og reaktor 2 pa Ignalina-
veerket. Den finansielle bistand fra Feellesskabet, og herunder de tilskud der ydes
gennem de internationale fonde for tilskud til nedlukning af kernekraftveerker,
forudseetter at de pagaeldende lande overholder deres tilsagn om lukning.

Lafter om at ville lukke reaktorer der ikke kan moderniseres, indebeerer ikke i sig
selv nogen forbedring af sikkerhedsniveauet. Sa leenge disse reaktorer holdes i drift,
ma driftsledelsen vedvarende arbejde pa at sikre et hgijt sikkerhedsniveau. Samtidig
hermed ma tilsynsmyndighederne udvise arvagenhed; det kan blive aktuelt at styrke
disse instanser i denne periode pa grund af det ekstra ansvar de ma patage sige for
tilretteleeggelsen af lukningen.

Andre spgrgsmal i forbindelse med nuklear sikkerhed

Nogle ansggerlande har andre kernekraftreaktorer, det veere sig af vestlig
konstruktion eller af en sovjetisk konstruktion der kan bringes op pa et acceptabelt
sikkerhedsniveau. Sadanne reaktorer kan holdes i drift s& leenge det er teknisk muligt.
Dette geelder reaktor 5 og 6 (VVER-1000) pa Kozloduy-veerket i Bulgarien,
Cernavoda-1 reaktoren (af vestlig konstruktion; i drift) Cernavoda 2 (under bygning)
i Rumeenien, to reaktorer af typen VVER-440/213 i Bohunice og to reaktorer af
samme art i Mochovce i Slovakiet, kernekraftvaerket i Krsko i Slovenien (af vestlig
konstruktion; ejes i feellesskab af Slovenien og Kroatien), fire reaktorer af typen
VVER-440/213 i Paks i Ungarn, og fire anleeg af samme type i Dukovany i Tjekkiet.

| Temelin i Tjekkiet planleegger man endvidere at seette en reaktor af typen VVER-
1000 i drift efter en gennemgribende modernisering.

Med henblik pa yderligere foranstaltninger til forbedring af driftssikkerheden pa
kernekraftveerker planlsegger Kommissionen i samarbejde med de bergrte
ansggerlande yderligere bistandsforanstaltninger, og herunder eventuelt fglgende:

» Statte til myndigheder der farer tilsyn med kernekraftveerker, samt til
tekniske hjeelpeorganisationer. Denne stgtte bar viderefares.
Tilsynsmyndighederne i PHARE-landene har faet bedre kompetence og sterre
uafheengighed gennem de seneste syv-otte ar. Fremskridtet har imidlertid veeret
meget forskelligt: visse lande har gjort stagrre fremskridt end andre, men stagtten
bar viderefgres da den er af fundamental betydning i arbejdet pa at forbedre den
nukleare sikkerhed. Gruppen for forvaltning af tilsynsbistand og gruppen for
teknisk bistand fortseetter med at spille en meget vigtig rolle pa dette felt.

» Forbedring af sikkerheden omkring reaktor 2 pa Ignalina-veerket og reaktor 3 og

4 pa Kozloduy-veerket. Den litauiske regering har lovet at treeffe beslutning i 2004
om hvornar reaktor 2 pa Ignalina-vaerket skal lukkes; det er sandsynligt at denne
reaktor vil blive drevet videre i en begreenset arraekke efter dette tidspunkt. Der er
allerede sket en vis forbedring i de fundamentale forhold takket veere stgtten fra
PHARE-programmet. En ny sikkerhedsanalyse forventes gennemfgrt for perioden
efter 2002. For sa vidt angar reaktor 3 og 4 pa Kozloduy-veerket er det ngdvendigt
at sarge for at sikkerheden holdes pa et forsvarligt niveau i resten af disse
reaktorers levetid. Projekter der kan bidrage til at forleenge disse reaktorers drift
ud over de tidspunkter der er fastlagt i nedlukningsaftalerne, kommer ikke i
betragtning med hensyn til EF-bistand.



» | specifikke tilfeelde ydes der stgtte til programmer til forbedring af
sikkerheden pa reaktorer af typen VVER 440-213 og VVER 1000, bl.a. gennem
bedre tilsyn, projektforvaltning og driftsbistand. Det bgr naevnes at det allerede i
Agenda 2000 var fastlagt at der i lgbet af 6-7 ar skulle gennemfgres programmer
til forbedring af sikkerheden pa sadanne moderniserbare reaktorer. Det geelder
principielt at sadanne veerker, ligesom i EU, selv ma afholde de fulde
omkostninger ved at gennemfare forbedringer af sikkerheden péa disse anlaeg, og
at de selv ma treeffe passende tilsynsmaessige og finansielle foranstaltninger med
henblik pa en senere lukning.

» Forskning. Det er planen med femte rammeprogram at ansggerlandene mere og
mere skal involveres i medlemsstaternes forskningssamarbejde.

» Katastrofeberedskab uden for anleeggeneDette omfatter bl.a. foranstaltninger
til overvagning af befolkningens sundhed, og herunder hvor stor bestraling den
udsaettes for.

» Radioaktivt affald og brugt breendsel. Viderefarelse af arbejdet i forbindelse
med styrkelse af disse landes tilsynsmyndigheder, institutioner og
sikkerhedskultur; undersggelse af forholdene pa bestemte anleeg, bl.a. pa felter
hvor der mangler lokal ekspertise, sasom vurdering af hvor god eksisterende
depoters sikkerhed er pa laengere sigt; sagning efter lagermuligheder for brugt
breendsel fra kernekraftanleeg, samt vurdering af i hvor hgj grad miljget er truet i
omrader der er kontamineret ved uranbrydning, og hvordan de oprindelige forhold
kan retableres i sddanne omrader mv.

» Projekter vedrgrende sikkerhedskontrollen Formalet er at sgrge for at
ansggerlandene overtager hele EU's regelveerk. Der leegges seerlig veegt pa
gennemfgrelse af uddannelsesprogrammer for den lokale inspektion, samt
fastleeggelse af hvordan der skal fgres regnskab med nukleart materiale og
hvordan ulovlig handel hermed skal bekeempes.

Optagelsesforhandlinger

Det Europzeiske Rad har ved flere lejligheder fremhaevet hvor vigtigt det er at de

central- og gsteuropeeiske lande holder en hgj standard inden for nuklear sikkerhed,
og har henstillet til Radet at det i forbindelse med udvidelsesprocessen tager stilling
til hvordan problemerne omkring nuklear sikkerhed kan lgses med udgangspunkt i

Radets konklusioner pa dette felt. Kommissionen deltager i disse overvejelser.

b) De Nye Uafheengige Stater

Kommissionens program for De Nye Uafhaengige Stater har en ganske anden
kontekst end programmerne for ansggerlandene. Det har vaeret vanskeligt at na til
enighed med visse af disse lande om en generel strategi for
sikkerhedsproblematikken. De budgetmidler der star til radighed til projekter for
nuklear sikkerhed kan slet ikke opfylde behovene, og situationen vanskeliggeres
yderligere af at disse lande og deres kernekraftveerker fortsat keemper med alvorlige
gkonomiske vanskeligheder samt mangel pa budgetmidler. Prisen pa elektricitet er
ikke omkostningseegte. Der star derfor kun meget sma midler til radighed til
forbedring af sikkerheden, lukning af kernekraftanleeg, lagring af brugt atombraendsel
og -affald, og udvikling af alternative energikilder.



Fremtidige retningslinjer for denne politik

Sikkerhedsniveauet i De Nye Uafhaengige Stater giver fortsat anledning til
bekymring i Vesten, og det kommer til at tage tid og store finansieringsinvesteringer
at forbedre dette niveau. Kommissionens fremtidige politik ma udformes saledes at
den afspejler forskellene mellem landene i denne gruppe (starrelse, industrigrundlag,
geografi og gnske om at ga ind i en debat om nuklear sikkerhed) og de begraensede
finansressourcer som Feellesskabet og disse lande har adgang til.

| den nye TACIS-regulerimy der geelder for tidsrummet 2000-2006, er der ilipst
tre nye prioriteringspunkter for programmerne for nuklear sikkerhed i De Nye
Uafhaengige Stater:

e Man ma sgge at skabe ebedre sikkerhedskultur, bl.a. ved at yde
tilsynsmyndigheder og faglige bistandsorganisationer vedvarende stgtte i form af
lokal bistand til de enkelte anlaeg, og herunder udstyr af forskellig art.

« Man ma opstille og iveerksaeten strategi for opbevaring af brugt breendsel,
nedlukning af anleeg og behandling af nukleart affald

« Man ma bidrage tilinternationale initiativer sasom G7-landenes og EU's
initiativ til nedlukning af Tjernobyl.

| henhold til den nye forordning kan der ogsa ydes stgtte til etablering af effektive
sikkerhedskontrolsystemer.

EU's fremtidige bistand kan ogsa besta i finansiel statte til:

1. styrkelse af nationaleyndigheder med ansvar for den nukleare sikkerhed
med henblk pa at forbedre licensprocedurerne og sikre at
tilsynsmyndighederne er involveret i alle relevante aktiviteter pa det nukleare
omrade

2. etablering af forbindelser mellem kernekraftanleeg i De Nye Uafheengige
Stater og veerker i EU, med henblik pa formidling af lokal bistand,
anskaffelse af udstyr som led i et begreenset antal stgrre projekter, inden for
rammerne af en mere generel strategi for sikkerhedsaspektet i forbindelse med
projektforslag, licensprocedurer, offentlige indkeb, samt indfgrelse og
tilpasning af driftsprocedurer. Noget sadant forudseetter at tilsynsmyndigheden
er fuldt ud involveret. De lokale konsulentvirksomheder paleegges et starre
kontraktansvar for projekternes planmaessige gennemfgrelse.

3.  vissekonstruktionssikkerhedsprojekter uden tilkknytning til bestemte anleeg,
hvis der opstar behov herfor pa grund af strengere tilsynskrav og/eller hvis
sadanne projekter er ngdvendige for at tilretteleegge starre projekter

4. tilsynsarbejde, herunder sikkerhedsanalyser, hvor disse er forenelige med
reaktorens resterende levetid. Sadanne analyser ma ikke anvendes til at
forleenge gamle reaktorers levetid ud over hvad de er konstrueret til
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5. forbedring af forvaltningen af brugt breendsel og radioaktivt affald , samt
tilskyndelse til at forberede nedlukning i tide. Dette omfatter indferelse af de
forngdne tilsyns-, ansvars-, miljg- og finansordninger

6. forbedring af organisationsstrukturen i kernekraftveerker og industrielle
nukleare anlaeg med henblik pa at skabe forsvarlige finansielle forhold inden
for elektricitets- og kernekraftssektoren. Bistand af denne art kan ogsa bidrage
til at fremme samarbejdet med EU's industri

7. formidling af EURATOM-lan - hvor dette er muligt og formalstjenligt - til
investeringer i kraftige forbedringer af sikkerheden og til feerdigbygning af
reaktorer der opfylder Vestens sikkerhedskrav, inden for rammerne af en
overordnet nuklear sikkerheds- og energipolitik

8. tilretteleeggelse afsikkerhedskontrolprojekter med tre grundleeggende
malsaetninger uddannelse af inspektionspersonale og anlaeggenes
driftsledelse, etablering af nationale instanser til at fgre regnskab med nukleart
materiale, samt regnskabsfaring pa veerket, med henblik pa bekaempelse af
ulovlig handel hermed.

Ydelse af denne bistand er underlagt en passende faglig kontrol, og de enkelte
projekter er genstand for Kommissionens faglige overvagning. Kommissionen sgrger
for at spgrgsmal vedrgrende den nukleare sikkerhed tages op i de forskellige
instanser der er oprettet som led i partnerskabs- og samarbejdsaftalerne, herunder pa
hgjeste politiske niveau, samt i andre internationale grupper og udvalg.

Landespecifikke aspekter
Armenien

Armeniens regering har ved flere lejligheder fastslaet at den er besluttet pa at lukke
dette veerk i lgbet af fa ar (senest i 2004), under forudsaetning af at der er adgang til
en sikker alternativ energikilde. Der er oprettet en arbejdsgruppe bestaende af
eksperter fra Kommissionen og den armenske regering med henblik pa udarbejdelse
af en detaljeret plan herfor.

Det forventes at der ggres tilstraekkelige fremskridt inden for arbejdet med alternative
energikilder til at den armenske regering snart kan formulere sin politik pa dette
omrade, og EU er rede til at yde finansiel bistand som led heri. Inden for den
naermeste fremtid ydes der lokal bistand gennem TACIS-programmet til Medzamor-
kernekraftveerket, idet der i begraenset omfang leveres sikkerhedsudstyr.

Kasakhstan

| Kasakhstan er der siden 1994 blevet ydet lokal bistand til Aktau-kernekraftveerket.
Veerket har modtaget udstyr af forskellig art samt generel bistand til driften. Hertil
kommer at regeringen i 1999 besluttede ikke at saette veerket i drift igen - det er fagrste
gang dette er sket i De Nye Uafhaengige Stater - og veerket skal derfor lukkes ned.
Der er planer om at gennemfgre en stgrre undersggelse med det formal at bista ved
tilretteleeggelsen af denne nedlukning.
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For gjeblikket geelder bistanden, der ydes i samarbejde med andre bergrte parter
(IAEA, USA og Japan), kun forberedelsen af nedlukningen.

Hvis der ivaerksaettes et starre internationalt initiativ med henblik pa den egentlige
nedlukning, kan EU eventuelt tage sin position op til overvejelse.

Den Russiske Fgderation

Den Russiske Fgderation spiller en seerlig vigtig rolle med hensyn til den nukleare
sikkerhed i De Nye Uafheengige Stater. Rusland er den eneste stat i den tidligere
Sovjetunionen der er involveret i alle aspekter af kernekraft, dvs. savel uranbrydning,
anleegskonstruktion, kraftproduktion og genbehandling af brugt breendsel. Omkring
12% af Ruslands elproduktion hidrgrer fra kernekraft. Civile kerneanlaeg er ogsa en
vigtig beskeeftigelseskilde i Rusland, med henved 300000 ansatte (direkte
beskeeftigelse).

Det geelder i hgjere grad end i andre lande at EU-finansiering betragtes mere som et
velkomment tilskud til de nationale midler end som et vitalt element. Det er umuligt
for EU at tilbyde Rusland samme finansielle bistand som ansggerlandene og
Ukraine, bade pa grund af EU-budgettets begreensede stgrrelse, antallet af
kernekraftvaerker og de saerlige gkonomiske forhold i Rusland. Grundtanken i
politikken er imidlertid den samme, nemlig at udnytte EU's disponible finansielle
ressourcer til at hjeelpe Den Russiske Fgderation til at hgjne sikkerhedsniveauet.

Det har vist sig at der, pa trods af det store samarbejde der har vaeret mellem EU's og
Ruslands eksperter gennem de seneste ar som led i mange TACIS-projekter, ofte er
en meget forskellig opfattelse af hvordan sikkerhedsproblematikken bgr gribes an.
Dette illustreres ogsa af den vanskelige dialog der fgres om nukleare spgrgsmal
inden for rammerne af G7-landene, og Ruslands vedvarende overtraedelse af vigtige
bestemmelser i aftalen vedrgrende kontoen for nuklear sikkerhed i Den Europaeiske
Bank for Genopbygning og Udvikling. Overtraedelserne bestar i at man har genstartet
reaktor 1 (af RBMK-type) pa Kursk-veerket uden den forngdne sikkerhedsvurdering,
og at man ikke har overholdt de aftalte licensprocedurer, eller afsluttet driften af
reaktorer af fgrste generation.

Ruslands argument er at disse reaktorer er ngdvendige for den lokale gkonomi, og at
landet farer den politik at forleenge levetiden for VVER-440/230 reaktorer af farste
generation, dvs. ud over de 30 ar de oprindeligt er konstrueret til. Kommissionen
bakker ikke denne politik op.

Det er klart at Rusland planleegger at skaffe en meget stor del af sin energiproduktion
fra kernekraft. Den russiske regering har planer om at bygge flere nye reaktorer i
lgbet af de kommende ar, og har iveerksat et langfristet program for udvikling af nye
generationer af atomreaktorer. Denne politiske baggrund ma respekteres, og
Kommissionen gnsker at tilskynde til et starre samarbejde med Rusland med henblik
pa at hjeelpe dette land til en sikker udnyttelse af kernekraft. Hvor noget sadant er
muligt og formalstjenligt, vil Kommissionen ga ind for at der inden for rammerne af
en overordnet nuklear sikkerheds- og energipolitik formidles EURATOM-Ian til
investering i veesentlige forbedringer af sikkerheden og til forbedring af reaktorernes
sikkerhedsstandard saledes at de opfylder Vestens sikkerhedskrav.
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Den fremtidige politik kan omfatte fglgende:

viderefgrelse abtgtten til tilsynsmyndighedernemed henblik pa at stille dem
steerkere og gegre dem mere uafhaengige og skabe en mere sikkerhedsorienteret
kultur

ydelse af stgtte - inden for de graenser der saettes af den ovenfor skitserede politik
for reaktorer af fgrste generation - til flest mulige kernekraftveerker med henblik
pa gare dem mere sikkerhedsorienterede, bl.a. gennem vedvarende lokal bistand.
Dette kan omfatte levering af udstyr i begreenset omfang, med starre deltagelse af
den lokale industri

imgdekommelse af Ruslands anmodning BWRATOM-Ian til feerdigbygning

af reaktor 3 pa Kalinin-veerket (af VVER-1000 type), samt forbedring af dennes
sikkerhed. Sadanne lan bgr sammenksedes med udfasning af mindst én
farstegenerationsreaktor af VVER 440-230 typen

viderefgrelse af samarbejdet med henblik pa at fremme en hgj sikkerhedsstandard
pa det nukleare omrade. Fuldstaendig og planmaessig gennemfgrelse af aftalen om
den nukleare sikkerhedskonto

samarbejde omforvaltning af brugt breendsel og radioaktivt affald i
Nordvestrusland. Meget store maengder brugt breendsel fra atomubade er lagret
under meget darlige forhold. Dette indebaerer en alvorlig trussel for miljget i det
arktiske omrade. Hovedformalet med et sadant samarbejde bar veere at skabe
bedre muligheder for lagring af brugt breendsel fra russiske atomdrevne ubade og
at fierne braendslet fra de ubade der er taget ud af drift

viderefgrelse af de forhandlinger der er i gang mellem Kommissionen og en
reekke donorlande om indgaelse af en ny multilateral aftale med Rusland
(MNEPR). En sadan aftale, hvorigennem der skabes et feelles retsgrundlag samt
koordinerings- og finansieringsordninger, indebaerer en effektivisering af den
internationale bistand

samarbejde om nuklear sikkerhedskontrol inden for det flerarige program, hvorom
Europaradet traf beslutning i december 1994. Samarbejdet omfatter metode- og
uddannelsescentre, maleteknik- og analyselaboratorier, fremstilling af udstyr og
oprettelse af et certificeringscenter, implementering pa anleegsniveau, samt statte
til Gosatomnadzor

neert samarbejde inden for rammerne af EF-Kommissionens rammeprogram for
forskning og de projekter der varetages af Det Internationale Videnskabs- og
Teknologicenter

samarbejde omkring reformen af energisektoren og statte til fremme af en bedre
energiudnyttelse.
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Ukraine

EU har veeret primus motor bag gennemfgrelsen af 1995-aftalememorandummet
mellem G7-landene og Ukraine vedrgrende lukningen af Tjernobyl. Kommissionen,
der har ydet 100 millioner EUR under TACIS-programmet for nuklear sikkerhed, har
lagt sterst veegt pa falgende:

planleegningen af nedlukningen af Tjernobyl-reaktorerne og bygning af
specifikke faciliteter med sigte herpa (indsamling, behandling og lagring af fast
affald) ved Tjernobyl

statte til reform af energisektoren og til projekter med sigte pa ikke-nuklear
energi, i Ukraine

statte til tilretteleeggelse af et stort projekt (K2R4) for omlaegning inden for
kraftsektoren (reaktor 2 pa Khmelnitsky-veerket og reaktor 4 pa Rovno-veerket);
formalet er at sgrge for at de to reaktor af VVER-1000 typen der er under
opbygning, fuldfgres sa de opfylder internationale sikkerhedskrav. Med henblik
pa dette projekt overvejer Kommissionen et lan gennem EURATOM med
supplerende finansiering fra Den Europeeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling og forskellige bilaterale eksportkreditinstanser. Under TACIS-
programmet har man veeret i gang med et starre program der omfatter statte til den
arvagenhedsprocedure der kraeves af bankerne, samt stgtte il
sikkerhedsmyndigheder, anleeggenes driftsledelse og ingenigrorganisationer i
Ukraine. Dette har resulteret i et moderniseringsprogram der skulle sikre at de
faerdige anleeg er pa niveau med den internationale praksis

planleegning af et program til sikring af at ombygningen af den nuveerende
indkapsling om reaktor 4 pa Tjernobyl-veerket resulterer i et stabilt og miljgsikkert
system.

Denneindkapslingsplan gennemfares nu ved hjeelp af en seerlig fond, Tjernobyl-
fonden, der varetages af Den Europeaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling,
hvortil der i tidsrummet 1998-1999 er ydet 90,4 millioner EUR (100 millioner USD)
gennem TACIS-programmet.

Pa baggrund af den ukrainske regeringsmeddelelse om at Tjernobyl skal lukkes pr.
15. december 200@preslar man fglgende

at fortseette med at yde EF-bistand til Tjernobyl gennem TACIS-programmet og
ad anden vej, ogsa efter lukning af den sidste Tjernobyl-reaktor. Heri indgar bl.a.
lukning af Tjernobyl-reaktorerne, forvaltning af radioaktivt affald, samt bistand til
afhjeelpning af de sociale fglger af vaerkets lukning for Slavutich-regionen

at fortseette TACIS-tilskuddene til tilsynsmyndigheder og kernekraftanlaeeg med
det sigte at ggre dem mere sikkerhedsorienterede
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 at tilskynde til at ga videre med reformen af energisektoren, og herunder
privatisering og forbedring af opkreevningen. Heri indgar viderefarelse af den
faglige bistand til forbedring af energiudnyttelsen

* at yde endnu et tilskud til Tjernobyl-fonden, dvs. yde 100 millioner EUR i
tidsrummet 2001-2004. Kommissionen afgav lgfte om et sadant tilskud pa en
donorkonference der blev afholdt den 5. juli 2000

 at fortseette samarbejde med Ukraine og Den Europeeiske Bank for Genopbygning
og Udvikling vedrgrende K2R4-projektet med det formal at sikre - gennem en
vedvarende politisk dialog med Ukraine - at disse to reaktorer feerdigbygges og
drives i overensstemmelse med de hgjeste sikkerhedskrav. Kommissionen
bekreefter at den som lovet i aftalememorandummet agter at bista Ukraine med
tiretteleeggelse og gennemfgrelse af  energiprojekter, baseret pa
mindstomkostningsprincippet.

- at indga i et neert samarbejde inden for rammerne af EF-Kommissionens
rammeprogram for forskning og med centre i Kiev.

Andre tiltag

Med Sovjetunionens sammenbrud opstod der et behov for at give
kernevabeneksperternes talenter andre udfoldelsesmuligheder. Kommissionen, der
sgger at fremme den gensidige forstdelse mellem forskere i EU og i De Nye
Uafheengige Stater, har veeret aktivt engageret i Det Internationale Videnskabs- og
Teknologicenter (ISTC) der blev oprettet i Moskva i 1992 af De Europaeiske
Feellesskaber og USA's, Japans og Den Russiske Fgderations regeringer. Centret er
aktivt i Den Russiske Fgderation og i andre lande i Samfundet af Uafhaengige Stater,
bl.a. Kasakhstan, Armenien, Kirgisistan, Georgien og Hviderusland. Et tilsvarende
center er oprettet i Kiev. Nuklear sikkerhed er et omrade med et godt potentiale for
ikke-militeer beskeeftigelse pa laengere sigt. Bade de russiske myndigheder og andre
myndigheder i Samfundet af Uafheaengige Stater har udtalt at
atomsikkerhedsprojekter tager sigte pa at ggre Gosatomnadzor og Minatom - to
kompetente organisationer, der supplerer hinanden indbyrdes - mere
sikkerhedsorienterede.

DEN PRAKTISKE GENNEMF@RELSE

Ved den praktiske gennemfgrelse af ovenstaende politik ma Kommissionen tage
hensyn til atomenergisektorens saerlige omstaendigheder. Kommissionens saedvanlige
udbuds- og kontraktregler for EF-bistand tager sigte pa en situation med normal
konkurrence. Inden for nuklear sikkerhed findes der imidlertid kun meget fa
formidlere af faglig bistand og udstyr der kan komme i betragtning, og
Kommissionen ma have sikkerhed for at de instanser/virksomheder der yder denne
bistand, har den forngdne kapacitet til at varetage et ansvar inden for denne meget
vigtige sektor. De offentlige myndigheder er involveret i et meget stort omfang (der
er f.eks. ni uafhaengige tilsynsmyndigheder i EU), og den bistand der ydes
kanaliseres direkte til de offentlige tilsynsmyndigheder i modtagerlandet. Den faglige
bistand ydes af et begraenset antal ikke-kommercielle instanser i medlemsstaterne, og
flere af disse er integreret i landets sikkerhedsmyndigheder. Kommissionen mener
derfor at bestemmelserne om indgaelse af kontrakter ma bringes i anvendelse under
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hensyntagen til de faktiske forhold inden for sektoren, dvs. at der ikke findes nogen
konkurrence, og at det er ngdvendigt at samarbejde med offentlige instanser hvis
man skal opna den gnskede hgjnelse af sikkerhedsniveauet.

Den hastighed hvormed tidligere projekter er blevet gennemfart, er blevet nedsat af
en reekke forskellige faktorer. Der er allerede gjort meget for at fa en hurtigere
afvikling, saledes har man bl.a. indskreenket antallet af kontrakter, annulleret visse
projekter, og erstattet TPEG-programfheed en stgrre inddragelse af Det Feelles
Forskningscenter mv. Man er dog stadig langt bagud. Bilag 1 giver flere oplysninger
om kontraktindgaelsen. Forsinkelsen skyldes dels organisatoriske mangler og
personalemangel i Kommissionen, dels at de generelle regler og procedurer for
finansiel bistand passer darligt sammen med de komplekse og meget specielle
forhold der ger sig geeldende i den nukleare sektor. Dette betyder at der spildes
megen tid med at fa godkendt undtagelser, f.eks. i tilfeelde hvor et abent udbud er
upraktisk eller ikke kan komme pa tale, hvor projekter skal gennemfgres af EU's
tilsynsmyndigheder, og hvor der kun findes én leverandgr af teknisk udstyr.

Kommissionen har nu besluttet at gore reglerne klarere og at fastleegge i hvilke
tifaelde der kan indgas direkte underhandsaftaler i fremtiden. Bilag 2 indeholder
neermere oplysninger herom. For sa vidt angar lokal bistand har Kommissionen i
betragtning af at der kun findes et begreenset antal kvalificerede veerker i
medlemsstaterne, fastlagt den generelle politk at der kan indgas direkte
underhandsaftaler med vaerkerne efter at der er indkaldt forslag (til nye anleeg), og at
de kan overtage forskellige opgaver der tidligere blev varetaget af indkgbsinstanser.
Sadanne kontrakter bgr indgas for flere ar ad gangen pa baggrund af de meget
komplekse forhold omkring lokal bistand, i stedet for det nuveerende system hvor
kontrakterne skal fornyes hvert ar. Underhandsaftaler indgds med instanser med
ansvar for den nukleare sikkerhed i medlemsstaterne og med deres organisationer for
faglig bistand. Det bgr til slut neevnes at Kommissionens Faelles Forskningscenter
skal varetage den tekniske opfalgning af projekterne for sa vidt angar den videre
formidling af resultater fra PHARE- og TACIS-projekter inden for kontrol med
fissilt materiale.

De reviderede bestemmelser ser i korthed saledes ud:
Bistandstype Kontrakttype
faglig bistand til en sikkerhedsansvarlig myndighed underhandsaftale

Faglig bistand til organisationer for faglig bistand underhandsaftale

Anskaffelse af udstyr kontrakt med
indkgbsinstanser eller
underhandsaftale med
leverandgrer af lokal

bistand.

Twinning Programme Engineering Group for kernekraftanlaeg i EU.
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Underhandsaftale i
hastesager eller hvor
der kreeves seerligt

udstyr

Konstruktion og undersggelser udbud for begraenset
deltagerkreds

Kontrol med fissilt materiel kontrakt med Det
Feelles

Forskningscenter
Fortsaettelse af lokal bistand underhandsaftale
Ny lokal bistand forhandlingsprocedure

Efter at Kommissionen for nylig har besluttet at tage forvaltningen af sine
programmer for ekstern bistand op til revision, er det nu ogsa blevet ngdvendigt at
afklare ansvaret i forbindelse med den eksterne nukleare sikkerhed. Det fulde ansvar
for spargsmal i forbindelse med ekstern nuklear sikkerhed kommer til at ligge hos
generaldirektoraterne for forbindelser udadtil, udvidelse og SCR. Generaldirektoratet
for udvidelse far ansvaret for hele projektforlgbet i ansggerlandene,
generaldirektoratet for forbindelser udadtil skal varetage planleegningen af projekter i
forbindelse med nuklear sikkerhed i De Nye Uafhaengige Stater, og SCR forestar
resten af projektforlgbet fra og med projektudveelgelsen. Ansvaret for spgrgsmal
vedrgrende nuklear sikkerhed i EU, som i gjeblikket ligger hos GD ENV, vil blive
overtaget af GD TREN med henblik p& at koncentrere personale og ekspertise pa en
passende made.

De midler der ydes til nuklear sikkerhed i De Nye Uafhaengige Stater, stilles til
radighed inden for rammerne af de generelle bevillinger til TACIS-programmerne.
For at give denne indsats en hgijere profil og skabe stgrre klarhed pa dette vigtige
omrade har Kommissionen foreslaet at der fra og med 2001 kun skal veere én enkelt
budgetlinje for finansiel bistand til den nukleare sikkerhed i De Nye Uafhaengige
Stater.

Disse eendringer af den tidligere praksis forventes at give en mere smidig
projektafvikling og at fremskynde bistandsformidlingen. De imgdekommer samtidig
de bemaerkninger der er fremsat af Revisionsretten og Europa-Parlamentet, som
Kommissionen allerede har kommenteret i detaljeret andefsteds

7

EFT C 35 af 9.2.1999: Revisionsrettens saerberetning nr. 25/98 med Kommissionens svar. Europa-
Parlamentets udvalg: Erkki Liikanen budgetudvalg 16.11.1998, Hans van den Broek
budgetkontroludvalg 26.11.1998, CERT 23.2.1999.
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KONKLUSION

Kommissionen har siden 1991 ydet et stort bidrag til bestreebelserne pa at forbedre
det nukleare sikkerhedsniveau i de central- og gsteuropeeiske lande og i De Nye
Uafhaengige Stater. Der forestar dog stadig et stort arbejde. Bistand fra EU og fra
anden side kan ikke treede i stedet for de bergrte landes egen indsats, men EU kan
hjeelpe sine partnere til at lgse de udfordringer de star overfor, og sikre at nuklear
sikkerhed fortsat prioriteres hgjt. Kommissionen agter at fortsaette sine bestraebelser
pa at skabe et sikkerhedsbefordrende gkonomisk og retsligt miljg i disse lande
saledes at anleeggenes driftsledelse og tilsynsmyndigheder hver isaer kan varetage
deres ansvar.
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BILAG 1

PHARE-PROGRAMMET FOR NUKLEAR SIKKERHED

(i millioner EUR)

Ar Forpligtelser Kontrakter Udbetalinger

1990 3,74 3,74 3,74
1991 16,70 16,50 16,50
1992 29,30 28,90 26,90
1993 25,20 25,00 23,60
1994 31,00 28,50 22,50
1995 27,00 23,70 14,17
1996 6,00 5,95 0,5(
1997 12,00 7,90 1,9
1998 31,00 3,60 0,1
1999 11,00 :

| alt 192,94 142,59 110,00
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TACIS-PROGRAMMET FOR NUKLEAR SIKKERHED
(i millioner EUR)

Ar Forpligtel- | Kontrakter Udbetalinger
ser

1991 53,00 52,00 50,00
1992 60,00 58,40 55,00
1993 88,00 83,80 65,33
1994 67,50 63,60 43,37
1995 58,50 51,60 2843
1996 80,00 76,00 36,48
1997 68,00 47,44 10,97
1998 33,80 11,27 2,66
1999 22,98 00,87 00,35

| alt 531,78 444,98 292,99
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TACIS-PROGRAMMET FOR NUKLEAR SIKKERHED | UKRAINE
(TJERNOBYL)

(i millioner EUR)

AR Forpligtelser | Kontrakter Udbetalinger

1994 250 24,2 22,15

1995 37,5 37,12 7,04

1996 37,5 36,31 11,832

| alt 100 97,63 41,022

1998 50,0 50,0 50,0 CSF
1999 404 404 0 CSF
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BILAG 2

Nye regler for indgaelse af kontrakter og aftaler inden for nuklear sikkerhed

1. De seerlige forhold inden for nuklear sikkerhed

Der er fglgende seerlige forhold inden for denne sektor:

» sikkerhedsfremmende foranstaltninger er et fglsomt emne af stor betydning for
befolkningen i EU og i dennes partnerlande

« EU's partnerlande gnsker at bevare retten til selv at bestemme inden for denne gmtalelige
sektor

« det er vigtigt at ansvaret er placeret ét sted, bade for sa vidt angar anleeggenes
driftsledelse, europeeiske kontrahenter og partnerlandenes tilsynsmyndigheder

« markedet er meget lille idet der kun findes meget fa offentlige/private driftsledelser

« det ma sikres at foranstaltninger til fremme af den nukleare sikkerhed kun overdrages til
kontrahenter der har den forngdne tekniske ekspertise og et tilstraekkelig niveau med
hensyn til palidelighed

» det er vigtigt at arbejdet fordeles mellem flere forskellige kontrahenter med den forngdne
ekspertise, sdledes at man undgar at blive for afhaengig af virksomhederne i sektoren.

2. De forskellige aftale- og kontrakttyper - de hertil hgrende procedurer

Der findes seks forskellige kategorier af aftaler/kontrakter inden for nuklear sikkerhed. Disse
kategorier og de hertil hgrende procedurer er neermere beskrevet i det falgende.

a) Kontrakter om faglig bistand til sikkerhedsmyndigheder

Formalet med sadanne kontrakter er at yde faglig bistand til de nationale myndigheder - dvs.
uafheengige og offentlige myndigheder - i partnerlandene som udarbejder
sikkerhedsbestemmelser, fastseetter regler pa nationalt niveau, udsteder driftstilladelser og
farer tilsyn med kernekraftanleeg.

Denne bistand ydes af medlemsstaternes centrale sikkerhedsinstanser. Af disse myndigheder,
der alle er oprettet som almennyttige offentlige instanser, findes der nii EU.

Da denne faglige bistand bade er meget specifik og leveres af offentlige ikke-
overskudsgivende instanser, og det er af stor strategisk betydning at sgrge for en tilstraekkelig
diversificering af leverandarerne, er det pakraevet at ggre brug af underhandsaftaler.

b) Kontrakter om faglig bistand til faglige bistandsorganisationer

De faglige bistandsorganisationer er de nationale sikkerhedsmyndigheders udfgrende instans.
De bestar af eksperter der udsendes til varetagelse af de faglige opgaver som
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sikkerhedsmyndighederne gnsker gennemfgrt (f.eks. i forbindelse med udstedelse af licenser
og inspektion pa stedet).

De faglige bistandsorganisationer i EU's partnerlande far hjelp af teknikere fra
medlemslandenes faglige bistandsorganisationer bl.a. inden for faglig ekspertise og
uddannelse.

| medlemslandene findes der ni faglige bistandsorganisationer som enten er integreret i de
nationale sikkerhedsinstanser eller organiseret som separate instanser uden kommercielle
interesser. De eksperter der stilles til radighedmdles alle med samme takst.

Af samme arsager som naevnt ovenfor (specificitet, offentlige, generelt ikke-
overskudsgivende instanser samt diversificering af leverandgrer) indgas kontrakter og aftaler
om faglig bistand til disse organisationer i form af underhandsaftaler.

Kommissionen kontrollerer de takster som medlemslandenes faglige bistandsorganisationer
anvender ved udsendelse af eksperter, idet den med mellemrum undersgger de angivne
omkostningers fordeling og relevansen af de fakturerede honorarer; dette revisionsarbejde
varetages af uafhaengige specialfirmaer.

c) Kontrakter om lokal bistand

Lokal bistand bestar i at et kernekraftanleeg i EU far overdraget den opgave at yde faglig
bistand pa sikkerhedsomradet til et bestemt kernekraftanleeg i et bestemt land.

Bistand af denne art kan omfatte en bred vifte af ydelser, sdsom uddannelse, vedligeholdelse,
kvalitetskontrol, samt forvaltning og ibrugtagning af sikkerhedsudstyr.

Denne kontrakttype bygger pa to afggrende elementer: at sikkerhedsarbejdet far den forngdne
kontinuitet, og at kontrahentens ansvar ligger ét sted.

Spargsmalet om hvilke veerker/konsortier i EU der kan komme pa tale, afgares af anleeggenes
art og reaktortypen og under hensyntagen til veerkernes/konsortiernes erfaring og specifikke
tekniske ekspertise.

| tilfeelde hvor flere forskellige anlaeg far bistand i samme land, er det endvidere vigtigt at
undga at der opstar et afhaengighedsforhold mellem EU-vaerket og veerkerne i det pageeldende
land, idet man ma sgrge for en tilstraekkelig diversificering mellem de forskellige leverandgrer
af faglig bistand og underleverancer.

| de femten medlemsstater er der alt i alt omkring femten instanser der driver
kernekraftveerker.

Pa baggrund heraf indgas kontrakter/aftaler om lokal bistand pa en af fglgende mader:

« for sa vidt angar anleeg hvor en EU-selskab allerede er aktivt, kan aftaler indgds og
forleenges underhanden, fortrinsvis som flerarige aftaler da disse bedre imgdekommer
behovet for at sikre sikkerhedsforanstaltningernes kontinuitet og driftsledelsens ansvar

 for sa vidt angar nye anleeg hvortil det overvejes at lade en EU-virksomhed yde bistand,
indgas kontrakter efter forhandlinger og efter at der er indkaldt interessetilkendegivelser
fra alle vaerker/konsortier i EU der gnsker at formidle faglig bistand til nsevnte anleeg. Pa
denne made kan man sikre diversificeringen blandt de selskaber der formidler faglig
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bistand, og samtidig tilgodese de tekniske krav i forbindelse med de planlagte
foranstaltninger, og tage hensyn til at markedet er sa lille

» for at gore sikkerhedsforanstaltningerne mere effektive og sgrge for at ansvaret herfor
ligger ét sted, er det planen efterhanden at omdanne kontrakter for lokal bistand til mere
resultatorienterede kontrakter og ngglefeerdige kontrakter, idet det samlede ansvar for
konstruktion, administration, udveelgelse af udstyr, ibrugtagning og overvagning af
anleegget overdrages til det selskabspar, dvs. den nationale virksomhed og den EU-
virksomhed der sammen forestar driften af det enkelte anlaeg.

Ved administrationen af disse procedurer agter Kommissionen i vid udstraekning at gare brug

af den faglige ekspertise der star til radighed pa det faelles forskningscenter, bl.a. med henblik
pa udarbejdelse af udbudsbetingelser for faglige bistandskontrakter, udarbejdelse af tekniske
specifikationer for levering af udstyr og arbejder, udpegelse og godkendelse af eksperter til

bedgmmelsespaneler, samt overvagning og faglig kontrol af sddanne panelers arbejde.

Ydermere vil Kommissionen med mellemrum foretage kontrol og revision af de
omkostninger og udgifter der angives som led i disse kontrakter; dette arbejde varetages af
uafhaengige specialfirmaer.

d) Aftaler og kontrakter om anskaffelse af udstyr i ganske seerlige tilfeelde

Der er her tale om ngdvendige anskaffelser af sikkerhedsudstyr hvorom der traeffes beslutning
i hvert enkelt tilfeelde, dvs. uden om faromtalte naglefeerdige bistandsprojekter; dette sker pa
grundlag af udbud rettet til indkgbsorganisationer, hvormed der allerede er indgaet kontrakter.

Det Feelles Forskningscenters eksperter kontrollerer de tekniske specifikationer i disse udbud,
herunder at de er teknisk neutrale.

For at undga markedsbindinger bgr udstyrscertificeringsprocessen sa vidt muligt indga i
udbuddet.

Med henblik pa et mere abent marked er det tanken at der skal ydes bistand til de
specialinstitutter i EU's partnerlande der varetager certificeringen, idet de far faglig bistand
som led i de kontrakter der indgas med EU's institutter.

Der kan dog indgas underhandsaftaler i tilfeelde hvor sagen haster s@ meget at noget sadant er
berettiget, eller hvor der kraeves teknisk meget specifikt udstyr; der treeffes afgarelse herom
fra sag til sag.

e) Aftaler og kontrakter om konstruktion/undersggelser i ganske seerlige tilfeelde

Sadanne kontrakter indgads pa den for udbud seedvanlige made (udbud for begraenset
deltagerkreds).

Det Feelles Forskningscenter kontrollerer udbudsspecifikationerne, herunder at de er teknisk
neutrale.

f) Kontrakter om kontrol med fissilt materiale

Formalet med sadanne kontrakter er at fa oprettet palidelige nationale ordninger for kontrol
med nukleart materiale, og herunder bekaempelse af ulovlig handel hermed.
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Der ydes finansiering til kontrol og regnskabsfaring i forbindelse med fissilt materiale, og
herunder plutonium og beriget uran, der kan anvendes til andre formal end el-produktion.

| EU varetages denne kontrol af Sikkerhedskontrolkontoret med stgtte fra Det Feelles
Forskningscenter.

| hele verden findes der kun tre centre for kontrol med fissilt materiale der er anerkendt af
Den Internationale Atomenergiorganisation.

Det ene ligger i USA, det andet er direkte tilknyttet Den Internationale
Atomenergiorganisation i Wien, og det tredje henhgrer under Det Faelles Forskningscenter.

Det vil sdledes sige at kontrakter vedrgrende kontrol med fissilt materiale fortsat indgas
direkte med Det Feelles Forskningscenter, i form af underhandsaftaler.
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