Eurﬂ)audval et 2000

KO SZOOO) 746
Offentligt
P KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
£ R
5
DA A

Bruxelles, den 22.11.2000
KOM(2000) 746 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om oprettelse af Eurojust



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om oprettelse af Eurojust

1. BAGGRUND

Styrkelsen af det retlige samarbejde i kriminalsager er en vigtig del af omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Hvis man skal kunne bekaempe graenseoverskridende kriminalitet i
et omrdde med fri beveegelighed, er de traditionelle former for gensidig retshjeelp ikke
leengere nok. EU har taget en reekke indledende skridt til at forenkle og intensivere
procedurerne, som stadig er langvarige og dyre. For eksempel er der oprettet en ramme for
udveksling af retsembedsmeaend, der fungerer som forbindelsespersoner, udarbejdet en liste
over bedste praksis og oprettet et europeeisk retligt netveerk. Mens dette arbejde viderefares,
ma den ngdvendige koordinering af de nationale retsforfalgende myndigheder varetages
gennem en central struktur.

For at skabe denne centrale koordinering besluttede Det Europaeiske Rad i Tammerfors, at der
inden udgangen af 2001 skal oprettes en enhed (Eurojust) bestdende af nationale offentlige
anklagere, retsembedsmeend eller polititienestemaend med tilsvarende kompetence, der
udstationeres af hver enkelt medlemsstat i henhold til dennes retssystem. For at styrke

bekaempelsen af grov organiseret kriminalitet skal denne enhed have til opgave at lette den
egentlige koordinering mellem medlemsstaternes retsforfalgende myndigheder og statte
efterforskningen i kriminalsager vedrgrende organiseret kriminalitet, iseer med udgangspunkt i

Europols analyser. Eurojust skal endvidere arbejde teet sammen med det europeeiske retlige
netveerk, specielt om forenkling af efterkommelse af retsanmodninger.

Der var en reekke medlemsstater, der benyttede sig af deres ret til at fremseette et initiativ i
henhold til artikel 34, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union pa dette omrade. Tyskland

har foreslaet et udkast til en rammeafgarelse fra Radet. Det tidligere, nuvaerende og

kommende formandskab for Radet (Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien) har foreslaet at ga
frem i to etaper med to pa hinanden fglgende radsafggrelser. Kommissionen mener godt, at
disse initiativer kan forenes. Pa nuveerende tidspunkt foretreekker Kommissionen at tage
stilling gennem en meddelelse pa grundlag af de eksisterende initiativer i stedet for at tilfgje

et formelt forslag. Det kan dog ikke udelukkes, at Kommissionen om ngdvendigt fremsaetter

et sadant forslag pa et senere tidspunkt.

2. KOMPETENCEOMRADE

Kommissionen stgtter hovedlinjerne i begge initiativerne, ifalge hvilke Eurojust far et

temmelig bredt kompetenceomrade, som ikke er begraenset til “grov organiseret kriminalitet”,
som det hedder i konklusionerne fra Tammerfors. Dette er rimeligt og er ogsa foreneligt med
naerhedsprincippet, fordi behovet for koordinering af retsforfglgningen, som er underlagt 15
nationale retssystemer, er generelt og ikke begraenser sig til specifikke former for kriminalitet.



Kommissionen stgtter en fremgangsmade, der vil gare det muligt for Eurojust at tage sig af
“grovere kriminalitet” i tilfeelde, hvor retshistand kan vaere ngdvehdigetragtning af det
horisontale mandat fra Tammerfors er det hverken ngdvendigt eller hensigtsmaessigt i
retsakten om oprettelse af Eurojust udtrykkeligt at opregne alle de former for kriminalitet,
som Eurojust skal tage sig af. Ellers vil der kreeves en ny radsafgarelse, hver gang der skal
medtages en ny lovovertraedelse i kompetenceomradet. Men hvis en medlemsstat mener, at
det er ngdvendigt med en sadan liste, skal den mindst omfatte alle de former for kriminalitet,
som Europol pa& nuveerende tidspunkt beskaeftiger sig med, og alle de former for kriminalitet,
der er anfart i bilaget til Europol-konventionen (edb-kriminalitet, efterligning og fremstilling

af piratudgaver af produkter, ulovlig handel og miljgkriminalitet, racisme og fremmedhad
mv.).

Ikke desto mindre bgr Eurojust leegge seerlig veegt pa graenseoverskridende kriminalitet, hvor
der er konkrete indicier for, at der foreligger en kriminel struktur eller organisation som
defineret i Europol-konventionens artikel 2, stk. 1. Uanset behovet for et bredere mandat vil
der som papeget af Det Europeeiske Rad veere starst behov for Eurojusts kapacitet og
ressourcer pa omradet organiseret kriminalitet. Eurojust bar - i hvert fald i de indledende
stadier - indkredse de omrader, som der bgr leegges seerlig vaegt pa. Et af disse omrader bar
veere bekaempelsen af forfalskning af euroen.

Hvad angar kriminalitet, der berarer Feellesskabernes finansielle interesser, bebudede
Kommissionen i sin meddelelse af 28. juni 2000 om dens overordnede strategi for
bekeempelse af svig, at der ville blive oprettet en serviceplatform i OLAF. Serviceplatformen
skal yde stgtte og bistand til de retlige myndigheder i medlemsstaterne. Det medfarer bl.a., at
der i OLAF skal oprettes en enhed for juridisk bistand bestaende af eksperter med erfaring
som retsembedsmaend eller anklagere. Kommissionens tilsvarende opgaver er allerede naevnt i
artikel 7 i den anden protokol til konventionen om beskyttelse af De Europeeiske
Feellesskabers finansielle interedser

Pa denne baggrund kraeves der i betragtning af OLAF's og Eurojusts komplementeere roller et
teet samarbejde mellem dem pa dette omrade, for at man kan fa stgrst muligt udbytte af deres
arbejde.

Kommissionen vil dog ogsa gerne minde om sin udtalelse til regeringskonferencen om
oprettelse af eneuropeeisk anklagemyndighedom specielt skal beskeeftige sig med
beskyttelsen af Det Europaeiske Feellesskabs finansielle inteteBséte vil helt klart veere et
afggrende kvalitativt skridt inden for bekeempelsen af svig.

3. OPGAVER OG BEF@JELSER

3.1. De punkter, der er enighed om pa nuvaerende tidspunkt

Indtil nu har der veaeret temmelig forskellige opfattelser af og idéer om, hvilke opgaver og
befgjelser Eurojust skal have. Det ser ud til, at feellesnaevneren for medlemsstaternes

! Se artikel 2 i initiativet fra Tyskland, EFT C 206 af 19.7.2000. Det er dog gnskeligt med en klarere
definition af termen “grovere” (eller alvorlig) kriminalitet for at undga frugteslase dreftelser om Eurojusts
ret til at tage sig af bestemte sager.

EFT C 221 af 19.7.1997, s. 11. Se ogséa den relevante forklarende rapport, EFT C 91 af 31.3.1999.
Europa-Kommissionens supplerende bidrag til regeringskonferencen om institutionelle reformer:
Strafferetlig beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser: en europaeisk anklagemyndighed,
29. september 2000, KOM(2000) 608 endelig.



holdninger som et minimum omfatter aktiviteter sasom tilvejebringelse af oplysninger om
national ret, opbygning af en dokumentationsdatabase, tilretteleeggelse af kontrakter mellem
efterforskningsorganerne i medlemsstaterne, overfarsel af oplysninger om, hvor langt man er
kommet med retssager eller domme, erfaringsudveksling og til en vis grad juridisk
rédgivnéng. Disse aktiviteter kan dog ogsa i vidt omfang udfgres af det europaeiske retlige
netveerk.

Det fremgar klart af konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Tammerfors, at Eurojust

skal veere et yderligere kvalitativt skridt hen imod teettere retligt samarbejde og ga videre end

det nuveerende og potentielle arbejde i det europeeiske retlige netveerk. Bl.a. af den grund bar
vi bestreebe os pa at skabe en institution, der tilfgrer de eksisterende instrumenter og
institutioner en konkret merveerdi.

Oprettelsen af et centralt rundbordsforum af forbindelsesofficerer eller retsembedsmaend vil
sandsynligvis have en vis mervaerdi sammenlignet med det europeeiske retlige netveerk i dets
nuvaerende udformning. Det vil veere lettere at kommunikere inden for et team, der arbejder i
et feelles kontor, end mellem decentrale kontaktpunkter i medlemsstaterne, selv i lyset af
forbedrede tekniske kommunikationsmidler. Et centralt kontor kan ogsa @ge
omkostningseffektiviteten, lette opbygningen af en samling af relevante dokumenter og
garantere, at der til enhver tid er specialister med ekspertise inden for det retlige samarbejde
til radighed. Der er tale om veesentlige fordele, men merveerdien er formodentlig stadig
temmelig begraenset, og det kan meget vel vise sig, at det ikke er nok til at bekeempe
international organiseret kriminalitet effektivt.

3.2. Eurojusts opgaver og befgjelser som kollegium

Eurojust kan radgive om den praktiske gennemfarelse af de relevante EU-instrumenter, f.eks.
anvendelsen af konventionen om gensidig retshjeelp af 29. maj 2000. | den forbindelse ma det
understreges, at Eurojust pa ingen made skal foregribe domstolenes fortolkning af en sadan
konvention, og specielt ikke De Europeeiske Feellesskabers Domstols fortolkning. Eurojust
kan ogsé levere oplysninger om internationale konventioner

Efter Kommissionens mening bgr Eurojust dog veere mere end et dokumentations- og
informationscenter, som yder radgivning pa et abstrakt plan. Eurojust bgr inddrages i den
konkrete strafferetlige efterforskning. Den nye enhed skal kunne bidrage aktivt til en effektiv
koordinering af de enkelte sager, specielt nar der er behov for en hurtig indsats pa tveers af
greenserne og/eller nar en sadan indsats skal bakkes op juridisk, f.eks. med henblik pa
efterforskningsresultaternes bevisveerdi i forbindelse med formelle sigtelser og retssager. Det
betyder ikke ngdvendigvis, at Eurojust selv som kollegium skal have befgjelser til at indlede
og gennemfare efterforskning eller oprette feelles efterforskningshold.

Der kan opnas en veesentlig merveerdi, hvis Eurojust inddrages i de enkelte retssager, hvor
enheden ikke blot kan bidrage med sin ekspertise, men om ngdvendigt ogsa kan opdage og
afslgre en eventuel skjult sammenhang mellem forskellige sager og undersggelser, som det
ofte er vanskeligt at opdage pa nationalt plan. Til det formal skal Eurojust for at kunne
bidrage effektivt til koordineringen veere i stand til at maegle aktivt mellem de nationale

Oprettet ved feelles aktion af 29. juni 1998, EFT L 191, s. 4.
For eksempel kan Eurojust levere oplysninger om den nationale lovgivning til gennemfgrelse af
konventionerne, protokoller, forbehold og relevant retspraksis, maske ved at oprette en database.
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retsforfglgende myndigheder, enten pa anmodning af en national myndighed eller pa eget
initiativ®.

Eurojust skal veere en pool af ekspertise med direkte personlige kontakter med det europaeiske
retlige netveerks kontaktpunkter og om ngdvendigt med de kompetente nationale
retsforfglgende myndigheder. Embedsmaendene i Eurojust skal ogsa kunne videregive idéer,
gode rad og indicier pa eget initiativ. Eurojust-enheden skal ogsa have befgjelser til at sende
de nationale myndigheder feelles holdningemhegstillinger Henstillingerne kan isser vedrare
oprettelsen af feelles efterforskningshold, spgrgsmal om jurisdiktion, udveksling af
oplysninger mellem de nationale myndigheder, herunder aktindsigt, indholdet i
retsanmodninger eller behandlingen af retsanmodningerne i den anmodede medlemsstat samt
bevisoptagelse eller vidnebeskyttelse. Nationale myndigheder, der ikke falger en henstilling
fra Eurojust, skal veere forpligtet til at fremsaette en velunderbygget begrundelse herfor inden
for en rimelig frist. Desuden skal medlemsstaterne sikre sig, at Eurojust-enheden kan anmelde
en sag eller fremlaegge en oplysning for en hvilken som helst national retsforfglgende
myndighed inden for deres omrade, og at der sendes en velunderbygget begrundelse til
Eurojust, hvis en retsforfalgende myndighed ikke indleder strafferetlig efterforskning i en
sadan sag.

Eurojust vil kun kunne bidrage effektivt til koordineringen af retsforfalgningen, hvis enheden
holdes tilstraekkeligt orienteret. Den skal derfor - eventuelt via det europaeiske retlige netveerk

- kunne sende de nationale retsforfalgende myndighadsrodninger om oplysningesom

de er forpligtet til at efterkomme. Eurojust skal have adgang til de nationale registre over
domme og retssager. Medlemsstaterne skal sikre, at Eurojust pa anmodning far adgang til de
nationale registre, sa leenge der ikke findes et register pa europeeisk plan, eller sa leenge
enheden ikke har direkte adgang til de nationale registre, og de skal bestemme, at de nationale
retsforfglgende myndigheder skal informere Eurojust henholdsvis deres Eurojust-delegerede
om, hvor langt man er ndet med de enkelte greenseoverskridende retssager, ogsa uden at de
eksplicit bliver anmodet om det. Desuden skal Eurojust om ngdvendigt have ret til aktindsigt i
straffesager, der vedrgrer to eller flere medlemsstater.

Disse principper skal ogs& anvendes i forbindelse med Eutopatojust kan yde juridisk
radgivning til Europol og ogsa om ngdvendigt videregive feelles holdninger og formelle
henstillinger. Desuden kan Eurojusts ekspertise anvendes til at radgive EU-institutionerne om
den praktiske nytte af eventuelle yderligere initiativer inden for det retlige samarbejde, hvis
enheden bliver anmodet om det. For at undga interessekonflikter og sikre, at dens arbejdskraft
og ressourcer koncentreres om koordineringsopgaverne, skal Eurojust dog blive ved med at
veere en retlig enhed, som ikke er direkte involveret i Parlamentets, Radets og Kommissionens
administrative, politiske og lovgivhingsmaessige arbejde.

Endelig kan Eurojust ogsa udvikle forbindelser med de retsforfalgende myndigheder i de
lande, der har sggt om optagelse i EU. Det vil veere yderst nyttigt, hvis Eurojust sammen med
det europeeiske retlige netveerk og dets kontaktpunkter kan iveerkseette en udveksling af
meninger, oplysninger om vigtig efterforskning og retssager samt retlige dokumenter (f.eks.
prgver pa retsanmodninger, bestemmelser og forskrifter) med disse lande og maske med
andre tredjelande og de relevante internationale organisationer. Man kan forestille sig, at en

Se det italienske indleeg, Radets dokument nr. 6412/00 CATS 15: “En forudsaetning for, at koordinations-
funktionen kan udgves, er indsamlingen af indicier paA sammenhaeng eller forbindelser efterforskningen i de
forskellige lande.” | dokumentet forklares det ogsd, at de nationale mellem efterforskningsmyndigheder
"regelmaessigt og hurtigt" skal sende Eurojust oplysninger om lovovertraedelser.

" Sepunkt4.6.



sadan udveksling af oplysninger til en vis grad kan etableres gennem faelles mader,
permanente kommunikationskanaler eller udveksling af eksperter.

3.3. De nationale delegeredes individuelle opgaver og befgjelser

Ifglge de foreliggende initiativer skal Eurojust besta af nationale medlemmer, delegerede eller
forbindelsesofficerer, der er underlagt deres hjemlands nationale ret. Medlemsstaterne skal
ogsa betale deres lgn og fere tilsyn med deres delegerede. En vigtig og betydelig fordel ved
denne fremgangsmade er, at de nationale embedsmeend eller retsembedsmaend kan fortseette
med at udgve deres befgjelser i henhold til den nationale strafferet. Det vil stemme helt
overens med konklusionerne fra Tammerfors, hvori det hedder, at Eurojust skal besta af
retsembedsmaend eller tienestemaend, der udstationeres af medlemsstaterne.

Det tidligere, nuveerende og kommende formandskab for Radet forslog i deres dokument om
Eurojust, at medlemsstaterne kunne give deres nationale Eurojust-delegerede sadanne
individuelle befgjelser i henhold til national ret. Hver medlemsstat vil frit kunne bestemme,
om og i hvilket omfang den vil give sin delegerede individuelle operationelle befgjelser med
hensyn til dens eget omrade. For eksempel vil de forskellige Eurojust-delegerede veere
forudbestemt til at fungere som ledere af feelles efterforskningdh@ld kan ogs& have
befgjelser til at udstede retsanmodninger eller, hvis dette ikke er muligt i henhold til national
ret, levere yderligere oplysninger til statte for en retsanmodning med henblik pa at fremme
proceduren. Desuden kan de nationale Eurojust-delegerede ligesom andre nationale anklagere
eller retsembedsmeend inden for deres nationale omrade udave befgjelsen til at optage bevis
eller tage andre skridt som led i den indledende procedure. Det kan veere seerlig nyttigt i
uudseettelige hastesager.

Der bgr klart sondres mellem de individuelle befgjelser i henhold til national ret og Eurojusts
ansvar som kollegium. Kommissionen statter denne fremgangsmade, som vil gagre Eurojust
steerk og effektiv, samtidig med at medlemsstaterne ikke behgver at aendre de seaerlige
bestemmelser i deres nationale strafferet og deres ansvars- og opgavefordeling. Det er
imidlertid vigtigt, at medlemsstaterne udnytter denne mulighed fuldt ud for at fa starst muligt
udbytte af Eurojust. Det er ogsa gnskeligt, at medlemsstaterne bliver enige om i hvert fald et
feelles minimumsgrundlag af ensartede befgjelser for deres nationale delegerede med henblik
pa et operationelt samarbejde. | tilfeelde af, at der kreeves en hurtig indsats, f.eks. for at
indefryse aktiver, vil det veere yderst nyttigt, hvis alle Eurojust-delegerede som et minimum
har faet befgjelser af deres medlemsstat til at beordre foranstaltningen gennemfart eller
indgive en ansggning til den ansvarlige nationale dommer, s@ man kan deekke alle de
relevante nationale territorier. Desuden ville det i nogle tilfeelde have negative virkninger eller
en uheldig indflydelse pa, hvordan koordineringen foregar i praksis, hvis de enkelte nationale
delegeredes befgjelser var vidt forskellige.

4. STRUKTUR OG STATUS

4.1. Eurojusts status som EU-organ

Eurojusts organisationsmaessige og juridiske struktur skal udformes i overensstemmelse med
dets ansvarsomrader, opgaver og befgjelser. Pa den ene side bar strukturen og
beslutningsprocessen veere sa klar og enkel som muligt, idet Eurojust skal kunne yde de

Radsdokument nr. 7384/00 CATS 21 EUROJUST 1.

®  Seartikel 13 i konventionen om gensidig retshjeelp i straffesager af 29. maj 2000, EFT C 197, s. 1.
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retsforfalgende myndigheder hurtig og effektiv stgtte. P4 den anden side kan det ikke
benaegtes, at der er behov for en vis administrativ struktur.

Ifglge den “faellesnaevner”, som man hidtil er naet frem til under draftelserne, skal Eurojust
mindst yde juridisk radgivning og afgive udtalelser med hensyn til koordineringsopgaver.
Selv om juridisk radgivning vedrgrende en enkelt medlemsstats nationale ret kan ydes af en
national delegeret inden for medlemsstatens eget nationale ansvar, ma man i forbindelse med
spgrgsmal, der vedragrer lovgivningen i mere end én medlemsstat og/eller international ret
anvende kollegialitetsprincippet. | forbindelse med udtalelser og erkleeringer, der er baseret pa
kollegialitetsprincippet, er der behov for en feelles repreesentant og en administrativ struktur,
sa man kan sikre en effektiv og klar kommunikationskanal til omverdenen.

For at sikre en vis grad af uafheengighed og autonomi og klare regler om repraesentation,
forbindelser med andre organer og ansvar, er det at foretraekke, at der oprettes et organ pa EU-
plan. Det er hensigtsmaessigt at ggre dette organ til en juridisk person, som det allerede er
tifaeldet med Europol og mange af feellesskabsorganerne. De andre lgsninger, sasom et
simpelt rundbordsforum eller et organ under Radet eller Kommissionen, vil formodentlig
hverken kunne opfylde de praktiske krav eller i tilstraekkelig grad kunne sikre Eurojust et
minimum af uafhaengighed samt juridisk sikkerhed med hensyn til Eurojusts akter rettet til
eksterne adressater. Af samme grund skal Eurojust have en vis gkonomisk handlefrihed,
hvilket vil sige, at den skal have sit eget budget baseret pa principperne i EU-traktatens artikel
41, stk. 3° Det vil vaere ngdvendigt at undersage, hvilken indvirkning oprettelsen af Eurojust
vil fa pa feellesskabsbudgettet, alt efter de opgaver, som enheden i sidste ende far palagt.

Det relevante retsgrundlag for oprettelsen af en sadan juridisk person vil veere en
radsafgarelse i henhold til artikel 34, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union. Det er dog
vigtigt at holde sig for gje, at en sadan afgarelse ikke har direkte virkning. Medlemsstaterne
kan derfor blive ngdt til at treeffe visse foranstaltninger til at tilpasse deres nationale ret for at
gennemfare afggrelsens bestemmelser.

4.2. De nationale delegerede og styringsudvalget

Som foreslaet i de foreliggende initiativer skal hver medlemsstat uddelegere en
retsembedsmand, anklager eller embedsmand til Eurojust og definere dennes individuelle
befgjelser i henhold til national strafferet (nationale delegerede eller medlemmer af Eurojust).

| betragtning af, at en reekke medlemsstater har et temmelig stort antal kontaktpunkter inden
for det europeeiske retlige netveerk, er det med henblik pa den forbindelse, der skal etableres
med disse kontaktpunkter (se punkt 4.5.), rimeligt at begreense antallet af delegerede.
Kommissionen er bevidst om, at de juridiske opgaver er decentraliseret i flere af
medlemsstaterne, seerlig i dem, der har en fgderal forfatning. Det er ikke desto mindre
nagdvendigt at stramline aktiviteterne pa EU-plan mest muligt.

De nationale delegeretfefra alle medlemsstaterne skal kunne kontaktes pé alle arbejdsdage,
hvilket betyder, at det i en delegerets fraveer skal sikres, at han aflgses af en stedfortraeder. De
nationale delegerede skal veere fast placeret ved Eurojusts centrale kontor, have adgang til
enhedens databaser og infrastruktur og veere forpligtet til at overholde Eurojusts

10 Se ogsé artikel 21 i initiativet fra Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien, EFT C 243 af 24.8.2000.

| et vist omfang vil deres status pa den ene side svare til forbindelsesofficererne i Europol, jf. Europol-
konventionens artikel 5 (EFT C 316/5 af 27.11.1995), p& den anden side skal de ogsa udfgre opgaver
svarende til de opgaver, der pahviler medlemmerne af Europols styrelsesrad (Europol-konventionens
artikel 28).



forretningsorden. De skal ogsa kunne udgve befgjelser i henhold til national ret i den
delegerende medlemsstat og kan i denne henseende veere underlagt den pagaeldende nationale
ret, der kan indeholde bestemmelser om, at en national myndighed eller domstol fgrer tilsyn.
Da det er vigtigt, at de kan koncentrere sig om deres arbejde pa det retlige plan, skal de sa vidt
muligt fritages fra administrative opgavér

Hvad angar anmodninger om oplysninger fra de nationale myndigheder eller
kontaktpunkterne kan de grundleeggende behandles pa to niveauer. For det farste bar de
nationale delegerede med hensyn til radgivning om national ret have tilladelse til at yde
radgivning om national strafferet direkte til de delegerede fra de andre medlemsstater, som
kan overfare disse oplysninger til deres nationale retsforfglgende myndigheder. Anmodninger
om information om national ret i en bestemt medlemsstat kan behandles “bilateralt”, og det
vil normalt ikke vaere ngdvendigt at inddrage alle de delegéfe@elv i de tilfeelde, hvor

mere end to medlemsstater er involveret, kan deres delegerede beslutte at udveksle
oplysninger om national ret uden at afholde afstemning blandt alle de delegerede eller afholde
et formelt mgde. Det vil dermed blive sikret, at anmodningerne om oplysninger kan besvares
sa hurtigt som muligt. For det andet er det i forbindelse med radgivning om international ret
og instrumenterne under sgjle 3 ngdvendigt at involvere alle de delegerede og at na frem til en
kollektiv beslutning.

Der kreeves ogsa en kollektiv beslutning i forbindelse med koordinering af retsforfalgning pa
tveers af graenserne, i hvert fald i sager, hvor et stort antal medlemsstater er involveret, eller
hvor det ikke fra starten vides, hvilke medlemsstater der vil blive involieratle formelle
henstillinger (f.eks. om at indlede en efterforskning) skal ogsa baseres pa
kollegialitetsprincippet. De delegerede skal derfor, for sd vidt som kollegialitetsprincippet
skal anvendes, danne styringsudvalg(eller strategiudvalg) som Eurojusts centrale organ.
Dette udvalg skal omfatte en delegeret fra Kommissionen, der er fuldt medlem, og som om
nodvendigt repreesenteres af en stedfortreeder, jf. EU-traktatens artikel 36, '3tk. 2
Kommissionens delegerede vil specielt kunne yde juridisk og teknisk radgivning.
Kommissionen, herunder seerlig Kontoret for Bekeempelse af Svig (OLAF) inden for dets
kompetenceomrdd® kan ogs& pd grundlag af sin tekniske, statistiske, juridiske eller
praktiske erfaring og knowhow yde et veerdifuldt bidrag til Eurojust i forbindelse med
gkonomisk kriminalitet, da de kriminelle strukturer ikke skelner mellem Feellesskabets
finansielle interesser og andre interesser.

4.3. Den administrerende direktar, vicedirektgrerne og personalet

Eurojust far brug for en vis infrastruktur til dokumentation, databehandling og overseettelse.
Der skal oprettes en ledelsesstruktur, som kan gennemfare forretningsordenen og treeffe
beslutning om spgrgsmal om administration, ressourcer, budget og personalepolitik. Alle
administrative opgaver, sasom oprettelsen af et sekretariat, der kan forberede
styringsudvalgets mgder og beslutninger, tilsynet med personalet og administration af de

12 Se punkt 4.3.

13 De delegerede kan dog bruge Eurojusts administrative struktur til sddanne opgaver. Det m& undersgges, om
de delegerede skal udstyres med personlige assistenter, og hvilken status assistenterne skal have (Eurojust-
personale, udstationerede nationale embedsmeend og/eller nationale eksperter).

For eksempel kan transportruter eller kommunikationskanaler let eendres fra en medlemsstat til en anden i
tilfeelde af narkotikasmugling.

Radet (retlige og indre anliggender) nadede pa sit made den 28. september 2000 til enighed om fuldt ud at
tilknytte Kommissionen arbejdet i den midlertidige retlige samarbejdsenhed (se artikel 1, stk. 5, i rddsdoku-
ment nr. 11344/2/00 EUROJUST 12).

16 Se Kommissionens afggrelse af 28.4.1999, EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20.
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finansielle og andre ressourcer, dvs. gennemfgrelsen af budjetieil varetages af en
administrerende direktar Det kan veere nyttigt at have to stedfortreedere for den
administrerende direktar.

Det er ikke hensigtsmaessigt at paleegge en af de nationale delegerede de administrative
opgaver. Dette geelder ogsa for den retlige repraesentation af Eurojust og for udarbejdelsen og
den formelle udsendelse af alle kollektive udtalelser fra Eurojust (henstillinger, juridisk
radgivning eller ekspertudtalelser). Disse opgaver skal ogsa udfgres af den administrerende
direktgr. Eurojusts kollektive akter skal klart adskilles fra de nationale delegeredes
individuelle akter under udfgrelsen af deres opgaver og befgjelser i henhold til national ret.
Det skal i hvert enkelt tilfeelde veere klart, om en udtalelse afgives pa vegne af Eurojust som et
kollektivt organ eller pa grundlag af den enkelte delegeredes nationale myndighed. Der ma
ikke veere nogen tvetydigheder inden for straffesager, som er et fglsomt omrade, hvilket
betyder, at det nationale niveau og EU-niveauet ikke ma sammenblandes. Dette kan ikke
garanteres, hvis repraesentanter for en EU-institution udgver suveraene befgjelser i henhold til
national ret, eller hvis nationale embedsmaend omvendt repraesenterer en juridisk person pa
EU-plan.

Det betyder, at den administrerende direktar kun skal veere underlagt specifikke regler pa EU-
plan. Han skal veere underlagt vedtsegten for tjenestemaend i De Europeeiske Feellesskaber.
Det samme skal veere tilfaeldet for stedfortreederne for den administrerende direktagr og for
Eurojusts personale. Disse personer skal hverken udgve befgjelser under national suveraenitet
eller veere underkastet eller sta til regnskab over for en national tilsynsmyndighed.

4.4, Forretningsordenen

Styringsudvalgeskal vedtage alle feelles holdninger, udtalelser og henstillinger, som skal
betragtes som en akt fra Eurojust som organ (i modseetning til Eurojust-delegeredes
individuelle akter pa deres eget ansvar i henhold til national ret). Den administrerende
direktgr skal i sa fald udstede en sadan akt og sende den til adressaten, der normalt er den
ansvarlige nationale retsforfglgende myndighed eller i visse tilfeelde et af det europeeiske
retlige netvaerks nationale kontaktpunkter.

Hvad angar afstemninger i udvalget skal der som hovedregel anvendes flertalsafstemninger.
Dette er rimeligt, fordi Eurojust kun fremseetter henstillinger, men ikke far operationelle
befgjelser eller befgjelser til at udstede ordrer til de nationale retsforfalgende myndigheder. Pa
anmodning af en delegeret kan der knyttes en dissens til en udtalelse eller henstilling. Det skal
veere muligt at afholde sig fra at stemme, seerlig for at undga det ungdvendige arbejde eller de
forsinkelser, som ville opsta, hvis man involverede delegerede fra medlemsstater, der ikke er
direkte bergrt af en sag eller et juridisk spgrgsmal. De naermere bestemmelser skal fastseettes i
forretningsordenen som skal vedtages af den administrerende direktgr og udvalget i
faellesskab. For at fritage de delegerede for organisationsmaessige opgaver kan det ogsa
draftes, om forretningsordenen skal paleegge den administrerende direktgr at udarbejde
dagsordenen, udpege ordfgrere og/eller lede de formelle udvalgsmgder, eller om disse
opgaver skal paleegges en foresiddende delegeret.

7 De finansielle bestemmelser kan veere parallelle med bestemmelserne for Det Europaeiske

Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, se artikel 11 i Radets forordning (EQ@F)
nr. 302/93, EFT L 36 af 12.2.1993.



Desuden skal der udarbejdes et seet klare regler og bestemmelser om repraesentation udadtil,
om behandling af personoplysninger og fortroligflenlg om ansvar henholdsvis immunitet.

Disse regler kan i vidt omfang overtages fra de eksisterende regler for andre EU-organer. Der
kan ogsa fastseettes neermere bestemmelser i forretningsordenen. Desuden kan den generelle
procedure for behandling af indgadede spegrgsmal og anmodninger fastlaegges i
forretningsordenen. Da de nationale retsforfglgende myndigheder skal have sa let adgang som
muligt til Eurojust, skal myndighederne have lov til at stille spargsmal direkte til de
delegerede, men for at undga dobbeltarbejde eller en overbelastning af Eurojust ma det
foretraekkes, at spgrgsmalene sendes via det europaeiske retlige netvaerks nationale
kontaktpunkter.

Endelig kan forretningsordenen omfatte spagrgsmal sasom tildelingen af personale og
anvendelsen af ressourcerne. Hvis en Eurojust-delegeret for eksempel har tilladelse til at
udgve nationale befgjelser. f.eks. som medlem af et feelles efterforskningshold, ma det
afggres, om og i hvilkket omfang han inden for greenserne af Eurojusts budget kan anvende
Eurojusts menneskelige og finansielle ressourcer til dette formal, eller om medlemsstaterne
skal stille yderligere infrastrukturer til radighed for sadanne aktiviteter. Grundleeggende

forekommer den fgrste lgsning mest hensigtsmeaessig.

4.5. Integration af det europeeiske retlige netveerk

Det er vigtigt for det retlige samarbejdes effektivitet, at holdet af delegerede har en direkte
forbindelse til det europeeiske retlige netveerk. Det retlige netveerk og Eurojust har forskellige
opgaver, karakteristika og befgjelSerDe er imidlertid komplementaere og skal fungere
harmonisk sammen. Enhver “konkurrence” eller ansvarskonflikter eller ungdvendigt
dobbeltarbejde skal sa vidt muligt undgas. Det skal sikres, at begge institutionerne stramliner
deres ressourcer og aktiviteter og bruger dem bedst muligt. Det er vigtigt at undga for meget
bureaukrati i form af flere forskellige institutioner, hvis opgaver overlapper hinanden.

Bade det retlige netveerks kontaktpunkter og Eurojust som en central enhed skal veere sa
tilgeengelige og gennemsigtige som muligt for de nationale retsembedsmaend, anklagere
og/eller politi- og toldembedsmaend savel som Europol og de relevante EU-institutioner. De
nationale retsembedsmaend og anklagere skal fortsat fortrinsvis henvende sig til det
europeeiske retlige netveerks kontaktpunkter i medlemsstaterne, mens disse kontaktpunkter og
de relevante organer og institutioner pa EU-plan (saerlig Europol, eller Kommissionen, f.eks.
gennem OLAF) vil have direkte forbindelser med Eurojust. | visse tilfeelde skal det dog som
neevnt ogsa veere muligt for de nationale dommere eller retsembedsmaend at kontakte Eurojust
direkte, specielt i sager, hvor mere end to medlemsstater er berart.

Af alle disse grunde er det hensigtsmaessigt at kombinere og forbinde de to institutioner for
retligt samarbejde. Eurojust, og specielt styringsudvalget, skal ogsa fungere som en slags
hovedkvarter for det europaeiske retlige netveerk. Ordet “hovedkvarter” skal ikke forstas som
en myndighed, der fgrer tilsyn med de nationale kontaktpunkter, men som et knudepunkt eller
en central enhed, der samarbejder med netveerkets eksisterende kontaktpunkter i
medlemsstaterne. Eurojust skal indgd i det europeeiske retlige netveerks

18 De databeskyttelsesaspekter, som Eurojusts foresldede aktiviteter indebaerer (sdsom databeskyttelse,

udveksling af oplysninger, samarbejde med Europol og adgang til Europols database), mé tages op til ngje
overvejelse.

Se det dokument, som den belgiske delegation har fremlagt om dette emne (rddsdokument nr. 11209/00
EUROJUST 11).
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telekommunikationsnetvaerk, sa de nationale kontaktpunkter kan holde en teet forbindelse med
deres nationale Eurojust-delegerede.

Det er hensigtsmeessigt, at afgerelsen om oprettelse af Eurojust omfatter tilsvarende

bestemmelser for det europeeiske retlige netveerk, eller at instrumentet om oprettelse af det

europaeiske retlige netvaerk eendres til en radsafgerelse, og at der stilles tilstreekkelige

sekretariats- og budgetressourcer til radighed for det retlige netvaerk pa mere permanent basis.
Det ma undersgges, hvordan Eurojust-personalet kan stgtte det europeeiske retlige netvaerks
aktiviteter, og om Eurojusts budget kan deekke det europeeiske retlige netvaerks behov.

4.6. Forbindelserne med Europol

Sidst men ikke mindst skal det ogsa sikres, at Eurojust samarbejder teet og effektivc med
Europol. Eurojust kan i et vist omfang ses som et retligt modstykke til Europol. P& nuvaerende
tidspunkt henviser ordet “modstykke” ikke til retligt tilsyn med Europol, men til, at Europols
aktiviteter skal bakkes op og suppleres gennem koordinering af retsforfalgfingemopol

har ikke blot brug for juridisk radgivning om bestemte retlige spagrgsmal, dets aktiviteter skal
ogsa stattes gennem koordinering af de nationale retsforfglgende myndigheders relevante
arbejde. Pa den anden side er Eurojust for at kunne udfgre sine koordineringsopgaver ngdt til
at benytte sig af de oplysninger, som Europol indsamler og stiller til radighed.

De to institutioner er derfor ngdt til at arbejde teet sammen og udvikle lgbende og direkte
kontakter. Eurojust skal have fuld adgang til Europols databaser inden for rammerne af
behgrige regler om databeskyttelse og fortrolighed. Det betyder, at Eurojust i nogle tilfeelde
kan beslutte at give Europol visse oplysninger. De to organer kan udveksle kompileringer og
holdninger vedrgrende national, international og overnational ret. Det kan ogsa veere nyttigt,
at Europol og Eurojust udveksler forbindelsesofficerer og/eller fastseetter principper for et
gensidigt, lzbende samarbejde. Repraesentanter for Europol skal, nar det er hensigtsmaessigt,
inviteres med til mgder i Eurojusts styringsudvalg. Omvendt skal repraesentanter for Eurojust
ogsa inviteres med til mader i Europols styrelsesrad.

20 Men som forklaret ovenfor skal Eurojusts aktivitetsomréde ikke begraenses til de former for kriminalitet,

som Europol p& nuvaerende tidspunkt har kompetence til at beskaeftige sig med.
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