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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen meddelte i sit sociale handlingsprogram pa mellemlang sigt

(1995-1997), at den ville fremleegge en rapport om gennemfgrelsen af

direktiv 80/987/EQF i de femten medlemsstater, og at den havde til hensigt pa
grundlag af disse rapporfeng en raekke undersggelser, der skulle gennemfgres

senere, at treeffe beslutning om, hvorvidt det ville vaere hensigtsmaessigt at revidere
ovennaevnte direktiv og i hvilket omfang.

Spargsmalet om revidering af direktivet blev navnlig behandlet og draftet i 1997 af
hajtstdende embedsmaend med ansvar for arbejdsmarkedsforhold. Som falge af disse
dragftelser blev der nedsat en ad hoc-gruppe af regeringseksperter fra de
femten medlemsstater, som i samarbejde med Kommissionens tjenestegrene skulle se
neermere pa de veesentligste problemer i forbindelse med den praktiske anvendelse af
direktiv 80/987/EQF

Ekspertgruppen holdt mgder i tidsrummet juli 1997-april 1999. Under arbejdet i
gruppen blev det efterhanden tydeligt, at der var behov for at revidere direktivet.

Kommissionen bekraeftede sin hensigt i meddelelsen om strategien for EU's indre
marked af 24. november 199%Heri anfarte den som farste méalrettede aktion for at
na det operationelle mal nr. 1 (Borgerne 1) et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om aendring af direktiv 80/987/EQF.

Senere bekreeftede Kommissionen i sin meddelelse om den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsordepd ny, at den havde til hensigt at revidere
direktivet for at tilpasse og forbedre det under hensyntagen til Domstolens retspraksis
og forandringerne pa arbejdsmarkedet.

Resultaterne af arbejdet i gruppen af regeringseksperter har i vid udstraekning dannet
grundlag for udformningen af dette forslag fra Kommissionen vedrgrende sendring af
direktivet fra 1980.

BEGRUNDELSEN FOR AT ANDRE DIREKTIVET

Tyve ar efter Radets vedtagelse af direktiv 80/987/E@F finder Kommissionen, at det er
pa tide at drage konklusionerne af drgftelserne af og overvejelserne vedrgrende de
problemer, man er stgdt pa i forbindelse med den praktiske anvendelse af bestemte
bestemmelser, og foresla Radet at aendre det pageeldende direktiv.

Den mener, at direktivets grundlseggende struktur skal bevares, idet der ikke kan stilles
spgrgsmalstegn ved dets formal, nemlig at beskytte arbejdstagerne, ved den mekanisme,
der er etableret, og ved de resultater, der er opnaet. Forandringerne pa arbejdsmarkedet
og omstruktureringerne og andringerne i virksomhederne i arenes lgb har imidlertid

KOM(95) 164 endelig udg. og KOM(96) 696 endelig udg.

Radets direktiv af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om
beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens, EFT L 283 af 28.10.1980, s. 23.
KOM(1999) 624 endelig.
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gjort det pakreevet at revidere direktivet pa en reekke praecise punkter, hvor det er ude af
trit med virkeligheden.

De vaesentligste forandringer, der har vist direktivets mangler og utilstreekkelighed,
skyldes udviklingen i medlemsstaternes konkursret, det indre markeds dynamik,
bestreebelserne for at skabe kohzerens med andre EF-direktiver pa det arbejdsretlige
omrade, der er vedtaget senere, samt Domstolens seneste retspraksis.

Der foreslas falgende aendringer:

» Preecisering af anvendelsesomradet for artikell og 2 og fiernelse af det
nuveaerende bilag.

« Ny definition af insolvens i artikel 2, idet definitionen baseres pa den, der er
fastsat i Radets forordning om insolvens.

» Forenkling af artikel 3 og 4.

» Tilfgjelse af en ny artikel 8a, hvori det fastseettes, hvilken garantiinstitution der
daekker i tvaernationale tilfeelde af konkurs.

» Tilfgjelse af en ny artikel8b om et administrativt samarbejde mellem
medlemsstaterne for at lette anvendelsen af artikel 8a.

DET V/AESENTLIGSTE INDHOLD AF DIREKTIV  80/987/EQF

Direktiv 80/987/EQF sigter mod at sikre arbejdstagere et minimum af beskyttelse pa
feellesskabsplan i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens. Med henblik herpa har
medlemsstaterne i henhold til direktivet pligt til at etablere garantiinstitutioner, der
sikrer arbejdstagere, hvis arbejdsgiver er blevet insolvent, betaling af
tilgodehavender for lgn, der hidrgrer fra en bestemt periode. | henhold til direktivet
har medlemsstaterne lov til at begreense garantiinstitutionernes betalingspligt, og med
henblik herpa fastseettes der i artikel 3 og 4 nogle mulige referencedatoer og
-perioder, saledes at medlemsstaterne kan indfgre en tidsmaessig begraensning af
garantien. Medlemsstaterne skal dog respektere den garanterede minimums-
beskyttelse pa feellesskabsplan, jf. artikel 4.

| artikel 2 defineres, hvad det vil sige, at en arbejdsgiver er insolvent, idet der
henvises til allerede eksisterende procedurer i medlemsstaterne vedrgrende
arbejdsgiverens bo, som sigter mod en samlet fyldestgarelse af hans kreditorer.

Medlemsstaterne fastsaetter de naermere bestemmelser vedrgrende garanti-
institutionernes opbygning, finansiering og virksomhed, navnlig under iagttagelse af
falgende tre principper:

 Institutionernes aktiver skal veere uafheaengige af arbejdsgivernes driftskapital.

* Arbejdsgiverne skal bidrage til finansieringen, medmindre denne sikres
fuldsteendigt af offentlige myndigheder.

* Institutionernes betalingspligt bestar, uanset om forpligtelserne til at bidrage til
finansieringen er opfyldt.



4.1.

41.1

Direktivet indeholder desuden en raekke bestemmelser, der ger det muligt for
medlemsstaterne at traeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at undga misbrug
samt for at kunne afvise eller begreense deres forpligtelser i medfar af direktivet, hvis
det viser sig, at det ikke er berettiget at opfylde forpligtelsen.

Direktiv 80/987/EQDF er blevet aendret to gange. Formalet med disse aendringer var at
tilpasse bilaget efter i farste omgang Spaniens og Portugiisedelse og dernaest
@strigs, Finlands og Sveriges

PROBLEMER OG FORSLAG TIL L&SNINGER

Anvendelsesomrade og definitioner: det er ngdvendigt at tilpasse dem til de
forandringer, der er sket.

Begrebet insolvens: det er hensigtsmaessigt, at begrebet udvides, og samtidig at sikre
en bedre kohaerens med andre EF-direktiver.

Udvidelse af begrebet

Direktiv 80/987/E@F finder anvendelse pa arbejdstageres tilgodehavender hos
arbejdsgivere, som er insolvente som defineret i direktivet.

| den nuveerende artikel 2 defineres insolvens under henvisning til de procedurer, der
er fastsat i den pageeldende medlemsstats administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser, som vedrgrarbejdsgiverens bo og sigter mod en samlet
fyldestggrelse af hans kreditorer.

| sin dom af 9. november 1995 i sag C-479/98lker Domstolen dette begreb
bogstaveligt, idet det finder anvendelse pa samtlige arbejdstagere, mod hvis
arbejdsgivere der ifglge de for disse geeldende nationale retsforskrifter kan indledes
en procedure vedrgrende deres bo.

Kommissionen finder, at denne strenge tolkning kreever en retlig tilpasning af
begrebet insolvens pa faellesskabsplan, sdledes at der tages hensyn til direktivets
sociale malsaetning samt de nye tendenser inden for medlemsstaternes konkursret, og
at der samtidig sikres en bedre kohaerens med andre EF-direktiver.

Direktivets veesentligste sociale mal er at beskytte arbejdstageres tilgodehavender i
tifeelde af arbejdsgiverens insolvens. Dette mal kan der skabes usikkerhed omkring,
hvis det er tilladt at udekke beskyttelsen af arbejdstageres tilgodehavender hos
arbejdsgivere, der er insolvente, men som sandsynligvis ikke vil blive genstand for
kollektiv bobehandling, saledes at de mister radigheden over deres aktiver
(likvidation), eller som underkastes andre og stadig mere varierede former for
bobehandling end likvidation (akkord, plan for viderefgrelse af virksomheden,
betalingsstandsning eller tilsvarende procedurer med henblik pa at sikre
virksomhedens fortsatte drift) fra direktivets anvendelsesomrade.

Radets direktiv 87/164/EF af 2. marts 1987, EFT L 66 af 11.3.1987, s. 11.

Akten vedrgrende tiltreedelsesvilkarene, Bilag | - Liste omhandlet i artikel 29 i tiltreedelsesakten -
IV. Social- og arbejdsmarkedspolitik - D. Arbejdsmarkedsforskrifter, EFT C 241 af 29.8.1994, s. 115.
Dom i sag C- 479/93, Sml. 1995 s. 1-3843.



4.1.2.

Selv om begrebet insolvens i forbindelse med udlgsning af lgngarantien anvendes
mere bredt i de nationale gennemfarelsesbestemmelser end i direktiv 80/987/EQF,
bar definitionen i hgjere grad tilpasses direktivets sociale malsaetning og udviklingen
i konkursretten og konsolideres pa feellesskabsplan.

Overensstemmelse med andre direktiver

Spargsmalet om udviklingen i konkursretten og virkningerne heraf for arbejdsretten
er allerede blevet behandlet i forbindelse med revideringen af Radets
direktiv 77/187/E@QF af 14.februar 1977 om tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfgrsel
af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter(herefter benaevnt
"overfgrselsdirektivet”).

Ved direktiv 98/50/ER har Feellesskabet allerede indfgrt en vis fleksibilitet i
overfarselsdirektivet til fordel for virksomheder, der far gkonomiske problemer. | det
&ndrede direktiv bevares medlemsstaternes frihed eksplicit til ikke at anvende
artikel 3 og 4 (varetagelse af arbejdstagernes rettigheder) i forbindelse med
overfgrsel af virksomheder inden for rammerne aflikwidation. Samtidig indfares

en ny form for fleksibilitet for virksomheder inden for rammerne af enhver
insolvensbehandling (likvidation eller ej), idet medlemsstaterne navnlig har mulighed
for at bestemme, at overdragerens gkonomiske forpligtelser i henhold til
arbejdskontrakter eller arbejdsforhold, som skal opfyldes inden overfgrslen eller
indledningen af insolvensbehandling, ikke overgar til erhververen, hvis denne
behandlingi henhold til den pageeldende medlemsstats lovgivrintgbaerer en
beskyttelse, som mindst svarer til den, der gives i de situationer, der er omfattet af
direktiv 80/987/EQDF. For at sikre kohaerensen er det gnskeligt pa feellesskabsplan at
tilpasse definitionen af insolvens til denne nye situation. Det vil veere
hensigtsmeessigt at sikre, at den fleksibilitet, som virksomheder, der fuldt og helt
overfgres, nyder godt af, ledsages ddt minimum af beskyttelse af de bergrte
arbejdstagere, som direktiv 80/987/EQF garanterer

Med hensyn til det nye insolvensbegreb foreslar Kommissionen at anvende
definitionen i artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om
konkurs®. Denne definition omfatter konkursbehandling (likvidation) og andre
former for kollektiv bobehandling end likvidation.

For at sikre stagrre retssikkerhed og gennemskuelighed er medlemsstaterne forpligtet
til at meddele Kommissionen alle former for insolvensbehandling, der er omfattet af
direktivets anvendelsesomrade - samt alle andringer heraf - og som afstedkommer
garantiinstitutionens indgriben. Kommissionen offentliggar disse meddelelser i EFT.

Arbejdstagere, der er deekket - et begreb, der bgr udvikles
Behov for at skabe overensstemmelse med andre direktiver

| artikel 2 i direktiv 87/987/E@F henvises der for sa vidt angar definitionen pa
arbejdstager til medlemsstaternes nationale lovgivning. Ved at tage udgangspunkt i
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EFT L 61 af5.3.1977, s. 26.
Radets direktiv af 29. juni 1998 om aendring af direktiv 77/187/E@F, EFT L 201 af 17.7.1998, s. 88.
EFT L 160 af 30.6.2000, s. 1.



en national definition snarere end en feellesskabsdefinition er det sandsynligt, at
anvendelsesomradet for den beskyttelse, direktivet giver, begraenses. Dette er ikke
gnskeligt og i forbindelse med bestemte kategorier af arbejdstagere sveert at forene
med malszetningerne for Feellesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik, der sigter
mod at skabe balance mellem arbejdsmarkedets fleksibilitet og arbejdstagernes
sikkerhed.

Kommissionen foreslar derfor at bekreefte den fremgangsmade, der blev fulgt i det
ovenfor naevnte direktiv 90/50/EF og i direktivets artikel 2 (anvendelsesomrade), og
indfgje en bestemmelse om, at medlemsstaterne ikke kan udelukke deltidsansatte
som defineret i direktiv 97/81/Ef personer med tidsbegraenset anseettelse som
defineret i direktiv 99/70/EE eller personer med vikaranseettelsesforhold som
defineret i direktiv 91/383/EQR.

Denne preecisering vedragrende direktivets anvendelsesomrade har vist sig at veere
ngdvendig for at skabe bedre kohaerens mellem direktivet om insolvens og de gvrige
direktiver, der er naevnt ovenfor.

Behov for en fuldsteendig revidering af bilaget

Bestraebelserne for at sikre koheerens fgrer desuden til en reviderbitagét til
direktiv 80/987/EQF, hvori medlemsstaterne gives mulighed for at udelukke
bestemte kategorier af arbejdstagere fra anvendelsesomradet.

| henhold til artikel1, stk.2, i direktiv 80/987/E@F kan medlemsstaterne
undtagelsesvis udelukke krav fra visse kategorier af arbejdstagere fra dette direktivs
anvendelsesomrade:

— fordi arbejdstagernes arbejdsaftale eller ansaettelsesforhold er af en seerlig karakter
eller

— fordi der findes andre former for garanti, som sikrer arbejdstagerne en beskyttelse
svarende til den, der fremgar af dette direktiv.

Fortegnelsen over de omhandlede kategorier af arbejdstagere er indeholdt i bilaget.

Farste del af bilagetgiver en reekke muligheder for at udelukke personer, som ikke
engang er omfattet af en garanti svarede til direktivets, og som for visse landes
vedkommende omfatter f.eks. hjemmearbejdere og deltidsansatte. Af ovennaevnte
arsager finder Kommissionen, at disse muligheder for at udelukke bestemte
arbejdstagere fra direktivets anvendelsesomrade ikke er forenelige med
malszetningerne for Feellesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik, og at navnlig
deltidsansatte og hjemmearbejdere ikke skal udelukkes fra den beskyttelse, det
fremtidige direktiv giver.

11

12

13

Radets direktiv af 15. decemb&897 om rammeaftalen vedrgrende deltidsarbejde, der er indgaet af
UNICE, CEEP og EFS, EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9.

Radets direktiv af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset anseettelse, der er indgaet
af EFS og UNICE, CEEP, EFT L 175 af 10.7.1999, s. 43.

Radets direktiv af 25. juni 1991 om supplering af foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og
sundheden pa arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbegraenset anseettelsesforhold eller et
vikaranseettelsesforhold, EFT L 206 af 29.7.1991, s. 19.
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4.2.

4.3.

Med hensyn til muligheden for at udelukke nesere familiemedlemmer/zegtefeeller til

arbejdsgivere eller ejere af en veesentlig del af virksomheden finder Kommissionen,
at denne mulighed ikke henhgrer under et bilag, men direkte under direktivets
artikel 10. Meningen med udelukkelsen er ganske vist at bekeempe bedrageri eller
anvendelsen af fiktive arbejdsaftaler, men det fastseettes i direktivets artikel 10,
litra b), at medlemsstaterne har mulighed for at afvise eller begraense den
omhandlede betalingspligt, safremt det viser sig, at opfyldelse af pligten ikke er

rimelig pa grund af szerlige forbindelser mellem arbejdstager og arbejdsgiver og af
sammenfaldende interesser, der medfgrer en stiltiende aftale mellem disse.

| anden halvdel af bilageter mulighederne for at udelukke bestemte kategorier
knyttet til andre former for tilsvarende garanti. For sa vidt som disse muligheder
svarer til de kriterier, der er fastsat i direktivets artikel 1, stk. 2 (andre former for
tilsvarende garanti), er det ikke ngdvendigt at opremse disse i bilaget, eftersom
begrundelsen herfor skal findes i ovenneaevnte artikel 1, stk. 2.

Kommissionen foreslar derfor lade bilaget til direktiv 80/987/E@F udga og gennem
en mere praecis formulering af artikel 1 at fastseette anvendelsesomradet for det
fremtidige direktiv om insolvens.

Den tidsmaessige begraensning af garantien - behovet for forenkling

Medlemsstaternes mulighed for tidsmaessigt at begreense lgngarantien bevares. Den
anvendte metode, der bestar i, at medlemsstaterne kan vaelge mellem tre forskellige
datoer til at fastseette en referenceperiode, inden for hvilkken den minimumsperiode,
hvori lgngarantien geelder, skal lsegges, betragtes dog som ungdigt kompliceret.
Eftersom det drejer sig som at ggre det muligt at begreense den minimumsperiode,
inden for hvilken garantiinstitutionen daekker, vil det gennem en mere enkel
formulering veere muligt at opna samme beskyttelse af arbejdstagerne. Det vil vaere
en betydelig forenkling at fastseette den pa feellesskabsplan garanterede
minimumsperiode og overlade det til medlemsstaterne at fastsaette en dato samt en
referenceperiode.

En sadan forenkling af direktivet vil ikke blot i hgjere grad respektere
neerhedsprincippet, men samtidig Izse et problem, som pa nuveerende tidspunkt ikke
behandles i direktivet. | det nuveerende direktiv henvises der kun til
lgntilgodehavendendenen referencedato. Praksis i medlemsstaterne har dog vist, at

i visse situationer burde garantien geelde for tilgodehavender efter denne dato.
Séledes falger forskellige faser efter indledningen af insolvensbehandlingen, idet
virksomheden kan fortszette driften et stykke tid. Lantiigodehavende bestar fortsat i
denne driftsperiode.

Tveernationale tilfeelde af insolvens - behov for at styrke beskyttelsen af
arbejdstagerne

Etableringen af det indre marked har medfgrt, at der i virksomhederne er tendens til
at omorganisere for derved fuldt ud at udnytte de fordele og muligheder, som denne
integrering af markederne giver. Omorganiseringen og derved virksomhedernes
aktiviteter bliver stadig mere tveernationale.

Integreringen af markederne ger det ngdvendigt at tilpasse de nuveerende
bestemmelser til forandringerne eller at afhjeelpe deres mangler. Kommissionen



understregede bl.a. i sin meddelelse om strategien for EU's indre marked, at der var
behov for at gge europeeisk gkonomis konkurrenceevne og forbedre EU-borgernes
livskvalitet. Den fortsatte udvikling af det indre marked bgr i henhold til denne
strategi fortsat udgare kernen i bestreebelserne for at tilneerme EU til borgerne, idet
der skal tages hensyn til virkningerne af denne udvikling pa hverdagen for bade
arbejdstagere, arbejdsgivere, forbrugere, pensionister, studerende, langivere, sparere,
investorer og skatteydere. Som arbejdstagere bar borgerne veere sikre pa, at den
@gede konkurrence ledsages af en passende social beskyttelse.

Situationen i virksomheder, der har forretningssteder i flere medlemsstater - hvilket
udviklingen af det indre marked i hgj grad opfordrer til - har ogsa indflydelse pa
disse virksomheders arbejdstagere, selv om de ikke rejser til en anden medlemsstat
for at udfere deres arbejde. Falgerne kan navnlig blive alvorlige, nar arbejdsgiveren
er insolvent som defineret i direktiv 80/987/E@QF som fglge af, at der er indledt
insolvensbehandling i en anden medlemsstat (hvor f.eks. virksomhedens hovedssede
er beliggende), og garantiinstitutionen i det land, hvor arbejdstageren ssedvanligvis
udfgrer sit arbejde, naegter at deekke tilgodehavender, selv om den har opkraevet
tilsvarende bidrag.

Det forhold, at der mangler en eksplicit bestemmelse i direktiv 80/987/EQF, hvori
det fastseettes, at den garantiinstitution, der skal deekke tilgodehavender i tilfeelde af,
at virksomheder, som har forretningssteder i flere medlemsstater, bliver insolvente,
er blevet opfattet som en kilde til manglende retssikkerhed og har fart til anlseggelse
af sager ved de nationale domstole. Den fortsatte udvikling af det indre marked og
det forhold, at virksomhedernes aktiviteter bliver tveernationale, har medfart, at
antallet af sddanne sager pa feellesskabsplan hele tiden stiger.

Domstolen, der allerede har faet forelagt sager vedrgrende insolvens, der har
tilknytning til udlandet, har udviklet en reekke nyttige kriterier til lgsning af disse
problemer. For nyligt afsagde den dom om, hvilken garantiinstitution der skal deekke
tilgodehavender i situationer som den ovenfor beskrevne.

| dommen i sag C-117/96 "Mosbaek"fastsatte Domstolen to nyttige kriterier
vedrgrende den relevante garantiinstitution som defineret i direktiv 80/987/EQF,
nemlig dels et kriterium vedrgrende finansiering af garantiordningen gennem
arbejdsgiverens bidrag, dels et kriterium vedrgrende indledning af konkurs-
behandling. Domstolen fandt, at det i praksis oftest er i det land, hvor arbejdsgiveren
er etableret, at proceduren begeeres indledt, og generelt er det ligeledes i dette land, at
arbejdsgiveren bidrager til finansieringen af lgngarantien som defineret i direktivet.
Da disse to kriterier i Mosbaek-sagen var opfyldt i én medlemsstat, var det ikke
muligt at fa afklaret spgrgsmalet om, hvilken garantiinstitution der skal deekke
tilgodehavender, nar der er tale en insolvent virksomhed, der har forretningssteder i
flere medlemsstater.

| dom af 16. december 1999 i sag C-198f8kulle Domstolen behandle den
forste tvaernationale sag, dvs. en insolvent virksomhed med forretningssteder i
forskellige medlemsstater.

4 Dom af 17. september 1997, Sml. 1997, s. |-5017.
Dom i sagen G. Everson, T. J. Barrass/Bell Lines Ltd, endnu ikke offentliggjort.
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Domstolen mindede i sin dom om, at nar arbejdsgiveren har hjemsted i
én medlemsstat, bestemmer direktivet, at den garantiinstitution, der har kompetence
med hensyn til betalingen af arbejdstagernes ubetalte krav, er garantiinstitutionen i
den medlemsstat, hvor arbejdsgiverens virksomhed er beliggende. Nar arbejds-
giveren som i sag C-198/98 har flere virksomheder i forskellige medlemsstater, ma
der i forbindelse med afggrelsen af, hvilken garantiinstitution der er kompetent, som
et yderligere kriterium og pa grundlag af direktivets sociale formal henses til det
sted, hvor arbejdstagerne udgvede deres beskeeftigelse. Domstolen tilfgjede, at dette i
de fleste tilfelde svarer til det sociale og sproglige omrade, arbejdstagerne tilharer.

Garantiinstitutionen i det land, hvor arbejdstageren saedvanligvis udferer sit arbejde,
er normalt den, som opkreever eller burde opkreeve bidrag til finansiering af
lgngarantiordningen. Det er, som Domstolen understregede, den, der er nsermest
arbejdstageren. Arbejdstageren kan ggre sine rettigheder geeldende i det land, hvor
han seedvanligvis arbejder, uden at blive stillet over for sproglige problemer eller
problemer pa grund af afstanden. Den pageeldende er ikke forpligtet til at henvende
sig til en garantiinstitution i en anden medlemsstat, som han ingen forbindelse har
med, og hvor han ikke kender geeldende procedurer. Denne lgsning gar det desuden
muligt at respektere princippet om ligebehandling, idet alle, der arbejder i samme
land, nyder godt af samme beskyttelse.

Med henblik pa retssikkerheden og for at konsolidere arbejdstagernes rettigheder pa
den made, som Domstolen har anfgrt i sin dom af 16. december 1999, der er naevnt
ovenfor, foreslar Kommissionen at indfgje en ny bestemmelse i det fremtidige
direktiv, hvori det eksplicit bestemmes, hvilken garantiinstitution der skal daekke
arbejdstagernes ubetalte krav i tveernationale tilfeelde af insolvens, hvor fglgende
geelder:

» Virksomheden/arbejdsgiveren udgver sin aktivitet i flere medlemsstater.
» Der begeeres indledning af insolvensbehandling i én medlemsstat.

* Virksomhedens insolvens medfgrer direkte, at arbejdstagere, der saedvanligvis
arbejder i en anden medlemsstat, hvor deres arbejdstager har et tilstreekkeligt
permanent forretningssted (aflenning af arbejdstagerne i sidstnaevnte land, kontakt
til administrationen i denne medlemsstat, sociale bidrag), har ubetalte krav som
defineret i direktivet.

Med ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 1346/2000 om insolvens bliver det endnu
lettere at overholde denne nye bestemmelse, der medfarer automatisk anerkendelse
af insolvensbehandling, der er indledt i en anden medlemsstat. Selv om princippet
om anerkendelse af beslutninger truffet inden for rammerne af insolvensbehandling,
der er indledt i en anden medlemsstat, allerede fremgar af Domstolens dom i
sag C-198/98, bidrager denne forordning med en raekke nyttige preeciseringer.

| forordningen, der sigter mod at forbedre og fremskynde insolvensbehandling, der
har virkninger pa tveaers af graenserne, fastseettes bestemmelser om international
kompetence (artikel 3), om den lovgivning, der finder anvendelse i forbindelse med
insolvensbehandling, afviklingen heraf og dens materielle virkninger (artikel 4) og
princippet om gjeblikkelig anerkendelse af beslutninger om indledning af
insolvensbehandling (artikel 16). Sidstneevnte princip indebeerer, at en sadan



5.2.

beslutning uden andre formaliteter i enhver anden medlemsstat far de virkninger,
som loven i det land, hvor insolvensbehandlingen indledes, giver.

FORSLAGETS BERETTIGELSE
Neaerhedsprincippet

Den eneste made at fastseette et nyt faellesskabsbegreb for insolvens pa, hvilket er
ngdvendigt for at skabe bedre balance mellem konkursretten og arbejdsretten samt
sikre kohaerensen med Radets direktiv 98/50/E@QF, er ved at aendre
direktiv 80/987/EQF.

Af hensyn til stringensen og retssikkerheden er det ngdvendigt at vedtage en eksplicit
bestemmelse om, hvilken garantiinstitution der daekker Igntilgodehavender i
tvaernationale tilfeelde af insolvens, og derved gere det muligt fremover at undga
situationer, der kan fare til negative lovvalgskonflikter. Denne bestemmelse skal
findes pa feellesskabsplan og har sin plads i et fremtidigt direktiv om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens. Tilpasningen skal ske ved
hjeelp af et radsdirektiv om aendring af direktiv 80/987/EQF.

De @gvrige praeciseringer og redaktionelle forenklinger har Kommissionen foreslaet
for at skabe klarhed og kohaerens med andre feellesskabsinstrumenter.

Alle disse tilpasninger skal ske ved hjeelp af et radsdirektiv om eendring af
direktiv 80/987/EQF.

Proportionalitetsprincippet

Indholdet af forslaget til retsakt er ligeledes i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, idet der fastsaettes en mindstebeskyttelse pa feelles-
skabsplan, samtidig med at det overlades til medlemsstaterne at fastseette de naermere
bestemmelser herfor samt datoer og perioder, der skal tages hensyn til.

Retsakten medfarer ikke administrative, finansielle og retlige byrder af en saddan art,
at de heemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

RETSGRUNDLAG

Ved vedtagelsen af direktiv 80/987/EQF var feellesskabslovgiveren pa grund af den
forbindelse, som traktatens tidligere artikel 117 skabte mellem medlemsstaternes
pligt til at fremme en forbedring af arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar og
tiineermelsen af de administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser for at na dette
mal, ngdt til at lade direktivet have hjemmel i traktatens tidligere artikel 100. I
mangel af et specifikt retsgrundlag for foranstaltninger vedrgrende forbedring af
arbejdsvilkarene var det ngdvendigt at anvende det generelle retsgrundlag for
tilneermelse af lovgivningerne.

Efter EF-traktatens ikrafttreeden som sendret ved Amsterdam-traktaten indeholder
afsnit IX "Social- og arbejdsmarkedspolitikken, uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdom"” imidlertid et nyt kapitel med titlen "Sociale bestemmelser”, hvori der
indfares nye specifikke retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger pa social- og
arbejdsmarkedsomradet.
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| traktatens nye artikel 136 bibeholdes medlemsstaterne pligt til at fremme leve- og
arbejdsvilkarene, og i artikel 137 fastseettes det, at Feellesskabet med henblik pa at
virkeliggare de i artikel 136 fastlagte mal statter og supplerer medlemsstaternes
indsats pa de i stk. 1 neevnte omrader, herunder arbejdsvilkarene. | stk. 2 fastseettes
det endvidere, at Radet ved udstedelse af direktiver kan vedtage minimums-
forskrifter, og at det treeffer afgarelse efter fremgangsmaden i artikel 251.

Kommissionen finder, at traktatens artikel 137, stk. 2, fremover udger det specifikke
og hensigtsmaessige retsgrundlag for retsakter, der har til formal at forbedre
arbejdsvilkarene, og at direktivet om aendring af direktiv 80/987/E@F som falge
heraf bgr have hjemmel i denne artikel.

HZRING AF ARBEJDSMARKEDETS PARTER PA FAELLESSKABSPLAN

| overensstemmelse med EF-traktatens artikel 138, stk. 2, hgrer Kommissionen
arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for en feellesskabsindsats, inden
den fremleegger forslag pa social- og arbejdsmarkedsomradet. Den 10. februar 2000
besluttede den séledes at indlede farste fase af hgringen af arbejdsmarkedets parter
for at hgre deres mening om behovet for at sendre direktiv 80/987/E@F samt den
planlagte fremgangsmade.

Flertallet af de arbejdsmarkedsparter, der svarede i forbindelse med denne
farste hgring, fandt, at det kunne veere nyttigt med et feellesskabsinitiativ for at
revidere Radets direktiv 80/987/EQF for bedre at tilpasse det til den nuveerende
situation.

Efter at have behandlet arbejdsmarkedets parters reaktioner fortsatte Kommissionen
sine interne overvejelser, og den 7. juni 2000 iveerksatte den anden fase af hgringen
af arbejdsmarkedets parter om indholdet af forslaget om aendring af det pageeldende
direktiv. Bilaget (punkt6) indeholder et resumé af arbejdsmarkedets parters
holdninger.

FORKLARING AF DE FORESLAEDE /ZNDRINGER ARTIKEL FOR
ARTIKEL

Artikel 1

Artikel 1 indeholder alle forslag til e2ndring af direktiv 80/987/EQF.

1.

2.

Titel: der foreslas en ny titel for at tage hensyn til det nye retsgrundlag.
Artikel 1-4: Anvendelsesomrade og definitioner

| slutningen afartikel 1, stk. 2, preeciseres det, at medlemsstater, der gnsker at
udelukke kategorier af arbejdstagere, fordi der findes andre garantiformer, skal
fastseette bestemmelser, der sikrer arbejdstagerne en beskyttelse, der svarer til den, der
er fastsat i direktivet.

Det tidligere stk. 2, andet afsnit, i artikel 1, hvori der henvises til fortegnelsen i bilaget,
udgér. Som falge heraf udgar bilaget til direktiv 80/987/EQF.

Det tidligere stykke 3 om Grgnland udgar.
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| et nyt stykke 3 gives der de samme udelukkelsesmuligheder som i det tidligere bilags
punkt | (kategorier af arbejdstagere, hvis arbejdsaftale eller anseettelsesforhold er af en
seerlig karakter).

Direktivets anvendelsesomrade fastsaettes herefter inde i selve direktivet, hvilket gar
det muligt at lade bilaget udga. Dette foreslas for at sikre klarheden i og forenklingen
af direktivet.

| artikel 2 foreslas det at erstatte den definition i direktivet fra 1980, der er begraenset
til likvidation (kollektiv bobehandling, og hensyntagen til de omhandlede
tilgpodehavender), med en ny definition, der svarer til definitionen i artikel 1 i
forordningen om insolvens.

| stykke 2 bevares henvisningerne til national ret. Med hensyn til begrebet
"arbejdstager" foreslas det dog at praecisere, at deltidsansatte, personer med
tidsbegreenset ansaettelse og personer med vikaranseettelsesforhold ikke kan udelukkes
fra direktivets anvendelsesomrade.

Der indfgjes et nyt stykke 3 for at definere betydningen af termen "forretningssted”,
saledes som den anvendes i artikel 8a. Denne definition er baseret pa definitionen i
artikel 2, litra h), i forordning (EF) nr. 1346/2000 om insolvens.

| artikel 3, stk. 1, fastsaettes den generelle pligt til at sikre arbejdstagerne betaling af
tilgodehavender, der hidrgrer fra en bestemt periode.

| stk.2 foreslds det i stedet for de tre alternative datoer at overlade det til
medlemsstaterne at bestemme den dato, der ggr det muligt at beregne den Ignperiode,
som garantiinstitutionerne skal deekke.

| artikel 4 bevares medlemsstaternes mulighed for tidsmaessigt at begreense de
tilgodehavender, som garantiinstitutionerne daekker. Det foreslas dog at forenkle
ordningen med tidsmaessige begreensninger pa grundlag af alternative datoer og
perioder og kun at fastsaette et minimum pa feellesskabsplan pa tre maneders Ign.

For sa vidt som medlemsstaterne integrerer denne minimumsperiode pa tre maneder i
en referenceperiode, foreslas det at fastseette en minimumsperiode pa seks maneder.

Der indfgjes en ny afdeling Illa:

| den nyeartikel 8a fastsaettes, hvilken garantiinstitution der deekker arbejdstagernes
tilgodehavender.

Med hensyn til tveernationale tilfeelde af insolvens fastsaettes det i deartilgel 8b,
at der indledes et administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne for at lette
afviklingen af betalingen.

Falgende indseettes som artikel 10a:

| den nye artikel 10a fastseettes, at medlemsstaterne bestemmer og meddeler
Kommissionen og de gvrige medlemsstater, hvilke former for insolvensbehandling,
der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, samt alle eendringer heraf.
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Artikel 2, 3 og 4indeholder de seedvanlige bestemmelser vedrgrende adressater samt
datoer for direktivets gennemfgrelse og ikrafttraeden.
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2001/0008 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 80/987/EQF om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens

(EQS-relevant tekst)
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 137,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251

ud fra falgende betragtninger:

() | feellesskabspagten om arbejdstagernes grundleeggende arbejdsmarkedsmaessige og
sociale rettigheder, der blev vedtaget den 9. december 1989, fastseettes i punkt 7, at
"etableringen af det indre marked skal fare til en forbedring af arbejdstagernes leve-
og arbejdsvilkar inden for Det Europeaeiske Feellesskab (...). Denne forbedring skal
desuden om forngdent indebsere en udvikling af bestemte aspekter af
arbejdsmarkedslovgivningen, sasom procedurerne ved kollektiv afskedigelse og i
forbindelse med konkurs."

(2) Direktiv 80/987/E@E har til formal at sikre arbejdstagere et minimum af beskyttelse i
tifeelde af arbejdsgiverens insolvens. Med henblik herpa har medlemsstaterne i
medfgr heraf pligt til at etablere garantiinstitutioner, der sikrer arbejdstagerne betaling
af lentilgodehavender.

(3) Udviklingen i medlemsstaternes konkursret og udviklingen af det indre marked ger det
ngdvendigt at tilpasse visse af dette direktivs bestemmelser.

(4)  Af hensyn til retssikkerheden og gennemskueligheden kraeves der desuden en raekke
praeciseringer med hensyn til anvendelsesomrade og bestemte definitioner i

EFTC

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 283 af 28.10.1980, s. 23. Direktivet er senest sendret ved akten vedrarende vilkarene for @strigs,
Finlands og Sveriges tiltreedelse.

a b W N P

14



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

direktiv 80/987/EQF. Det er navnlig hensigtsmeessigt inden for rammerne af
direktivets anvendelsesomrade at praecisere de udelukkelsesmuligheder, medlems-
staterne undtagelsesvis har, og lade direktivets bilag udga.

For at sikre en ligelig beskyttelse af de bergrte arbejdstagere fastseettes det, at
definitionen af insolvens skal tilpasses de nye retlige tendenser i medlemsstaterne pa
omradet, og at dette begreb ligeledes skal omfatte andre former for insolvens-

behandling end likvidation. Denne gendring har samtidig vist sig at veere ngdvendig for

at sikre kohzerensen med Radets direktiv 77/187/E@QF af 14. februar 1977 om

tiineermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes
rettigheder i forbindelse med overfgrsel af virksomheder, eller bedrifter eller dele af

virksomheder eller bedriftr

Det er hensigtsmeessigt at sikre, at de arbejdstagere, der er omfattet af
Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedrgrende
deltidsarbejde, der er indg&et af UNICE, CEEP og EFRSrektiv 1999/70/EF af

28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset anszettelse, der er indgaet af
EFS, UNICE og CEEP og direktiv 91/383/E@F af 25. juni 1991 om supplering af
foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og sundheden pa arbejdsstedet for
arbejdstagere, der har et tidsbegreenset anseettelsesforhold eller et vikar-
anseettelsesforhdldikke udelukkes fra dette direktivs anvendelsesomrade.

Med henblik pa at garantere retssikkerhed i forbindelse med insolvens hos
virksomheder, der virker i flere medlemsstater, og konsolidere arbejdstagernes
rettigheder i overensstemmelse med retspraksis ved Det Europeeiske Feellesskabs
Domstol er det ngdvendigt at indfgje en bestemmelse, hvori det eksplicit fastseettes,
hvilken garantiinstitution der skal deekke Igntilgodehavender i disse tilfeelde, og det er
nagdvendigt at sikre en korrekt anvendelse af bestemmelserne pa omradet ved at
indlede et samarbejde mellem medlemsstaternes relevante administrationer.

For lettere at indkredse de forskellige former for insolvensbehandling, navnlig i
tveernationale tilfeelde af insolvens er det hensigtsmeessigt, at medlemsstaterne
meddeler Kommissionen og de g@vrige medlemsstater de former for
insolvensbehandling, der medfarer garantiinstitutionens indgriben.

Direktiv 80/987/EQF bgr derfor aendres.

| overensstemmelse med neaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i traktatens
artikel 5 kan malene for dette tiltag, nemlig tilpasning af visse bestemmelser i
direktiv 80/987/E@F under hensyn til udviklingen pa arbejdsmarkedet ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men bedre pa feellesskabsplan. Dette
direktiv omfatter kun, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal og er ikke mere
omfattende end hvad, der kraeves hertil -

EFT L 61 af 5.7.1977, s. 26. Direktivet er aendret ved direktiv 98/50/EF (EFT L 201 af 17.7.1998,
S. 88).

EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9. Direktivet er aendret ved direktiv 98/23/EF (EFT L 131 af 5.5.1998, s. 10).
EFTL175af10.7.1999, s. 43.

EFT L 206 af 29.7.1991, s. 19.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 80/987/EQF foretages falgende aendringer:

1.

Titlen affattes saledes:

"Radets direktiv 80/987/EQF af 20. oktober 1980 om beskyttelse af arbejdstagerne i
tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens.”

Afdeling | og Il affattes saledes:
"AFDELING |
Anvendelsesomrade og definitioner
Artikel 1

Dette direktiv finder anvendelse pa krav, som arbejdstagere i medfgr af en
arbejdsaftale eller et ansaettelsesforhold har erhvervet i forhold til arbejdsgivere, der er
insolvente i henhold til artikel 2 , stk. 1.

Medlemsstaterne kan undtagelsesvis fra dette direktivs anvendelsesomrade udelukke
krav fra visse kategorier af arbejdstagere, fordi der findes andre former for garanti,
hvis det fastslas, at disse sikrer arbejdstagerne en beskyttelse svarende til den, der
fremgar af dette direktiv.

Medlemsstaterne kan udelukke fglgende fra direktivets anvendelsesomrade:
a) tienestefolk, der beskeaeftiges af en fysisk person
b) partsfiskere.

Artikel 2

| henhold til dette direktiv anses en arbejdsgiver for at veere insolvent, nar der er
indgivet begeering om indledning af kollektiv bobehandling med hjemmel i de
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i en medlemsstat som falge af
arbejdsgiverens insolvens, som medfgrer, at arbejdsgiveren helt eller delvis mister
radigheden over sine aktiver, at der udpeges en kurator og at den myndighed, som har
kompetence i henhold til neevnte bestemmelser:

a) enten har truffet afggrelse om indledning af bobehandlingen

b) eller har konstateret, at arbejdsgiverens virksomhed eller bedrift er lukket endeligt,
og at de foreliggende aktiver ikke er tilstraekkelige til at berettige indledning af
bobehandlingen.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes nationale retsregler for sa vidt angar
definitionen af udtrykkene "arbejdstager”, "arbejdsgiver”, "lgn", "erhvervet ret" og
"delvis erhvervet ret".
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Medlemsstaterne kan imidlertid ikke udelukke falgende fra direktivets
anvendelsesomrade:

a) deltidsansatte som defineret i direktiv 97/81/EF
b) personer med tidsbegraenset ansaettelse som defineret i direktiv 1999/70/EF

c) personer med vikaranseettelsesforhold som defineret i artikell, nr.2, i
direktiv 91/383/EQF.

3. | dette direktiv forstas ved "forretningssted" ethvert sted, hvor arbejdsgiveren udaver
en ikke-forbigdende gkonomisk eller erhvervsmaessig aktivitet under anvendelse af
menneskelige ressourcer og reelle produktionsfaktorer.

AFDELING I
Bestemmelser vedrgrende garantiinstitutionerne
Artikel 3

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at garantiinstitutioner, med
forbehold af artikel 4, sikrer arbejdstagerne betaling af tilgodehavender, der hidrgrer fra
arbejdsaftaler eller anseettelsesforhold.

De tilgodehavender, garantiinstitutionen daekker, er ikke-udbetalt lgn, der er optjent i en
periode, der ligger inden og/eller eventuelt efter en dato, som medlemsstaterne har fastsat.

Artikel 4
1. Medlemsstaterne kan begreense den i artikel3 omhandlede betalingspligt for
garantiinstitutionerne.
2. Safremt medlemsstaterne gar brug af den i stk. 1 omhandlede mulighed, fastseetter de

den periode, for hvilken garantiinstitutioner deekker tilgodehavender. Dette tidsrum
kan dog ikke veere kortere end en periode, der omfatter de seneste tre maneders ikke-
udbetalt lgn.

Medlemsstaterne kan medtage denne minimumsperiode pa tre maneder i en
referenceperiode, der ikke kan veere kortere end seks maneder.

3. Medlemsstaterne kan fastseette et loft over garantiinstitutionens betalinger.

Safremt medlemsstaterne gegr brug af denne mulighed, skal de underrette
Kommissionen om fremgangsmaderne ved fastszettelse af loftet."
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3. Falgende indsaettes som afdeling Illa:
"AFDELING llla
Bestemmelser vedrgrende tveernationale tilfeelde af insolvens
Artikel 8a

1. Safremt en virksomhed, der har forretningssteder i mindst to medlemsstater, bliver
insolvent som defineret i artikel 2, stk. 1, og der i en anden medlemsstat end den, hvor
arbejdstageren seedvanligvis udfarer sit arbejde, er begeeret indledning af insolvens-
behandling, deekker garantiinstitutionen i sidstnaevnte medlemsstat.

2. Omfanget af arbejdstagernes rettigheder fastslas i henhold til den lovgivning, der
geelder for den garantiinstitution, der skal deekke.

3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der tages
hensyn til de beslutninger, der i de i denne artikels stk. 1 omhandlede tilfeelde treeffes
inden for rammerne af en insolvensbehandling, jf. artikel 2, stk. 1, som er begeeret
indledt i en anden medlemsstat, nar arbejdsgiverens insolvens som defineret i dette
direktiv skal fastslas.

Artikel 8b

Med henblik pd gennemfarelsen af artikel 8a fastseetter medlemsstaterne et samarbejde
mellem de relevante offentlige administrationer."

4. Falgende indsaettes som artikel 10a:
"Artikel 10a

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen og de gvrige medlemsstater, hvilke
nationale former for insolvensbehandling der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade, og enhver aendring, der vedrgrer disse.

Kommissionen offentligger disse meddelelser i De Europeeiske Feelles-
skabers Tidende."

5. Bilaget udgar.
Artikel 2

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2003. Medlemsstaterne
underretter straks Kommissionen derom.

De anvender bestemmelserne i farste afsnit pa alle former for insolvens, der opstar for
en arbejdsgiver efter disse bestemmelsers ikrafttraedelse.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De neermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne sender Kommissionen de nationale retsforskrifter, som de udsteder
pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

Forslagets titel:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af direktiv 80/987/EQF om
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i
tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens.

Henvisning:
Forslag

1. Hvorfor er der i betragtning af neerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Tilpasningen af direktiv 80/987/EQF til udviklingen pa lovgivningsomradet og det
indre marked skal sikres ved en retsakt. Denne retsakt har samtidig til formal at give
arbejdstagerne stgrre retssikkerhed via en konsolidering af Domstolens retspraksis.
Den eneste made, hvorpa der kan sikres en effektiv gennemfgrelse af direktivets
bestemmelser i tveernationale tilfeelde af insolvens, er gennem en &ndring af
direktiv 80/987/EQF.

Indholdet af forslaget til retsakt er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, idet der fastsaettes en minimumsbeskyttelse pa feellesskabsplan, samtidig
med at det overlades til medlemsstaterne at fastsaette de nsermere bestemmelser herfor
samt datoer og perioder, der skal tages hensyn til.

Retsakten medfarer ikke administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at
de heemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

Konsekvenser for virksomhederne
2. Hvem bergres af forslaget?

Det er arbejdstagere, som har tilgodehavender hos arbejdsgivere, der er insolvente
som defineret i direktivet, der bergrt af dette forslag.

Denne andring af direktivet har til formal at konsolidere arbejdstagernes rettigheder i
tveernationale tilfeelde af insolvens som allerede defineret i Domstolens retspraksis.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

Ingen.
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4.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Forslaget sigter mod at gge arbejdstagernes tillid til og tro pa, at udviklingen af det

indre marked og virksomhedernes ggede konkurrenceevne ledsages af en passende

beskyttelse af arbejdstagerne. Det vil derfor sandsynligvis have en raekke gavnlige
virkninger for strategien vedrgrende det indre marked og den gkonomiske og sociale
samhgrighed.

a) Hvilke virkninger forventes forslaget at fa

for beskaeftigelsen?

Forslaget bidrager til at forbedre beskeeftigelsens kvalitet og stabilitet
ved sikre en minimumsbeskyttelse af arbejdstagere, hvis arbejdsgiver
bliver insolvent, navnlig nar der er tale om en virksomhed, der har

forretningssteder i mindst to medlemsstater.

for investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?

Dette forslag indgar som en del af en indsats pa det retlige omrade for
at sikre, at det indre marked bidrager til en beeredygtig og afbalanceret
udvikling, hvor der tages hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne
og de beskeeftigelsesmeessige problemer. Forslaget letter
investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder i det indre marked.

for virksomhedernes konkurrenceevne?

Da der er tale om en foranstaltning, der skal opfglge og ledsage
dynamikken pa det indre marked, vil virkningerne for
konkurrenceevnen i virksomheder, der har forretningssteder i mindst
to medlemsstater, veere gavnlige.

b) Er det ngdvendigt at indfare nye administrative procedurer?

Nej, alle strukturer og procedurer er allerede iveerksat som falge af
gennemfarelsen af direktiv 80/987/EQF.

C) Omfanget af omkostninger og fordele?

| henhold til artikel 5 i direktiv 80/987/EQF fastsaetter medlemsstaterne de
naermere bestemmelser vedrgrende garantiinstitutionerne under iagttagelse af
tre principper. Et af disse principper (under litra b)) er, atoejdsgiverne skal
bidrage til finansieringen, medmindre denne sikres fuldsteendigt af offentlige
myndigheder.”

Dette forslag til direktiv aendrer ikke dette princip.

Virksomheder med gkonomiske problemer har betydelig fordel af de offentlige
garantiinstitutioner.
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d) Hvilke omkostninger vil direktivet medfare?

De foreslaede eendringer vil ikke eendre ved den nuveerende finansiering eller
virksomhedernes nuveerende bidrag i medlemsstaterne. Forslaget til direktiv
falger udviklingen i retspraksis.

e) Hvad skal virksomhederne foretage sig med hensyn til tilsyn og evaluering?

| direktivet er der ikke fastsat nogen kontrol- eller evalueringsforanstaltninger,
som virksomhederne skal iveerkseette.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes seerlige
situation (lempeligere eller seerlige krav)?

| direktivet fra 1980 skelnes der ikke i forhold til virksomhedernes stgrrelse. Det
fastseettes, at en offentlig institution skal gribe ind, hvis en virksomhed bliver
insolvent. Forslaget til sendring af direktivet vedrgrer imidlertid navnlig virksomheder,
der har forretningssteder i mindst to medlemsstater.

Haring

Kommissionen har i henhold til traktatens artikel 138, stk.2 og 3, heart
arbejdsmarkedets parter pa fellesskabsplan. Nedenfor gives et resumé af de
reaktioner, Kommissionen har faet.

Den Europeeiske Organisation for Handveerk og Sma og Mellemstore Virksomheder
(UEAPME) har pa ny bekreeftet, at man er positiv over for en eksplicit bestemmelse
om den garantiinstitution, der skal deekke i tvaernationale tilfeelde af insolvens, og man
finder, at det bgr veere garantiinstitutionen i det land, hvor arbejdstageren saedvanligvis
udfgrer den lgnnede aktivitet, og hvor arbejdsgiveren betaler sine bidrag.

Med hensyn til begrebet insolvens finder UEAPME, at det ville veere nyttigt at
afstikke en generel ramme med en referenceliste, der indeholder de eksisterende
nationale procedurer.

Med hensyn til kohaerensen med andre direktiver understreger UEAPME navnlig det
seerlige forhold, der eksisterer mellem vikaren, vikarbureauet og virksomheden, der
anvender vikaren. Det er saledes kun i tilfeelde af, at vikarbureauet, der er
arbejdsgiveren, er insolvent, at arbejdstageren kan nyde godt af den beskyttelse, der er
fastsat i direktivet.

Endelig er UEAPME positiv over for en forenkling af ordningen med tidsmaessig
begraensning og fastseettelse af en pa feellesskabsplan obligatorisk minimums-
beskyttelse, pa betingelse af at denne ikke forhgjes ved denne lejlighed.

Den Europeeiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) er positiv over for en
revidering af direktiv 80/987/EQF og er enig i indholdet af det aendrede direktiv,
saledes som det er udformet i hgringsdokumentet.

EFS stagtter neermere bestemt forslaget om at indfgje en ny bestemmelse i direktivet,

hvori det eksplicit fastsaettes, hvilken garantiinstitution der skal deekke i tvaernationale
tilfeelde af insolvens.
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Revideringen bgr desuden bergre definitionen af insolvens, selv om man kan forestille
sig, at der i bestemte tilfeelde, hvor der sker en "sanering” af virksomheden, er risiko
for, at direktivets mekanisme udnyttes mod hensigten. Revideringen bgr ligeledes
sikre koheerensen med direktivet om overfgrsel af virksomheder og sikre, at
deltidsansatte og arbejdstagere, der har et tidsbegreenset anseettelsesforhold eller et
vikaransaettelsesforhold ikke udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

EFS statter fremgangsmaden med i det fremtidige direktiv at fastseette en garanteret
minimumsbeskyttelse, samtidig med at det overlades til medlemsstaterne at fastseette
datoer og referenceperioder.

Med hensyn til bilaget og anvendelsesomradet ggr EFS opmaerksom pa det stigende
antal arbejdstagere, der ikke betragtes som arbejdstagere hos en arbejdsgiver, men
som har en kontrakt vedrgrende levering af bestemte ydelser. EFS anmoder om, at der
ggres det ngdvendige for at sikre, at disse personer, som medlemsstaterne kan
udelukke i medfar af det nuveerende direktiv, alle er omfattet af det eendrede direktiv.

Den Europeeiske Sammenslutning af Arbejdsledere (CEC) er positiv over for den
lgsning, Kommissionen har foreslaet for at fastseette, hvilken garantiinstitution der
skal deekke i tveernationale tilfeelde af insolvens.

Den foreslaede lgsning for at definere begrebet insolvens forekommer hensigtsmaessig
og fleksibel. Listen over nationale procedurer bgr vaere fleksibel, saledes at der er
mulighed for automatisk at indseette eventuelle e&ndringer af de nationale

bestemmelser.

CEC statter den foreslaede Igsninger for at sikre en bedre kohzerens med andre EF-
direktiver. CEC finder, at forslaget bagr omfatte begrebet "selvsteendig, der arbejder
under lgnmodtagerlignende vilkar", der kan falde uden for den klassiske definition af
"arbejdstager".

Med hensyn til forenklingen af ordningen med tidsmeessige begraensninger
bemeerkede CEC, at Kommissionen bgr sikre, at referenceperioden ikke fgrer til en
mindskelse af den garanterede minimumsbeskyttelse.

Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE) var
ikke overbevist om, at det var ngdvendigt at aendre direktivet.

Med hensyn til navnlig den tveernationale dimension fandt UNICE, at der allerede
fandtes et svar pa det spgrgsmal, Kommissionen havde rejst, i retspraksis, og at det
ikke var ngdvendigt at kodificere denne. Man fandt dog, at hvis Kommissionen ville
fremseette et forslag om aendring af det nuveerende direktiv i den retning, burde den
ogsa garantere, at den garantiinstitution, der forudbetaler tilgodehavender, nar der er
indledt insolvensbehandling i en anden medlemsstat, kan geninddrive de udbetalte
belgb. Spgrgsmalet om tilbagebetaling er ikke behandlet pa tilfredsstillende vis i
Radets nye forordning om insolvens.

UNICE finder, at kohaerensen med direktivet om overfarsel af virksomheder er sikret
via henvisningen til direktiv 80/987/EQF i direktiv 98/50/EF.

Med hensyn til anvendelsesomradet finder UNICE, at savel deltidsansatte som
arbejdstagere, der har et tidsbegreenset anseettelsesforhold, er omfattet af
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direktiv 80/987/EQF. Vikaransatte vil veere deekket i tilfeelde af arbejdsgiverens
insolvens (vikarbureau).

De offentlige arbejdsgiveres europaeiske organisation (CEEP) mener, at med hensyn
til den tveernationale dimension vil det veere hensigtsmaessigt at ajourfgre direktivet
for at garantere den ngdvendige retssikkerhed og konsolidere arbejdstagernes
rettigheder i overensstemmelse med Domstolens retspraksis. Man stgtter forslaget om
at indfgje en ny bestemmelse i direktivet for eksplicit at fastseette, hvilken
garantiinstitution der skal daekke, nar en virksomhed, der har forretningssteder i flere
medlemsstater, bliver insolvent, og nar der i en anden medlemsstat end den, hvor
arbejdstageren sesedvanligvis udfgrer sit arbejde, begeeres indledning af
insolvensbehandling.

CEEP gar ligeledes ind for at revidere definitionen af begrebet insolvens, der pa
nuveerende tidspunkt vurderes at veere for sneevert, og samtidig sikre kohaerensen med
direktiv 98/50/EF. CEEP kan tilslutte sig forslaget om at henvise til kollektiv
bobehandling, der medfarer, at arbejdsgiveren helt eller delvis mister radigheden over
sine aktiver, og at der udpeges en kurator.

European Community Shipowners' Association (ECSA) statter UNICE's synspunkt.

Hvis direktivet revideres, gnsker ESCA, at bilaget bevares for sa vidt angar
skibsbeseaetninger.
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