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1.

2000/0331 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),

om Europa-Parlamentets aendringer til Radets feelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og

programmer pa miligomradet og om aendring af Radets direktiv 85/337/EQF og

96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspravelse

INDLEDNING

Ifalge artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c), i EF-traktaten skal Kommissionen afgive
udtalelse om de eendringer, som Europa-Parlamentet har foreslaet ved andenbehandlingen. |
det fglgende redeggr Kommissionen for sin holdning til de 19 sendringer, som Parlamentet har
foreslaet.

BAGGRUND

Dato for foreleeggelse af forslaget for Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2000) 839 endelig — 2000/0331 (COD): 18. januar 2001

Dato for Europa-Parlamentets udtalelse ved farstebehandlingen: 23. oktober 2001
Dato for Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse: 30. maj 2001
Dato for Regionsudvalgets udtalelse: 14. juni 2001

Dato for Kommissionens vedtagelse af det eendrede forslag — KOM(2001) 779 endelig —
2000/0331 (COD): 12. december 2001

Dato for Radets vedtagelse af den feelles holdning: 25. april 2002
Dato for Europa-Parlamentets modtagelse af den feelles holdning: 30. maj 2002

Dato for meddelelse af Kommissionens udtalelse om den feelles holdning: 27. maj 2002.

Den 5. september 2002 vedtog Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen 19 aendringer. De
fleste af eendringerne sigter mod at udvide anvendelsesomradet og indholdet af den offentlige
deltagelse samt delvis om adgang til klage og domstolsprgvelse, i forhold til den feelles
holdning. Zndringerne sigter i visse tilfeelde mod at udbygge Kommissionens forslag og
bedre afspejle Arhuskonventionen. P& andre punkter gar de videre end Arhuskonventionen,
og nogle ville veere en gentagelse af geeldende bestemmelser i andre retsakter.



3. FORSLAGETS FORMAL

Direktivet vil, ndr det er blevet vedtaget, bidrage til at gennemfere Arhuskonventjdoesé

vidt angar offentlig deltagelse i beslutningstagning pa miljgomradet. Andre nylige
feellesskabsbestemmelser har desuden allerede indarbejdet Arhuskonventionens principper,
hvad angar offentlig deltagelse, og forslaget om adgang til miligoplysninger er i gjeblikket
genstand for forligsforhandlinger. De resterende forslag med henblik pa fuldt ud at
gennemfgre den tredje sgjle og vedrgrende anvendelsen af Arhuskonventionen péa
feellesskabsinstitutioner er i gjeblikket under udarbejdelse i Kommissionens tjenestegrene.

Det foresldede direktiv supplerer, eller aendrer, en raekke geeldende direktiver ved at indfare
Arhuskonventionens krav om offentlig deltagelse. Formalet er at sikre, at de grundleeggende
procedurer stemmer overens i alle medlemsstater og i tilfeelde, hvor der er tale om

graenseoverskridende forhold. | trdd med neerhedsprincippet overlader forslaget de
proceduremaessige enkeltheder og gennemfarelsen af Arhuskonventionens 'blade’
lovbestemmelser til medlemsstaterne.

Detaljerede oplysninger om forslaget:

— der er krav om offentlig deltagelse i udarbejdelsen af bestphatesr og programmersom
medlemsstaterne skal vedtage i henhold til direktiver pa miligomradet, navnlig vedragrende
affald, luftkvalitetsstyring og vandforurening med nitraértikel 2 og Bilag 1) Dette er
en udmgntning af Arhuskonventioneasikel 7 om offentlig deltagelse i udarbejdelse af
planer og programmer pa miljgomradet. Fremover vil relevante nye lovforslag fra starten
tage hensyn til Arhuskonventionens krav. Andre nyligt vedtagne retsakter indeholder
allerede bestemmelser om offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af
henholdsvis planer og programmer, som f.eks. direktiv 2001/42/EF om strategisk
miljgvurdering (‘SEA-direktivetj og vandrammedirektivet direktiv 2000/60/EA den
feelles holdning tydeliggeres det, at i det omfang offentlig deltagelse er fastsat i de
pageeldende direktiver, vil deres bestemmelser finde anvendelse.

— Det eendrer Radets direktiv 85/337/E@F om vurdering af virkninger pa milidet
s8kaldte ‘VVM-direktiv) og Radets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og
bekeempelse af forureningIPPC-direktivet'y’, for fuldt ud at integrere kravene i
Arhuskonventionens artikel 6 om offentlig deltagelse (‘offentlig deltagelse i
beslutningstagning i forbindelse med specifikke aktiviteter, der matte fa veesentlige
virkninger for miljget). Begge direktiver daekker aktiviteter, der er anfert i bilag | til
Arhuskonventionen, som matte fa vaesentlige virkninger for miljget. Udkastet til direktivet
omfatter ligeledes bestemmelser om adgang til klage og domstolspravelse, hvad angar
enhver beslutning, handling eller undladelse, der er omfattet af offentlig deltagelse i

FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutninger og adgang til klage
og domstolspravelse p& miljgomradet (Arhuskonventionen), der blev undertegnet af Feellesskabet og
medlemsstaterne i juni 1998, og som tradte i kraft i oktober 2001

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers
og programmers indvirkning pa miljget

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

Radets direktiv 85/337/E@F af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og privat eprojekters
indvirkning pa miljget.

° Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekseempelse af
forurening.



forbindelse med disse projekter, med henblik pa gennemfgrelse af konventionens artikel 9,
stk. 2.

4. KOMMISSIONENS HOLDNING TIL PARLAMENTETS Z£NDRINGER

Den 5. september 2002 vedtog Europa-Parlamentet 19 aendringsforslag. Kommissionen kan
acceptere to af aendringerne fuldt ud [eendring 15 og 19]. Princippet i 4 sendringer kan
accepteres [endring 3, 4, 11 og 12], dog omformuleret. De resterende artikler kan
Kommissionen ikke acceptere [eendring 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 18].

4.1. Andringer, som Kommissionen har accepteret

Kommissionen accepterer aendribg Denne aendring vedrarer artikel 4, punkt 3 i den feelles
holdning, der aendrer artikel 15 i IPPC-direktivet. A£ndringen sgger stgrre offentlig deltagelse
i ajourfaring af IPPC-tilladelser, end fastsat i den feelles holdning. Kommissionen var ikke
enig med den feelles holdning pa dette punkt, eftersom ordlyden om ajourfgring af tilladelser
skaber retlig usikkerhed. Det overlader stor skeansmaessig afggrelse til medlemsstaterne og i
sidste instans til myndighederne med ansvar for ajourfgring af tilladelser. Dette vil fgre til
vidt forskellig praksis og muligvis bevirke, at offentlig deltagelse kun finder sted i fa tilfeelde
af tilladelsesajourfaringer snarere end offentlig deltagelse som hovedregel. Ah8rgay
offentlig deltagelse til et krav for i det mindste i de mest relevante tilfeelde af ajourfgring af
tilladelser, der omfattes af artikel 13 i IPPC-direktivet. Medens Kommissionens forslag
omfattede ajourfaring af tilladelser, falder eendringen stadig i trdd med artikel 6, stk. 10, i
Arhuskonventionen.

Kommissionen kan acceptere aendrif®om bilag Il. ££ndringen tilfgjer nye ord til det nye
bilag V til IPPC-direktivet og udtrykker tydeligt faserne i offentlig deltagelse.

4.2.  AEndringer, som Kommissionen har accepteret i princippet

Kommissionen accepterer princippet i eendrigil betragtning 3, der naevner, at effektiv
offentlig deltagelse bidrager tiloffentlighedens statte til beslutningernéKommissionen
accepterer, at dettéfgjestil ordlyden. Ordlyden bliver saledes:

Betragtning 3

En effektiv offentlig deltagelse i beslutningsprocessen giver offentligheden mulighed for at
fremsaette udtalelser og give udtryk for beteenkeligheder, som kan veere relevante for
beslutningerne, og som beslutningstageren kan tage hensyn til, séledes at ansvarlighed og
gennemsigtighed i beslutningsprocessen fremmes og offentlighedens opmaerksomhed
omkring miljgspargsmal gges.

Kommissionen tilslutter sig princippet i @&ndringt til betragtning 6. Blandt
Arhuskonventionens malsaetninger henviser andringen til 'gnsket om at garantere
offentligheden ret til deltagelse i beslutningstagnidgr vedrgrer miljget'Den ville erstatte

“... sikre retten til offentlig deltagelse visse beslutningsprocesser pa miljgomradetien

feelles holdning. Kommissionen accepterer omskrivningen i trdd med teksten om ‘formal' i
artikel 1 i konventionen. Den vil herefter lyde:



Betragtning 6

Et af Arhusk onventionens formdl er at sikre retten til offentlig deltagelse i
beslutningstagning pa miljgomradet  med henblik pa at bidrage til at beskytte retten til at
leve i et miljg, der er passende for hans eller hendes sundhed og trivsel.

Andring11 kan accepteres principielt, forudsat omformulering. Den aendrer undtagelsen som
hovedregel i VVM-direktiv 85/337/E@F, hvad angar projekter, der tjener nationale
forsvarsformal, til en beslutning, der traeffes af medlemsstaterne sag for sag. Denne andring
skal afspejle artikel 6, stk. 1, litra c), i Arhuskonventionen, der er relevant, eftersom
aktiviteter, der omfattes af VVM-direktivet er de aktiviteter, der henvises til i
Arhuskonventionens artikel 6, stk. 1, litra a), og bilag |. For at Kommissionen kan acceptere
aendringen, skal den delvis omformuleres for pa korrekt made at henvise til VVM-direktivet
og bedre afspejle konventionens ordlyd, hvad angar dette direktiv. Der foreslas fglgende
ordlyd:

Artikel 3, stk. 1a (ny)
(Artikel 1, stk. 4, (direktiv 85/337/EQF))
Artikel 1, stk. 4, affattes séledes : “Medlemsstaterne kan, fra sag til sag [ ... ], beslutte ikke

at anvende dette direktiv pa projekter, der tjener nationale forsvarsformal, hvis de skgnner,
at denne affaldsforvaltning matte fa negative virkninger for disse formal .”

Kommissionen accepterer det principielle i sendrit®y med tilfgjelse af nyt stk. 1b) til
artikel 3. Denne aendring kraever, at der ogsa gives oplysninger, nar der er blevet foretaget en
anden form for vurdering i forbindelse med undtagelse af en specifikt projekt fra kravene i
VVM-direktivet. £ndringen vil imidlertid skulle omformuleres. Fglgende ordlyd ville veere
mere hensigtsmaessig:

Artikel 3, stk. 1b (ny)

(Artikel 2, stk. 3, (direktiv 85/337/EQF))

1b) Artikel 2, stk. 3, litra a) og b), sendres saledes:

a) undersgge, om der kan foretages en anden form for vurdering;

b) stille de oplysninger til radighed for den bergrte offentlighed, der er indsamlet i henhold til

andre former for vurdering, som der henvises til i stk. a), og som vedrgrer beslutningen om
undtagelse [ ... ] samt grundene til, at den er blevet indrgmmet

4.3. Andringer, som Kommissionen afviser

Kommissionen kan ikke acceptere sendripgder indfgrer en ny tekst i betragtning 2. Den
omformulerede betragtning svarer ikke til direktivets artikler.

Af samme grund kan aendririgheller ikke accepteres. Den indfgrer en ny betragtning, der er
af almen relevans, men ikke ngdvendig for at berettige direktivets tekst.

AEndring5 til betragtning 9 om adgang til klage og domstolsprgvelse henviser ikke kun til
Arhuskonventionens artikel 6, men ligeledes tintre relevante artiklér Kommissionen

kan ikke acceptere denne aendring, eftersom artikler om adgang til klage og domstolsprgvelse
kun vedrgrer beslutningstagning om projekter, der omfattes af artikel 6 i Arhuskonventionen.



Kommissionen kan ikke acceptere sendrifig der aendrer betragtning 10 om offentlig
deltagelse i udarbejdelsen af planer og programmer pa miljgomradet. £ndringen afspejler
ikke artiklerne i det foreslaede direktiv, der vedrarer planer og programmer, der udarbejdes i
henhold til bestemte direktiver pa miljgomradet.

Kommissionen kan ikke acceptere aendringsfordlagg 13. Disse aendringer kreever, at de
offentlige myndigheder,"efter at have behandlet beteenkeligheder og synspunkter, som
offentligheden har givet udtryk foskal "gare en rimelig indsats for at svare offentligheden
individuelt eller kollektivt, idet den redeggr for, hvilke mulige virkninger offentlighedens
deltagelse i den pageeldende sag kan hgeefidring 7 til artikel 2), bade i forbindelse med
planer og programme(aendring 7 til artikel 2) og miljgmeessigt veesentlg®ejekter under
VVM-direktiv 85/337/EQF (esendring 13 til artikel 3). | forbindelse med planer og
programmer (aendring 7) accepterede Kommissionen det principielle i en tilsvarende sendring
ved farstebehandlingen, og den pagaeldende tekst er indarbejdet i den feelles holdning. |
henhold til den feelles holdning skal den kompetente myndighedeyeranelig indsats for at
informere offentligheden om de afgarelser, der treeffes, og om de arsager og overvejelser, der
ligger til grund herfot. Hvad angar eendring 13, er dette allerede omfattet af artikel 9 i VVM-
direktivet. Stagrre krav ville udggre en uforholdsmaessig stor administrativ byrde og fordoble
kravene.

Kommissionen kan ikke acceptere eendrifig ifglge hvilken ordningerne for offentlig
deltagelse, som medlemsstaterne skal indfgre i henhold til artikel'kd@n omfatte
uddannelsestilbud til offentligheden om offentlige beslutningsprocesser eller finansiering af
sadanne uddannelsestilbudEn henvisning af denne type passer ikke ind i ordlyden af
artikel 2, hvor de 'detaljerede bestemmelser' skal veere af praktisk art. Desuden giver ordene
'kan omfatte' ikke nogen mervaerdi til et direktiv.

Andring 9 til artikel 2, stk. 4, vedrgrer en eventuel undtagelse fra kravet om offentlig
deltagelse i forbindelse med planer og programmer, tigrer nationale forsvarsformall

den feelles holdning geelder ordlyden en generel undtagelse, der overlader det til
medlemsstaternésag for sagat beslutte ikke at anvende denne artikel pa planer og
programmer, der tiener nationale forsvarsformal, hvis en sadan anvendelse vil skade disse
planer og programmer, eller pa afgarelser truffet med henblik pa& civile
katastrofesituationer".Kommissionen kan ikke acceptere denne eendring. Ordlyden er
inspireret af Arhuskonventionens artikel 6, stk. 1, litra c), men den bestemmelse vedrarer
miljgmaessigt veesentligerojekter.Den feelles holdnings bestemmelse er udformet i stil med
direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget
(‘det sakaldte SEA-direktiy). Det beholdes ogsa af hensyn til kohaerens mellem begge
direktiver, der vedrgrerplaner og programmeér Hvad angar desuden undtagne 'planer og
programmer’, er ordlyden mere restriktiv, idet den sigter mod dem,"utkelukkende er
udarbejdet med henblik pa det nationale forsvabet skal desuden bemeerkes, at i
betragtning af den type planer og programmer, der omfattes af dette forslag, er bestemmelsen
sandsynligvis af ganske begraenset betydning i praksis.

Kommissionen kan ikke acceptere sendrify der tilfgjer et nyt stk. 5a til artikel 2. Det ville
indfare adgang til klage og domstolsprgvelse i forbindelse pha@der og programmerhvor

der er krav om offentlig deltagelse i henhold til det foreslaede direktiv. Den feelles holdning
indeholder bestemmelser om adgang til klage og domstolsprgvelse i forbindelse med
miljgmaessigt veesentligerojekter.Hvad angaplaner og programmerer adgang til klage og
domstolspravelse ikke eksplicit ngdvendig i henhold til Arhuskonventionen og heller ikke i
henhold til SEA-direktivet. At kreeve adgang til klage og domstolsprgvelse for et begraenset
antal planer og programmer, der omfattes af neerveerende direktiv, ville skabe en juridisk



uholdbar situation. Kommissionens tjenestegrene er i feerd med at udarbejde et forslag til
retsakt, der fuldt ud skal omfatte tredje sgjle af Arhuskonventionen, i forbindelse med hvilken
indholdet af eendringen ville blive behandlet horisontal.

Kommissionen kan ikke acceptere aendrirgog 16. Disse aendringer kraever, at oplysninger

om afgarelser truffet i henhold til henholdsvis VVM (eendring 14) og IPPC-direktivet
(eendring 16) ogsa ville omfattépraktiske anvisninger vedrgrende domstolspragvelse ...".
Andringerne blev ogsa fremfgrt ved farstebehandlingen, og Kommissionen er enig i det
principielle heri. Faglgelig kreevede den feelles holdning allerede, at medlemsstétimes,

at offentligheden informeres om adgangen til administrativ og retslig provélsetikel 10a i
VVM-direktivet og artikel 15a i IPPC-direktivet), der er taget fra Arhuskonventionen. | lyset

af de allerede foretagne aendringer er aendring 14 og 16 overfladige og kunne evt. give arsag
til forvirring.

Kommissionen kan ikke acceptere sendring hvilket ville forkorte fristen for gennemfarelse

fra 2 ar til 12 maneder at regne fra direktivets ikrafttraedelse. Integrering af kravene om
offentlig deltagelse i de administrative forlgb matte omfatte sendring af geeldende regler for
forskellige regerings- og procedureniveauer. De her foreslaede 12 maneder anses for et for
kort tidsrum. Til sammenligning er fristen 3 ar i SEA-direktivet.

Kommissionen kan ikke acceptere aendrli@yder tilfgjer endnu et punkt til bilag | om planer

og programmer, der omfattes af direktivet. ££ndringen udvider direktivets anvendelsesomrade
betydeligt ved at medtagéanden feellesskabslovgivning og andre feellesskabsplaner og
-programmer, der kan have en vaesentlig indflydelse pa miljget samt pa menneskers sundhed
og velbefindende, og som skal gennemfgres under hensyntagen til traktatens artikat6".
omfang ordlyden henviser til offentlig deltagelse i udarbejdelsen af feelledekghasing er

dette direktiv ikke den korrekte retsakt. Offentlig deltagelse i udarbejdelse af lovgivning er
anfgrt som 'blad lovgivning' i Arhuskonventionen. Hvad angéaner og programmerville
a&ndringen afvige betydeligt fra den oprindelige indfaldsvinkel med at omfatte Kklart
definerede planer og programmer pa miljgomradet. Den giver ikke tilstraekkelig juridisk
sikkerhed for, hvilke planer og programmer der er omfattet. Den ville desuden muligvis
medfgre fordobling af foranstaltninger i forskellige retsakter. Navnlig er der i henhold til
SEA-direktiv  2001/42/EF bestemmelser om offentlig deltagelse i trdd med
Arhuskonventionen i forbindelse med de planer og programmer, der omfattes af
anvendelsesomradet.

5. KONKLUSION

| henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten, sendrer Kommissionen sit forslag som
beskrevet ovenfor.



