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1.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det okonomiske og sociale udvalg og Regionsudvalget
om net- og informationssikkerhed: Forslag til en europzisk strategi — KOM(2001) 298

Orzenterende debat s. 2

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor — KOM(2000) 385

Orientering ved formandskabet s.8

Telecom-pakke (felles holdning til "Rammedirektivet" — KOM(2000) 293, "Adgangsdirektivet" - KOM(2000) 384,
"Tilladelsesdirektivet" — KOM(2000) 386 og "Forsyningspligtdirektivet" — KOM(2000) 392)

Orientering ved formandskabet s5.11

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det skonomiske og sociale udvalg og Regionsudvalget
om eBEurope 2002: Adgang til offentlige websites og disses indhold

Prasentation ved Kommiissionen s.15

. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evaluering af Ida I — KOM(2001) 507,

ledsaget af:



* ct forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om xndring af beslutning nr. 1719/1999/EF om en rakke
retningslinjer, herunder fastlaeggelse af projekter af fxlles interesse, for transeuropziske net til elektronisk
dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

* et forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om xndring af afgorelse nr. 1720/1999/EF om fastleggelse af
en rakke aktioner og foranstaltninger med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem og adgang til transeuropaiske
net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

o Prasentation ved Kommissionen s.17

Ad dagsordenens punkt 1 IT- og

Forskningsministeriet

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 3. oktober 2001

Kommissionens meddelelse om informations- og netvarkssikkerhed
+ KOM(2001)298
*  Orienterende debat

Resumé: Kommissionen har i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeiske Rads made i Stockholm 23.-24.
marts 2001 udarbejdet en meddelelse om netveerks- og informationssikkerhed. Meddelelsen er et forste skridt i
udarbejdelsen af en sammenhcengende EU-strategi pd omrddet, hvor det offentliges rolle er at supplere markedet, hvor
dette ikke matte fungere optimalt.

Baggrund og indhold

Det Europaxiske Rad i Stockholm 23.-24. marts 2001 palagde Kommissionen at udarbejde en strategi for netvaerks- og
informationssikkerhed forud for Géteborg-topmedet 15.-16. juni 2001. I den forbindelse offentliggjorde Kommissionen 6.
juni 2001 rapporten "Net- og informationssikkerhed: Forslag til en europaisk strategi", der er et forste skridt i retningen af
udarbejdelsen af en EU-strategi pa omrade t.

Kommissionen vurderer i rapporten, at netvaerks- og informationssikkerhed er en forudsatning for fortsat vaekst i savel
e-handel som overordnet skonomisk vakst. Derfor er det vigtigt, at der pa EU-niveau tages fat pa de forskellige trusler mod
sikkerheden, hvilket bl.a. omfatter opsnapning af data, hacking, netvarksafbrydelse, virusangreb samt naturlige uheld og
katastrofer.

Kommissionen papeger, at det offentlige bor supplere markedet for telekommunikation og sikkerhed, hvor markedet af
forskellige érsager ikke fungerer optimalt. Saledes foreslir Kommissionen blandt andet, at der sattes ind med
oplysningskampagner, at de relevante sikkerhedsorganisationer i de enkelte EU-lande oger samarbejdet, at der anvendes
programmidler til forskning i sikkerhedslosninger, at standardiserings- og certificeringsforanstalt ninger stottes, at det
eksisterende lovgrundlag i EU vurderes og udnyttes, at det offentlige gar foran 1 anvendelsen af sikkerhedslosninger, samt at
det globale samarbejde om problemstillingen eges.

N=rhed og proportionalitet

Kommissionen anforer i meddelelsen, at der er tale om en granseoverskridende problemstilling med implikationer for det
indre marked, hvorfor der er behov for tiltag pa EU-niveau.

Kommissionens meddelelse vurderes at vere begranset til det omfang, som er nodvendigt for at opna malene.

Europa-Parlamentets udtalelse



Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.

Dansk hering

Kommissionens meddelelse "Net- og informationssikkerhed: Forslag til en europaisk strategi" blev sendt i bred dansk horing
9. juli 2001.

Der er indkommet horingssvar fra Dansk Dataforening, Kommunernes Landsforening, IT-Sikkerhedsradet, Telia,
Advokatradet, Realkreditradet, TDC, Det Centrale Handicaprad, Forening for Dansk Internet Handel, Post Danmark,
Teleklagenzvnet, Elinstallatorernes Landsforening, Danske Dagblades Forening, Service 900-nzvnet, Dansk Management
Rad, Mira Internet og IP Service.

Teleklagenzvnet, Elinstallatorernes Landsforening, Danske Dagblades Forening, Service 900-navnet, Dansk Management
Rad, Mira Internet og IP Service havde ikke bemarkninger til meddelelsen.

Generelle bemeerkninger

Dansk Dataforening betragter meddelelsen positivt p.g.a. udgangspunktet i infrastrukturelle aspekter og den sterre
helhedsorientering. Dog efterlyses flere forslag til konkrete handlinger.

Kommunernes Landsforening tilslutter sig i hovedsagen Kommissionens analyse og forslag.

IT-Sikkerhedsradet anser Kommissionens meddelelse for serdeles vardifuld. Meddelelsen adresserer pa god og klar vis
relevante risikoomrdder og anviser velegnede metoder til hdndtering af disse risici.

Advokatrédet stotter onsket om at bringe omréddet 1 fokus og finder, at net- og informationssikkerhed er et emne, der
raekker ud over det traditionelle IT-miljo og derfor ber diskuteres i bredere fora.

Realkreditrddet er meget enig 1 behovet for en oget interesse for de navnte sikkerhedsproblemer. Endvidere er
Realkreditradet i vid udstrekning enig i betragtningerne om behovet for en offentlig politik.

TDC finder, at der er behov for en europisk strategi, specielt i relation til det foreslaede udvidede CERT-samarbejde
med henblik pé etablering af offentlige og private IT-alarmtjenester.

Telia finder generelt meddelelsen meget informativ og stetter en eget opmerksomhed og dialog omkring emnet, samt at
der skal vere offentlige tiltag pa europeisk eller nationalt plan.

Forening for Dansk Internet Handel udtrykker bekymring over de stigende omkostninger den kommercielle udnyttelse af
internet bliver palagt p.g.a. den tilsyneladende stadige stigning i kriminelle eller haerverkspraegede angreb pd samfundets
digitale infrastruktur.

Specifikke bemeerkninger

Dansk Dataforening finder, at ordet disponibilitet pa dansk med fordel kan udskiftes med ordet #lgengelighed. Der efterlyses
flere eksempler og statistik til belysning af problemstillingerne. Diskussionen om kryptering bor udvides fra kun at dreje sig
om Echelon til et bredere og mere nuanceret sporgsmal.

Telia papeger, at der ikke tages hojde for, at mange af de risici og problemer, som korrekt beskrives i meddelelsen, alene
cksisterer pa det offentlige internet og ikke i net, der er kontrolleret "end-to-end". Desuden er der i meddelelsen en utydelig
skelnen mellem IP-net og evrige nettyper. En forskel der vil vaere vigtig at understrege i det forestiende arbejde.

IT-Sikkerhedsridet finder, at der i.f.m. nettenes disponibilitet ogsa bor gores en indsats for eget transparens omkring
vilkarene og forudsatningerne for den kommunikationskapacitet, der reelt kan opnis fra teleleverandorerne.

Dansk Dataforening er enig i, at politiske tiltag ber tage udgangspunkt i leveranderernes ansvar, fremfor at palegge de
respektive virksomheder at garantere et givent systems sikkerhedsmessige forfatning over for kunder. Oget



opmarksomhed og udbredelse af nedvendige sikkerhedsmassige kompetencer via uddannelse- og informationsmaessige
tiltag hilses velkommen.

Kommunernes Landsforening bemarker, at forslaget om undervisning i1 sikkerhedstrusler i folkeskolen vil pélegge
folkeskolen nye opgaver og dermed gore det stadig svarere at lase folkeskolens grundopgaver.

IT-Sikkerhedsradet stotter forslaget om lanceringen af en offentlig informations- og uddannelseskampagne.

Realkreditradet vurderer, at der er et behov for en direkte, massiv, malrettet og forstaelig information om trusler og risici.
Oplysninger ber mélrettes til forskellige gruppers behov, f.eks. private borgere, den offentlige sektor og virksomheder.

TDC er enig i, at der findes en kloft mellem den viden og information, som er tilgaengelig for IT-sikkerhedsbranchen pé
den ene side og brugerne af netvaerkene pd den anden side. Denne kloft skyldes ikke kundernes manglende viden, men i
hgjere grad slutbrugernes manglende interesse, hvorfor etablering af nationale CERT-funktioner ikke vil lose problemet.
Endvidere er det ikke pa sigt holdbart, at der som hovedregel leveres IT- lgsninger, som fra starten er usikre. I den
forbindelse er det vaesentligt, at de foresldede oplysningskampagner ogsa retter sig mod IT-leverandererne.

Post Danmark finder, at information om IT-sikkerhed er meget vigtig, men at det samtidigt ogsa er vigtigt at navne, at
100% sikkerhed er umuligt ved sammenkoblede netvaerk. Etablering af en egentlig IT-sikkerhedsuddannelse vil
forudsette, at uddannelsen lebende opdateres.

Kommunernes Landsforening finder, at anbefalinger om anvendelse af ISO-standarder ber gives med en vis forsigtighed,
da implementeringen ofte er meget ressourcekravende.

Realkreditradet finder idéen om et europaisk informations- og varslingssystem rigtig, men det ma ikke udvikle sig i
overvagnings-gje-med.

TDC finder det i.f.m. med forslaget om etablering af private og offentlige IT-alarmtjenester afgerende, at der ikke
leegges hindringer i vejen for eksisterende og fremtidige private initiativer. Med den egede fokus vil sikkerhed fa
stigende betydning for konkurrencen om kundernes valg af ydelser, hvorfor CERT-systemer ber etableres 1 nart samspil
med private udbydere af systemer. TDC bemarker desuden, at forslaget om organisering af datai ndsamling, analyse og
planlegning af fremsynede reaktioner pa trusler fordrer en stramt styret indsats, idet sikkerhedsproblemerne @ndrer sig
meget hurtigt, hvor et lengerevarende projekt hurtigt vil vaere foraeldet.

Post Danmark finder, at et europeisk CERT-samarbejde er en god idé, ligesom stotte til tekniske lgsninger, der kan
bruges pa tvaers af fabrikater ville vere et skub 1 den rigtige retning.

Realkreditraddet anferer, at der er behov for stette til frembringelse af flere gratis sikkerhedsprodukter samt uddannelse af
forskellige brugergrupper. Endvidere stottes en gget anvendelse af PKI-systemer i befolkningen som helhed.

TDC bemerker, at opfordringen til udbredt anvendelse af kryptering indeholder risici i.fit. tilgeengelighed. Optimal
anvendelse af kryptering fordrer disciplin og styring af processerne, ligesom udvikling af softwareprodukter, der
understetter kryptering, ber tilskyndes.

Det Centrale Handicaprad erindrer om, at det i.f.m. elektronisk signatur er vigtigt, at disse udformes pa en méade, at de
kan betjenes af handicappede.

Telia opfordrer til, at der 1 hegjere grad fokuseres pa de tjenester, der legges oven pa nettene og kan vere med til at skabe
den nedvendige sikkerhed, f.eks. asynkron kryptering med offentlige nogler.

Realkreditradet stotter, at standardiseringsbestraebelserne fremmes, ligesom mere information om udviklingen péa
omradet kunne bruges.

Post Danmark bemarker, at det kan vare besverligt at folge ISO-standarder, hvorfor der ber henvises til web-sider, hvor
der findes en udgave, som det er muligt at arbejde efter og samtidig lever fuldt op til kravene. Det er af afgerende
betydning, at der oprettes en central certificeringsmyndighed, der kan godkende certificeringsbureauer i de enkelte
medlemsstater. Samtidig skal det af hensyn til konkurrencen vare muligt at benytte et bu reau i et andet land. Som i
USA ber der indferes en felles standard for kryptering, der passende kunne vare den samme som i USA. Stette til
teknologisamarbejde mellem de foerende inden for branchen ville kunne pdvirke udviklingen positivt.

IT-Sikkerhedsradet finder det veasentligt at inddrage erstatningsretlige sanktioner i dreftelsen om IT-sikkerhed idet
sddanne sanktioner i mange tilfelde kan virke motiverende for personer, der har muligheden for at undgé



sikkerhedsmeessige trusler. Dog har IT-Sikkerhedsrddet betenkelighed ved at udstrekke erstatsningstankegangen til
tilfzelde, hvor en skade forvoldes ved passiv optreeden.

Advokatrddet finder, at en dansk holdning til problemstillingen sarligt ber anlegge den vinkel, at varetagelsen af
retssikkerhedsmassige sporgsmél ber veje tungt som en grundleggende rettesnor for eventuelle reguleringstiltag. @nsker
om at styrke net- og informationssikkerheden, f.eks. gennem oget kontrol, slekkelse af bevis- og dokumentationskrav
eller procedurer til bevissikring, @ndring af regler om aftalers retskraft o.s.v. ber derfor overvejes ngje under
hensyntagen til danske traditioner for retssikkerhed.

Forening for Dansk Internet Handel er af den opfattelse, at der ber ske en harmonisering af reglerne 1 EU, ligesom der
skal leegges op til en stramning (kriminalisering) af strafferammen for sabotage af den digitale infrastruktur. Det anses
saledes ikke for tilstraekkeligt at leere virksomheder og private at sikre sig bedre, forske mere m.v. Med den preacisering
stottes de foreslaede tiltag.

Post Danmark anferer, at det er vasentligt, at retsgrundlaget er pd plads f.eks. i.f.m. e-handel.

Post Danmark papeger, at der skal afsettes midler til at opna et acceptabelt sikkerhedsniveau i det offentlige. Det kraver
bl.a., at der er mulighed for at sammenligne virksomheder pa tvars af lande, samt at der etableres en standard for
vurdering af de risici, virksomheder udsattes for.

Realkreditradet er enig 1 fordelene ved oget internationalt samarbejde, ligesom gget dbenhed om dette samarbejde ville
vare onskeligt.

Post Danmark anser internationalt samarbejde som helt nedvendigt.

6 Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse har i sig selv hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Kommissionens meddelelse blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for Radsmedet (transport og
telekommunikation) den 27. og 28. juni 2001.

Ad dagsordenens punkt 2 IT- og

Forskningsministeriet

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 3. oktober 2001

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred inden for den elektroniske kommunikationssektor

+ KOM (2000) 385
* Orientering fra formandskabet
Resumeé: Forslaget erstatter det galdende direktiv (97/66/EF) om bebandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for

telesektoren. Forslaget videreforer stort set de gwldende regler, idet anvendelsesomradet dog udvides 1l at gelde alle elektroniske
kommunikationstienester. Reglerne retter sig saledes ikke alene imod telesektoren.

Baggrund og indhold



Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet- og tjenester har Kommissionen
den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
den elektroniske kommunikationssektot.

Det er hensigten, at dette direktivforslag skal erstatte Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/66/EF om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektoren. Bagerunden for fremsattelsen af forslaget er, at
det nugzldende direktiv alene retter sig mod telesektoren, hvilket som folge af den elektroniske og teknologiske udvikling
ikke er tilstrackkeligt til opretholdelsen af et hojt databeskyttelsesniveau, herund er beskyttelse af privatlivets fred, som er et af
Kommissionens erklerede maél. Det er derfor fundet nedvendigt at indfere regler, som omfatter alle elektroniske
kommunikationstjenester.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
txlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Hensigten med direktivforslaget er siledes ikke at gennemfore storre @ndringer i indholdet af det nugzldende regelsat, men
derimod hovedsageligt at opdatere og tilpasse bestemmelserne til den teknologiske udvikling. Et hovedprincip er at indfore
regler, som er teknologineutrale, hvorved forstas, at der ikke ma ske favorisering af specifikke teknologier, og at forbrugerne
og brugerne skal sikres et ensartet beskyttelsesniveau uath&ae lig;ngig af teknologivalg.

Der indferes en ny bestemmelse, som regulerer det forhold, at det er muligt at lokalisere og folge en mobilbrugers position
meget pracist ogsd udover, hvad der er nodvendigt for at transmittere selve kommunikationen ("trafik data"). Disse
"lokaliseringsdata" ma kun registreres i anonymiseret form eller efter indhentelse af samtykke fra den berorte person.
Samtykket kan i gvrigt til enhver tid tilbagekaldes vederlagsf rit.

Bestemmelsen  vedrorende abonnementsfortegnelser er udover den naturlige andring til  "elektroniske
abonnementsfortegnelser" blevet strammet op derved, at det tilfojes, at der skal oplyses om mulige anvendelser af de givne
oplysninger i fortegnelserne baseret pa elektroniske segefunktioner, ligesom det skal vare gratis at valge ikke at fa medtaget
personlige oplysninger.

Denne xndring skal ligesom den nye bestemmelse ses som et led i Kommissionens grundliggende opfattelse af, at der er
behov for en skarpet beskyttelse af brugerne af elektroniske kommunikationstjenester over de abne netvark sa som internet,
idet oplysninger spredes hurtigt. Derfor fremhaeves det i de indledende bestemmelser, at der indferes en skarpet
informationspligt for udbydere af offentligt tilgengelige elektroniske kommunikationst jenester.

Nrhed og proportionalitet

En malsetning om at skabe en harmoniseret ramme for databeskyttelse af elektronisk kommunikation kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater. Direktivet vurderes at vaere begraenset til det omfang, som er
nedvendigt for at opnd mélene.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets forventes at afgive sin 1. udtalelse om direktivforslaget pa plenarsamlingen den 22.-25. oktober 2001.

Dansk Horing

IT- og Forskningsministeriet sendte forslaget i bred hering den 17. juli 2000, og der indkom heringssvar fra Mobilix, IT-
brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel & Service, De Samvirkende
Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet,
Elinstallaterernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemerkninger fra Mobilix, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel & Service, De
Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark,
Realkreditradet, Elinstallatorernes ILandsforening ELFO, Dansk Management Rid og Brancheorganisationen for
ForbrugerElektronik.

Generelle bemarkninger:




IT-Brancheforeningen forholder sig skeptisk til forslaget og mener, at man ber afvente revisionen af det generelle
databeskyttelsesdirektiv (direktiv 95/46/EF), der efter planen vil finde sted i 2001.

Specifikke bemcerkninger:

IT-Brancheforeningen mener, at der er tale om ret vidtgaende saxrregulering for personlige data i forbindelse med elektronisk
kommunikation. I'T-Brancheforeningen finder i stedet, at krefterne skal koncentreres om det nuvarende, horisontale direktiv
(95/46/EF), som regulerer behandlingen af borgeres personlige data. Dette generelle direktiv skal under de normale EU-
procedurer revurderes i1 2001. Derfor anbefaler IT-Brancheforeninge n, at man benytter revisionen af det generelle
databeskyttelsesdirektiv i 2001 til at vurdere, om der fortsat er behov for sarlige sektorkrav pa I'T- og teleomradet, eller om
udbyderne af elektroniske tjenester allerede 1 vid udstraekning af markedsmaessige arsager har implementeret hensigtsmassige
procedurer for behandling af personrelaterede data.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af
direktivet vil kreeve en endring af den danske teleregulering om databeskyttelse.

Tidligere foreleggelser

Sagen har vaeret nevnt til orientering i samlenotat af 22. september 2000 forud for radsmede 3. oktober 2000 og i samlenotat
af 7. december 2000 forud for raidsmede 22. december 2000.

Endelig blev sagen den 22. juni forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplag ved samlenotat af
15. juni 2001 forud for Radsmedet (transport og telekommunikation) den 27. — 28. juni 2001.

Ad dagsordenens punkt 3 IT- og

Forskningsministeriet

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 3. oktober 2001

"Telepakken" (felles holdning for "rammedirektivet", "adgangsdirektivet", "tilladelsesdirektivet" og
"forsyningspligtdirektivet")

¢ Information ved formandskabet

Resumé: "Telepakken" bestar af fire direktivforslag. "Telepakken" indeholder en samlet revision af den geeldende EU-
regulering af teleomrddet. Forslag til "rammedirektivet” indeholder nye rammebestemmelser, og fastscetter en reekke
harmoniseringsmekanismer, der kan sikre sammenhcengen i lovgivningstiltagene i hele EU. Den mere specifikke
regulering placeres scerskilt i "adgangsdirektivet”, "forsyningspligtdirektivet" og "tilladelsesdirektivet".

Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 12. juli 2000 en samlet "telepakke" af direktiver om elektroniske kommunikationsnet og
—tjenester. "Telepakken" blev prasenteret pa Radsmoede (telekommunikation) den 3. oktober 2000, og der blev vedtaget
felles holdning til "telepakken" den 17. september 2001.

Forslagene i "telepakken" er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsméden
1 artikel 251 om fzlles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.

"Telepakken" indeholder folgende forslag:



a. Direktivforslag om fzlles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester — KOM(2000) 393.

b. Direktivforslag om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter - KOM
(2000) 384.

c. Direktivforslag om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester — KOM(2000) 386.

d. Direktivforslag om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
—tjenester — KOM(2000) 392.

ad a) Forslaget til rammedirektivet sigter overordnet mod at fastlegge et harmoniseret set rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester i hele EU. Forslaget indeholder de fzlles definitioner samt
de generelle bestemmelser og overordnede politiske malsztninger, der gxlder for hele omradet.

Den mere specifikke regulering (om f.eks. samtrafik, forsyningspligt, tilladelser m.v.) placeres i de swrskilte
direktiver.

Der er saledes tale om fastleggelse af regler, der omfatter alle elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, men ikke
tjenester, der bestar i at levere indhold eller udeve redaktionel kontrol over indhold.

De nye rammebestemmelser indeholder harmoniseringsmekanismer, der kan sikre sammenhangen i lovgivningstiltagene 1
hele EU.

Et centralt element i forslaget er kravet om gennemforelse af markedsanalysen 1 medlemsstaterne. Disse skal danne baggrund
for den konkrete anvendelse af EU-reglerne 1 medlemsstaterne.

ad b) Forslaget til adgangsdirektivet paleegger medlemsstaterne at give de nationale tilsynsmyndigheder befojelse til at
palaegge operatorer, der har en steerk markedsposition pa et bestemt marked en raekke forpligtelser f.eks. om
gennemskuelighed, ikke-diskrimination, regnskabsmaessig adskillelse, priskontrol og omkostningsregnskaber.

De nationale tilsynsmyndigheder skal lobende fremover foretage markedsanalyser for at afgere, om navnte forpligtelser bor
opretholdes, ndres eller trackkes tilbage. I folge forslaget skal det veere muligt at lempe kravene 1 takt med, at markedet bliver
mere konkurrencepraget.

ad ¢) Forslaget til tilladelsesdirektivet omfatter alle former for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester. I forhold til det
eksisterende direktiv 97/13/EF pd omradet begrenser forslaget medlemsstaternes adgang til at udstede individuelle
tilladelser. Endvidere fastsatter forslaget de vilkar, der kan stilles 1 forskellige typer tilladelser og bestemmelser om procedurer
for udstedelse af tilladelser samt gebyrer og afgifter.

ad d) Forslaget til forsyningspligtdirektivet indeholder en videreferelse og konsolidering af de geeldende forskrifter pa
teleomradet samt en ajourfering af disse 1 det omfang, hvor det vurderes nedvendigt som folge af den teknologiske og
markedsmassige udvikling. Forslaget indeholder forslag til regulering af forsyningspligten og bruger- og
forbrugerrettigheder samt forslag om videreforelse af geldend e regler vedrerende tilradighedsstillelse af faste kredsleb.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer for de fire direktivforslag, at malsaetningerne om at skabe harmoniserede rammer for reguleringen af
elektronisk kommunikation, adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter,
tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester samt forsyningspligt og brugerretticheder 1 forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og —tjenester ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af de e msstater. Direktiverne vurderes at
vare begranset til det omfang, som er nedvendigt for at opna malene.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet vedtog sin 1. udtalelse til direktivforslagene den 1. marts 2001, idet Europa-Parlamentet dog forst
vedtog sin 1. udtalelse til direktivforslaget om forsyningspligt den 13. juni 2001.



Horing

"Telepakken" blev sendt i bred hering den 17. juli 2000. Der henvises til samlenotater af 21. marts 2001 fremsendt den 22.
marts 2001 samt samlenotat af 12. juni 2001 fremsendt den 15. juni 2001.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af "telepakken" vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af "telepakken" vil kreve
en @ndring af den danske teleregulering.

Tidligere foreleggelser

"Telepakken" vedrorende forslag til rammedirektivet har varet forelagt Europaudvalget den 15. december 2000 til
forhandlingsopleg forud for Ridsmede (telekommunikation) den 22. december 2000. Notatet blev fremsendt den 8.
december 2000.

Forslagene vedrorende samtrafikdirektivet og tilladelsesdirektivet har vearet forelagt Europaudvalget den 30. marts 2001 til
forhandlingsoplag forud for Ridsmede (transport og telekommunikation) den 4.-5. april 2001. Notat blev fremsendt 22.
marts 2001.

Forslag vedrerende forsyningspligtdirektivet har varet forelagt Europaudvalget den 22. juni 2001 til forhandlingsoplag forud
for Ridsmede (transport og telekommunikation) den 27.-28. juni 2001. Notat blev fremsendt 15. juni 2001.

Ad dagsordenens punkt 4 IT- og

Forskningsministeriet

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 3. oktober 2001

Kommissionens meddelelse om eEurope 2002: Adgang til offentlige websites og disses indhold

¢ Prasentation ved Kommissionen

Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 25. september 2001 meddelelse om eEurope 2001: Adgang til offentlige websites og disses
indhold. Kommissionen forventes at prasentere meddelelsen pa Radsmede (transport og telekommunikation) den 15.-16.
oktober 2001.

Meddelelsen er en del af eEurope handlingsplanen, som Det Europaiske Rad tilsluttede sig ved topmedet 1 Feira den 19.-20.
juni 2000, hvor en af malsetningerne er at sikre, at handicappede drager fuld fordel af ny teknologi og af internettet.

Formilet med meddelelsen er i takt med udviklingen af "Det offentlige pa Nettet" at sikre lige adgang for alle i
informationssamfundet. I Europa er en rakke tiltag identificeret, som kan bidrage til at fjerne de barrierer, som hindrer
handicappede og den xldre befolkningsgruppe i at anvende internettet pa en let tilgaengelig made.

De fleste barrierer kan nemt undgas allerede 1 web-designfasen ved, at web-designerne folger nogle enkle regler med hensyn
til sidens indhold, struktur og koder. Desvarre er disse teknikker ikke sarligt udbredt og anvendes ikke systematisk af web-
designerne.



Med stotte fra 4. forskningsrammeprogram (1994-1998) er der udarbejdet retningslinier (guidelines ) for web-design og
struktur af web-sites. Disse retningslinier reprasenterer best practice i universel design for internettet og hjalp til at skabe
overensstemmelse mellem tidligere og ny teknologi.

I meddelelsen anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne og de europaxiske institutioner godkender retningslinierne for
alle websites for udgangen af 2001.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens meddelelsen indeholder intet om narheds- og proportionalitetsprincippet. Det vurderes imidlertid, at
meddelelsen er i overensstemmelse med princippet om nzrheds- og proportionalitet, idet evt. foranstaltninger som
opfolgning pa meddelelsen gennemfores af medlemsstaterne.

Dansk hering

Meddelelsen har ikke vearet i hering. Sagen har veret forelagt EF-Specialudvalget for IT og Telekommunikation den 2.
oktober 2001, hvor der ikke var bemzarkninger til meddelelsen.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen i sig selv har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad dagsordenens punkt 5 IT- og
Forskningsministeriet

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 3. oktober 2001

Kommissionens meddelelse om evaluering af IDA II samt

+ forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om @&ndring af beslutning nr. 1719/1999/EF om en rakke
retningslinjer, herunder fastlaeggelse af projekter af faelles interesse, for transeuropaiske net til elektronisk
dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

« forslag Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om @ndring af afgerelse nr. 1720/1999/EF om fastleggelse af en
raekke aktioner og foranstaltning med henblik pd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til transeuropaiske
net til elektronisk dataudveksling mellem administrationer (Ida)

+ KOM(2001) 507 endelig

¢ Prasentation ved Kommissionen

Resume: Programmet har til formal at fremme udbygningen af I'l-systemer til elektronisk wudveksling af data mellem medlemsstaternes
administrationer og Feallesskabets institutioner. Forslagene indebolder endringer til det eksisterende program, saledes at der bl.a. dbnes mulighed
Sor, at ikke EU-medlemsstater kan deltage i programmet, at der skabes finansielt grundlag for en fortsettelse af programmet, samt at anvendel
sesomradet for programmet udyides.



Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 14. september 2001 meddelelsen om IDA II-programmet. Meddelelsen indeholder dels en
evaluering af de seneste ars udvikling af IDA 1I programmet og dels forslag til @ndringer i det syv-arige IDA II program,
der blev besluttet i 1999.

Forslagene er baseret pa Traktatens artikel 156 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel
251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

IDA programmet (Interchange of Data between Administrations) har til formal at fremme udbygningen af IT-systemer til
elektronisk udveksling af data mellem medlemsstaternes administrationer og med - samt imellem - Fellesskabets
institutioner.

Det overordnede mal er at gennemfore aktiviteter, der kan sikre effektiv administration og effektivt administrativt
samarbejde omkring realiseringen og den videre udbygning af det indre marked. Dette er udmentet dels i1 en raekke
sektorspecifikke projekter og dels gennem en rakke fzlles projekter, der har haft til formal at etablere faelles tjenester,
som sektorprojekterne kan drage nytte af.

IDA programmet gennemfeores af Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik, der har det overordnede
budgetansvar og har ansvar for de falles projekter. Sektorprojekterne gennemfores af Kommissionens relevante
tjenestegrene 1 samarbejde med reprasentanter for de tilsvarende myndigheder i medlemslandene. Der gennemferes bl.a.
projekter indenfor sundhedsomradet, landbrugs- og fiskeriomrddet, det sociale omrade, miljgomradd et, statistikomradet
og arbejdsmarkedsomradet.

IDA 2 programmet er baseret pa to retsakter:

1. Europa-Parlamentets og Radets nr. 1719/1999/EF om en rakke retningslinjer, herunder fastleggelse af projekter af
feelles interesse, for transeuropiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

2. Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1720/1999/EF om fastleeggelse af en raekke aktioner og foranstaltning
med henblik pé at sikre interoperabilitet mellem og adgang til transeuropeiske net til elektronisk dataudveksling
mellem administrationer (Ida)

Det fremlagte forslag indholder @ndringer til begge retsakter. Andringerne er begrundet i felgende tre forhold:

1. Skabe grundlag for at IDA programmet kan udvides til ogsa at kunne omfatte Malta, Tyrkiet, ansggerlandene samt
andre ikke EU-medlemslande. Anvendelse af de fzelles IDA faciliteter skal finansieres af landene selv og kraever
en rekke betingelser opfyldt. Endvidere enskes udvalgsproceduren tilpasset til den nuvarende praksis for
komiteer.

2. Der skabes formelt grundlag for finansiering for perioden 2002 - 2004. Den samlede budgetramme i perioden
2002-2004 angives til 74,0 millioner Euro, idet de arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for
rammerne af de finansielle overslag. Tilsvarende var budgetrammen for IDA-II i perioden 1998-2000 angivet til
71,6 millioner Euro.

3. Det onskes, at IDA II programmet ogsd kan omfatte nye initiativer, som bl.a. udspringer af e-Europe
handlingsplanen, samt etablering af tjenester til at understette samarbejde pa det juridiske omrade samt samarbejde
pa uddannelses- og kulturomrédet.

Kommissionen er ansvarlig for programmet, og TAC komiteen (Telematics between Administrations Committee) med
repraesentanter fra alle medlemslande samarbejder med Kommissionen om programmets gennemforelse.

IT- og Forskningsministeriet varetager den danske reprasentation i TAC. Dette sker i samarbejde med en dansk
baggrundsgruppe med reprasentanter for de ministerier, der deltager i sektorprojekter.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Det vurderes, at @ndringerne er i overensstemmelse med princippet om narheds- og proportionalitet, idet effektiviseringen
af informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes administrationer og med Fezllesskabets institutioner ikke i fuldt
omfang kan gennemfores af medlemsstaterne hver for sig.



Dansk hering

Meddelelsen har endnu ikke varet i horing. Sagen har varet forelagt EF-Specialudvalget for I'T og Telekommunikation den 2.
oktober 2001, hvor der ikke var bemzarkninger til meddelelsen.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Hverken selve meddelelsen eller de to forslag til @ndring af hhv. beslutning nr. 1719/1999/EF og afgorelse nr.
1720/1999/EF har lovgivningsmassige eller nye statsfinansielle konsekvenser, idet den samlede bevilling pd 74 millioner
Euro forudsattes atholdt inden for rammerne af det eksisterende EU-budget.

Tidligere foreleggelser

Meddelelsen samt de to forslag til ndring af hhv. beslutning nr. 1719/1999/EF og afgerelse nr. 1720/1999/EF har ikke
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



