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1. Iverksattelse af Fellesskabets udviklingspolitik.

a) Kommissionens drsrapport om Fallesskabsbistanden.

Nyt notat.

P3 baggrund af evalueringerne af Fellesskabsbistanden til Asien og Latinamerika (ALA), Afrika,
Stllehavet og Vestindien (AVS) og Middelhavslandene (MED) samt den humanitere bistand
anmodede Ridet (udviklingsministre) i maj 1999 Kommissionen om blandt andet at fremlegge
en drlig rapport om fexllesskabsbistanden. Den forste drsrapport forventes fremlagt inden
modet 1 Radet (udviklingsministre) den 8. november 2001.

Arsrapporten skal berere alle aspekter af udviklingsbistanden. Rapporten skal oplyse om
resultaterne af Fzllesskabets udviklingspolitik og —bistand og vurdere indsatsen for
fattigdomsbekzmpelse. Den skal oplyse om arbejdet med at samle bistanden pa de seks
prioriterede omrider for fzllesskabsbistanden (handel og udvikling, regionalt samarbejde, stotte
til makroekonomisk politk, transport, fedevaresikkerhed og bzredygtig udvikling af
landdistrikterne samt institutionel kapacitet - iszr god regeringsforelse og retsstatsprincipper),
og om i hvilket omtang det er lykkedes at fremme de tvergiende hensyn (konsaspektet,
miljodimensionen, menneskerettigheder og konfliktforebyggelse). Radet har pi medet den 31.
maj 2001 fremhzvet, at rapporten ogsi skal beskrive bistandens effektivitet mélt pa basis af
indikatorer og indeholde kvalitative vurderinger — ogsa af identificerede svagheder — og forslag
til afhjzlpning af disse. Desuden skal rapporten indeholde udviklingsperspektiver for det
kommende 4r samt bilag med noegletal om forpligtelser og udbetalinger.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

b) Bidrag til debatten i Ridet (udenrigsministre) om Fzllesskabets eksterne bistand
(herunder koharens).

Nyt notat.

Ridet (udviklingsministre) fremsendte et bidrag til dreftelserne 1 Radet (udenrigsministre) den
22.-23. januar 2001 om EU’s eksterne relationer. Der stiles mod at fremsende et nyt bidrag til
optelgningsdroftelscrne 1 Ridet (udenrigsministre) i januar/februar maned. Et tekstforslag
foreligger endnu ikke.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Furopaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.
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¢) Ny Asienstrategi.
Nyt Notat
(Dok. KOM (2001) 469)

Kommissionens cksisterende Asienstrategi “Mod en ny Asien-strategi” fra 1994 er blevet
opdateret ved Kommissionens meddelelse af 4. september 2001 kaldet: "Europa og Asien: Et
strategisk rammevark for oget partnerskab”. Det overordnede formdl med strategien er at
styrke EU’s politiske og ekonomiske tilstedevarelse i regionen, si tlstedeverelsen afspejler den
voksende globale vaegt, et udvidet EU vil fi.

P4 foranledning af et EU-medlemsland ventes strategien droftet pd ridsmeodet for si vidt angér
de bistandsmassige elementer.

[ strategien fastlzgges det, at Kommissionen vil prioritere:
- at samarbejde med de asiatiske partnere om at bidrage til at reducere fattigdommen ide
fattigste udviklingslande i regionen,
- at styrke dialogen om socialpolitiske sporgsmal,
- at sikre tvergiende anvendelse af hensynet til menneskerettigheder og god
regeringsforelse i bistandsakuviteterne,
- og at gennemfore reformen af Fallesskabsbistanden.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Furopaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat 1 sagen.

2. Udfordringer for udviklingsbistanden under hensyntagen til den aktuelle
situation.

a) Forberedelse af FN konferencen om ” Finance for Development” i Mexico, marts
2002.

Nyt notat.

FN’s Konference om Finansiering af Udvikling afholdes den 18.-22. marts 2002 i Monterrey,
Mexico. Det planlzgges, at konferencen skal omfatte en topmededel de sidste to dage. Malet
med konferencen er at drofte alle aspekter af udviklingsfinansiering ud fra en bred tilgang og
med deltagelse af alle relevante aktorer, herunder Bretton Woods institutionerne, WTO,
erhvervssektoren og civilsamfundet. Dagsordenen omfatter: mobilisering af hjemlige
ressourcer; private internationale kapitalstromme; handel; udviklingsbistand; gzld; ”systemiske
sporgsmal” vedrorende det internationale finansielle system.



EU-landene deltager i forberedelsesprocessen ud fra en fzlles, lobende koordineret position.

EU’s felles prioriteter for modet er:

e at opni en mere effektv mobilisering af de finansielle ressourcer der skal 4l for at indfri de
internationale udviklingsmalsztninger fra det sidste tars FN-konferencer,

e at sette fokus pa fattigdomsbekampelse, herunder behovene 1 de mindst udviklede lande og
Afrika,

e skabelsen af gode rammebetingelser for ressourcemobilisering gennem god regeringsforelse,

e storre ssmmenhang mellem udviklings- og handelspolitk og bedre samarbejde mellem
nationale og internationale aktorer 1 udviklingsprocessen,

e nye partnerskaber med den private sektor og civilsamfundet,

e anerkendelse af den statslige bistands rolle som bl.a. katalysator for mobilisering af
modtagerlandets egne ressourcer og private overforsler, og

e anerkendelse af bl.a. Verdensbankens ”Comprehensive Development Framework” og
“Poverty Reduction Strategies” som vigtige redskaber for effektivisering af bistanden.

Forberedelsen af konferencen sker med udgangspunkt i en rapport fra FN’s generalsekreter,
som blev offentliggjort i januar 2001. Rapporten er udarbejdet i et hidtil uset tzt samarbejde
mellem FN, Verdensbanken og IMF og er blevet hilst velkommen af bade i- og u-lande. Den
folger i sin opbygning de seks ovennavnte dagsordenspunkter og indeholder dels en analyse af
problemstillingen, dels en rakke anbefalinger til foranstaltninger inden for de pigzldende
emneomrider. Rapporten har veret droftet pa moder 1 den forberedende komité i februar og
maj 2001, hvor medlemslandene har fremlagt deres synspunkter pa rapporten og konferencens

dagsorden.

FN's generalsekretaer nedsatte i december 2000 endvidere et hojniveaupanel under ledelse af
Mexico’s tidligere prasident Ernesto Zedillo med henblik pa at fremkomme med anbefalinger
og skabe politisk fremdrift forud for konferencen. Rapporten fra panelet blev fremlagt i juni i r
og indeholder ligeledes en bred analyse og vifte af forslag vedrerende finansiering af udvikling.
Panelet foreslar bl.a., at den neste WTO forhandlingsrunde ber vare en udviklingsrunde,
udtrykker skepsis over for gennemforligheden af en Tobin-skat pa internationale finansielle
transaktioner, og opfordrer tl overvejelse af en international skat pé fossile brendstoffer.
Endvidere argumenteres for oprettelsen af en International Skatteorganisation, og der

udtrykkes stotte til tanken om etablering af et @konomisk Sikkerhedsrad.

Konferencens forberedende komité har givet en mexicansk diplomat mandat til som
facilitator” for forberedelsesprocessen at udarbejde et udkast tl slutdokument fra
konferencen, under hensyntagen til dreftelserne i komiteen og andre relevante input (herunder
Zedillo-rapporten).

Et forste udkast til slutdokument foreld medio september 2001 og droftedes i den forberedende
komité medio oktober. Droftelsen tog form af generelle tilkendegivelser om dokumentets
struktur og indhold med sigte pa, at facilitatoren kan udarbejde et nyt udkast til fortsatte
droftelser 1 december.
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b) Tidsplan for at nd FN malsztningen om 0,7% af BNI til udviklingsbistand.

Nyt notat

P4 EU-topmedet mellem stats- og regeringscheferne i Goteborg 1 juni i &r blev det besluttet, at
alle EU-lande, der ikke lever op til FN’s mélsztning om at yde 0,7 % af BNI i
udviklingsbistand, skulle bestrzbe sig herpa. P4 samme mede forpligtede disse EU-lande sig
endvidere tl at fremvise konkrete fremskridt herpd inden Verdenstopmedet om bzredygtig
udvikling 1 Sydafrika 1 2002,

Det er indtil videre alene Danmark, Sverige, Holland og Luxembourg, der lever op til
malsztningen om at yde 0,7 % af BNI i udviklingsbistand.

Med henblik p4 at folge op pi stats- og regeringschefernes beslutning i juni i 4r blev det under
det uformelle EU-udviklingsministermede den 10. oktober 2001 besluttet, at Kommissionen
skal udarbejde et oplzg tl en tidsplan for, hvornir EU-landene skal have nidet malsztningen.

Radet (udviklingsministre) forventes pa modet den 8. november 2001 at kunne vedtage
konklusioner om en tidsplan for opfyldelse af 0,7 %-malsztningen.

Sagen om opfelgning pi konklusionerne pi EU-topmedet 1 Goteborg har ikke tdligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget
aktuelt notat 1 sagen.

c) Forberedelse af Verdenstopmgdet om bzredygtig udvikling (Johannesburg,
september 2002).

Nyt notat.

Punktet er sat pi dagsordenen pi foranledning af to EU-medlemslande, efter det oplyste, fordi
man onsker at sikre, at EU’s forberedelser til Verdenstopmodet om baredygtig udvikling pa
tilstrekkelig mide omfatter fattigdomsaspekterne af beredygtig udvikling.

Verdenstopmedet om Bzredygtig Udvikling — Wotld Summit on Sustainable Development —
finder sted i Johannesburg 2.-11. september 2002. Der er lagt op til et mede pd stats- og
regeringschefsniveau. Topmodet skal i sit fokus sikre en balance mellem ekonomisk udvikling,
social udvikling og miljebeskyttelse. Titlen for topmedet afspejler, at der anlzgges et
helhedssyn. Begrebet “bzredygtig udvikling”, der udsprang af Rio-processen, dekker - mindst -
tre centrale dimensioner, der er indbyrdes afhengige og gensidigt forsterkende:

e den okonomiske (okonomiske ressourcer, udvikling og vakst)

e den sociale (sociale ressourcer, solidaritet og fattigdomsbekaempelse) og



® den miljomassige (naturressourcer, beredygtig udnyttelse og beskyttelse af naturen).

Med henblik p2 Topmodet lancerede Statsministeren under beredvgtighedssegmentet af
OECD’s ministermode i maj 2001 konceptet ”A Global Deal”, som Folketinget tilsluttede sig
gennem Vedtagelse 127 af 29. maj 2001. Ogsa det Europziske Rads mode i Goteborg i juni
2001 enedes om, at EU pa Verdenstopmedet vil soge at opna en ”global deal” om bzredygtig
udvikling. EU’s regeringschefer bekrzftede samtidig, at det var malet si snart som muligt at
indfri FN’s mal for udviklingsbistand pa 0,7 pct. af BNI, og at der skulle opnis konkrete
resultater pa dette omride inden Verdenstopmedet.

Som et vigtigt bidrag til beredygtig udvikling og dermed til forberedelse af Topmodet vedrog
OECD-ministermedet at arbejde for en afkobling af okonomisk vakst fra ressourceforbrug,
For at mile denne afkobling vil der blive udarbejdet indikatorer, som OECD-landene skal
afrapportere pa. Der sigtes mod, at de forste pilotprojekter fra dette arbejde foreligger pa
Verdenstopmodet. Atkoblingsbeslutningen er et vigtigt signal fra i-landene om, at man
erkender, at veksten 1 i-landene ikke kan fortsztte pa de hidtdige betingelser.

Konceptet for en Global Deal blev ikke defineret nzrmere pA OECD-ministermodet eller af
Det Europziske Rad, men tanken er, at en sidan global overenskomst skal sikre ulandenes ret
til markedsadgang, forbedret udviklingsstotte og gzldsnedskrivning samt overforsel af moderne
teknologi samtidig med, at der sker en styrkelse af det globale samarbejde om miljebeskyttelse,
udvidede arbejdstagerrettigheder og fremme af verdenshandelen. Til brug for det videre arbejde
med at fremme idéen har man fra dansk side udarbejdet et engelsksproget “non-paper” om
konceptet. Der har endnu ikke veret droftelse i EU-kredsen om det konkrete indhold i Global
Deal mhp. et konkret forhandlingsudspil.

Global Deal skal ses som et forste politisk bud pi en dagsorden for Topmedet og den videre
proces. Det danske non-paper om Global Deal blev frigivet pa den europziske forberedende
konference i Genéve 24.-25. september d.4. Verdenstopmodets dagsorden forberedes pa
grundlag af de regionale formeder (hvoraf det europ=ziske var det forste) og internationale
forberedende komitémeder. I bedste fald vil der forst kunne opnis enighed om en egentlig
dagsorden for Topmodet under den forberedende komités mede i marts/april 2002.

En rzkke andre moder vil have betydning for forberedelsesprocessen og for de resultater, der
vil kunne opnas pa topmedet t Johannesburg. Det drejer sig iser om WTO-ministerraidsmodet i
Qatar i november 2001 og om FN’s konference om finansiering for udvikling i Mexico i marts
2002.

Kommissionen vedtog den 6. februar 2001 en meddelelse om EU’s forberedelse af
Verdenstopmedet om Bzredygtig Udvikling i 2002. Riadet (Miljoministre) vedtog den 8. marts
2001 pé baggrund herat Ridskonklusioner om forberedelsen til Verdenstopmedet, hvori det
anbefales, at fem strategiske maél bor styre EU's forberedelser:
® oget global retfzrdighed og effektvt partnerskab,
® bedre koordination og sammenhzng i det internationale samarbejde for beredygtig
udvikling,



e vedtagelse af mal for miljo og udvikling,

e mere effektv indsats pa nationalt plan og overvagning samt

e opfordring tl ratfikation og implementering af konventioner og protokoller indgiet
siden 1992 med bzredygug udvikling for oje.

Kommissionen vedtog den 15. maj 2001 en meddelelse/strategi for beredygtig udvikling. Pa
baggrund heraf vedtog Radet (Miljoministre) den 7. juni 2001 radskonklusioner om
Verdenstopmeodet om Baredygtig Udvikling og forberedelsesprocessen hertil.

Rédet (Udviklingsministre) vedtog den 31. maj 2001 procedurekonklusioner om
forberedelserne ul Verdenstopmedet. Heri understregedes vigtigheden af, at der skabes et
globalt partnerskab for baredygtig udvikling.

Den naste meddelelse fra Kommissionen - om de eksterne dimensioner af fzllesskabets

politikker mht. baredygtig udvikling, herunder udviklingsbistand - udarbejdes under ")
Kommissionsformand Prodis ansvar. Meddelelsen forventes forelagt Kommissionen den 16.

januar 2002. P baggrund af meddelelsen forventes det, at DER 1 Barcelona 15.-16. marts 2002
vedtager radskonklusioner, der fastlegger EU’s politik i relation til Topmedet.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelle notater om sagen forud for
ridsmedet (milje) den 8. marts 2001, radsmedet (udvikling) den 31. maj 2001, ridsmoedet
(miljo) den 7. junu 2001 og Det Europ=ziske Rid 1 Goteborg den 15.-16. juni 2001.

d) Afbinding af udviklingsbistand.

Nyt notat.

I forbindelse med de forberedende moder forud for FN’s konference om finansiering af
udvikling (Finance for Development) har et EU medlemsland fremlagt forslag om, at EU bl.a.

for konferencen skal meddele, at al bistand, som indkebes af medlemslandene eller deres fﬂ)
agenter, vil blive afbundet gennem fuldt ud at anvende EU's direktiv om offentlige indkeb.

Sagen har ikke tdligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg
har ikke udligere modtaget aktuelt notat om sagen.

3. Draftelse af visse dele af udviklingspolitikken.

a) Kommissionens aktiviteter med henblik pa at opfylde milsztningen om
fattigdomsreduktion i Fallesskabets udviklingspolitik.

Nyt notat.

(Dok. SEC(2001) 1317)



Formandskabet har pa baggrund af et arbejdspapir fra Kommissionen udarbejdet
radskonklusioner om Kommissionens aktiviteter med henblik pa at opfylde malsztningen om
fattigdomsredukdon i1 Fzllesskabets udviklingspolitik.

Af Kommissionens meddelelse fremgir, at man vil soge at oge fzllesskabsbistandens
fatdgdomsfokusering pa folgende omrader:

e Handel og udvikling: Handel soges gjort til en integreret del af partnerlandenes strategier
for fattigdomsreduktion. Der arbejdes hen imod regional ekonomisk integration og
internationale handelsregler, der er fair for alle.

e Regional integration: Visse emner, der har en sammenhang med fatugdom kan bedst
behandles pa regionalt plan. Derfor vil Kommissionen stotte regional integraton og
samarbejde, hvor det er relevant.

e Makrookonomisk stette og socialsektorprogrammer: Udgangspunktet er her, at
okonomiske reformprogrammer med henblik pé at reducere fattigdommen og skabe en
bzredygtig okonomisk ramme ma behandle sociale spergsmil og miljespergsmiél og
serligt sundheds- og uddannelsessektorprogrammer.

e Socialsektorprogrammer: Udover at vare et redskab i skabelsen af mere bzredygtige
makrookonomiske rammer for udvikling kan socialsektorprogrammer (her tillige
omfattende uddannelse, sundhed og vand og sanitet) ogsa i sig selv bidrage til
fatigdomsreduktion og ber derfor stottes.

e Transport: Kommissionen vil soge at fremme transportsektorpolitikker med henblik pa
at forbedre de fattiges mobilitet samt tillige at fremme en bzredygtig og
omkostningseffekuv transportsektor.

e Baredygtig udvikling af landomriderne og fodevaresikkerhed: Kommissionens indsats
bor besti i pi den mest effektive made at stotte en bred udvikling, der sigter mod
bzredygtig fatigdomsreduktion med den forstéelse, at der kan vere behov for pé kort
sigt at fokusere pa fodevaresikkerhed, og at der kan vare szrlige forhold pa
husholdningsniveau, der kan kraeve szrlig opmarksomhed.

e Institutionel udvikling, god regeringsforelse og retssikkerhed: Fattigdomsbekempelse
fordrer, at problemer som bl.a. korruption og sund offentlig finansforvaltning.

e Menneskerettigheder og demokratisering: Begge dele er vigtige i forbindelse med
reduktion af fattigdommen og tabet af den ene af disse rettigheder vil pavirke fattiges
mulighed for at fastholde eller erhverve det andet.

e Ligestlling mellem konnene.

e Milje: En miljomzassig beredygtig udvikling kan forbedre de fattiges helbred, deres
sikkerhed og reducere deres sarbarhed.

Kommissionen tilkendegiver, at drsrapporten til Radet (udvikling) om gennemforelse af
Fzllesskabets udviklingspolitik vil indeholde en analyse af fremskridtene med
fatigdomsreduktion.

Formandskabet har p4 baggrund af Kommissionens meddelelse fremlagt et udkast til
radskonklusioner. I udkastet, som endnu ikke er ferdigforhandlet, opfordres Kommissionen til



at foroge fokus pa fatdgdomsreduktion i administrationen af fellesskabsbistanden og samtidig
bl.a. at lagge szrlig vagt pa:

e Bedre metoder til allokering af ressourcer tl fattigdomsreduktion

e Integraton af fattigdomsreduktion 1 strategidokumenter

e Serligt fokus pa fattigdom i de prioritetsomrader, der identificeres i den fzlles erklering
fra Radet (udvikling) og Kommissionen fra november 2000 (forbindelse mellem handel
og udvikling, regional integration og regionalt samarbejde, stotte til makrookonomisk
politik, transport, fodevaresikkerhed og bzredygtig udvikling af landdistrikterne,
styrkelse af institutionel kapacitet) og

e Tilpasse ressourceallokeringen si szrligt de mindst udviklede lande og udsatte grupper i
andre lande tlgodeses.

Tillige betones behovet for at foroge koordination, komplementaritet og sammenhzng
(kohzrens) mellem Kommissionen, medlemsstaterne og andre storre donorer.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

b) Fiskeri og fattigdom.

Nyt notat.
(Dok. KOM (2000) 724 endelig)

Formandskabet har pd baggrund af en meddelelse fra Kommissionen fremlagt et udkast ul
ridsresolution om fiskeri og fattigdomsbekampelse.

Kommissionens meddelelse omhandler iszr udviklingspolitik i forbindelse med fiskeriaftaler
med udviklingslandene og omhandler udelukkende havfiskeri.

I meddelelsen slis det fast, at fiskeri er en del af Fallesskabets udviklingspolitik, men at
udviklingspolitikken vil skulle bakkes op af andre fzllesskabspolitikker, og at der ma tilstrebes
komplementaritet med medlemsstaternes indsatser. Det betones ligeledes, at de globale
fiskeressourcers beredygtighed giver anledning tl internationale droftelser, og at der derfor i
det europziske politiske svar bor tilstrebes en global tilgang til baeredygtighed og
fattigdomsbekempelse samtidig med, at man holder sig forbrugersporgsmal og
handelsinteresser for oje.

For at tilgodese disse milsztninger bor Fallesskabet, ifolge meddelelsen, i lande, hvor fiskeri er
en prioriteret sektor, stotte udformning og gennemforelse af sektorpolitikker og programmer
og stotte regionale interventioner. I lande, hvor Fallesskabet har indgiet fiskeriaftaler, bor der,
ifolge Kommissionen, arbejdes pi, at relevante artikler i FN’s havretskonvention anvendes
effektivt og at principperne om beredygtig forvaltning af naturressourcerne samt god
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regeringstorelse tillegges vagt. Ligeledes bor der foretages en klar skelnen mellem de aktioner,
der indgar som en del af den felles fiskeripolitik og aktiviteter, der gennemfores som en del af
udviklingssamarbejdet. Kommissionen onsker at anspore erhvervsorganisationer og
civilsamfundet i udviklingslandene til at deltage i udarbejdelsen og gennemforelsen af
fiskeriaftaler.

I formandskabets udkast til radsresolution, der stadig er under forhandling, anbefales der en
tilgang med to faser:

1. Pi kort sigt og i en overgangsperiode: En fellesskabsindsats pd omradet ber fokusere pa at
stotte partnerlandenes bestrebelse p4, gennem inddragelse af partnerlandets fiskerisektor og
de berorte grupper i partnetlandet, at udforme og gennemfore en strategi for beredygtig
udvikling af fiskerisektoren. Fallesskabets indsats skal koncentreres om opbygning af
kapacitet til beredygtig og fattigdomsorienteret forvaltning af naturressourcerne, stotte til
gennemforelse af fiskerirelaterede nationale sektorprogrammer, stotte til regionalt og sub-
regionalt samarbejde m.h.p. bevarelse og forvaltning af naturressourcer og endelig stotte til
kampen imod ulovligt fiskeri, herunder afskaffelsen af bekvemmelighedsflag. Tvargiende
bor Fzllesskabet gore mere for at forbedre eksistensbetingelserne for sirbare
befolkningsgrupper, der er athzngig af fiskeri. Ligeledes opfordres Kommissionen til i
hojere grad at inddrage civilsamfundet og fokusere mere pa den rolle kvinder spiller i
forbindelse med behandling og markedsforing af fisk. P4 regionalt niveau opfordres
Kommissionen til at age sin stotte til indsamling og bearbejdning af data om fiskebestande
okosystemer og fiskerisektorens okonomiske og samfundsmeassige rolle. »

2. Pié lengere sigt: En politisk dialog mellem Fzllesskabet og udviklingslandene skal udgore en
fzlles ramme, der bygger pa fattigdomsbekempelse og tager hensyn tl begge parters
interesser. Fzllesskabets udviklingsstrategi bor stotte partnerlandets fiskerisektorpolitikker.

I forslaget til ridsresolution stettes det endvidere, at der arbejdes for storre sammenhzng
mellem Fzllesskabets og medlemsstaternes politikker for fiskeri og fattigdomsbekempelse.
Disse politikker bor 1 relation til samarbejdslandene koordineres under samarbejdslandets
ledelse.

Ligeledes betones det i resolutionsteksten, at gennemforelsen af fiskeripolitikker, i det omfang
disse kan pévirke udviklingslandene, bor tage hensyn til mélsztningerne for beredygtig
udvikling og kampen imod fattigdom. Det slis fast, at fiskeriaftaler bidrager til
udviklingspolitiske mélsztninger, nar de indeholder bl.a. folgende elementer:

- Velfunderet viden om fiskerressourcer og en sikkerhed for, at der ikke er fare for
overfiskning.

- Fiskeriaftalerne skal respektere art. 62 i FN’s havretskonvention, der giver kyststaten ret til
at afgore, hvilken andel af de marine ressourcer den selv kan udnytte, og hvor meget man
vil ullade andre stater at udnytte.

- Fleksibel tilpasning af fiskerimulighederne p4 basis af den bedst mulige vurdering af
naturressourcerne og 1 overensstemmelse med det lokale fiskerierhvervs behov.
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- Ivarkszttelse af beskyttende foranstaltninger for mindre erhvervsfiskere.
- Overholdelse af principperne for god regeringsforelse.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat 1 sagen.

c) Biodiversitet.

Nyt notat.
(Dok. KOM(2001) 162 endelig — bind V/V)

Kommissionen vedtog 1 1998 en meddelelse (KOM(1998) 42) til Ridet og Europa-Parlamentet
om Det europziske Fzllesskabs biodiversitetsstrategi. Radet og Parlamentet godkendte
strategien 1 juni hhv. oktober samme ar.

Med vedtagelsen af biodiversitetsstrategien tog Kommissionen det forste skridt til at
gennemfore sine forpligtelser som underskriver af FN’s konvention om biologisk
mangfoldighed. Det andet skridt er udvikling og gennemforelse af handlingsplaner.
Kommissionens meddelelse herom, der er fremsendt til Ridet og Europa-Parlamentet den
28.3.2001, indeholder fire specifikke ”sektorale” biodiversitetshandlingsplaner: bevaring af
naturressourcer, landbrug, fiskeri samt okonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde.

Storstedelen af verdens biodiversitet findes 1 tropiske omrader i udviklingslandene. Den er en
vigtig ressource 1 fattige samfund, og bzredygtig udnyttelse af dens komponenter bidrager til
nedbringelse af fattigdom. Men biodiversitet gir tabt med hidtl uset hast. De direkte drsager til
dette tab er blandt andet overudnyttelse af naturressourcer, tab af naturlige levesteder og
indforelse af fremmede arter. Disse drsager skal ofte ses sammen med de bagvedliggende
grunde som bunder i den forte politiks, markedernes og myndighedernes svigt, demografiske
og klimatiske forhold samt mangel pa viden og institutionel kapacitet. Som folge heraf bliver
mange fattige grupper fattigere, og svindet i biodiversitet sker hurtigere og hurtigere.

Milsztningerne for EF’s biodiversitetsstrategi og de dertil knyttede handlingsplaner er bevaring
af biologisk mangfoldighed (ved at sztte ind ved kilden over for arsagerne til betydelig
formindskelse eller tab af biologisk mangfoldighed), baredygtig udnyttelse af dens bestanddele
og fair og rimelig fordeling af de goder, der fremkommer ved udnyttelse af genetiske
ressourcer. Formilet er bide at vende de nuvarende tendenser ul formindskelse eller tab af
biologisk mangfoldighed og at anbringe arter og okosystemer pa et tilfredsstillende
bevaringsstade, herunder en bzredygtig udnyttelse af bestanddele af biologisk mangfoldighed.

I udkastet til radskonklusioner gentager Ridet, at det gar sterkt ind for FN’s konvention om
biologisk mangfoldighed og stetter udviklingslandenes bestrabelser pa at gennemfore den
effektivt gennem udarbejdelse og gennemforelse af nationale biodiversitetsstrategier og
handlingsplaner. Det understreges, at handlingsplanen skal ses 1 ssmmenhang med EF’s

N

D

.
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udviklingspolitik og med gennemforelse af de internationale udviklingsmal om mindst en
halvering af fattigdommen mellem 1990 og 2015.

Radet bifalder Kommissionens udtorlige forslag tl prioriterede indsatser og fremhaver
vigtigheden af at sikre storre sammenhzng mellem Fallesskabets udviklingspolitik og andre
fxllesskabspolitikker pa omrader som handel, landbrug, skovbrug og fiskeri for at na maélene i
handlingsplanen og bidrage til den overordnede malsetning om nedbringelse af fattigdommen.

Ridet understreger betydningen af de nye landestrategipapirer som grundlag for EF’s
udviklingssamarbejde pa nationalt plan og tlskynder, at der tages hensyn til relevante aspekter i
EF’s handlingsplan for biodiversitet i de politiske droftelser, der skal fore frem tl
udformningen af landestrategipapirerne. Disse bor stotte partnerlandenes prioriteter og planer,
sasom deres opleg om nedbringelse af fatigdommen (PRSP) m.v.

Ridet bekrefter ligeledes betydningen af oget stotte til sikring af lokale befolkningsgruppers og
oprindelige folks rettigheder til genetiske ressourcer og til en fair og rimelig fordeling af
omkostninger og udbytte afledt af udnyttelse af deres traditionelle viden.

Ridet opfordrer Kommissionen til at styrke dialogen med medlemsstaterne, andre multilaterale
donorer og institutioner, iser Den globale Miljofacilitet, med henblik pa forbedret
sammenhzng, samordning og komplementaritet.

Radet opfordrer endelig Kommissionen til 1 sin drsberetning om EF’s udviklingspolitik at
medtage de foranstaltninger, der er truffet til gennemforelse af handlingsplanen for
biodiversitet og til en evaluering af de opndede resultater. Yderligere opfelgning af
handlingsplanen ber koordineres og integreres med processen for revision af EF’s strategi om
integration af miljohensyn og den overordnede opfolgning af EF’s gennemforelse af FN’s
konventon om biologisk mangfoldighed.

Sagen har ikke udligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

d) Handlingsprogram for generel hensyntagen til kensaspektet i Fzllesskabets
udviklingssamarbejde.

Nyt notat.
(Dok. KOM(2001) 295 endelig)

Selvom bidde Europa-Kommissionen, EU-medlemsstaterne og i mange tilfzlde ogsa
samarbejdslandene har vedtaget passende polinkker og strategier for inddragelse af
kensaspekter i udviklingssamarbejdet, er det en generel erfaring, at der til stadighed skal
yderligere foranstaltninger til for at fastholde denne politik og fa den fort ud 1 livet.
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Derudover begrunder Kommissionen sin fremleggelse af handlingsprogrammet for generel
hensyntagen tl konsaspektet i Fallesskabets udviklingssamarbejde med folgende tre
argumenter:

e FEt uforholdsmessigt stort flertal af verdens fattige er kvinder, som i mange tilfzlde ikke
alene er forment adgang ul vigtige okonomiske og sociale ressourcer, men ogsa er berevet
deres menneskerettigheder.

e Det har vist sig, at forbedringer i kvinders uddannelsesmuligheder, bedre sundhedstilbud og
sikring af deres ret til jord og arbejde skaber storre produktivitet og lavere dedelighed
blandt born og kvinder, forbedrer fodevaresikkerheden og mindsker fatigdommen.

e EU har en lang tradition for at fremme ligestilling mellem mznd og kvinder og har spillet
en aktiv rolle for kvindernes sag ikke mindst pa den 4. verdenskvindekonference i 1995.
Ligestilling mellem mand og kvinder bor nu ogsa vere et mal i udviklingssamarbejdet.

Handlingsprogrammet foreslar konkrete foranstaltninger pa tre forskellige omrader:

e Analyse og integrering af kensaspektet pa scks prioritetsomrider inden for Fallesskabets
udviklingspolidk: fattigdomsbekampelse, fodevaresikkerhed, transport, god
regeringsforelse, handel og udvikling samt regional integration og samarbejde.

¢ Bedre integrering af konsaspektet i projekter og programmer pd regionalt og nationalt
niveau.

e Kapacitetsopbygning (iszr efteruddannelse) til dette arbejde af personalet i Kommissionens
hovedsade og pa delegationerne.

I formandskabets forslag til raidskonklusioner legges der op til en positiv reaktion pa
handlingsprogrammet, og der udtrykkes enighed i den tredelte strategi. Kommissionen
opfordres til at inkludere programmets hovedelementer i det generelle handlingsprogram for
fellesskabets udviklingspolitik og til at rapportere om fremskridt pd omradet i Kommissionens
irlige rapport om fezllesskabets udviklingspolitik. Der forudses en midtvejs- og en afsluttende
evaluering af handlingsprogrammet, der lober over en fem-érig periode (2001-05).

I udkast tit R4dskonklusioner understreges, at anvendelse af kensperspektivet 1 politikdialoger
og aktiviteter pa regionalt niveau og pa landeniveau skal styrkes, og at deltagelse af det civile
samfund bide i nord og syd skal intensiveres. En sammenslutning af europziske NGO’er har
haft mulighed for at kommentere handlingsprogrammet.

Sagen har ikke ddligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen. Folketingets
Europaudvalg er imidlertid blevet orienteret forud for vedtagelsen af Ridsresolution af
december 1995, Radskonklusioner af maj 1998 og Ridsforordning af December 1998 om
inddragelse af konsaspekter i udviklingssamarbejdet.

“

)
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e) Oplysning om udviklingsbistand.

Nyt notat.

Pa basis af et uformelt baggrundsdokument fra formandskabet har formandskabet fremlagt et
forslag til radsresolution om oplysning om udviklingssamarbejde. I forslaget fremhaeves
behovet for oget generel oplysning om udviklingsaspekter sivel i EU-medlemslandene som i
ansogerlandene. Formandskabet peger pa ogede aktviteter fra Kommissionens og 1sxr fra visse

NGOQO’ers side.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

4. Orientering om resultaterne af seminarer om:

a) Civilsamfundet i AVS-landenes deltagelse i udviklingssamarbejdet.

Nyt notat.

Formandskabet aftholdt sammen med AVS-staternes generalsekretariat den 6.-7. juli 2001 en
konference bl.a. for medlemmer af AVS-landenes civilsamfund om involvering af
civilsamfundet 1 gennemforelsen af Cotonou-aftalen. Milet for konferencen var at se pa
civilsamfundets voksende betydning i AVS-landene og at beskaftige sig med praktiske
arrangementer for civilsamfundets samarbejde med regeringer.

Under konferencen gav reprasentanterne fra civilsamfundet i AVS-staterne udtryk for et sterkt
onske om at deltage 1 udformningen af politikker og strategier vedrerende generelle aspekter af
udviklingsomrédet, herunder handelsliberalisering. AVS-civilsamfundet havde fire
hovedmalsetninger for sine handlinger; dialog og interessevaretagelse, strukturering af
civilsamfundet, kapacitetsopbygning samt institutionalisering af mekanismer for opfelgning og
maling af kvaliteten af civilsamfundets deltagelse.

Formandskabet har i forbindelse med konferencen tilkendegivet at ville orientere Ridet
(udviklingsministre) om konferencen pa dets mode den 8. november 2001. Efterfolgende har
formandskabet fremlagt et udkast til ridsresolutioner udfzrdiget pd baggrund af konferencen.

I udkastet til radsresolution, der endnu ikke er feerdigforhandlet, opfordres Kommissionen til at
tage resultaterne af konferencen til indtzgt i forbindelse med gennemforelse af Cotonou-
aftalen, ligesom Kommissionen opfordres til hurtigst muligt at ferdiggore sin meddelelse om
civilsamfundets deltagelse 1 udviklingspolitikken.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

b) Forbedring af samarbejdet med AVS-lande, der er berort af kriser og konflikt.

Nyt notat.

Formandskabet har fremlagt forslag til ridskonklusioner om samarbejdet med AVS-lande, der
er berort af kriser og konflikt. I radskonklusionerne identificeres fire omrider som szrligt
vigtige for realiseringen af Cotonou aftalens bestemmelser f.s.v.a. AVS-lande prazget af krise og
konflike: Styrket politisk dialog, strategisk tilgang til de relevante udviklingspolitiske partnere,
tilpasning af udviklingsprogrammerne til de enkelte lande, og forbedret forvaltning.
Radskonklusionerne indeholder en rekke operationelle konklusioner med sigte pa opfelgning
heraf.

Overordnet set kan initiativet til at folge op pa arbejdet med konfliktforebyggelse og -
hindtering i udviklingspolitikken hilses velkommen fra dansk side. Der er 1 vidt omfang tale om
en videre bearbejdelse af initiativer fra tidligere formandskaber, herunder det svenske. Fra
dansk side er der overordnet set tale om enighed i forhold ul policylinien i ridskonklusionerne.
En styrket EU-rolle i forbindelse med konfliktforebyggelse og -hindtering i
udviklingspolitikken er saledes i fuld overensstemmelse med danske tiltag og tanker pa
omridet, bl.a. udtrykt i regeringens policypapir optrykt i UM-temahzftet ”Voldelige konflikter i
udviklingslandene”, ”’Partnerskab 2000” og senest 1 "Handlingsplan for danske »
konfliktindsatser i Afrika”, der alle fremhaver behovet for at realisere EU’s fulde potenuale pa
omradet, herunder en styrkelse af Kommissionens kapacitet og samspillet med
medlemsstaterne.

Droftelserne under den konference, som formandskabet havde arrangeret i Bruxelles 1 dagene

1.-2. oktober 2001, og som har virket som indspil i forbindelse med forberedelsen af
radskonklusionerne, viste ogsa, at der synes at vare bred opbakning i AVS-landene til

anbefalingen af at styrke EU’s evne til at realisere sit potentiale pa konflikthindteringsomradet. )

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

5. Eventuelt.
a) Finansiering af klimazndringsoperationert.
Nyt notat.

Under henvisning til og i overensstemmelse med Radets konklusioner af 11. november 1999 og
10. november 2000 og ACP-EF fzllesdeklarationen om klimaforandringer af 11. maj 2001 har
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formanden for Radet (udviklingsministre) 1 brev af 27. september 2001 til Kommisszren for
udvikling og humanitar hjzlp gentaget opfordringen til Kommissionen om at tage initiativ dl i
hojere grad at integrere klimaforandringer 1 Faellesskabets udviklingssamarbejde. I den
forbindelse og med henblik pi at hojne EU’s synlighed 1 henseende tl oget finansiering af tiltag
mod klimaforandring opfordres Kommissionen til at overveje muligheden af at udvikle
rammerne for et handlingsprogram ("European Climate Cooperation Initative”), der vil kunne
udgore en europzisk bistandspakke til udviklingslandene. Den vil skulle fokusere pi
koordinering og komplementaritet mellem Fellesskabets og medlemslandenes
klimaforandringsprogrammer og bl.a. baseres pa et bidrag fra Fellesskabets bistandsramme.
Rédet (udviklingsministre) vil pa sit mode den 8. november 2001 have en forste droftelse af
sporgsmalet, ligesom Kommissionen anmodes om at fremlzgge sine intentioner i den
henseende.

Ogsa raidsmedet (milje) den 29. oktober 2001 forventes at invitere Kommissionen tl at
udarbejde forslag om, hvordan klimaforandringer bedre kan integreres 1 Fallesskabets
udviklingssamarbejde, parallelt med at udviklingslandene streber efter baredygtig udvikling,
herunder fatigdomsbekampelse og prioritering af ekonomisk og social udvikling.

Baggrunden for disse initiativer er indgaelsen 1 juli 2001 1 Bonn pa den genoptagne sjette
partskonference (COPG6-bis) under FN’s rammekonvention om klimaforandring af en politisk
aftale (Bonn-aftalen) om udmentning af Kyoto-protokollen. Denne skal udmentes 1 operationel
beslutningstekst, der vil skulle ferdigforhandles og vedtages pa den syvende partskonference
(COP7) den 29. oktober ul 9. november 2001 1 Marrakech, Marokko.

For sa vidt angar finansiering, fastslis det 1 Bonn-aftalen, at der er behov for finansiering til
udviklingslandenes implementering af konventionen/protokollen, og at denne finansiering skal
vare ny og additionel i forhold til eksisterende multi- og bilateral finansiering, herunder bidrag
til GEF. Det noteres, at EU, Canada, Island, Norge, New Zealand og Schweiz 1 en fzlles
erklering har udtrykt villighed til fra 2005 at bidrage med USD 410 mio. pr. ar. I dette belob
kan indga bidrag til den Globale Miljefacilitets (GEF) klimarelaterede aktiviteter, ny og
additonel mult- og bilateral stotte, finansieringen af de nye fonde (se nedenfor) samt midler fra
2% afgiften pa CDM-projekter (se nedenfor). Der er endnu ikke forhandlet om en
byrdefordelingsaftale mellem landene, der tilsluttede sig erkleringen.

Det besluttedes i Bonn-aftalen at etablere en sarlig klimafond (Special Climate Change Fund’)
under klimakonventionen til at finansiere aktiviteter, der supplerer eksisterende multi- og
bilateral finansiering, herunder aktiviteter til afbedning af de negative okonomiske og sociale
konsekvenser for udviklingslandene af industrilandenes politkker tl imodegielse af
klimaforandring (fx. begrensning af olieforbruget). Industrilandene opfordres ul at bidrage til
denne fond. Det besluttedes endvidere at etablere en fond under klimakonventionen for de
mindst udviklede lande og at udvikle et arbejdsprogram for disse lande. Endelig blev det
besluttet at etablere en tilpasningsfond CAdaptation Fund’) under Kyoto-protokollen til
finansiering af aktiviteter i udviklingslandene, der fremmer tlpasning til klimaforandringer.

Fonden vil blive finansieret ved en afgift p4 CDM samt ved frivillige bidrag.
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Blandt de sakaldte &yofo-mekanismer - CDM (’Clean Development Mechanism™), JI (’Joint
Implementation”) og handel med CO2-udledninger ("Emission trading”) - retter kun CDM sig
mod udviklingslandene. CDM vil skabe rammerne for, at lande med CO2-
reduktionsforpligtelser (i-lande) kan gennemfore CO2-reducerende investeringer i lande uden
forpligtelser (u-lande) og kreditere den opgjorte reduktion i udslippet af drivhusgasser i landets
eget “klima-regnskab”. Der er — i modsxtning til de to evrige mekanismer — en 2% afgift pa
CDM. I Bonn-aftalen fastslis det, at midler til CDM ikke ma tages fra andre normale
bistandsmidler, og at offentlig finansiering af CDM-projekter ikke kan betragtes som
udviklingsbistand. Formalet med CDM er at skabe en additionel finansiering fra iszr den
private sektor.

Folketingets Europaudvalg har udligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for modet 1
Ridet (udviklingsministre) den 11. november 1999, den 18. maj 2000 og den 10. november
2000.

N
2



