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Kommissionens 9.  oversigt  over
statsstotte 1 den europziske union COM
(2001) 403, endelig udgave, og

Kommissionen resultattavle (scoreboard)
vedrorende statsstotte - COM (2001) 412,
endelig udgave.

Resumé

Europa-Kommissionen har nu
offentliggjort sin 9. oversigt over
statsstotte i den europziske union samt
en  resultattavle  (scoreboard)  for

statsstotte 1 EU.  Dokumenterne
indeholder oplysninger om
statsstotteniveauet i EU og de enkelte
medlemsstater samt om den

statsstottekontrol, som Kommissionen
udforer.

Af dokumenterne fremgar det, at der
generelt er sket et fald i1 det samlede
statsstotteniveau 1 EU — herunder i
storstedelen af medlemsstaterne. 1
Danmark er der sket en mindre stigning i
anvendelsen af statsstotte 1 forhold til
BNP samtidig med, at en stigende del af
den danske stotte anvendes til hotrisontale
formal, der normalt anses for at vare i
faellesskabets interesse. Danmark er den
medlemsstat, der anvender mest stotte
orisontale formal (92 %, hvor EU-
gennemsnittet er 34 %). Den danske
stotte anvendes primart til forskning- og

udvikling, miljobeskyttelse og
energibesparelser samt uddannelse og
beskzftigelse. Til sammenligning

anvender Frankrig 65 % af stotten pa
ikke-horisontale formal til bl.a. redning og
omstrukturering af kriseramte
virksomheder, sektorale formal og



regionale formal. I Danmark ydes ikke
stotte til redning og omstrukturering.
Derudove r anvendes en mindre del til
skibsvarftsstotte 1 overensstemmelse med
EU's regler.

* Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen (Kommissionen) har
nu offentliggjort sin 9. oversigt over statsstotte i den europziske union samt en resultattavle (scoreboard) for statsstotte.

Om dokumenterne bemarkes, at Kommissionen siden 1988 lobende har offentliggjort oversigter over statsstotteniveauet i
EU - fra 1998 pa arlig basis. De vasentligste formal med oversigterne er dels at styrke gennemsigticheden pa
statsstotteomradet dels at bidrage til, at der hurtigt kan reageres pa a@ndringer i statsstottemeonsteret.

Resultattavlen (scoreboard’et) er et nyt instrument, som udger et supplement til Kommissionens arlige oversigter over
statsstotteniveauet 1 EU. Mens de sakaldte oversigter indeholder mere detaljerede oplysninger om medlemsstaternes
anvendelse af statsstotte — herunder stotteniveau, formal og form — indeholder resultattavlen farre detaljerede oplysninger. I
stedet gennemgas generelle tendenser og udviklinger med he skabe debat om statsstottepolitikken.

Den 9. oversigt over statsstotte i den europziske union dakker perioden 1995-1999. Resultattavlen fokuserer primeart pa
perioden 1997-1999, men indeholder ogsa statistisk materiale tilbage til 1990.

Uanset at de to dokumenter 1 vidt omfang dekker samme periode, er der dog ikke samme resultater i dokumenterne, hvilket
skyldes, at formalene med de to dokumenter er forskelligt, at opgorelserne i resultattavlen er mindre detaljerede og at det
statistiske grundlag er anvendt forskelligt.

Den 9. oversigt over statsstgtteniveauet i EU.

I den 9. oversigt over stotteniveauet 1 EU anferer Kommissionen, at oversigternes betydning er stigende, da oversigterne
blandt andet medvirker til at oge gennemsigticheden omkring medlemsstaternes implementering af Kommissionens
beslutninger. Oversigternes betydning er endvidere steget i lyset af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i
Stockholm i marts i ar. P4 Stockholm-medet konkluderede medlemsstaterne saledes , at medlemsstaterne senest i 2003 bor
udvise en nedadgaende tendens 1 statsstotten i forhold til BNP under hensyn til nedvendigheden af fremover at kanalisere
stotten i retning af horisontale mal af falles interesse, herunder mod samhorighedsmal.

Kommissionen har derfor i forhold til tidligere udviklet oversigten, saledes at oversigten kan danne grundlag for de
beslutninger, der matte vare nedvendige for gennemforelse af og overvagning af gennemforelsen af Stockholm-
konklusionerne.

Oplysningerne i den 9. oversigt viser, at det samlede stotteniveau 1 EU er faldende. Statsstotten udgjorde saledes i perioden
1995-1997 1 alt 102 mia. EURO mod 90 mia. EURO 1 perioden 1997-1999. Kommissionen finder dog, at stetteniveauet
fortsat er for hojt, og at der derfor er behov for fortsatte reduktioner af dette.

Derudover indeholder oversigten en opgorelse over den samlede statsstotte pr. indbygger i medlemslandene. Det fremgar
heraf, at Luxembourg og Finland yder mest stotte pr. indbygger. Luxembourg ydede siledes 1 perioden 1997-1999 514
EURO (ca. 3.855,- D.kr.) i stotte pr. indbygger, mens den finske stotte pr. indbygger udgjorde 387 EURO (ca. 2.902,- D.kr.) i
samme periode. Danmark er det land, der i samme periode har givet 3. mest statssto ;tte — nemlig 317 EURO pr. indbygger
(ca. 2.377,- D.kr.) pr. indbygger. Det europziske gennemsnit udger 240 EURO (ca. 1800,- D.kr.) pr. indbygger.

Med hensyn til det samlede stottenivean til alle sektorer viser oversigten, at der generelt er sket et fald i statsstotten opgjort 1 % 1
forhold til BNP. I % i forhold til BNP udgjorde stotten siledes 1 1995-1997 gennemsnitligt 1 EU 1,43 % mod 1,18 % 1 1997-
1999. Samtidig viser oversigten, at det europaiske gennemsnit for stotte pr. beskaftiget i 1995-1997 udgjorde 656 EURO (ca.
4.920,- D.kt.) og ca. 563 EURO (ca. 4.222,- D .kr.) 1 1997- 1999.

Ogsa 1 de enkelte lande er der sket et fald et anvendelsen i stotte — bortset fra i Danmark, Holland, Luxembourg og Irland,
hvor stotten malt i forhold til % af BNP er stigende. I Danmark udgjorde stotten saledes i perioden 1995-1997 1,07 % af
BNP mod 1,08 % 1 1997-1999. Danmark anvender siledes fjerde- mest statsstotte i forhold til BNP.

I gennemsnit pr. beskeftiget udgjorde den danske stotte i 1995-1997 599 EURO (ca. 4.492,- D.kr.) mod 622 (ca. 4.665,-
D .kr)) 1 1997-1999. Danmark er dermed det land, der bruger 7. mest stotte i pr. beskeftiget.



Kommissionen anferer, at stigningerne i1 den danske stotte sarligt skyldes den stigende anvendelse af stotte til
miljobeskyttelse samt uddannelses- og beskaftigelsesforanstaltninger.

Opgorelserne over den samlede stotte il fremstillingssektoren viser, at Danmark er det land, der giver nastmest stotte pr.
beskaftiget (1 fremstillingssektoren). Danmark ydede saledes gennemsnitligt i perioden 1997-1999 1453 EURO (ca. 10.897,-
D.kr.) pr. beskeftiget. Kun Irland yder mere med 1.683 EURO pr. beskaftiget i samme periode. Det europaiske gennemsnit
udgjorde 1 samme periode 916 EURO (ca. 6.870,- D.kr.).

Opgjort pa stotteformal viser oversigten, at der er sket en udvikling i stottemonsteret. Komissionen konkluderer siledes, at
Amsterdam-Traktaten har medfort en stigning 1 den betydning, som biade miljpomradet og beskaftigelsesomradet tillaegges.
Opgorelserne pa stotteformal viser da ogsa, at der er sket stigning i anvendelsen af stotte til sakaldte horisontale form al —
f.eks. miljo, beskeftigelse, uddannelse, forskning og udvikling samt sma og mellemstore virksomheder.

I perioden 1995-1997 anvendtes siledes gennemsnitligt 27 % af den samlede stotte til fremstillingssektoren i EU til
horisontale formal, mens dette tal i perioden 1997-1999 er steget til 34 %. I Danmark anvendtes 85 % af den danske stotte 1
perioden 1995-1997 til horisontale formal mens dette tal i 1997-1999 er steget til 92 %. Danmark er dermed klart det land,
hvor den storste del af stotten anvendes til horisontale formal. Holland anven dte 1 perioden 1997-1999 83 % af den samlede
stotte til fremstillingssektoren til horisontale formal, mens lande som Finland, Irland, og Sverige anvendte henholdsvis 74 %,
65 % og 59 % af den samlede stotte til horisontale formal.

I oversigten noteres det endvidere, at der er sket et fald i anvendelsen af den sakaldte ad hoc stotte, der primart anvendes til
redning- og omstrukturering af kriseramte virksomheder. I perioden 1995-1997 blev der siledes 1 alt i EU ydet 8.299 mill.
EURO 1 ad hoc stoette til fremstillingssektoren, mens dette tal i 1997-1999 er faldet til 3.911 mill. EURO. Tilsvarende er der
sket et fald i ad hoc stetten til servicesektoren fra 4.808 mill. EURO i 1995 -1997 til 3.655 1 1997-1999. Lande som Spanien,
Italien og Frankrig tegner sig for den vasentligste del af ad hoc stotten, mens hverken Danmark, Luxembourg, Sverige eller
UK har ydet sidan stotte til fremstillings- og servicesektoren.

Kommissionen anforer, at faldet i ad hoc stotten blandt andet skyldes, at en rakke lande i lobet af 1990’erne har afsluttet en
rekke storre omstruktureringer af produktionsvirksomheder og at der er sket en liberalisering af pa fly- og finansomradet
samt at omstruktureringsstotten til det tidligere Osttyskland er faldende. Kommissionen papeger endvidere, at monsteret i ad
hoc sto tilsyneladende er @ndret, idet ad hoc stotten nu 1 mindre grad anvendes til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder og i hojere grad til mere horisontale formal.

Udover de generelle tendenser indeholder oversigten nermere oplysninger om anvendelsen af statsstotte 1 forskellige sektorer
— f.eks. 1 motorkeretojsindustrien, skibsbygningsindustrien, landbrugs- og fiskerisektoren samt indenfor kultur- og
medieomradet.

Endelig indeholder oversigten som noget nyt en kort landeanalyse, hvor udviklingen 1 de enkelte lande gennemgas.

I denne anfores der om Danmark, at der i perioden 1997-1999 er sket en mindre stigning i den danske statsstotte, idet dette
dog er resultatet af en stigning i stotten indtil 1997 som er blevet fulgt af reduktioner indtil 1999. Derudover navnes det, at
langt den vasentligste del af den danske stotte til fremstillingssektoren er ydet til horisontale formal — serligt forskning og
udvikling og miljobeskyttelse samt energibespa , primart i form af reduktioner fra COZ2-afgifterne. Nar man sammenligner
perioden 1995-1997 og perioden 1997-1999 ses det mest markante fald i stotte til skibsbygningsindustrien, ligesom
Kommissionen anforer, at den danske regionalstotte ligger pa det laveste niveau i EU.

Kommissionen anferer endvidere, at i absolutte tal er der sket en stigning 1 den danske stotte pa 50 % i perioden 1990 til
1999. Denne udvikling dekker dog over vigtige udviklinger 1 stottemonsteret. Stotten til landbrug- og fiskeri er siledes
halveret mens stotten til fremstillingssektoren er fordoblet. Derudover er stotten til jernbanetransport steget 1 1999, ligesom
stotten til servicesektoren er steget. Derudove r ses der markante stigninger i stotten til miljebeskyttelse og
energiforanstaltninger samt i stotten til uddannelse og bekempelse af arbejdsloshed. Endelig noterer Kommissionen sig, at
der frem til 1999 ikke er ydet rednings- og omstruktureringsstotte i Danmark.

Resultattavlen (scoreboardet)

Resultattavlen, der primezrt fokuserer pa perioden 1997-1999 indeholder som indledningsvis navnt ferre detaljerede
oplysninger end den 9. oversigt. I stedet gennemgis generelle tendenser og udviklinger med henblik pa at skabe debat om
statsstottepolitikken.

Ogsa 1 resultattavlen slar Kommissionen fast, at det er nodvendigt med en effektiv stottekontrol for at sikre et
velfungerende Indre Marked. I den forbindelse udtrykkes bekymring over det samlede stotteniveau i EU, og
Kommissionen anferer, at uanset at den kan godkende de enkelte statsstotteordninger, sa har den samlede
stotte en betydelig konkurrenceforvridende effekt. Kommissionen henviser ti I, at dette synspunkt er anerkendt



af bade medlemstaterne og Europa-Parlamentet og dette er blandt andet kommet til udtryk pa meder i Det
Europaxiske Rad — senest i Stockholm i marts i ar.

Resultattavlen er bygget omkring fire hoveddele, idet Kommissionen dog angiver, at den har til hensigt lobende at udvikle
resultattavlen, og det overvejes f.eks. i fremtiden at udarbejde swrlige analyser af stotten til landbrug og fiskeri samt til
jernbanetransport.

Resultattavlens forste del indeholder en oversigt over statsstotteniveauet i EU gennem de seneste 10 ar — herunder en
oversigt over statsstotteniveauet 1 forhold til BNP 1 de enkelte medlemsstater.

Det fremgér heraf, at der siden 1990 er sket et generelt fald i statsstotteniveauet i EU i forhold til BNP. Ogsa
opgerelserne over statsstotteniveauet 1 forhold til BNP i de enkelte medlemsstarter viser et generelt fald, idet der dog ses
stigninger 1 Danmark, Irland, Luxembourg og Holland.

Endelig viser opgerelserne, at der 1 1999 generelt 1 EU skete en relativ kraftig reduktion 1 andelen af stotte rettet mod
specifikke sektorer, mens der skete en stigning i andelen af stotte rettet mod horisontale formal — f.eks. forskning og
udvikling, miljebeskyttelse, uddannelse og beskaftigelse samt smd og mellemstore virksomheder. Oversigten viser
endvidere, at sarlig stotte til forskning og udvikling — men ogs&ari h;tte til miljobeskyttelse og energibesparelser — har
faet oget betydning gennem de sidste 10 ar. Andelen af stotte til sma og mellemstore virksomheder har derimod ligget
relativt fast.

Resultattavlens anden del bestar af et sdkaldt medlemsstatsforum, som pé sigt gennem henvisninger til de nationale
hjemmesider skal indeholde oplysninger om medlemsstaternes statsstottepolitik. P4 nuvarende tidspunkt er der i
resultattavlens medlemsforum indlagt oplysninger fra UK, Italien og Tyskland.

Resultattavlens tredje del indeholder en oversigt over medlemsstaternes overholdelse af procedurereglerne pa
statsstotteomradet og Kommissionens kontrol. Det fremgér heraf, at der i arene 1997-1999 skete et fald i Kommissionens
antal af sager fra 693 1 1997 til 610 1 1999. Endvidere fremgér det, at der er sket et fald fra 22 % til 17 % 1 andelen af
sager om ulovlig stette, det vil sige stotte, der ikke er anmeldt til Kommissionen. Samtidig fremgar det dog, at antallet af
sager (ekskl. sager i landbrugs- og fiskerisektoren), hvor Kommissionen har krevet tilbagebetaling, er fordoblet fra 12 til
24 1 perioden 1997-1999.

Opgerelsen viser endvidere, at Kommissionen 1 perioden 1997-1999 traf beslutning 1 1 alt 1190 sager. Heraf blev der
truffet beslutning uden abning af formel procedure i 87 % af sagerne. Procedure &bnes i de sager, hvor Kommissionen er
1 tvivl om stettens forenelighed med fallesskabet. I de danske sager blev der abnet procedure 1 3 % af sagerne og
Danmark er dermed blandt de lande, hvor der er abnet procedure i faerrest procent af sagerne. T yskland, Grakenland,
Frankrig, Italien og Luxembourg ligger over EU-gennemsnittet, idet der i disse lande er &bnet procedure i mellem 17 og
33 % sagerne.

Med henblik pa at resultattavlen kan danne grundlag for en identifikation af de omrader, hvor der er behov for en serlig
indsats fra Kommissionens side, indeholder resu/tattavlens fjerde del en gennemgang af serlige omrader i statsstottepolitikken og
placerer medlemsstaterne i forhold til disse.

Denne del af resultattavlen indeholder blandt andet en gennemgang af stotteformal (ekskl. stotte til landbrug- og fiskeri, og
jernbanetransport).

Med hensyn til stotte til horisontale formal anfeorer Kommissionen, at denne form for stotte normalt anses for mindre
konkurrenceforvridende end stotte til f.eks. serlige sektorer eller krisestotte. Henset til konklusionerne fra Det Europziske
Rads mede 1 Stockholm finder Kommissionen, at det i flere lande bor vare et prioriteret mal i statsstottepolitikken at fa rettet
en storre andel af statsstotten mod horisontale formal.

En opgoerelse over medlemsstaternes anvendelse af stotte til forskning og udvikling, sma og mellemstore virksomheder,
miljobeskyttelse og energibesparelser viser siledes stor forskelle i anvendelsen af stotte til disse horisontale formal. I
Danmark anvendes mere end 55 % af den samlede statsstotte til disse formal. Uanset at der gennem de sidste to ar er sket et
fald 1 andelen af stotte til horisontale formal, er Danmark dermed ét af de lande, der anvender den storste andel af stotte til
horisontale formal. Kun Finland og Holland anvender for nuvarende en storre andel af statsstotten til horisontale formal —
nemlig ca. 65 % af den samlede stotte. Til sammenligning anvender f.eks. Grekenland, UK og Irland mindre end 20 % af
den samlede statsstotte pa horisontale formal.

Det bemarkes, at nar andelen af den stotte, der anvendes til horisontale formal er forskellig i den 9. oversigt og 1
resultattavlen, si skyldes det, at 1 resultattavlen er opgorelsen foretaget i forhold til stotte til alle sektorer bortset fra landbrug,
fiskeri og transport, mens opgerelsen i den 9. oversigt alene er foretaget i relation til stotte til fremstillingssektoren.



I resultattavlens femte del bestreber Kommissionen sig pa at indsatte statsstottepolitikken i en bredere Indre Markeds
sammenhang — herunder 1 forhold til de strukturreformer, der er gennemfort i medlemsstaterne.

I dette afsnit af resultattavlen anferes det, at statsstotte ikke er det eneste politiske instrument, som har virkning pa
konkurrencen 1 Det Indre Marked. Ogsd andre regulatoriske og politiske instrumenter kan forvride konkurrencen og disse
aspekter mad derfor efter Kommissionens opfattelse medtages, nar man foretager en overordnet vurdering af
konkurrencebetingelserne i Det Indre Marked.

Kommissionen har i den forbindelse udarbejdet opgerelser over situationen i medlemsstaterne pa 3 forskellige punkter: 1) En
opgorelse over anvendelsen af statsstotte 1 procent forhold til BNP, 2) en opgorelse over samhandlen (eksport + import) i
procent i forhold til BNP og 3) en opgerelse over direkte udenlandske investeringer i procent i forhold til BNP.

Af denne opgerelse, der ikke omfatter statsstotte til landbrug, fiskeri og jernbanetransport, fremgar det, at Danmark er det
land, hvis statsstotte udger den 4. storste procentdel af BNP (0,63 %). Kun Irland, Portugal, og Tyskland har et storre
stotteniveau i forhold til BNP med henholdsvis 1,01%, 0,82 % og 0,64 %. EU-gennemsnittet ligger pa 0,44 % .

Kommissionens opgorelser tyder pa, at en reduktion 1 statsstetteniveauet kan bidrage til storre international
konkurrence gennem oget samhandel og ved at udenlandske investeringer fremmes.

» Europa-Parlamentets holdning

Hverken den 9. oversigt eller resultattavlen har varet forelagt for Europa-Parlamentet. Det kan dog nevnes, at
Konkurrencekommisser Mario Monti presenterede ved sin tiltredelse som Konkurrencekommissar i 1999
Europa-Parlamentet for sine overvejelser omkring tilvejebringelse af storre gennemsigtiched pa
statsstotteomridet — herunder i form af et statsstotteregister og en resultatt /P>

* Neerheds- og proportionalitets princippet

Den 9. oversigt og resultattavlen berorer ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet.

¢ Gzldende dansk ret

Den 9. oversigt og resultattavlen har ikke betydning for dansk ret.

* Horing

Kommissionens udkast til resultattavle har vaeret sendt 1 horing i EU-Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik, hvor en
raekke ministerier og interesseorganisationer er repraesenteret — blandt andet Arbejdernes Landsorganisation, Dansk Industri
samt Dansk Handel og Service.

I den forbindelse er der udtrykt stotte til resultattavlen. Dansk Industri har samtidig givet udtryk for, at safremt resultattavlen
pa sigt skal erstatte Kommissionens oversigter over statsstotte til fremstillingssektoren i EU bor flere af oplysningerne 1 disse
oversigter indarbejdes i resultattavlen.

e Lovgivhingsmassige, samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Den 9. oversigt og resultattavlen har ikke lovgivningsmeassige, samfundsekonomiske eller statsfinansielle
konsekvensert.



