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NOTAT

til Folketingets Europaudvalg

om
forslag til Kommissionens direktiv om zndring af direktiv 91/630/EQF
om fastszttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin

Dokument SANCO0/2341/2000 Rev. 3 EN (Rev. 2 DK)

Forslaget vedrorer en &ndring af bilaget til direktiv 91/630/EQF om fastszitelse af mindstekrav
til beskyttelse af svin. Bilaget indeholder en rackke tekniske bestemmelser med tilknytning til
direktivet om beskyttelse om beskyttelse af svin.

Blandt de vesentligste ndringer i forhold til det eksisterende bilag er en foregelse af fravaen-
ningsalderen fra 21 dage til 28 dage. Det vil dog fortsat vaere muligt at fravaenne pattegrise nar
de er 21 dage gamle under forudsatning af at visse betingelser er opfyldt. Dette medferer, at den
nuvarende tekst er uklar. )
Regeringen agter at stemme for forslaget pd medet den 9.-10. oktober 2001 i Den Stéende Vete-
ringerkomité, idet det dog under forhandlingerne tilkendegives, at Danmark finder, at teksten om

fravaenningsalderen er uklar.
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AKTUELT NOTAT

til Folketingets Europaudvalg

om
forslag til Kommissionens direktiv om sndring af direktiv 91/630/EOF
om fastszettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin

Dokument SANCO/2341/2000 Rev. 3 EN (Rev. 2 DK)

1. Resumé

Forslaget vedrerer en &ndring af bilaget til direktiv 91/630/EQF om fastszttelse af mindstekrav
til beskyttelse af svin. Bilaget indeholder en reekke tekniske bestemmelser med tilknytning til
direktivet om beskyttelse om beskyttelse af svin. Blandt de vasentligste eendringer i forhold til
det eksisterende bilag er en forogelse af fravenningsalderen fra 21 dage til 28 dage.

Da den endelige vedtagelse af selve direktivforslaget er pa dagsordenen til RAidsmede (Land-
brug) den 23. oktober 2001, gnsker Kommissionen at kunne vedtage forslaget til bilaget inden.
Kommissionen kan ikke vedtage forslaget for Den Staende Veterinerkomité har afgivet en udta-
lelse. Forslaget er pa dagsordenen til mede i Den Staende Veterinerkomité den 9.-10. oktober

2001.

2. Baggrund

-

P4 et mgde i Den Stiende Veterinerkomité den 6. februar 2001 fremlagde Kommissionen et
udkast til Kommissionens direktiv om @&ndring af direktiv 91/630/EQF om fastsettelse af mind-
stekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

I Radets direktiv 91/630/EQF er der fastsat mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.
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Efter direktivets art. 6 skal Kommissionen senest den 1. oktober 1997 foreleegge Radet en rap-
port udarbejdet pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinzrkomité om det eller
de intensive opdratssystemer, der ud fra et patologisk, zooteknisk, fysiologisk og adfeerdsmaes-
sigt synspunkt opfylder kravene til svins velfeerd, samt om de forskellige systemers samfunds-
okonomiske folgevirkninger. Denne rapport skal navnlig omhandle velferd for sger opdrattet i
forskellige grader af indelukning og i flok, og den skal vaere ledsaget af relevante forslag fra

Kommissionen.

Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel blev derfor anmodet om at undersege
velferden for svin opdrettet i intensive produktionssystemer.

Komitéen afgav udtalelse den 30. september 1997. Udtalelsens konklusioner peger pa, at det er
nedvendigt, at Kommissionen treffer foranstaltninger til yderligere forbedring af svins velfzerd. ™

Udkast til Kommissionens direktiv ledsages af en meddelelse fra Kommissionen om visse aspek-
ter af intensivt opdrattede svins velfzerd. Meddelelsen bygger pa udtalelser og konklusioner fra
Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel.

P& baggrund af disse konklusioner har Kommissionen besluttet at fremlegge et forslag til &n-
dring af bilaget til Radets direktiv 91/630/EQF.

Da forslaget blev fremlagt pd medet i Den Stdende Veterinzrkomité, blev det besluttet, at der
skulle nedszttes en arbejdsgruppe, som skulle behandle forslaget. Denne arbejdsgruppe har ef-
terfolgende atholdt en rekke moder.

Den 19. juni 2001 opndede Radet (Landbrug) politisk enighed om direktivforslaget. Kommissio- P
nen forventer, at det bliver endelig vedtaget p4 Radsmede den 23. oktober 2001. . )

Forslag til &ndring af bilaget skal vedtages af Kommissionen efter udtalelse fra Den Stiende
Veterinerkomité. Det er pa dagsordenen for mede i Den Stiende Veterinzerkomité den 9.-10.
oktober 2001, hvor det forventes at forslaget er til afstemning.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort nzermere for naerheds- og proportionalitetsprincippet i forsla-

get.
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4. Formail og indhold

Forslaget til Kommissionens direktiv om @ndring af bilaget til direktiv 91/630/EQF har til for-
mal at forbedre de tekniske elementer, der allerede indgér i lovgivningen.

I Kommissionens udkast til &ndring af bilaget foreslas, at der i kapitel I fastszttes almindelige
bestemmelser, som skal gzlde ud over de relevante bestemmelser i bilaget til Radets direktiv
98/58/EF om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal'.

En del af bestemmelserne i kapitel I er uzndrede i forhold til bilaget i det eksisterende direkiiv.

Kommissionen foreslar folgende andringer i kapitel 1:
- Stejniveau ber vere under 85 dBA og konstant eller pludselig stgj ber undgés (nr. 1).
- Belysningsstyrken skal vare mindst 40 lux i mindst 8 timer om dagen (nr. 2).
- Staldindretning, som giver et behageligt lejeareal, og som giver alle svin i flok mulighed for
at ligge ned samtidig. Endvidere skal svin, der ikke er bundet eller indelukket i en boks, kun-
ne vende sig (nr. 3)
- Krav om permanent adgang til rodemateriale (nr. 4)
- Generelt forbud mod operative indgreb med folgende undtagelser:
i.  Slibning af hjernetaender pa pattegrise inden 7 dage
ii.  Haleklipning
iii.  Kastrering ved andre metoder end overrivning af vav
iv.  Naseringning, dog kun ved udenders hold af svin, samt i overensstemmelse med na-
tional lovgivning
Hverken haleklipning eller slibning af hjerneteender méa foretages rutinemaessigt. Desuden méa
kastration og haleklipning senere end 7 dage efter fodslen, kun foretages ved anvendelse af
bedavelse og af en dyrlage eller anden kvalificeret person (nr. 8).

I bilagets kapitel II foreslds indfert bestemmelser for forskellige kategorier af svin, dvs. orner,
seer og gylte, pattegrise samt fraveennede grise og avls-/fedesvin.

A. Omer ’ ‘ .

Kommissionen foreslar, at der i alle ny- eller ombyggede bedrifter fra den 1. januar 2003 skal
vare et gulvareal pd mindst 10 m?’ i stier, der anvendes til naturlig bedeekning. Fra den 1. januar
2005 skal dette krav glade for alle stier, der anvendes til naturlig bedekning.

VEFT L 221 af 8. august 1998, s. 23.



B. Sger og gylte

Kravene er stort set uzendret i forhold til det eksisterende bilag til direktivet. Kommissionen fore-
slar dog, at der skal treffes foranstaltninger til at minimere aggression, ndr de holdes i grupper.
Desuden skal sger og gylte i en uge for forventet faretidspunkt have adgang til redebygningsma-
teriale, medmindre det er bevist, at dette ikke teknisk kan lade sig gere.

C. Pattegrise

Den eneste — men ogsa vigtigste — &ndring er fravenningsalderen. Kommissionen foreslar, at
pattegrise ikke ma fraveennes for de er mindst 28 dage gamle. Det foreslds dog ogsa, at pattegrise
kan fraveennes op til 7 dage tidligere, hvis det er pdkreevet udfra en rekke kriterier.

D. Fravaennede grise og avls-/slagtesvin

Kommissionen foreslar, at der skal treffes foranstaltninger, der kan forhindre slagsmal, som gar
udover normal adfzerd. Desuden mé der kun anvendes beroligende midler ved blanding af svin,
hvis det er sxrlig pdkravet og kun efter konsultation af en dyrlege.

5. Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, men har afgivet udtalelse om direktivforslaget, som
blev vedtaget af parlamentet den 14. juni 2001.

6. Gzldende dansk ret

De danske regler om svin er fastsat i tre love :

e lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indenders hold af dregtige seer og gylte,

e lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indendors hold af smagrise, avls- og slagtesvin og
e lovnr. 173 af 19. marts 2001 om udenders hold af svin.

Desuden er der fastsat regler i bekendtgerelse om beskyttelse af svin’, som gennemforte direktiv
91/630/EQF om fastsxttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

Der er endvidere fastsat regler i bekendtgerelse om halekupering og kastration af visse dyrear-
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ter.

2 Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 998 af 14. december 1993.
3 Justitsministericts bekendtgerelse nr. 719 af 1. september 1995.



De tre ovenfor nevnte love bygger pa udtalelser fra Arbejdsgruppen om hold af svin®.

Der er fastsat overgangsbestemmelser i de nzvnte love. Det fremgéar af lov om indenders hold af
dragtige soer og gylte, at kravene til bygninger skal vaere opfyldt senest den 1. januar 2014,
mens fristen i lov om indenders hold af smagrise, avis- og slagtesvin er den 1. juli 2015.

7. Konsekvenser
Forslaget til ndring af bilaget skal ses i sammenhang med direktivforslaget.

P4 trods af at Danmark er en af de sterste eksportorer af svineprodukter, ma direktivforslaget og
forslaget til &ndring af bilaget samlet set forventes at f forholdsvis begreensede samfundseko-

nomiske konsekvenser for Danmark.

Arsagen hertil er, at Danmark gennem national lovgivning har gennemfort regler for indenders
hold af svin, der gér videre end det eksisterende direktiv, og som stort set lever op til kravene i

direktivforslaget.

Det bemarkes, at de nedvendige andringer af den danske lovgivning vil kunne ske ved bekendt-
gorelse, da justitsministeren bade i de ovenfor nevnte love om svin og i dyrevarnsloven har
hjemmel til at fastsatte regler med henblik pa opfyldelse af De Europziske Fzllesskabers direk-
tiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velferd.

Isoleret set, vil forslaget til andring af bilaget medfore &ndring af de nuvarende danske regler
for sa vidt angér fravanningsalderen, idet pattegrise efter de eksisterende regler tidligst mé fra-
vennes nar de er 21 dage gamle. Der vil desuden blive tale om en mindre sndring for sa vidt

angdr reglerne om ornestiens storrelse.

Det er Justitsministeriets erfaring, at den gennemsnitlige fraveenning i Danmark pa nuvarende
tidspunkt sker nir pattegrisene er 29 dage gamle. Dette skal dog ses i forhold til, at den gennem-
snitlige fravaenning i praksis vil ske ca. en uge senere end kravet i lovgivningen. Et krav om en
fravanningslader pa 28 dage, mi antages at medfere ogede omkostninger for danske svinepro-

ducenter.

4 Arbejdsgruppen blev nedsat i januar 1998 af justitsministeren og fedevareministeren. Arbejdsgruppen bestod af
representanter for de to ministerier og Landbrugsraadet, samt forskningsprofessor Peter Sandge, formand for Det
Dyreetiske Rad, og dr. med. vet. H.B. Simonsen, president for Dyrenes Beskyttelse.



Det méa dog samlet set antages, at der bliver tale om forholdsvis begransede konsekvenser for de

danske svineproducenter, og dermed for Danmark.

8. Hering

Forslaget til &zndring af bilaget blev sendt i hering den 12. februar 2001 hos medlemmerne af
Den Nationale Komité vedrgrende landbrugsdyr samt i andre interesseorganisationer.

Forslaget til blev desuden fremlagt pé et mede i Den Nationale Komité vedrerende landbrugsdyr
den 6. februar 2001. Forslaget blev dog ikke drefiet neermere, idet medlemmerne forst modtog
forslaget pa modet.

Justitsministeriet har efterfalgende modtaget &ndrede udkast til forslaget. Ministeriet har fundet,
at der var tale om mindre @ndringer, hvorfor de Zndrede udkast ikke har veret sendt i hering.

Justitsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dyrevaernsradet, Det Dyreetiske Réd, Det Ve-
terinzere Sundhedsrad, Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum), Danske Svi-
neproducenter, Landbrugsraadet (der ogsa udtaler sig pa vegne af Landsudvalget for Svin, De
Danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug og Danske Slagterier) samt Dyrenes Beskyt-

telse.

Dyrevaernsradet finder, at danske regler pA omradet skal galde for hele EU.

Det Dyreetiske Rad finder, at tiltag til forbedringer af lovgivningen vedrerende svin er meget
positivt. Radet stetter de foresldede regler om operative indgreb. Ridet anferer, at forskningen
ikke giver et entydigt svar pa, om det er bedre at fravaenne pattegrise, nir de er 4 uger, end nir de
er 3 uger gamle. Forskningsresultaterne tyder dog pa, at en hajere fravaenningsalder gavner pat-
tegrisenes velfeerd. En hej fraveenningsalder kan imidlertid fa negative konsekvenser for soens
velfzrd, hvorfor der ber tages initiativ til faresystemer, hvor sgerne har mulighed for at komme
vk fra pattegrisene. Endvidere finder radet ikke, at der ber anvendes beroligende midler ved
problemer med aggression ved blanding af grise.

Det Veterinzre Sundhedsrid finder, at direktivet indeholder en rekke forslag, der virker forbed-
rende pé svins vilkar. Radet bemerker, at det ber tillades at fierne maksimalt 2/3 af halen ved
halekupering. Radet anforer desuden, at spaltedbningsbredden for pattegrise er alt for bred.
Endelig finder radet, at der ber etableres sprinkleranleg til afkeling af seer og slagtesvin.

Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum) anferer, at forslaget er i god overens-
stemmelse med dansk lovgivning, men at der udfra et velfeerdsmessigt synspunkt savnes atke-




lingsfaciliteter til svin over 20 kg. Forskningscentret finder, at der ikke findes dokumentation for
de eksakte greensevaerdier for stgjniveau og belysningsstyrke, men at der er en god formodning
for at haje stajniveauer og lave belysningsstyrker kan belaste svin. Forskningscentret anfarer
desuden, at der ikke er entydig dokumentation for, hvilken fravaenningsalder, at der er mest op-

timal.

Danske Svineproducenter finder, at det foresldede krav om 10 m’ for ornestier er overdrevet, idet
6 m?, som anfort i danske regler, er tilstreekkeligt. Desuden finder Danske Svineproducenter, at

fraveenningsalderen pa 28 dage vil medfore sygdomsmassige problemer.

Landbrugsraadet anforer, at det foreslaede arealkrav til ornestier pa 6 m’ ber defineres. Endvide-
re finder Landbrugsraadet, at det foresldede krav om, at en sti, der anvendes til naturlig bedak-
ning fra 1. januar 2005 skal have et friareal pa 10 m?, er urealistisk og ikke forspgsmaessigt be-
grundet. Desuden vil den korte frist medfere problemer for mange svineproducenter. Endvidere
finder Landbrugsraadet ikke grundlag for at heve fraveenningsalderen, hvorfor raadet ikke kan
stotte forslaget herom. Landbrugsraadet anforer ogsé at kravet om, at fravennede grise og avls-
/fedesvin skal kunne flygte fra og skjule sig fra andre svin, ikke er forskningsmassigt begrundet,
ligesom det er uklart, hvordan det skal kunne opfyldes. Endelig tager Landbrugsraadet afstand
fra anvendelse af beroligende midler, og bemerker, at det ikke finder sted i Danmark.

Dvyrenes Beskyttelse henviser til et udkast fra Eurogroup for Animal Welfare. Dyrenes Beskyt-
telse stetter de forslag som Eurogroup for Animal Welfare har fremsat. Derudover har Dyrenes
Beskyttelse dog bemearkninger til halekupering, som foreningen overordnet set er imod, men
som foreningen kan acceptere indtil man ved mere om forebyggelse af halebidning. Vedrerende
kastration fremhzver foreningen, at den finder, at kastration skal foretages af en dyrlege og un-
der bedovelse.

Svineudvalget under Landsforeningen af @kologiske Kadproducenter og Den Danske Dyrlaege-
forening har ikke fremsat bemerkninger til ndring af bilaget til direktivet.

9. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

-

Grundnotat af 29. marts 2001 er blevet fremsendt den 25. april 2001.






