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Kaere<DOCUMENT_START> udenrigsminister.

Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg sendes vedlagt aktuelle notater vedrorende de sager inden for
Justitsministeriets ansvarsomrade, der forventes behandlet pa det ekstraordinzre raidsmede (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001.

Det bemaerkes, at de aktuelle notater ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

<DOCUMENT_START>



<DOCUMENT_START>Oversigt over aktuelle notater vedrorende de sager inden for Justitsministeriets

ansvarsomride, der forventes behandlet pa det ekstraordinzre ridsmede (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001.

Side:

2-7  Dagsordenspunkt 1 Rammeafgorelse om den europziske arrestordre og
overgivelsesprocedurerne mellem Den Europaxiske
Unions medlemsstater.

8-13 Dagsordenspunkt 2 Rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger

med henblik pa bekaempelse af terrorisme.

Vedrorende: Rammeafgorelse om den europaiske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
* Baggrund.

Det folger af artikel 29 1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU), at Unionen har som mal at give borgerne et hojt
tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det folger endvidere af artikel 29, at dette mal skal
nas bade ved at forebygge og bekaempe organiseret og anden kriminalitet, iser terrorisme, menneskehandel og overgreb
mod bern, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vdbenhan del, korruption og svig, gennem tattere samarbejde mellem
medlemsstaternes retlige og andre kompetente myndigheder.

Efter TEU artikel 31, litra a og b, omfatter det strafferetlige samarbejde bl.a. initiativer til fremme af samarbejdet
vedrerende retspleje og fuldbyrdelse af afgerelser samt lettelse af udlevering mellem medlemsstaterne.

Endelig folger det af TEU artikel 34, stk. 2, litra b, at Radet pé initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen med
enstemmighed kan vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser. Rammeafgorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til de tilsigtede mal, men overlader det til
de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemferelse. De indeberer ikke u middelbar
anvendelighed.



Den 10. marts 1995 vedtog Radet en konvention om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne 1 EU,
ligesom Rédet den 27. september 1996 vedtog en konvention om udlevering mellem EU’s medlemsstater.

P& sit mode 1 december maned 1998 godkendte Det Europaziske Rid en handlingsplan udarbejdet af Radet og
Kommissionen med henblik pd gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med planen er, at der gennem felles handling inden for det politimassige og
strafferetlige samarbejde skal ivarksettes en intensiveret indsats for bl.a . at forebygge og bekaempe organiseret
kriminalitet, navnlig terrorisme, menneskehandel, overgreb mod bern, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nds gennem et tattere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder og de retlige
myndigheder.

I forbindelse med Det Europaiske Rads mede 1 Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev rammerne for det fremtidige
arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 35,
der har folgende indhold:

"35. Pa det strafferetlige omriade opfordrer Det Europaiske Rad medlemsstaterne til snarest at ratificere EU-
udleveringskonventionerne fra 1995 og 1996. Det finder, at den formelle udleveringsprocedure bor afskaffes
medlemsstaterne imellem for sa vidt angar personer, der unddrager sig straffuldbyrdelse efter at vare blevet
endeligt domfzldt, og erstattes af en overforelse af sid anne personer under overholdelse af artikel 6 i TEU.
Der bor ligeledes overvejes hurtige udleveringsprocedurer, uden at dette berorer princippet om retten til en
retferdig rettergang. Det Europaxiske Rad opfordrer Kommissionen til at fremsztte forslag herom pa
baggrund af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen."

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 20. november 2000 godkendte Radet et program for foranstaltninger med
henblik pa gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i straffesager.

Det folger af programmet, at medlemsstaterne skal undersoge mulighederne for — i det mindste for sa vidt angar de groveste
lovovertredelser — at indfere en udleveringsordning, som skal bygge pa princippet om anerkendelse og ojeblikkelig
fuldbyrdelse af den arrestordre, som den anmodende retsmyndighed har afgivet. Ordningen skal iser fastsette, pa hvilke
betingelser arrestordren vil udgere et tilstr&ae grundlag for, at de anmodede kompetente myndigheder kan udlevere den
pagzldende person, siledes at der kan skabes et falles retsomride for udlevering.

Endvidere har stats- og regeringscheferne i en erklering af 14. september 2001 1 forbindelse med terrorhandlingerne i1 USA
den 11. september 2001 opfordret til en styrkelse af samarbejdet om bekempelse af terrorisme, herunder ved vedtagelsen af
foranstaltninger med henblik pa gensidig anerkendelse af anholdelsesbeslutninger.

Pa denne baggrund har Kommissionen den 19. september 2001 fremsat et forslag til en rammeafgorelse om
den europziske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem medlemsstaterne (IKOM(2001) 522).

Pa det ekstraordinare radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001
orienterede Kommissionen om forslaget til rammeafgorelse. I konklusionerne fra det ekstraordinere ridsmeode
er det anfort, at forhandlingerne om rammeafgorelsen skal fremskyndes mest muligt, siledes at Radet pa
radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. ber 2001 kan na til betydelig politisk
enighed om forslaget.

Herudover er det i konklusionerne fra det ekstraordinzre mode 1 Det Europaiske Rad den 21. september 2001
anfort, at Det Europzwiske Rad i trad med konklusionerne fra Tampere tilslutter sig indferelsen af en europaisk
arrestordre. Det fremgar endvidere af konklusionerne, at arrestordren skal treede 1 stedet for den nuvarende
ordning for udlevering mellem medlemsstaterne.

Det forventes, at det belgiske formandskab pa det ekstraordinzre radsmede (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001 vil orientere om status for forhandlingerne om forslaget til
rammeafgorelse. Det forventes endvidere, at Radet vil fa lejlighed til at drofte anvendelsesomradet for
rammeafgorelsen.

* Indhold.

Kommissionens forslag til rammeafgorelse, der er fremsat i medfer af TEU artikel 29, artikel 31, litra a og b,
og artikel 34, stk. 2, litra b, har til formal at gennemfore princippet om gensidig anerkendelse inden for



udleveringsomradet med henblik pd at smiddiggore og effektivisere udleveringsprocedurerne mellem
medlemslandene. Der foreslas derfor indfert en europaisk arrestordre, som sk al erstatte de traditionelle
anmodninger om udlevering mellem medlemslandene.

Grundtanken i forslaget er, at nar en judiciel myndighed i et medlemsland anmoder om at fa overgivet en
person med henblik pa strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal denne afgorelse automatisk kunne
anerkendes og fuldbyrdes i alle medlemsstater. Det vil efter forslaget kun i begrenset omfang vaere muligt at
nagte at imeodekomme en europaisk arrestordre.

Kommissionens forslag til rammeafggrelse er opdelt i folgende ni kapitler:
Kapitel I (artikel 1 — 6): Almindelige principper, herunder anvendelsesomride.

Kapitel II (artikel 7 — 25): Procedure

Rapitel 111 (artikel 26 — 32): Grunde til at negte fuldbyrdelse

Kapitel IV (artikel 33 — 34): Grunde til at afvise overgivelse

Kapitel V" (artikel 35 — 42): Serlige tilfelde

Kapitel VT (artikel 43 — 44): Forboldet il andre retlige instrumenter

Rapitel VI (artikel 45 — 48): Gennemnrejse, fremsendelse, sprog og ndgifter

Rapitel VIII (artikel 49): Beskyttelsesklausul

Kapitel IX (artikel 50 — 53): Almindelige og afsluttende bestemmelser

Et grundnotat, der gennemgar de centrale bestemmelser i forslaget, vil i lebet af kort tid blive oversendt til
Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Pa det ekstraordinzre raidsmode (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001 vil
Radet imidlertid alene skulle drefte forslagets artikel 2, der vedrorer rammeafgorelsens anvendelsesomrade.

Efter artikel 2 kan en enropaiske arrestordre udstedes med henblik pa:

1. fuldbyrdelse af en endelig dom: i en straffesag eller en udeblivelsesdom, der medforer fribedsberovelse, eller en sikkerbedsforanstaltning af
mindst fire maneders varighed i udstedelsesstaten (straffuldbyrdelse)

1. fuldbyrdelse af andre eksigible retsafgorelser i straffesager, der medforer fribedsberovelse og vedrorer en lovovertradelse, der straffes med
[ribedsberovelse, eller en sikkerbedsforanstaltning af mindst toly maneders varighed i ndstedelsesstaten (strafforfolgning).

Bestemmelsen indebarer sdledes, at en enropaiske arrestordre i lighed med de geeldende regler om udlevering af lovovertradere kan udstedes bade med

henblik pa fuldbyrdelse af en dom og med henblik pa strafforfolgning.

Efter forslaget skal den lovovertradelse, der ligger #il grund for den enropaiske arrestordre, alene veare strafbar efter lovgivningen i det land, der
udsteder arrestordre. Princippet om dobbelt strafbarbed vil derfor efter forslaget ikke lengere finde anvendelse pa udlevering af lovovertradere mellem
medlemsstaterne. Strafferammekravet i forslaget til artikel 2 svarer il de regler, der galder efter den europaiske konvention af 13. december 1957
om udlevering.

Med henblik pa at lette afskaffelsen af kravet om dobbelt strafbarhed foreslis det imidlertid i artikel 27, at enhver medlemsstat kan udarbejde en
udtommende liste (negativ liste) over handlinger, for hvilke den pa forhand afviser at fuldbyrde en europaisk arrestordre. Listen kan udelukkende
omfatte handlinger, der ikke er strafbare i den medlemsstat, som udarbejder listen.

Endyidere kan de judicielle myndigheder i fuldbyrdelseslandet efter artikel 28 afvise at fuldbyrde en europaiske arrestordre, der er udstedt for en
handling, som ikke betragtes som en lovovertraedelse i fuldbyrdelseslandet, og som end ikke delvist er begdet pa udstedelseslandets omrdide. Denne
bestemmelse gor det sdledes muligt for medlemsiandene at afsla fuldbyrdelse, ndr et andet medlemsland udover en eksterritorial strafferet! ig
kompetence.

* Europa-Parlamentet.



Forslaget til rammeafgorelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse
vedrorende forslaget.

* Horing.

Forslaget vil tillige med et grundnotat om forslaget blive sendt i hering hos relevante myndigheder og
organisationer.

* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Forslaget har ikke vaeret droftet i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.
* Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet. Det er i preamblen til forslaget anfort, at
rammeafgorelsen ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at smidiggere udleveringsprocedurerne
mellem medlemslandene.

* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Der vil i lobet af kort tid blive udarbejdet et grundnotat om forslaget til rammeafgorelse. Grundnotatet vil
indeholde en gennemgang af de centrale bestemmelser i forslaget og en redegorelse for de relevante dele af
dansk ret samt forslagets lovgivningsmassige konsekvenser. Det er ikke muligt allerede pa nuvarende
tidspunkt at redegore for de lovgivningsmassige konsekvenser af forslaget til rammeafg&os lash;relse.

Hvis anvendelsesomradet fastlegges som foresliet af Kommissionen, og kravet om dobbelt strafbarhed i den
forbindelse afskaffes, vil rammeafgorelsen allerede af denne grund fi lovgivningsmassige konsekvenser i
Danmark.

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
* Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for det ekstraordinare radsmede
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001. Aktuelle notater blev oversendt til
udvalgene den 18. september 2001. De konklusioner, der blev vedtaget pa det ekstraordinare radsmede, er
oversendt til udvalgene den 21. september 2001.

Gennemforelsen af konklusionerne fra Det Europziske Rads mode i Tampere den 15. — 16. oktober 1999, herunder de dele
af konklusionerne, der vedrorer gensidig anerkendelse af retsafgorelser, har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg til orientering forud for ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 29. oktober og den 2. december 1999.
Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 20. er og 18. november 1999.

Programmet for foranstaltninger med henblik pid gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i
straffesager har varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet (retlige og
indre anliggender) den 30. november — 1. december 2000. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene den 16. november
2000.

Vedrorende: Rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik pa beka@mpelse af terrorisme.
Revideret notat. Endringer er markeret med kursi.
1. Baggrund.
Det folger af artikel 29 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU), at Unionen har som mal at give borgerne et

hojt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Det folger endvidere af artikel 29, at dette mal
skal nds ved at forebygge og bekempe organiseret og anden kriminalitet, herunder sarligt terrorisme.



Efter TEU artikel 31, litra e, omfatter det strafferetlige samarbejde mellem EU-landene bla. gradvis vedtagelse af
foranstaltninger til fastsattelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for
organiseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotikahandel.

Endelig folger det af TEU artikel 34, stk. 2, litra b, at Radet pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen med
enstemmighed kan vedtage rammeafgorelser om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser. Rammeafgorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til de tilsigtede mal, men overlader det
til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelse. De indebzrer ikke u middelbar
anvendelighed.

Pa det BEuropaiske Rids mede 1 Wien 1 december maned 1998 godkendte stats- og regeringscheferne en handlingsplan
for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om indforelse af et omride med frihed, sikkerhed og
retferdighed. Det fremgar af punkt 18 i handlingsplanen, at bla. terrorisme bor vere omfattet af et mindstemal af
regler for, hvad der udgoer en strafbar handling, og at retsforf&oslas h;lgelsen bor forega med samme intensitet overalt
1EU.

Pa denne baggrund har Kommissionen den 19. september 2001 afgivet et forslag til en rammeafgorelse om
strafferetlige foranstaltninger med henblik pa bekempelse af terrorisme (IKOM(2001) 521 endelig).

Pa det ekstraordinzre ridsmoede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001
orienterede Kommissionen om forslaget til rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik pa
bekempelse af terrorisme. Radet naede 1 den forbindelse til enighed om, at Radets forhandlinger om forslaget
til rammeafgorelse skal fremskyndes mest muligt, saledes at Radet pa ridsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 6.- 7. december 2001 kan na til betydelig politisk enighed om forslaget.

Herudover er det i konklusionerne fra det ekstraordinere mode 1 Det Europaxiske Rad den 21. september 2001
anfort, at Det Europziske Rad 1 trdd med konklusionerne fra Tampere tilslutter sig fastleggelse af en falles
definition af terrorisme.

Pa det ekstraordinzre ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001
forventes det belgiske formandskab at orientere om status for forhandlingerne om forslaget til rammeafgorelse.

* Indhold.

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgorelse er TEU artikel 29, artikel 31, litra e) og artikel 34, stk. 2, litra b).

Formalet med rammeafgorelsen er ifolge artikel 1 at fastsxtte mindsteregler for, hvad der udger strafbare
handlinger i forbindelse med terrorisme samt at sikre strafferetlige sanktioner, der afspejler grovheden af disse
handlinger.

I artikel 2 fastsettes anvendelsesomridet for rammeafgorelsen. Det fremgar siledes af artikel 2, at
terrorhandlinger, der begas eller forberedes helt eller delvist i en medlemsstat, der begas af en person, som er
statsborger 1 en medlemsstat, til gavn for en juridisk person med hjemsted i en medlemsstat samt
terrorhandlinger, der begds imod en medlemsstats institutioner eller befolkning, er omfattet af
rammeafgorelsen.

Efter artikel 3 skal medlemsstaterne betragte en rekke nermere opregnede handlinger, som terrorhandlinger,
nar de begis forsatligt af enkeltpersoner eller grupper mod et eller flere lande, deres institutioner eller
befolkning med henblik pa at true dem og i alvorlig grad forstyrre eller edelegge de politiske, okonomiske eller
sociale strukturer.

Blandt de opregnede handlinger er manddrab, vold, bortferelse eller gidseltagning, afpresning, tyveri, roveri,
ulovlig tilegnelse eller herverk mod stats- og regeringsfaciliteter, offentlige transportmidler og infrastrukturer,
fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering af vaben eller spraengstof samt udslip af forurenede
stoffer eller forarsagelse af brande, eksplosioner eller oversvommelser, der bringer mennesker, dyr eller miljoet
1 fare, forstyrrelse eller afbrydelse vand- eller elforsyningen eller andre grundleggende ressourcer, angreb ved
pavirkning af edb-systemer, samt trusler om at ville bega de handlinger.



Blandt de opregnede handlinger er endvidere ledelse af en terroristgruppe samt fremme af, stotte til og
deltagelse i en sadan gruppe.

En terroristgruppe defineres i artikel 3, stk. 2, som en struktureret sammenslutning af en vis varighed,
bestaende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega terrorhandlinger som
omhandlet ovenfor.

Efter artikel 4 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at ogsa forseg pa og medvirken til de i artikel 3 navnte
lovovertredelser kan straffes.

Artikel 5 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at strafferammen for terrorhandlinger, der indebarer
manddrab, som minimum er fengsel indtil 20 ar, mens strafferammen for terrorhandlinger, der bestar 1 at lede
en terroristgruppe, som minimum skal vere faengsel indtil 15 ar.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at strafferammen for terrorhandlinger, der indebarer bortforelse,
gidseltagning, fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering af vaben eller sprengstof, udslip af
forurenede stoffer eller forarsagelse af brande, eksplosioner eller oversveommelser, som bringer mennesker, dyr
eller miljoet 1 fare eller forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller andre grundleggende
ressourcer, som minimum er fengsel indtil 10 ar.

Herudover skal medlemsstaterne sikre, at strafferammen for terrorhandlinger, der indebzrer fremme af, stotte
til eller deltagelse i en terroristgruppe, som minimum er fangsel indtil 7 ar, mens strafferammen for
terrorhandlinger, der indebzrer ulovlig tilegnelse eller harverk mod stats- og regeringsfaciliteter, offentlige
transportmidler og infrastrukturer, eller angreb ved pavirkning af edb-systemer, skal vaere fengsel indtil 5 &
aring;r.

Endelig forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at strafferammen for terrorhandlinger, der indebaerer anvendelse
af vold, afpresning, eller trusler om at ville bega terrorhandlinger, som minimum er fangsel indtil 2 ar.

Efter artikel 5, stk. 2 og 3, forpligtes medlemsstaterne endvidere til at sikre, at der i forbindelse med den i
artikel 3 og 4 omhandlede adfeerd kan idemmes supplerende eller alternative sanktioner i form af
samfundstjeneste, fratagelse af borgerlige eller politiske rettigheder, helt eller delvis offentliggorelse af en dom
samt bade.

Det fremgar af artikel 6, at medlemsstaterne skal sikre, at de 1 artikel 5 omhandlede straffe og sanktioner kan
skarpes, hvis terrorhandlingen er begiet med szrlig hensynsloshed, pavirker et stort antal personer, er af sarlig
farlig og vedvarende art eller begas mod bl.a. statsoverhoveder, ministre og andre internationalt beskyttede
personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer, domstolene eller politiet.

Medlemsstaterne forpligtes efter artikel 7 til at sikre, at de i artikel 5 opregnede sanktioner kan nedsattes, hvis
gerningsmanden opgiver sin kriminelle aktivitet og har ydet myndighederne bistand med henblik pa
efterforskningen eller retsforfelgningen af den strafbare handling eller med henblik pa at forebygge yderligere
terrorhandlinger.

Artikel 8 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er
beskrevet i rammeafgorelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den juridiske person vinding og
er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfeelde, hvor f.eks.
utilstraekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er
underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovovertradelser.

Ifolge artikel 9 er medlemslandene forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan ivaerkszattes
sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrekkende virkning, herunder bedestraf eller andre



sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel
virksomhed.

Artikel 10 indeholder bestemmelser om straffemyndighed, og artikel 10 forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed, nar lovovertradelsen er begaet helt eller delvist pa medlemsstatens territorium.
Herudover folger det af artikel 10, at en medlemsstat kan valge at lade sin straffemyndighed omfatte tilfzlde,
hvor gerningsmanden er statsborger i den pagaldende medlemsstat, hvor lovovertredelsen er beg&ar ing;et til
fordel for en juridisk person, der har sit hovedszde pa den pageldende medlemsstats territorium, eller hvor
handlingen er begiet mod medlemsstatens institutioner eller befolkning.

I artikel 11 fastsattes, at en medlemsstat, som i henhold til national ret ikke udleverer egne statsborgere, skal
treffe de nedvendige foranstaltninger for at etablere straffemyndighed med hensyn til de i artiklerne 2 og 3
nzvnte handlinger, nar disse begés af medlemsstatens egne statsborgere uden for dens omrade.

Det folger af artikel 12, at medlemsstaterne — i overensstemmelse med gxldende konventioner samt multi- og
bilaterale aftaler — i1 sa vid udstrekning som muligt skal yde hinanden bistand i forbindelse med
efterforskningen og retsforfelgningen af terrorhandlinger. I tilfalde, hvor flere medlemsstater matte have
straffemyndighed med hensyn til en lovovertredelse, der er omfattet af rammeafgorelsen, skal medlemsstater
rge for at koordinere deres videre handlinger med henblik pa at sikre en effektiv retsforfolgning.

Efter artikel 13 skal medlemsstaterne rade over operationelle kontaktpunkter med henblik pa udveksling af
oplysninger eller anden formidling af kontakt mellem medlemsstaterne med henblik pd gennemforelsen af
forslaget til rammeafgorelse.

I henhold til artikel 14 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller retsforfolgning, i det mindste i de
tilfeelde, hvor der er territorial straffemyndighed, ikke er betinget af, at den forurettede har indgivet anmeldelse.

Medlemsstaterne skal efter artikel 15 senest den 31. december 2002 have gennemfort de nedvendige
foranstaltninger for at gennemfore rammeafgorelsen i national ret, og rammeafgorelsen treeder efter artikel 16 i
kraft pa dagen for offentliggorelsen i EF-Tidende.

Kommissionens forslag indeholder bestemmelser, som definerer de strafbare forhold i forbindelse med
terrorisme og forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere disse forhold, herunder forseg og medvirken i
relation til de strafbare forhold.

Retsgrundlaget for Kommissionens forslag til rammeafgorelse erTEU artikel 29, artikel 31, litra €) og artikel 34,
stk. 2, litra b).

Forslaget il rammeafgorelse indeholder endvidere bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at de strafbare forhold i forbindelse med
terrorisme som mininum er undergivet neermere opregnede strafferetlige sanktioner.

Herudover indeholder forslaget til rammeafgorelse bestemmelser vedrorende strafskerpende og strafreducerende omstandigheder.
Endypidere indeholder forslaget bestemmelser om juridiske personers strafansvar samt om medlemsstaternes straffemyndighed.
* Europa-Parlamentet.

Forslaget til rammeafgorelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse
vedrorende forslaget.

* Horing.

Forslaget til rammeafgorelse vil tillige med et grundnotat om forslaget blive sendt i hering hos relevante
myndigheder og organisationer inden for kort tid.

* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har ikke varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.



* Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget til rammeafgorelse ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Der vil i lobet af kort tid blive udarbejdet et grundnotat om forslaget til rammeafgorelse. Grundnotatet vil
indeholde en gennemgang af de centrale bestemmelser i forslaget og en redegorelse for dansk ret. Det er ikke
muligt allerede pa nuvarende tidspunkt at redegore for de lovgivningsmassige konsekvenser af forslaget til
rammeafgorelse.

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
* Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud for det
ekstraordinare radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001. Aktuelt
notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 18. september 2001.

Gennemforelsen af konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 har
varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud for ridsmederne (retlige og
indre anliggender) den 29. oktober og den 2. december 1999. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene
henholdsvis den 20. oktober og 18. november 1999.



