Europaudvalget 2001-02 (1. samling)
EUU Alm.del Bilag 54
Offentligt

Modtaget via elektronisk post. Der tages forbehold for evt. fejl

Europaudvalget
(Alm. del - bilag 54)
landbrugsministerrad

(Offentligt)
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortraedere
Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 12. oktober 2001

Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 19. oktober 2001 —
dagsordenspunkt raidsmede (landbrugsministre) den 23. oktober 2001 — vedlegges
Fodevareministeriets notat over de punkter, der forventes optaget pa dagsordenen for
radsmadet.



Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri Folketingets Europaudvalg
2. afdeling, 1. kontor
Den 11. oktober 2001

LFM 0561

AKTUELT NOTAT



Radsmade (landbrug) den 23. oktober 2001

BSE

» Status.
KOM dok. foreligger ikke.
Draftelse.

Side 4

Zoonoser

Rapport til Europa-Parlamentet og til Radet om malene for gennemfarelse af
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KOM(2001) 477 endelig.
A-punkt.

Side 58

NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG) 23. OKTOBER 2001

1. BSE
Den seneste udvikling i situationen.

KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.
Baggrund

Pa madet den 23. oktober 2001 i Radet (landbrug) forventes pa ny en drgftelse af status for
situationen omkring BSE, herunder om BSE hos far.

Efter Radsmgdet (landbrug) i juni 2001 har Kommissionen vedtaget 2 andringsforordninger, som
tilpasser og ajourfarer TSE-forordningens bilag. TSE-forordningen og de 2 &ndringer tradte i kraft
den 1. juli 2001.

/ndringerne indebaerer bl.a. falgende:

o En midlertidig forlengelse af foderforbuddet for animalsk protein (bl.a. ked- og benmel).

o Udsattelse for ikrafttreeden af samhandelsbetingelser og krav over for tredjelande om
serlige forholdsregler overfor BSE indtil landene har haft mulighed for at blive klassificeret
vedr. BSE-risiko i henhold til TSE-forordningen.

« Nedsattelse af aldersgraensen for testning af risikodyr fra 30 maneder til 24 maneder. Denne

@ndring har ikke indflydelse pa det danske program, da aldersgraensen i forvejen var fastsat
til 24 maneder.



« Testning af samtlige selvdgde dyr for en periode af forelgbig ét ar.

o Fastseettelse af EU-regler for nedslagning af dyr i forbindelse med BSE-fund. Reglerne
indebarer obligatorisk nedslagning af fadselskohorte og afkom to ar tilbage i tiden fra det
smittede dyr. Afhangig af epidemiologi og sporbarhed af dyr kan nedslagning af hele
besatningen fraviges. Endvidere indebarer reglerne, at slagtedyr, som ved hurtigtest pa
slagteriet findes BSE-positiv, straks skal destrueres som specificeret risikomateriale.
Slagtedyret i den sam me slagtelinie fgr og de to slagtedyr efter det positive slagtedyr skal
ligeledes destrueres.

e Reduktion i antallet af slagtedyrsundersggelser i @strig, Finland og Sverige, som fglge af at
der ikke er konstateret BSE i disse lande ved de hidtil gennemfgarte undersggelser.

« Krav om testning af mindst 50.000 kreaturer i UK for at opna et bedre epidemiologisk
overblik. Alle kreaturer over 30 maneder i UK skal fortsat destrueres.

« Mulighed for at de enkelte medlemslande pa frivillig basis kan teste normale slagtedyr under
30 maneder. Testningen ma ikke medfgre handelshindringer.

TSE-forordningen opstiller endvidere krav til overvagning af scrapie hos far og geder. Denne
overvagning skal ivaerksattes senest 1. januar 2002. Fagdevaredirektoratet arbejder pa at ivaerksatte
overvagningen i lgbet af efteraret 2001 i Danmark.

Der betales max. 15 EURO i EU-tilskud til deekning af udgifter til testkit og laboratoriereagenser
for test af risikodyr og normale slagtedyr.

Det bemeerkes, at der er konstateret det forste tilfelde af BSE i kvaeg i Graekenland. Det er herefter
kun EU-landene @strig, Finland og Sverige, som ikke har konstateret tilfeelde af BSE.

Konsekvenser
Statusdrgftelsen om BSE har ingen umiddelbare konsekvenser.
Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Status for BSE har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 1. december
2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsoplaeg) den 23. februar 2001, jf. aktuelt
notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supplerende aktuelt notat af 19.
februar 2001 (oksek@dspakken). Orienterende notat om udfaldet af mgdet i Forvaltningskomitéen
for Okseked den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000. O rienterende notat om
udfaldet af madet i Den Staende Veterinaerkomité den 7. februar 2001 er fremsendt til Folketingets
Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
(orientering) den 20. marts, den 20. april, den 18. maj, den 15. juni 2001 og den 20. juli 2001, jf.
aktuelt notat af henholdsvis 8. marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj
(oksekadspakken), aktuelt notat af 8. juni 2001 og 12. juli 200 1.

e Z00No0ser



Rapport til Europa-Parlamentet og til Radet om malene for gennemfarelse af
kontrollen og forebyggelsen af zoonoser ledsaget af:

. forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af
zoonoser og zoonotiske agenser, om a&ndring af Radets beslutning
90/424/E@F og om ophaevelse af Radets direktiv 92/117/E@F samt

. forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekaempelse af
salmonella og andre fgdevarebarne zoonotiske agenser, og om a&ndring af
Radets direktiver 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQDF.

KOM (2001) 452 endelig.

Revideret genoptryk af grundnotat af 30. august 2001. £ndringer er markeret i marginen.
Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 fremsat forslag til:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om
endring af Radets beslutning 90/424/E@F og om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF,

0g

Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekaempelse af salmonella og andre fgdevarebarne
zoonotiske agenser og om &ndring af Radets direktiv 64/432/E@F, 72/462/EQF og 90/539/EQDF.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for feelles
beslutningstagning i EF-Traktatens artikel 251, da forslagene vedrarer veterinaerforhold og berarer
folkesundheden.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Fadevarers frie bevaegelighed i det indre marked betyder, at effektiviteten af en medlemsstats
programmer til bekeempelse af zoonoser begraenses, hvis der i andre medlemsstater er hgjere
infektionsniveauer. Medlemsstaternes forskellige prioriteringer af indsatsen mod zoonoser har
desuden fart til ulige konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder.

Fadevareministeriet vurderer, at en prioritering pa feellesskabsplan og en samordnet indsats er
negdvendig for at sikre lige konkurrencevilkar og vil reducere risikoen for fadevarebarne sygdomme.

Formal og indhold

De aktuelle regler i EU om zoonoser er fastsat i direktiv 92/117/E@F af 17. december 1992 om
beskyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr



og i animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og forgiftninger. Direktiv
92/117 er senere &ndret flere gange.

Direktivet omhandler overvagning, rapportering og bekaeempelse af zoonoser. | henhold til reglerne
om overvagning har Kommissionen siden 1994 arligt udarbejdet en rapport om tendenser i og kilder
til zoonoser. De fastsatte mal for indsamling af epidemiologiske data til rapporten er ar for ar blevet
naet i stadig hgjere grad. Imidlertid er overvagningssystemerne ikke harmoniserede for alle
zoonoser, og det er derfor stadig vanskel igt at sammenligne udviklingen mellem de enkelte
medlemslande.

Regler om bekeempelse af zoonoser i direktiv 92/117 omhandler kun bekeempelse af salmonella i
rugeagsproducerende fjerkraflokke og opdrat hertil. Danmark har som et af forholdsvis fa EU-
lande opfyldt alle tidsfrister og krav i direktivet. En reekke EU-lande har derimod enten ikke opfyldt
direktivets krav vedrgrende denne bekaempelse, eller har vaesentligt overskredet de tidsfrister, som
er fastsat i direktivet.

Kommissionen anfarer, at til trods for, at en reekke lande ikke har gennemfart det geeldende
zoonosedirektiv, kan der i Fellesskabet iagttages en gget opmaerksomhed pa forekomsten af
zoonotiske agenser. Der er sket en positiv udvikling i samarbejdet mellem de myndigheder i de
enkelte medlemsstater, som har ansvaret for bekaeempelse af zoonoser. Den hidtidige overvagning
har saledes vist en stagnation eller endda et fald i vis se medlemsstater i forekomsten af salmonella.
Antallet af zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker udger dog stadig et stort samfundsproblem i
EU, idet antallet af salmonellainfektioner fortsat er hgjt, ligesom problemer med en raekke "nye"
zoonoser er stigende.

Det uensartede niveau for salmonellabekeempelse i de forskellige medlemsstater giver problemer
med samhandlen, idet det er vanskeligt for lande med hgj status at bevare denne status ved fri
samhandel, ligesom det giver konkurrencemaessige uligheder imellem medlemslandene.

Det samlede forslag til foranstaltninger mod zoonoser

Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til et direktiv, som omhandler overvagning af
bade fadevarebarne og ikke-fadevarebarne zoonoser og zoonotiske agenser, samt forslag til en
forordning, som omhandler bekeempelse af salmonella og andre fadevarebarne zoonotiske agenser.

Forslaget er fremsat i overensstemmelse med Kommissionens hvidbog om fadevaresikkerhed, som
blev vedtaget den 12. januar 2000 og bygger pa principperne om risikovurdering, risikostyring og
risikokommunikation.

Formalet med forslaget er at intensivere bekaempelsen af zoonoser i EU. Intensiveringen skal forega
ved en forbedret overvagning af udviklingen i alle former for zoonoser samt ved bekaeempelse i
primarproduktionen og eventuelt i efterfalgende led at nedbringe antallet af fadevarebarne
zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker.

Intensiveringen af bekeempelsen skal ske ved indfarelse af nye principper i bekaeempelse i
primarproduktionen og efterfalgende led i fadevarekaeden, saledes at EU-reglerne i hgjere grad



fokuserer pa mal for reduktion af patogener frem for detaljeret fastsattelse af
bekeempelsesprogrammer. Dette giver starre mulighed for de enkelte medlemslande for at opstille
egne bekaempelsesprogrammer. Desuden udvid es EU-reglerne til at deekke alle led i kaeden "fra
jord til bord".

Med forslaget skal der sikres en mere ensartet og hgj standard i alle medlemsstaterne, saledes at det
indre marked kan fungere, uden at lande med hgj standard tvinges til at indfare ensidige
foranstaltninger af hensyn til at beskytte det niveau, de har naet.

Falgerne af forslaget pa leengere sigt forventes at blive en reduktion af sundhedsudgifterne i
forbindelse med zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker, mindskelse af behovet for at anvende
antibiotika til dyr og mennesker samt en gget eksport af levende dyr og fadevarer til
verdensmarkedet som faglge af eksportprodukternes dokumenteret hgjere standard.

Da zoonoser er arsag til meget hgje udgifter for erhvervslivet og for samfundet som helhed, anfarer
EU-kommissionen, at der bar der ske en offentlig medfinansiering, herunder tilskud pa EU-plan,
saledes at bekeempelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa forholdsvis ensartede gkonomiske
vilkar. EU-finansieringen af de eksisterende programmer fortsettes uaendret, men det vil blive taget
op til overvejelse , om der senere skal ske en udvidelse eller endring af finansieringen.

Kommissionen foreslar, at direktivet skal vaere gennemfart i medlemsstaterne seneste den 1. januar
2003. Forordningen skal gelde fra den 1. januar 2003.

Forslag til direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser

Forslaget viderefarer den overvagning, der er fastsat i det geeldende direktiv, 92/117/E@F og
omfatter i princippet alle zoonoser. Der er dog i anden forbindelse fastsat serlige regler for BSE,
som derfor ikke er medtaget i forslaget.

Overvagningen skal foretages i primarproduktionen og om ngdvendigt i andre led af
fadevarekaeden. Overvagningen skal hovedsagelig ske ved de systemer, som er etableret i forvejen i
de enkelte medlemsstater, men der indferes med forslaget procedurer for en feelles dataindsamling
og grundlag for koordinerede EU overvagningsprogrammer af begranset varighed. Desuden skal
der ved overvagningen tilvejebringes data om antibiotika resistens. Forslaget kraver, at
medlemsstaternes sundheds-, veterinaer- og fedevaremyndigheder arbejder teet sammen.

Der fastsattes krav om underretningspligt for fadevareproducenter ved fadevarebarne udbrud af
zoonoser og krav til myndighedernes undersggelse af sadanne udbrud.

Desuden fastszettes krav til fadevareproducenterne vedrgrende opbevaring af resultaterne af
undersggelser for visse zoonoser og udlevering af oplysningerne ved anmodning fra den ansvarlige
myndighed.

Medlemsstaterne skal, som hidtil, arligt udarbejde en rapport om tendenser i, og kilder til zoonoser.
Rapporten skal sendes til Kommissionen og til Den Europaiske Fgdevaremyndighed (nyoprettet



myndighed ifglge forslag til forordning om generelle principper og krav i fadevarelovgivning
(KOM(2000) 716 endelig)).

Der fastseettes bestemmelser om udpegning af EU-referencelaboratorier og nationale
referencelaboratorier og samordning af deres aktiviteter.

Direktiv 92/117/E@F ophaves, da omradet vil blive daekket af direktivforslaget og forslaget til
forordning. Der fastsattes overgangsforanstaltninger, specielt vedrgrende ugndret fortsettelse af
det finansielle tilskud til bekeempelse af salmonella i rugesegsproducerende hgnseflokke og opdrat
hertil.

Forslag til forordning om bekampelse af salmonella og andre fedevarebarne
zoonotiske agenser

Forslaget fastsatter rammer for bekaempelse af fadevarebarne zoonoser og mere detaljerede regler
om bekampelse af serlige zoonoser. Indsatsen skal navnlig ske i primarproduktion, men ogsa om
ngdvendigt i de efterfglgende led i fadevarekaden.

Forslaget giver hjemmel til i forskriftskomité-procedure pa et senere tidspunkt at fastsaette mal for
mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser. Man vil i farste omgang opstille mal for
salmonella. Nar det ngdvendige videnskabelige grundlag er tilvejebragt, vil det vaere muligt at
opstille EU-mal for bekampelse af andre fadevarebarne zoonoser, fx campylobacter og
verotoksinproducerende E. coli.

Forslaget omfatter desuden regler for godkendelse af szrlige bekeempelsesprogrammer, som er
udarbejdet af henholdsvis medlemsstaterne og fedevareproducenterne, regler om bestemte
bekaempelsesmetoder samt regler for samhandel og import fra tredjelande.

Der opstilles krav til den ansvarlige myndighed med hensyn til udarbejdelse af
bekaempelsesprogrammer, indsamling af data og gennemfarelse af regelmassig kontrol hos
fadevareproducenterne.

Pa baggrund af indrapporterede oplysninger og hidtidige erfaringer vurderes de enkelte zoonosers
betydning, og der fastseattes i forskriftskomité-procedure EU-mal for reduktion af forekomsten af
visse zoonoser. Det skal ske indenfor en frist, som er fastsat i bilag I. Forelgbig fastseettes kun EU-
mal for forekomsten af salmonella i visse typer af fjerkraeproduktion og avlssvin.

Forslaget omfatter en starre del af fjerkreeproduktionen end direktiv 92/117/E@F, ligesom ogsa
salmonella hos svin er inddraget. Der er mulighed for at inddrage andre zoonoser pa et senere
tidspunkt. Det vil i givet fald ske i forskriftskomite-procedure.

Der opstilles krav til nationale bekeempelsesprogrammer og krav om EU-godkendelse af disse.
Programmerne skal overholde en reekke generelle krav med hensyn til struktur og indhold (bilag 11,
A) samt en reekke mere specifikke minimumskrav med hensyn til prgveudtagning og pragveinterval
for fjerkreeproduktion og svin til slagtning (bilag I1, B-E). Programmerne skal desuden vare af
mindst tre ars varighed.



Medlemsstaterne skal tilskynde fedevareproducenter eller organisationer til at udarbejde
bekaempelsesprogrammer. Programmerne skal godkendes af den ansvarlige myndighed og kan kun
godkendes, hvis de er i overensstemmelse med de nationale bekeempelsesprogrammer, og efter at
der er aflagt kontrolbesgg.

Ved samhandel skal oprindelsesflokke og —besaetninger omfattet af bilag | kontrolleres for
salmonella, inden der afsendes rugeaeg eller levende dyr til andre EU-lande. Kontroldato og resultat
skal fremga af de relevante sundhedscertifikater.

Ved import fra tredjelande skal tredjelandet veere opfart pa tredjelandslisten og for at kunne forblive
pa listen skal tredjelandet have opstillet et tilsvarende nationalt bekeempelsesprogram, saledes at der
gives samme garantier, som ved import fra et EU-land.

Der opstilles krav til udpegning af referencelaboratorier og godkendelse af laboratorier, der deltager
I bekeempelsesprogrammer. Laboratorierne skal blandt andet anvende et kvalitetssikringssystem i
overensstemmelse med EN/ISO 17025-standarden.

Medlemsstaterne kan ved undersggelse for zoonoser omfattet af bilag | som udgangspunkt kun
anvende metoder, som er anbefalet af internationale standardiseringsorganer eller er valideret som
tilsvarende efter internationalt anerkendte regler. Andre metoder kan om forngdent godkendes i
forskriftskomité-procedure.

Falgende tidsfrister for obligatorisk kontrol og certificering ved samhandel foreslas: ZAglaggere, (S.
entertidis og S. Typhimurium) 1.1 2006. For slagtekyllinger (alle serotyper af betydning for
folkesundheden) 1.1 2007, for besatninger af avissvin (alle serotyper af betydning for
folkesundheden) 1.1 2008.

Udtalelser

Udtalelse fra Europa-Parlamentet, Det Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget foreligger
endnu ikke.

Galdende dansk ret

Lov om sygdomme og infektioner hos dyr (lov nr. 351 af 2. juni 1999), Lov om fodevarer
m.m. (fedevareloven) (lov nr. 471 af 1. juli 1998) og folgende bekendtgorelser:

e Salmonella hos fjerkra

o Bekendtgarelse nr. 245 af 22. april 1999 om overvagning af Salmonella i fjerkrae og fersk
fjerkreekad og om fund af multiresistent Salmonella Typhimurium DT 104,

o Bekendtgarelse nr. 984 af 2. november 2000 om overvagning for Salmonella i fersk fjerkreeked
af slagtekyllinger.

e Bekendtgarelse nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol.

e Bekendtgarelse nr. 366 af 23. maj 2000 om drifttabserstatning ved aflivning af hans i forbindelse
med bekaempelse af salmonella.



e Bekendtgarelse nr. 367 af 23. maj. 2000 om bekempelse af salmonella i konsumagshgnsehold
0g opdreet hertil.

o Bekendtgarelse nr. 368 af 23. maj 2000 om bekaempelse af salmonella i rugeegsproducerende
hgns og opdret hertil.

o Bekendtgarelse nr. 832 af 5.september 2000 om a&ndring af bekendtgarelse nr. 368 af 23. maj
2000 om bekaempelse af salmonella i rugesgegsproducerende hgns og opdrat hertil

e Bekendtgarelse nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med opdraet
af hanniker i konsumaegsproduktion.

e Salmonella hos dyr

e Bekendtgarelse nr. 1225 af 18/12-00 om Salmonella hos kveaeg og svin m.m.

o Bekendtgarelse nr. 123 af 05/03- 96 om salmonellose og fund eller serologisk pavisning af
salmonellabakterier hos dyr.

Ornitose

Bekendtgarelse nr. 78 af 30. januar 1997 om ornitose.

Brucellose

Bekendtgarelse nr. 305 af 3. maj 2000 om brucellose.

Bekendtgarelse nr. 1000 af 14. december 1995 om undersggelse af far og geder for brucellose.
Tuberkulose

Bekendtgarelse nr. 306 af 3. maj 2000 om kveegtuberkulose.

Bekendtgarelse nr. 28 af 14. januar 1997 om kveaegtuberkulose hos hjortedyr

Rabies

Bekendtgarelse nr. 914 af 15. december 1897 om bekaempelse af rabies.

Konsekvenser

Forslaget kan gennemfgres uden loveendring. Det kan dog blive ngdvendigt at revidere en reekke
bekendtgarelser. Der skal udstedes nye bekendtgarelser, hvis der senere vedtages
bekeempelsesprogrammer for omrader, som i dag ikke er daekket af geldende bekendtgarelser.

Det undersgges p.t., hvorvidt forslaget vil medfare ggede statslige udgifter til overvagning og
bekaempelse af zoonoser.

Erhvervet er aktuelt palagt en reekke omkostninger i forbindelse med gennemfarelse af
bekaempelsesprogrammer i Danmark. Det undersgges p.t., hvorvidt gennemfgrelse af forslaget vil
belaste erhvervet yderligere.

| det omfang gennemfarelse af bekeempelsesprogrammer matte fare til hgjere udgifter for erhvervet
og dermed formentlig hgjere priser for forbrugerne, vil forslaget betyde en gget udgift for primaer-
og amtskommunernes udgifter til indkeb af ravarer til den offentlige forplejning. Et lavere
infektionsniveau af zoonotiske agenser vil derimod medfare reducerede udgifter til sundhedspleje.

Et lavere infektionsniveau i de levende dyr i Faellesskabet forventes at reducere de
samfundsgkonomiske omkostninger som falge af feerre sygedage og hospitalsophold.

En samordnet indsats mod zoonotiske agenser forventes at gge beskyttelsesniveauet ved handel med
levende dyr og rugezg.



Det bemeerkes, at det fgrste zoonosedirektiv blev vedtaget i 1992. Danmark implementerede 1.
januar 1994 zoonosedirektivet (92/117/E@F) ved Veteringrdirektoratets bekendtgarelse nr. 1022 af
15. december 1993.

Hgaring

Forslagene har veeret i hgring i Det Radgivende Fadevareudvalg, §2-udvalget (landbrug) samt den
bredere hgringskreds som fastsat i medfgr af Fgdevarelovens § 6.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at de statter forslaget, og har i gvrigt ikke andre
kommentarer til forslagene.

EDB tilslutter sig forslagene og finder de opstillede principper hensigtsmaessige. Af hensyn til
forbrugerbeskyttelsen i Danmark i forbindelse med indtagelse af importerede kad- og
fjerkreeprodukter, mener man dog, at det er helt uacceptabelt, at de opstillede tidsfrister for
salmonella bekeempelse er sa lange. FDB finder endvidere, at det ma sikres, at tidshorisonten for
obligatorisk kontrol og certificering ved samhandel afkortes veaesentligt. A lternativt ma Danmark
sikres seerstatus pa linie med de ordninger der er for ked til Sverige og Finland. Endelig mener
FDB, at forslagene ogsa ber forholde sig konkret til andre zoonoser end Salmonella, herunder
Campylobacter.

Fedevareindustrien i Dansk Industri finder det rigtigt, at der sker en samordnet indsats i hele EU
indenfor zoonoseomradet. | forslaget opstilles krav til nationale bekeempelsesprogrammer, som skal
godkendes i EU. Fgdevareindustrien finder det i den forbindelse rigtigt, at der tages udgangspunkt i
de enkelte landes situation, sa der bliver sat ind med bekaempelse, der hvor problemerne er i de
enkelte lande. Bekaeempelsen bgr saledes baseres pa risikoanalyser. Fgdevareindustrien har noteret
sig, at der ved bekempelse af zoonoser bar ske en offentligt medfinansiering og herunder tilskud pa
EU-plan, saledes at bekeempelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa forholdsvis ensartede
gkonomiske vilkar. Fgdevareindustrien frygter imidlertid, at udgifterne til kontrol fortsat vil vere
uensartet i forskellige lande, og anfarer i den forbindelse, at man i Danmark betaler for de faktiske
kontroludgifter, hvilket kan vaere vasentlig hgjere belgb, end der betales i andre lande.

Forbrugerradet mener overordnet set, at der pa mange mader er tale om et ambitigst og godt forslag,
som kan medfgre en forbedring af zoonosesituationen til fordel for forbrugerne i EU, hvis det
gennemfgres inden for en overskuelig fremtid.

Forslaget om systematiske indsamling af data og forslaget om inddragelse af
resistensproblematikken samt at der laegges op til en gget dbenhed i form af offentliggerelse af data
0g rapporter mv. er positive tiltag og pa mange mader en klar forbedring af det tidligere direktiv.

Forbrugerradet finder imidlertid - i lyset af erfaringerne med den manglende implementering af det
nuverende direktiv - at der er et stort behov for at tilfgre direktivet sanktionsmuligheder over for
lande, der ikke overholder de tidsfrister, direktivet matte ende op med.



Forbrugerradet finder endvidere, at det er beklageligt, at forslaget ikke tager hgjde for, at nogle
lande i EU har implementeret det tidligere direktiv og dermed opnaet veesentlige forbedringer.
Forslaget giver saledes ingen "gulerod" i form af indremmelser, sarstatus eller handelsmaessig
goodwill til disse lande. Det skaber en ulige konkurrence, som hverken gavner forbrugerne eller
primerproducenterne. Problemet forste rkes af det meget lange tidsperspektiv, som direktivet har.
Saledes kan der ga op til 10 ar, fer direktivets intentioner om forbedret fadevaresikkerhed kan
forventes opnaet. Det er uacceptabelt, og tidsfristerne ma efter Forbrugerradets mening skarpes.

Forbrugerradet anfarer, at forslaget ikke indeholder en konsekvent “jord til bord"-strategi, men
sigter primaert pa primarproduktionen. De efterfglgende led kan inddrages, men det fremgar ikke,
hvornar det bar ske. Forbrugerradet er for sa vidt enig i vigtigheden af at begraense og bekeempe
zoonoser i primzarproduktionen som den grundleggende strategi, men der bgr i bade overv&a
ring;gning og bekempelse legges vaegt pa at inddrage hele "jord til bord"-kaeden.

I modsatning til det tidligere direktiv stiller forslaget ingen krav til metoden, som skal bruges til
forebyggelse / bekeempelse af zoonoser. Der er dermed abnet mulighed for at anvende "alternative"
metoder som f.eks. vaccination. Vaccination kan forhindre udbrud af sygdom hos de fleste dyr, men
da dyrene stadig kan veaere raske smittebzerere, vil spredning af zoonoser stadig kunne forekomme
og na forbrugerne, hvorfor Forbrugerradet finder metoden uhensigtsmaessig i denne sammenhang.
Men hvis vaccination alligevel anerkendes som metode, finder Forbrugerradet, at der bar stilles
krav om anvendelse af en metode, der kan differentiere mellem antistofferne hos dyrene, sa man
kan identificere de raske smittebarere som led i registrerings- og overvagningsarbejdet og traffe de
relevante forholdsregler.

I sine mere specifikke kommentarer anfgrer Forbrugerradet, at det er Forbrugerradets holdning, at
der ogsa ber knyttes minimumskrav til overvagningen med henblik pa at sikre en bedre
dataindsamling, end tilfeeldet er i gjeblikket i mange lande. Det ma formodes, at overvagningen,
sammen med humandata om antal sygdomstilfeelde, indgar i den risikovurdering, der skal medvirke
til at prioritere, hvilke bekaeemp elsesprogrammer der skal iveerksattes. Det er derfor vigtigt, at der
er valide data — som ogsa er sammenlignelige landene imellem. Og at direktivets intentioner i den
retning kan opnas.

Forbrugerradet opfordrer til, at der hurtigst muligt tilvejebringes en status for, hvilke
overvagningsprogrammer der allerede er eller planlegges ivaerksat i de enkelte medlemslande, og
det bar ogsa i direktivet praeciseres, hvad Kommissionen agter at gare i de tilfelde, et medlemsland
ikke etablerer de forngdne overvagningssystemer samt tidsfrister for at etablere
overvagningssystemer.

Endvidere finder Forbrugerradet at der foruden registrering af fadevarebarne udbrud tillige bar ske
en registrering (som minimum) af sporadisk forekommende sygdomstilfeelde forarsaget af
zoonoser.

Endelig finder Forbrugerradet, at det i forordningen ber praciseres, hvem der har ansvar for at
opstille de omtalte mal. Forbrugerradet mener ligeledes, at malene bar fastsattes ud fra en egentlig
risikovurdering baseret pa de enkelte landes relevante data, set i relation til befolkningens spise- og
tilberedningsvaner mv. samt at malene kobles til en reekke mikrobiologiske kriterier, der sikrer et
ensartet lavt niveau i f& oslash;devarer og dermed alle forbrugere uanset deres spisevaner.



De Samvirkende Kgbmand har meddelt, at de ikke har kommentarer til forslagene.

Landbrugsraadet, der fremszatter sine bemarkninger pa vegne af Det Danske Fjerkraerad, Danske
Slagterier, Kadbranchens Fellesrad, Mejeriforeningen, Landboforeningerne og Dansk
Familielandbrug, mener, at formalene og hensigten i det foreslaede direktiv og forordning generelt
er gode. Landbrugsraadet anfarer dog, at forslagene generelt er for uprecist formuleret og
gennemgaende mangler anvisninger pa, hv orledes malene skal nas samt anvisninger pa
handlemuligheder for Kommissionen til at sikre implementering i medlemslandene.
Landbrugsraadet foreslar, at Kommissionen opfordres til at fremlaegge en klar beskrivelse af,
hvorledes den vil sikre, at de nationale handlingsplaner bliver udarbejdet og implementeret med
hensyn til bl.a. indhold og tidshorisont. Landbrugsraadet stiller sig endvidere tvivlende overfor, om
en gennemfarelse af forslagene pa europaisk plan vil medfare samme beskyttelsesniveau som i
Danmark, og man opfordrer pa den baggrund til, at der fra dansk side arbejdes for veesentlige
opstramninger i de fremlagte forslag.

Til direktivforslaget om overvagning bemarker Landbrugsraadet, at det ikke er specificeret, hvilke
dyrearter der skal indga i overvagningen samt, at der mod Landbrugsraadets forventning mangler
overvejelser om multiresistente bakterier. Landbrugsraadet mener, at der i direktivet bar veere krav
om overvagningssystemer for alle husdyrarter.

Til forslaget til forordning om bekempelse anfgrer Landbrugsraadet, at de foreslaede tidsfrister for
opstilling af mal og udarbejdelse af bekeempelsesplaner er alt for lange. | forhold til samhandel
giver forslaget kun sikkerhed i forhold til dyr og rugeaeg, og man mener, at der bgr indarbejdes flere
regler for samhandel for produkter. Reglerne for samhandel bgr udarbejdes saledes, at der ikke
bliver mulighed for nye tekniske handelshindringer, liges om kravene skal have en lgdighed, som
kan accepteres i WTO.

| det nye forslag gives der i forbindelse med bekempelse af Salmonella i fjerkree mulighed for at
benytte andre principper for dekontaminering end sanering. Landbrugsraadet finder, at det bar veere
muligt at signalere den valgte strategi til markedet, fx gennem en merkningsordning.

| forbindelse med godkendelse af tredjelande er det princippet, at man alene baserer sig pa
oplysninger fra tredjelande. Landbrugsraadet mener ikke, at dette er tilstraekkeligt, og opfordrer til,
at der indfgres krav om stikprgvekontrol.

Endelig har Landbrugsraadet noteret, at Komissionen erkender, at der pa nuvarende tidspunkt ikke
er et tilstreekkeligt videngrundlag til udarbejdelse af bekeempelsesplaner for Campylobacter.
Landbrugsraadet opfordrer til, at den ngdvendige forskning og udredning ivaerksattes, saledes at
denne viden fremskaffes.

Den Danske Dyrleegeforening har meddelt, at man ikke har kommentarer til forslagene.

Dyrenes Beskyttelse anfarer, at man principielt er imod, at levende dyr transporteres over lange
afstand, og tager derfor afstand fra en gget eksport af dyr som faglge af forslaget. Foreningen
udtrykker betenkelighed ved konsekvenserne af forslaget om, at al kad skal kunne spores tilbage til
slagteriet og producenten, idet forslaget kan fare til, at slagtningerne centraliseres pa fa starre
enheder, hvilket kan betyde, at trans porttiden for dyrene gges med velfeerdsproblemer for dyrene til
falge. | de tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at slagte al fjerkre i en flok for at mindske risikoen for




spredning af Salmonella, mener man, at det skal sikres, at dyrene aflives pa en forsvarlig made, der
sikrer, at de ikke udsettes for ungdig lidelse.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 30. august 2001.

3. Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet om evaluering af aktivstoffer
I plantebeskyttelsesmidler.

KOM (2001) 444 endelig.

Nyt notat.
Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 444 endelig fremsendt Rapport om evaluering af aktivstoffer i
plantebeskyttelsesmidler til Radet og Europa-Parlamentet. Rapporten er oversendt den 27. juli 2001.

Rapporten har hjemmel i artikel 8, stk. 2. i Radets direktiv 91/414/E@F om markedsfgring af
plantebeskyttelsesmidler.

Evalueringsrapporten giver bl.a en evaluering af revurderingsprogrammet vedrgrende aktivstoffer,
jf direktiv 91/414/E@F om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler, og forslag til revision af
direktivet.

| direktivet er der fastlagt en overgangsperiode pa 10 ar med et program for vurdering af de 834
gamle aktivstoffer, der allerede var pa markedet i EU i juli 1993, hvor direktivet skulle veere
implementeret i medlemsstaterne. Direktivet tillader i denne overgangsperiode, at produkter med
disse aktivstoffer kan forblive pa markedet, indtil Kommissionen kan treeffe afgarelse om deres
optagelse i bilag I. Efter 10 ars perioden, der udlgbe r sommeren 2003, vil det vaere en forudsatning
for fortsat markedsfaring, at aktivstofferne er optaget pa positivlisten. | denne overgangsperiode kan
medlemsstaterne fortsaette med at anvende deres nationale bestemmelser for godkendelse af
plantebeskyttelsesmidler.

Direktivets artikel 8, stk. 2 fastleegger endvidere, at Kommissionen - under inddragelse af
direktivets komiteprocedure - efter oversendelse af evalueringsrapporten til Radet og Europa-
Parlamentet vil kunne vedtage en forleengelse af overgangsperioden.

Der er pa nuvaerende tidspunkt optaget 13 af de gamle aktivstoffer pa positivlisten, mens det er
vedtaget ikke at optage 16 aktivstoffer. Der mangler saledes at blive truffet endelig afgerelse for ca.
800 aktivstoffer. Af disse aktivstoffer er vurderingen relativt fremskredet for ca. 60 aktivstoffer,



mens vurderingen for de resterende aktivstoffer enten er under de meget indledende faser eller ikke
pabegyndt. Det skal dog navnes, at ca. 300 aktivs toffer vil blive trukket ud af markedet i 2003, idet
der ikke vil vare ansggere, der gnsker at markedsfare disse stoffer. Der vil saledes skulle foretages
en realitetsvurdering pa flere hundrede aktivstoffer i de kommende ar. Nogle af disse forventes dog
at udga, da de kun bliver brugt som biocider, hvorved de vil vaere omfattet af biocid-direktivet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om
afrapportering i henhold til af en allerede vedtaget radsretsakt.

Formal og indhold

Direktivet indeholder et tostrenget vurderingssystem. Aktivstoffer revurderes pa EF-plan og optages
evt. pa direktivets positivliste (bilag 1 til direktivet), mens medlemsstaterne vurderer og godkender
plantebeskyttelsesmidler (produkter), der indeholder aktivstoffer optaget pa positivlisten.

Kommissionen anfgrer, at rapportens formal er:

« at opfylde Kommissionens forpligtigelse efter direktivets art. 8, stk. 2 til at fremsende en
rapport om hvordan arbejdet med at evaluere gamle aktivstoffer forlgber.

« at gare opmarksom pa ngdvendigheden af at forleenge fristen for evaluering af visse af de
gamle aktivstoffer fra 2003 til 2008.

« at Radet og Parlamentet bekrafter, at Kommissionens fremgangsmade i forbindelse med
forlengelsen er forsvarlig.

Rapporten fremha ver endvidere problematiske omrider, hvor direktivets vitkemide
kan og bor forbedres, samt omrider der bor inddrages i en fremtidig #ndring af
direktivet.

Kommissionen har i et bilag til rapporten anfort en rekke forslag til emneomrider
for #ndringer af direktivet, samt en tidsplan for ftemszttelse og behandling afet
forslag til zndret direktiv.

Der kan navnes forslag indenfor folgende emneomrider:

o arbejdsmiljo

« definitioner og grenseflader til biocider

o gebyrer

» udvidelse af direktivets omride

« anvendelse af genetisk modificerede mikrootganismer og aktivstofter med lav
risiko

o zndting af direktivets bilag

o databeskyttelse og —adgang



o parallelimport

« overvigning og kontrol

« komiteprocedurer

e alternativ vurdering og substitutionsprincippet
« essenticlle anvendelser

» procedurer for anvendelse i smi afgroder

I bilaget til rapporten anferes, at et forslag til endringen af direktivet forventes fremsat under den
danske formandsskabsperiode.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.

Konsekvenser

Der er tale om en vurdering af konsekvenserne af dels en forlengelse af evalueringsperioden dels en endring

af direktivet.

Det skal understreges, at der ikke er fremsat et forslag til endring af direktivet, men alene en rakke
enmeomrdder for eventuelle andringer, jf- afsnittet om formal og indhold.

| medfar af den nationale Pesticidhandlingsplan Il afgives der arligt en status til Folketinget om
udviklingen i relation til bl.a. godkendelsesordningen. Konsekvenserne af den foreslaede
forleengelse af evalueringsperioden vil derfor blive omtalt i den arlige status.

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler er i Danmark reguleret af lov om kemiske
stoffer og produkter. En forlzngelse af evalueringen vil ikke medtore zndring af
denne lov.

En a&ndring af direktivet vil medfare, at der skal ske andring af lov om kemiske stoffer og
produkter.

@konomiske og administrative konsekvenser:

En udszttelse af evalueringen forventes ikke at fi erhvervsokonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser.

De gkonomiske og administrative omkostninger ved et forslag til endret direktiv kan ikke vurderes
farend der er fremsat et forslag.

Beskyttelsesniveau:



En eventuel accept af forlengelsen af fristen for evaluering af de gamle aktivstoffer vil kunne fa
betydning for beskyttelsesniveauet i fadevarer, idet forlengelse af evalueringen vil betyde, at der
fortsat efter 2003 kan importeres landbrugs- og gartneriprodukter fra andre EU-lande, hvor disse
fedevarer indeholder rester fra bekeempelsesmidler, der ikke lengere er tilladt i Danmark udfra
sundhedsmaessige betragtninger.

En accept af forlengelsen af fristen for evaluering af de gamle aktivstoffer vurderes ikke at fa
betydning for beskyttelsen af miljget i Danmark, idet Danmark i den forleengede periode fortsat vil
kunne anvende den danske godkendelsespraksis.

Nogle af de i bilaget til rapporten foresliede emneomrider for en &ndring af
direktivet, sisom alternativ vurdering og substitutionsniveauet, vil kunne medfore et
hojere beskyttelsesniveau for miljo og sundhed.

Hgaring

Rapporten er sendt i hgring i Specialudvalget for Miljg.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der kan dog henvises til Fgdevareministeriets "Baggrundsnotat om EU’s pesticidprogram og

regeringens politik for gget fadevaresikkerhed pa pesticidomradet" oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 6. juni 2001.

4. Forslag til Radets forordning om &ndring af Radets direktiv 70/524/E@F om
tilseetningsstoffer til foderstoffer for sa vidt angar tilbagekaldelse af
godkendelse af visse tilseetningsstoffer.

KOM (2001) 450 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 30. juni 2001. £ndringer er markeret i marginen.
Baggrund

Kommissionen fremlagde den 27. april 2001 i Den Staende Foderstofkomité forslaget SANCO
1175/01 EN til en @ndring af Bilag B til Radets direktiv 70/524/EOF om tilsetningsstoffer til

foderstoffer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 9g, stk. 4 i Radets direktiv 70/524/E@F om anvendelse
af tilseetningsstoffer i foderstoffer.



Forslaget blev behandlet i en 111 b-procedure i Den Staende Foderstofkomité den 9.-10. juli 2001,
hvor det ikke kunne opna kvalificeret flertal. I henhold til procedurereglerne foreleegges forslaget
herefter for Radet. Radet kan herefter forkaste forslaget med simpelt flertal eller kan vedtage
forslaget ueendret med kvalificeret flertal eller ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke
inden en frist pa hgjst tre ma ;neder, kan Kommissionen udstede forordningen.

Kommissionen har saledes den 26. juli 2001 ved KOM (2001) 450 fremlagt forslag til en &ndring
af Bilag B til Radets direktiv 70/524/E@F om tilsetningsstoffer til foderstoffer.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om
gennemfgarelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsaki.

Formal og indhold

Tilseetningsstoffer til foderstoffer godkendes til visse anvendelsesformal og visse dyrekategorier.
Godkendelsesproceduren omfatter blandt andet en undersggelse af stoffernes identitet,
virkningsmekanisme og sikkerhed. Endvidere ma stofferne ikke have negativ effekt pa miljget.
Stoffernes effektivitet overfor de pagaldende dyrearter eller anvendelsesformal skal vere
dokumenteret.

Antibiotika og Coccidiostatica samt andre leegemidler tilhgrer grupperne af tilsetningsstoffer, der er
knyttet til en ansvarlig for markedsfaringen, og for hvilke der er givet en forelgbig tilladelse for
hgjst fem ar. Efter denne periode kan stofferne godkendes endeligt (knyttet til en juridisk person)
for en periode af 10 ar fra den dato, den endelige godkendelse traeder i kraft. Tilladel sen kan senere
fornyes for yderligere tiarsperioder.

Antibiotika og Coccidiostatica som var opfert i Bilag 1 til direktiv 70/524/E@F inden den 1. januar
1988 blev forelgbigt godkendt fra den 1. april 1998 og overfart til Kapitel 1 i Bilag B med henblik
pa en revurdering som tilsetningsstoffer, der er knyttet til den person, der er ansvarlig for
markedsfaringen.

De nye dossierer for denne type tilseetningsstoffer skulle vare indsendt senest den 30. september
2000 til en revurdering. Dossierer for falgende coccidiostatica: Meticlorpindol,
meticlorpindol/methylbenzoquate, amprolium, amprolium/ethopabate, dimetridazole og nicarbazin
og for antibiotikaet, Flavophospholipol, blev indsendt inden fristens udlgb. Medlemsstaterne har
indenfor en fastsat periode pa 60 dage unders&o slash;gt ovennavnte dossierer.

Ved mader i Den Staende Foderstofkomité den 26.- 27. marts, den 27. april og den 7. - 8. juni 2001
er det blevet fastslaet, at dossierne ikke er udfaerdiget i overensstemmelse med guidelines som
angivet i Radsdirektiv 87/153/E@F om fastsattelse af guidelines til bedemmelse af
tilseetningsstoffer i dyrefoder.



Dette betyder, at de opremsede coccidiostatica vil blive fjernet fra Kapitel I, Bilag B, 1 direktiv
70/524/EQF, og for vidt angir antibiotikaet flavophospholipol i Kapitel I, Bilag B, fjernes
dyrekategorien "Pelsdyr, undtagen kaniner" og "Andet fjerkra, undtagen ander, ges, duer" afgrenses
anvendelsen til "slagtekyllinger".

Udtalelser
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg skal ikke hgres om forslaget.
Geldende dansk ret

Omradet er reguleret ved bekendtgarelse nr. 863 af 20. november 1997 om tilsaetningsstoffer til
foderstoffer, som senest er &ndret ved bekendtgerelse nr. 527 af 15. juni 2000.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet i Danmark skennes at blive forbedret i forhold til den hidtidige situation, da
ovenfor naevnte coccidiostatica bliver fjernet fra Kapitel I, Bilag B, i direktiv 70/524/EQF, og
anvendelsesmulighederne for antibiotikaet flavophospholipol bliver indskraenket.

Hgaring

Forslaget har varet sendt i horing 1 §2 udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fodevareudvalg.
Landbrugsraadet anfgrer, at de pa det foreliggende grundlag kan stette forslaget om at fjerne
meticlorpindol, meticlorpindol/methylbenzoquate, amprolium, amprolium/ethopabate, hvis det
findes ngdvendigt og er fagligt begrundet. Man finder det dog beteenkeligt at fjerne dimentridazole

fra listen i direktivet, idet dimentridazole anses for ogsa at have en effekt overfor sygdommen Black
Head, der forekommer hos kalkune r.

Men hensyn til artikel 2, vedragrende begraensningen af mulighederne for at anvende
flavophospholipol har organisationerne ingen bemarkninger til forslaget.

DAKOFO og Forbrugerradet har ingen bemarkninger haft til forslaget.
Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er tidligere blevet fremsendt notater om sagen til Folketingets Europaudvalg den 30. juni 2001.

5. Oksekgd

Drgftelse af markedssituationen.



KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.
Baggrund og formal

Formandskabet har gnsket at Radet (landbrug) pa madet den 23. oktober 2001 pany drafter
markedssituationen i oksekadssektoren.

EU’s kvaegbestand er pa 83,2 millioner dyr (2000). EU producerede i 2000 7,57 millioner tons
oksekgd. Forbruget var pa 7,33 millioner tons. Eksporten var pa ca. 405.000 tons. Importen fra
tredjelande pa 390.000 tons. Forbruget per indbygger er pa 19,4 kg per ar.

BSE-situationen har haft voldsomme indvirkninger pa forbruget af oksekad i Frankrig, Spanien,
Tyskland og Italien. I de sydlige lande er det navnlig de traditionelle bespisninger i skoler m.v., der
har valgt oksekead fra, men det geelder ogsa de almindelige husholdninger. Kommissionen
skannede, at forbrugsnedgangen pa et tidspunkt var pa 50% i Tyskland, 40% i Spanien og Italien og
25 % i Frankrig. Derimod er forbruget i Nederla ndene, Danmark, Sverige, Finland og UK ikke
pavirket i nevneverdig grad. Pa det seneste er der tegn pa bedre efterspargsel navnlig i Tyskland,
Spanien og ltalien.

Den interne samhandel i EU er endvidere pavirket. Importen til Italien og Spanien fra iseer Danmark
og Tyskland gik i realiteten i std i lgbet af vinteren 2000-2001, men er nu kommet i gang igen. Efter
at der er indfart regler om, at rygsgjlen skal fjernes fra dyr &ldre end 12 maneder, eksporteres der
nu ungtyre under 12 maneder med rygsgjle fra Danmark til Italien.

Samtidig er EU’s eksport af okseked til tredjelande kraftigt pavirket. Blandt andre Z£gypten, der

aftager 21 % af EU’s oksekadseksport, har helt lukket for import. Det har navnlig pavirket EU’s

vigtigste eksporter Irland. Dette land stod i 1999 for 341.000 tons af EU’s samlede eksport pa ca.
960.000 tons.

Den for Danmark meget vigtige eksport af forfjerdinger til Rusland har vearet pavirket, idet Rusland
i perioden marts - juli 2001 har haft lukket for import af al ked fra EU. Der er nu abnet for eksport
til Rusland af udbenet oksekad fra EU-lande. Rusland aftager ca. 27 % af EU’s eksport. Danmarks
andel af EU’s eksport til Rusland er traditionelt ca. 8 %.

Af Danmarks oksekadseksport i 2000 pa i alt 92.000 tons aftog Rusland 12.337 tons. Veardimassigt
udgjorde Ruslands del af Danmarks eksport ca. 129 millioner kr. ud af en samlet eksportveerdi pa
2,2 milliarder kr.

Pa grund af manglende efterspargsel i de sydlige EU-lande og stop for import pa vigtige
tredjelandsmarkeder er konkurrencen pa det russiske marked blandt EU-eksportgrlande som
Tyskland, Nederlandene, Danmark og Irland forgget.

Det tilhgrende prisfald har veeret betydeligt men med variation mellem landene. For ungtyrekad er
nedgangen i ugerne 42 i 2000 til 38 i 2001; 21 % i Tyskland, 20 % i Frankrig, 16 % i Spanien og 18



% i Italien. For Danmark er nedgangen 17 %. | andre lande har der veeret mindre prisfald. For EU
samlet er prisen pa ungtyreked gaet ca. 18,3 % tilbage i den periode. For kokad varierer nedgangen
fra 38 % i Tyskland, 13 % i Irland % , 23 % i Frankrig, 14 % i Spanien og mindre prisfald i Sverige,
Finland og Storbritannien. | Danmark er nedgangen pa 18 %. EU-gennemsnittet er her 30 %. |
forhold til samme tid sidste ar (uge 36) er prisfaldet for hele EU pa 18 % for ungtyreked og 32 %
for kokad.

Kommissionen udarbejdede i foraret 2001 en oversigt over nedgangen i antallet af slagtninger i EU-
landene siden BSE-krisens start i uge 42 i 2000. Den er lavet pa baggrund af landenes
indberetninger over antallet af slagtninger. Indberetningerne er dog oftest forsinkede eller mangler
helt, sa der er et vist element af skan i opgerelsen. For EU samlet er nedgangen i perioden uge 42 i
2000 til uge 16 i 2001 pa 13,8 %. Starste nedgange er i Spanien pa 21 % ( her er opgarelsen
behaeftet med usikkerhed pa grund af manglende statistik). | Frankrig og Irland er nedgangen pa 18-
19 % og i Italien og Tyskland pa 16 %. Nederlandene og Belgien har nedgange pa 13-14 %. | de
gvrige lande er nedgangen under 10 % i Danmark saledes 6,3 %. | UK er der tale om en stigning pa
2 %.

Falgende foranstaltninger er ivaerksat med henblik pa at afbgde situationen:

Der er skabt mulighed for gget adgang til intervention og etableret en ordning for destruktion af dyr
over 30 maneder, der ikke er BSE-testet. Destruktionsordningen, som ophgrte 1. juli 2001, er aflgst
af den serlige opkebsordning for dyr over 30 maneder, som lgber aret ud. Desuden er
preemieordningen blevet lempet midlertidigt saledes, at der skal ske forskudsudbetaling af 80 % i
stedet for 60 % af preemiebel&osla sh;bet for 2000.

Endnu et incitament til fjernelse af kad fra markedet har veret anvendt i en periode i form af privat
oplagring af kokgd. Ordningen fik ringe betydning og har stort set kun veeret anvendt i Frankrig og
Italien, blot 16.382 tons har veeret oplagret.

Mund- og klovsygeepidemien i Holland har givet problemer for dette lands meget store
kalvekadsproduktion. Der er derfor ultimo juli indfart privat oplagring af kalvekad.

Intervention har fundet sted af ked fra ungtyre i Belgien, Danmark, Spanien, Frankrig, Italien og
@strig. Stude opkabes i Irland, Frankrig og @strig. Intervention finder sted i disse lande, fordi
markedsprisen har ligget under 80 % af interventionsprisen i 2 pa hinanden falgende uger.

Som led i gennemfarelsen af Agenda 2000 blev interventionsprisen per 31. juni 2001 nedsat fra
3.242 Euro/ton til 3.013 Euro/ton.

Pa grund af krisen er der indfgrt mulighed for intervention af de sakaldte "broutards". Som er
fedekalve pa op til 12 maneder (ungtyre) og 14 maneder (stude) af kadrace eller krydsninger heraf.

Hvis markedsprisen falder til under 60 % af interventionsprisen i 2 pa hinanden fglgende uger i et
medlemsland udlgses den sakaldte "sikkerhedsnetintervention™, hvor alle bud under
maksimumsprisen skal accepteres. Det har i en periode veeret tilfeeldet i Tyskland og Nederlandene.



Fra og med 1. juli 2001 skal alt kad der opkabes til intervention udbenes. Der er opkabt en
bruttomangde pa ca. 265.000 tons under den almindelige intervention. Det er savel ungtyre, stude
0g "broutards” og sikkerhedsnet.

Under destruktionsordningen for dyr over 30 maneder, som ophgrte 30. juni 2001, er der opkebt og
destrueret dyr svarende til 256.544 tons slagtevagt.

Under opkgbsordningen for dyr over 30 maneder, der tradte i kraft 6. april 2001 og lgber aret ud, er
der opkebt ca. 70.000 tons slagtevaegt. Der kan opkaebes p.t. i Belgien, @strig, Nederlandene,
Spanien, Frankrig, Irland, Luxembourg og Tyskland under denne ordning.

Kommissionen oplyste pa mgde i Forvaltningskomiteen for Oksekgd den 18. maj 2001, at man
regner med, at der er trukket 475.000 tons kad tilbage fra markedet siden BSE-krisens start.

Markedssituationen i Danmark

Danmark havde i 2000 en kvaegbestand pa 1,85 mill. dyr. Den danske bruttoproduktion er pa
156.000 tons (2000). Eksporten var samme ar p& 112.000 tons og importen pé& 85.000 tons. Arligt
forbrug per indbygger er pa ca. 20 kg.

| Danmark har der pa trods af 4-5 BSE-tilfalde ikke vaeret nogen serlig nedgang i
oksekgdsforbruget. Derimod er den danske eksport blevet belastet navnlig til Sydeuropa og
Tyskland i starten af BSE-krisen. For perioden januar - maj 2001 blev der eksporteret ca. 17.000
tons ked til de gvrige EU-lande i mod 31.302 tons i den samme periode af ar 2000, altsa en
reduktion pa 44 %. For lande uden for EU er eksporten i samme periode f aldet fra 8.500 tons til
6.000 tons .

Siden hen er eksportsituationen bedret. Hvis man ser pa Danmarks eksport til tredjelande i 6.
GATT-ar(2000/2001) var den danske eksport pa 39.643 tons i mod 27.971 tons i 5. GATT-ar
(1999/2000). Danmark var det eneste EU-land, som i 6. GATT-ar forggede sin eksport.

Prisudviklingen for ungtyrekad og koked har vaeret som falgende:

1. ungtyreked R 3 kr./ kg

Uge |42 05 17 19 21 25 27 30 33 36 39

21,29 | 18,48 | 17,11 17,64 (17,90 |17,80 ||17,85 17,65 17,45 ||17,54 ||17,26

2. kokgd O3 Kr./kg

Uge |42 05 17 19 21 25 27 30 33 36 39

16,37 [12,88 ||13,63 (13,58 | 14,71 ||14,60 [ 14,54 (14,54 | 14,05 |13,72 | 12,99




P.t. er de danske priser for ungtyrekgd under udlgsningsprisen for intervention efter i en periode at
have ligget over. Danmark har pa intet tidspunkt veeret omfattet af den sarlige opkebsordning for
kvaeg over 30 maneder, da den danske pris for kger i klasse O har ligget over den danske
udlgsningspris.

Starrelsen af den danske produktion har ikke veeret voldsomt bergrt. | uge 37 i 2001 blev der slagtet
12.437 dyr imod 11.964 dyr i samme uge i ar 2000. | den forlgbne del af 2001 er der slagtet 377.790
dyr i Danmark imod 390.278 dyr i samme periode af ar 2000. Da den danske kadproduktion
afhenger af malkeproduktionen, vil en darligere markedssituation for oksekad ikke ngdvendigvis
betyde en lavere produktion.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusdrgftelsen vedrarende markedssituationen.
Konsekvenser

Der forventes ingen umiddelbare konsekvenser af statusdrgftelsen vedrgrende markedssituationen.
Hgaring

Sagen har veret droftet i {2 udvalget (landbrug), hvor Landbrugsraadet fandt, at der bor arbejdes for at
man ogsa 1 2001 kan udbetale 80 % af oksekodspramien i forskud mod normalt 60 %, idet branchen
fortsat er presset som folge af et lavere forbrug,.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Markedssituationen for oksekad har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse
med den generelle BSE-problematik. Status for BSE har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
(forhandlingsopleaeg) den 1. december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt
(forhandlingsopleeg) den 23. februar 2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001,
1. februar 2001 samt supplerende aktuelt notat af 19. februar 2001 (oksekedspakken). Oriente rende
notat om udfaldet af mgdet i Forvaltningskomitéen for Okseked den 12. december 2000 er
fremsendt den 15. december 2000. Orienterende notat om udfaldet af mgdet i Den Staende
Veteringrkomité den 7. februar 2001 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. februar
2001. Sagen har desuden veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den
20. april, den 18. maj, den 15. juni 2001 og den 20. juli 2001, jf. aktuelt notat af h enholdsvis 8.
marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj (oksekadspakken), aktuelt notat af 8.
juni 2001 og 12. juli 2001.

6. Eksportrestitutioner til slagtedyr.
Anmodning fra den tyske delegation.

KOM dok. foreligger ikke



Nyt notat.
Baggrund og formal

Tyskland har anmodet om at fa punktet pa dagsordenen for Radsmgadet (landbrug) den 23. oktober
2001.

Tyskland har ved talrige lejligheder i Forvaltningskomiteen for Oksekad foreslaet, at man af
dyrevelferdsmaessige grunde afskaffede de restitutioner for levende dyr til slagtning.

Der har ofte veeret rejst kritik af dyrevelfeerdsforholdene ved transport af levende dyr til slagtning.
Restitutionerne for levende dyr til slagtning er pa mellem 53 Euro og 9 Euro per 100 kg levende
veegt. Den sats har veeret geeldende siden november 2000.

I det perioden 1. juli 2000-31. juni 2001 blev der i EU ydet restitution til eksport af 44.812 tons
levende dyr til slagtning omregnet til levende veegt eller omkring 200.000 dyr. Heraf kom ca.
22.000 tons omregnet slagtevaegt fra Frankrig, ca. 9.000 tons fra Tyskland, 8.000 tons fra Irland og
ca. 4000 tons fra Spanien. Der eksporteres langt overvejende til Libanon, som modtog 40.000 tons
af de ovennaevnte 44.812 tons.

| de farste 2 maneder af indeveerende GATT-ar blev der ydet restitutioner til 9.865 tons levende
slagtedyr omregnet til slagteveegt. Heraf 3.345 tons fra Frankrig, 1.869 tons fra Spanien og 1.813
tons fra Tyskland.

Danmark eksporterer ikke levende dyr til slagtning. Derimod eksporterer Danmark et betydeligt
antal avisdyr.

Pa grund af den kritik der har varet af transporterne af levende dyr til slagtning, er der etableret et
regelseet om dyrevelfeerd i Kommissionens forordning (EF) nr. 615/98 om
gennemfarelsesbestemmelser for ordningen med eksportrestitutioner for sa vidt angar kveegs
velfaerd under transport. Det fremgar heraf, at det er en forudsatning for at opna restitution, at
reglerne i Radets direktiv 91/628 om beskyttelse af dyr under transport overholdes. Endvidere
fastseetter forordningen regler om transport af dyrene frem til afleesningsstedet i farste
bestemmelsesland. Udfgrsel ma kun finde sted fra et godkendt udgangssted. En embedsdyrlaege pa
udgangsstedet fra EU skal kontrollere og attestere, at dyrene kan tale transporten, at transportmidlet
er i overensstemmelse med reglerne om transport af dyr og at der er truffet forholdsregler til
pasning af dyrene ligeledes i overen sstemmelse med reglerne om transport af dyr. Det paferes i T 5
dokumentet, at kontrollen har fundet sted.

Pa farste afleesningssted i bestemmelseslandet skal der foretages dyrleegekontrol, hvis der er skiftet
transportmiddel under vejs, eller hvis dyrleegen pa udgangsstedet har gnsket det og pategnet T 5
dokumentet i overensstemmelse hermed. Endvidere kan myndighederne efter en risikovurdering
foretage dyrleegekontrol pa det farste aflaesningssted i bestemmelseslandet. Ved kontrollen pa
ankomststedet opgeres a ntallet af dyr, der bliver laesset og vurderes om nogle af disse dyr er i en
fysisk stand/sundhedstilstand, der ger, at reglerne om beskyttelse af dyr under transport ikke har



veaeret overholdt. Der udbetales ikke restitutioner til de sidstnaevnte dyr og til dyr, der er dade under
transporten, med mindre deres dad ikke skyldes manglende overholdelse af dyrevelferdsreglerne.

Overstiger antallet af sddanne dyr over 5 dyr eller 3% af det samlede antal dog mindst 2 dyr,
nedseettes restitutionen yderligere med det tilsvarende belab.

Geldende dansk ret

Reglerne om restitutioner er fastsat i forordninger, som er umiddelbart geeldende
Konsekvenser

Draftelsen af den tyske anmodning har ingen konsekvenser.

Hgring

Anmodningen har ikke veret sendt i hgring i 82-udvalget (landbrug).

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Anmodningen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

e GMO

A. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om genetisk modificerede
fedevarer og foderstoffer.

KOM (2001) 425 endelig

B. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om sporbarhed og
maerkning af genetisk modificerede organismer og sporbarhed af fadevarer og
foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om a&ndring af direktiv
2001/18/EF.

KOM (2001) 182 endelig.

Genoptryk af aktuelt notat Rddsmede (indre marked den 27. september 2001) af 13.
september 2001.

A. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om genetisk modificerede fadevarer og
foderstoffer



Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 425 af 25. juli 2001 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer. Meddelelse om
oversendelse af forslaget til Radet er endnu ikke modtaget.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 37, 95 og 152, stk. 4, litra b, og skal
behandles efter proceduren for feelles beslutningstagning i artikel 251.

Forslagets fremsettelse skal ses i sammenhang med KOM (2001) 182 af 25. juli 2001 om forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sporbarhed og merkning af genetisk modificerede
organismer og sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og
om @&ndring af direktiv 2001/18/EF. Kommissionen ser vedtagelse af de to forslag som et skridt pa
vejen til at fa ophaevet moratoriet for markedsfg ;ring af GMO i EU.

Neerhed- og proportionalitetsprincippet

Forslaget statter gnsket om en forbedret og sammenhangende politik fra jord til bord, som blev
udtrykt i Kommissionens "Hvidbog om fedevaresikkerhed".

Der skal sikres et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers liv og sundhed ved gennemfgarelsen af
Feellesskabets politikker, og dette nagdvendigger, at produkterne sikkerhedsvurderes far
markedsfaring. Sadanne procedurer kan vere forskellige i medlemsstaterne, og herved udgare
hindringer for genetisk modificerede fadevarer og foderstoffers frie beveegelighed i det indre
marked. Fra dansk side skennes en harmo niseret og horisontal lovgivning at veere i
overensstemmelse med nearheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Med forslaget justeres de geeldende regler for markedsfaring og maerkning af GMO-fgdevarer, og
der indfares tilsvarende regler for GMO-foder. Det vil herefter veere forbudt at markedsfare savel
GMO baserede fadevarer som foder i EU, medmindre der foreligger en markedsfgringstilladelse.

Forordningens anvendelsesomrade foreslas at vedragre fadevarer og fadevareingredienser, som i sig
selv er, som indeholder eller som er fremstillet af en GMO, inklusive GMO-baserede
tilseetningsstoffer og aromaer, som i gvrigt er godkendt i overensstemmelse med
feellesskabslovgivningen til denne brug. Vedrgrende foder omfattes GMQO’er til foderbrug samt
foderstoffer, der bestar af, ind r eller er fremstillet af GMO’er, inklusiv tilsetningsstoffer til foder,
der er fremstillet af GMO, og som er godkendt i overensstemmelse med feaellesskabslovgivningen.
Forslaget omfatter ikke dyrkning af GMO'er, som reguleres i udsztningsdirektivet (direktiv
2001/18/EF). En ansggning om anvendelse som fedevare eller foder vil dog samtidig blive
behandlet som en ansggning om markedsfgring til disse formal efter udsatningsdirektivet.

Som en undtagelse til ovennavnte krav om markedsfgringstilladelse giver forordningen mulighed
for, at produkter med en utilsigtet tilstedevarelse pa op til 1 pct. af GMO’er ma anvendes, safremt
det i henhold til en videnskabelig undersggelse i EU-systemet er vurderet, at den pageldende GMO
ikke udger en risiko for sundheden eller miljget. Denne teerskelvaerdi kan reduceres i
komitéprocedure.



Forudsetningen for at opna markedsfaringstilladelse er, at produkterne ikke udger en
sundhedsrisiko for mennesker og dyr eller en miljerisiko, at de ikke vildleder forbrugeren/brugeren,
at de ikke afviger fra det sammenlignelige produkt i en grad, som ger det ernaeringsmaessigt
ufordelagtigt, og at foderstoffer ikke skader forbrugeren ved at a&ndre de serlige kendetegn for
animalske produkter.

For at opna tilladelse til markedsfaring skal en ansggning indsendes til den kommende Europziske
Fedevareautoritet. Det er neermere beskrevet, hvilke oplysninger ansggningen skal indeholde for at
opna en endelig godkendelse til markedsfaring inden for fallesskabet. De foreskrevne krav til
oplysninger bygger pa en forudsatning om, at alle ngdvendige godkendelser for markedsfaringen,
herunder milj&osla sh;massig godkendelse, skal kunne opnas i samme ansggning. | sa fald skal
ansgger for produkter, som er eller indeholder genetisk modificerede organismer, fremlaegge en
komplet teknisk dokumentation, konklusion om risikovurderingen, samt en overvagningsplan for de
miljemaessige konsekvenserne af anvendelsen svarende til kravene herom i direktiv 2001/18/EF
(udseetningsdirektivet).

Den Europaiske Fagdevareautoritet skal foretage den videnskabelige risikovurdering af ansggningen
(eller eventuelt anmode en national kompetent myndighed om at foretage sikkerhedsvurderingen for
henholdsvis fadevaren/foderet eller anmode de nationale myndigheder jf. udsaetningsdirektivet art.
4, om at udfagre miljgrisikovurderingen.), og afgive en udtalelse — som hovedregel inden seks
maneder — herom til Kommissionen, medlemss nsggeren. Autoriteten offentligger udtalelsen, og
enhver kan herefter kommentere den inden for 30 dage.

Kommissionen skal fremsztte et forslag til beslutning inden for tre maneder. Endelig afgarelse
treeffes herefter i en forskriftskomitéprocedure. En eventuel godkendelse vil blive udstedt for en
periode pa 10 ar. Et ar inden udlgbet af denne periode skal der ansgges om fornyelse af
godkendelsen. Kan der ikke treeffes afgarelse inden periodens udlgb, forleenges godkendelsen
automatisk, indtil Kommissionen traffer en afgarelse, safremt den manglende beslutning skyldes
forhold, som ikke kan tilskrives indehaveren af tilladelsen.

Vedrgrende markning foreslas, at produkter, der bestar af, indeholder eller er fremstillet af GMO,
skal maerkes med oplysninger om anvendelsen af de genetisk modificerede organismer. For sa vidt
angar fadevarer ophaves herved den galdende undtagelse for produkter fremstillet af GMO, hvor
modifikationen ikke kan males analytisk. Derimod er animalske produkter fra dyr, der er fodret med
GMO-foder, ikke omfattet.

Savel fadevarer som foder, der utilsigtet indeholder GMO under en graensevardi, som fastlegges i
komitéprocedure, skal ikke markes. Aktarerne skal kunne dokumentere over for myndighederne, at
de forngdne foranstaltninger er truffet for at undga tilstedevarelsen. Det foreslas, at det nye
udsetningsdirektiv (2001/18/EF) &ndres tilsvarende for produkter, der skal anvendes som fgdevarer
eller foder.<>

Et genmodificeret produkt, der afviger veesentligt fra det tilsvarende konventionelle med hensyn til
sammensatning, erneringsvardi, anvendelsesomrade eller indflydelse pa sundhedstilstanden, eller
som kan give anledning til etiske eller religigse beteenkeligheder, skal mearkes med en beskrivelse
af afvigelserne.



Vedrgrende de ved ansggning fremlagte data foreslas, at myndighederne i 10 ar ikke ma anvende
disse evalueringsdata til fordel for anden ansgger, medmindre den anden ansgger har opnaet aftale
herom.

Kommissionens Falles Forskningscenter ISPRA udpeges som referencelaboratorium, som skal
modtage og opbevare kontrolprgver samt teste og validere analysemetoder for produkter, som
gnskes markedsfert i Feellesskabet. Opgaven tenkes lgst i samarbejde med et netvaerk af nationale
referencelaboratorier.

Forslaget indeholder en beskyttelsesklausul, omhandlende bade miljg og sundhed, hvorefter en
medlemsstat skal notificere Kommissionen, safremt den far oplysninger om, at et allerede godkendt
produkt kan indebeere en risiko. Kommissionen kan pa denne baggrund, eller efter eget skan, gribe
ind over for produktet. Medlemsstaterne kan indbringe en afggrelse om et indgreb for Radet, som
med kvalificeret flertal kan treeffe anden afg& oslash;relse.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
Geldende dansk ret

Markedsfaring af nye levnedsmidler er reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 258/97 af 27. januar 1997 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser.

For sa vidt angar levende formeringsdygtigt materiale i foder, er omradet, nar det gelder den
miljemaessige vurdering, reguleret i Miljg- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 1098 af 11.
december 1992 om godkendelse af forsggsudseetning og markedsfaring af genetisk modificerede
organismer. Herudover er der p.t. ingen national regulering, for sa vidt angar indhold af GMO i
foder, udover foderstoflovg ivningens generelle regler om, at foderstoffer skal vere af god
handelsmassig kvalitet og ikke ved hensigtsmaessig anvendelse ma udggre nogen fare for dyrs og
menneskers sundhed.

Konsekvenser

Pa fedevareomradet vil en vedtagelse af forslaget hverken medfare lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

For sa vidt angar foder, skennes en vedtagelse af forslaget ikke at medfare behov for ny lovgivning,
men der vil blive behov for tilpasninger pa bekendtggrelsesniveau.

Det vurderes, at forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, men disse skal vurderes
nermere.

Forslaget vil forbedre forbrugerinformationen og haeve beskyttelsesniveauet i Danmark i kraft af
styrkelse af bestemmelser om maerkning af fadevarer og indfarelse af krav om forhandsgodkendelse
og markning pa foderstofomradet.

Hgring



Forslaget vaeret forelagt §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fedevareudvalg. Hgringen har
givet anledning til falgende hgringssvar:

Landbrugsraadet, som svarer pa vegne af Landboforeningerne, Dansk Familielandbrug, Danske
Slagterier, Mejeriforeningen, Kgdbranchens Fellesrad, Fjerkreeraadet og Dansk
Erhvervsgartnerforening, finder det positivt, at der etableres gennemsigtige og harmoniserede regler
for risikovurdering af GMOQO’er. Desuden stgtter man, at denne opgave leegges hos den kommende
Fodevareautoritet. Man kan acceptere de foreslaede m&ael ingsregler, hvor animalske produkter
udelades fra merkningskravet. Man papeger dog, at det kan vaere vanskeligt at efterleve kravene om
angivelse af den unikke kode, nar der endnu ikke er etableret et regelsat til sikring af produkternes
sporbarhed.

Danske Slagterier har herudover fremsendt et selvstaendigt hagringssvar pa vegne af
foraedlingsvirksomhederne. DS oplyser, at for visse ingredienser kan det blive meget svert at skaffe
den forngdne dokumentation hertil kommer, at der er stor usikkerhed om, hvor meget
dokumentation der kraeves. DS foreslar, at det er tilstreekkeligt, at en fadevareproducent har
dokumentation et led tilbage. DS gnsker klare regle r for, hvornar overskridelser af en fastsat
greenseverdi farer til sanktioner overfor de pagaldende virksomheder. Endvidere efterlyses en
afklaring af, hvordan man skal deklarere de ingredienser, hvor det ikke er muligt at indhente den
forngdne vished om, hvorvidt der er tale om GMO'er. DS anbefaler afslutningsvis, at forordningen
falges op af en fyldestgerende vejledning.

Landsforeningen @kologisk Jordbrug er grundleggende imod tilladelse til salg af genmodificerede
fadevarer eller udsatning af GMO'er i naturen. Med det udgangspunkt finder foreningen det dog
positivt, at der nu tages initiativ til en gennemgribende markningsordning, dog bar de foreslaede
merkningsbestemmelser udvides til ogsa at omfatte de tilfeelde, hvor GMO har veeret brugt direkte i
fremstillingen - uden at v&aeli g;re til stede i slutproduktet (f.eks. ostelgbe og GMO-foder).
Foreningen finder det positivt, at offentligheden inddrages i godkendelsesproceduren. | den
forbindelse ber der arbejdes for, at etiske kriterier far en reel indflydelse.

Forbrugerradet finder det positivt, at godkendelsen af GMO’er tidsbegraenses. Samtidig er det
imidlertid en forudsatning, at man tager godkendelsen op til fornyet revision efter periodens udlgb,
og at tilladelsen ikke blot forleenges, indtil der traeffes beslutning om eventuel ophaevelse. Radet er
af den opfattelse, at tidsgreensen pa 10 ar er for lang i betragtning af, hvor hurtigt teknologien udviki
, og foretraekker derfor en femarig tilladelse. Radet finder det positivt, at der med forslaget kraeves
markning af fadevarer og foder, som er fremstillet ved hjaelp af GMO. For at forbrugeren far et
reelt valg i indkebssituationen understreges det, at maerkningen skal veere tydelig og letlaeeselig. Man
foreslar derfor, at der indfares en obligatorisk maerkning pa "forsiden™ af produkterne med et genk
endeligt symbol, som kan anvendes pa tveers af varegrupper og producenter. Denne markning skal
supplere de uddybende oplysninger i varedeklarationen. Radet mener, at greenseveerdien geeldende
for utilsigtet tilstedevaerelse af godkendte GMOQ'er skal nedsattes fra 1 pct. Det foreslas, at denne
veerdi nedsattes i takt med, at de tilgeengelige analysemetoder videreudvikles. Herudover bar
graenseverdien for ikke-godkendte GM O'er (men som er sikkerhedsvurderede), vere
detektionsgraensen, idet der skal veare forskel pa om en GMO er godkendt eller kun
sikkerhedsvurderet. Radet finder det i gvrigt uacceptabelt, at det foreslas, at en videnskabelig
vurdering kan sta alene, idet man herved forbigar hele risikohandteringsfasen. Endvidere mener
radet, at maerkningskravet bgr udvides til ogsa at omfatte animalske produkter som ked, melk og &




aelig;g, hvor dyrene har faet GMO-foder. Endelig fremfares, at tekniske hjalpestoffer, herunder
enzymer, fremstillet ved hjelp af genteknik bgr omfattes af forslaget.

Fedevarelndustrien stgtter en centraliseret godkendelsesprocedure under den kommende
Fadevareautoritet. Man er af den opfattelse, at det foreslaede meerkningsprincip er problematisk at
handtere i praksis, da det vil stille store krav til sporbarhed i hele produktionskaden. Man er nervgs
for, at det vil veere vanskeligt at indhente fyldestggrende dokumentation fra de farste led i
produktionskaden, hvi Iket paleegger iser importaren af produkter fra tredjelande en betydelig
ansvarsbyrde. Desuden frygter man, at der i situationer, hvor der ikke kan pavises genmodificeret
materiale eller protein stammende fra genmodifikationen i et produkt, vil ske svindel med
handelsdokumenterne for produktet. Det anfares, at princippet om teknologimarkning ikke
gennemfares konsekvent, idet animalske produkter er undtaget fra markningskravet. Pa den anden
side v urderer FI, at en konsekvent teknologimerkning vil medfare, at hovedparten af alle fadevarer
skal maerkes, og dermed er fravalg ikke laengere en reel mulighed for forbrugeren. For sa vidt angar
fastsaettelse af greenseveerdi for utilsigtet iblanding er det vigtigt, at den fastseettes ud fra praktiske
erfaringer hos aktarerne i fadevarekeeden, og at der sker en lgbende justering. FI opfordrer til, at der
arbejdes for inte rnationale standarder for godkendelse af GMO, at der her treekkes paralleller fra de
erfaringer, der er gjort med a&kvivalensaftaler pa det veterinare omrade.

DAKOFO hilser umiddelbart forslaget velkomment. Imidlertid henvises der samtidig til Den
Videnskabelige Komités konklusion, hvorefter det kan blive ngdvendigt at revidere en eventuel
greenseverdi pa 1 pct. i takt med stigningen i produktionen af genmodificerede afgrader. Derudover
er organisationen i tvivl om nytteveerdien af at anfgre "den genetiske proces" i forbindelse med
import af levende GMO-produkter (f.eks. sojab&osla sh;nner og majs), der er bestemt til
forarbejdning. Tilsvarende findes den foresldede maerkning med en szrlig kode uden veerdi for den
endelige forbruger, idet det ma forventes, at adskillige koder ma pafares hvert enkelt
ledsagedokument, da der er Igbet af leveringsprocessen formentlig vil finde flere sammenblandinger
af partier sted. Organisationen foreslar, et der arbejdes for en enklere lgsning ved f.eks. en
éngangskontrol/registr ering i importhavnene. Endelig efterspgrges en afklaring af analyse- og
kontrolproblematikken.

De Samvirkende Kgbmaend er tilfredse med, at meerkningskravet udvides, sa en fgdevare skal
merkes uanset, om der kan pavises genetisk materiale eller protein stammende fra
genmodifikationen. Man mener, at den nuveerende graensevardi, som tillader 1 pct. utilsigtet
iblanding af genmodificeret materiale skal bibeholdes og udvides til at omfatte genmodificeret
materiale, der endnu ikke er godkendt i EU. Desuden efterlyses klarh ed om, hvorvidt
merkningskravene for uemballerede fadevarer ogsa gaelder for restaurationer og tilsvarende steder,
eller om dette udelukkende er mgntet pa detailhandlen.

FDB tilslutter sig etableringen af et referencelaboratorium pa feellesskabsplan. Man stgtter
endvidere de foreslaede maerkningsregler for fadevarer, herunder udvidelsen af den eksisterende
greenseveerdi til ogsa at geelde GMO’er, som er godkendt i tredjelande, men ikke i EU.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark gar ind for den foreslaede
feellesskabsprocedure for vurdering, godkendelse og overvagning af fadevarer og foder
indeholdende eller fremstillet udfra GMO’er. Man er dog af den opfattelse, at forslagets krav om
korrekt maerkning risikerer at palaegge industrien et omkostningstungt og bureaukratisk system, der




kan vare sveert at leve op til i praksis. Det pa at det ikke er klart om enzymer til foder er omfattet af
forordningen eller ej. Man foreslar derfor, at forslaget gares tydeligere pa dette punkt.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning er modstandere af en yderligere forurening af fadevarer og
foder med GMO’er.

@konomaforeningen statter fastleeggelsen af en central godkendelsesprocedure for fgdevarer
indeholdende eller fremstillet af GMO’er og statter forslaget om et centralt register indeholdende
data om alle godkendte GMOQ’er, hvor offentligheden har adgang til de data, som ikke er fortrolige.
Man mener dog for at registret er anvendeligt og troveerdigt, at det skal afklares, hvornar data er
fortrolige, samt hvem der afgar de der, at der i forordningen leegges op til en for omfattende
godkendelse. Det er foreningens holdning, at godkendelser bar gives til et specifikt
anvendelsesomrade, der er defineret af ansggeren. Det fremfares, at Fadevareautoriteten i
samarbejde med referencelaboratoriet bgr vurdere en forleengelse af godkendelsen ud fra den viden,
som er tilfart efter 10 ars godkendelse. Derfor kan man ikke tilslutte sig forslaget om automatisk
godkende Ise.

Bryggeriforeningen/Danske Laskedrik Fabrikanter finder det positivt, at der med forslaget
fremsaettes harmoniserede procedurer for vurdering og godkendelse af GMO i fgdevarer og foder.
Man statter, at risikovurderinger skal forega under Fgdevareautoritetens ansvar, og at godkendelser
skal ske centralt og kan omfatte savel udsetning af en GMO i miljget samt senere anvendelse af den
pageldende GMO i fadevarer . De papeger, at et effektivt sporingssystem i den samlede
produktionskade er forudseetningen for overholdelse af forslagets markningsprincip. Man finder
umiddelbart, at det bliver vanskeligt at gennemfare et sddant sporingssystem i praksis, iser ved
importvarer fra tredjelande, og vil kommentere dette forhold neermere, nar det kommende direktiv
om sporbarhed foreligger. Desuden fremfgres, at forsalgets teknologimarkningsregler er ulogiske, i
det produkter fra dyr, fodret med GMO-foder ikke skal merkes, mens hgjt raffinerede produkter,
som f.eks. sukker fra en GMO-plante, skal markes. Bryggeriforeningen/Danske Laeskedrik
Fabrikanter finder det tilfredsstillende, at der accepteres et vist indhold af genmodificeret materiale,
der er utilsigtet til stede. Imidlertid bgr det i forslaget preeciseres, at 1 pct. graensen ikke kun geelder
for GMOQ’er, der er vurderet af og godkendt efter faellesska ivningen, men ogsa for GMO’er, som
ikke er blevet godkendt i henhold til feellesskabslovgivningen.

KAD kan ikke stotte en centraliseret godkendelsesprocedure eller et feelles referencelaboratorium.
Man foretraekker en godkendelsesperiode pa 3 til 5 ar frem for 10 ar og kan ikke acceptere en
automatisk forlengelse af en godkendelse, indtil den er revurderet. KAD er af den opfattelse, at alle
fadevarer, som indeholder eller er fremstillet af GMO, skal markes. Af denne arsag statter man
ikke den eksisterende graenseverdi og kan ikke acceptere en udvidelse af greenseverdien til ogsa at
omfatte GMQ’er, der er godkendt i tredjelande, men ikke i EU.

SID gnsker en sa lav greensevardi som mulig, hvilket vil sige under detektionsgraensen. Desuden
finder forbundet, at godkendelsesperioden bar &ndres fra 10 til 5 ar, og denne periode kan ikke
automatisk forleenges. Forbundet leegger vaegt pa at det sikres, at der ikke er nogen som helst risiko
for mennesker eller dyr ved indtagelse af fadevarer eller foder, der er fremstillet ved hjelp af GMO.
Endelig stetter forbundet, animalske produkter fra dyr opfodret med GMO-foder, omfattes af
markningskravet.



Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad statter forslaget og mener i gvrigt, at Den Europaiske
Fadevareautoritet bar vurdere risikoen i forbindelse med fremstillingsprocessen bade for mennesker
0g milja.

NOAMH finder det positivt, at den forenklede godkendelsesprocedure afskaffes med det nuveerende
forslag. Man statter, at et maerkningskrav ikke alene udlgses som fglge af tilstedevaerelsen af
genetisk materiale eller protein stammende fra genmodifikationen, men er af den opfattelse, at
merkningskravet ogsa skal omfatte animalske produkter og enzymer fremstillet vha. genteknik. Det
papeges desuden, at der bar va ;re krav i forslaget om, at markningen skal veere tydelig, informativ
og letleselig. Det kritiseres, at der uden videre accepteres en greensevardi pa 1 pct., da man er af
den opfattelse, at graenseverdien skal nedsattes til 0,1 pct. Desuden skal sased og frg holdes
fuldsteendigt fri for genmodificeret materiale. NOAH gar ind for tidsbegraensede godkendelser af
GMO til brug for fadevarer og mener, at disse bgr have en udstreekning pa 5 ar.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat af 22. august 2001 til Folketingets Europaudvalg. Sagen har tidligere
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 21. september 2001 i forbindelse med
foreleeggelse af radsmade (indre marked) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat af 13. september
2001.

B. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om sporbarhed og maerkning af
genetisk modificerede organismer og sporbarhed af fadevarer og goder fremstillet af genetisk
modificerede organismer og om &ndring af direktiv 2001/18/EF

Baggrund

Kommissionens forslag er modtaget i Ridet d. 21. august 2001 og oversendt til
delegationerne den 30. august 2001.

Forslaget har hjemmel i artikel 95(1) i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om feelles beslutningstagen i artikel 251 i TEF .

Forslaget supplerer Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/18/EF om
udsztning 1 miljoet af genetisk modificerede otganismer og om ophzvelse af Ridets
direktiv 90/220/EOF, hvoraf det fremgiri artikel 4 stk. 6, at medlemslandene skal
treffe foranstaltninger med henblik pi at sikre sporbarhed 1 alle stadier af
markedstoringen af GMO’et, der er tilladt 1 henhold til direktivets . Forslaget er
fremsat sammen med forslaget til ny forordning om genetisk modificerede fodevarer
og foderstofter, KOM(2001)425.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til disse principper, men anferer at forslaget er
fremsat for at fastlegge en harmoniseret ramme, der vil oge retssikkerheden og skabe en
konsekvent tilgang til omradet og dermed bidrage til et velfungerende indre marked.



Afvigelser mellem medlemslandenes love og administrative bestemmelser om sporbarhed af
GMO’er og fodevarer og foder fremstillet af GMO’er kan sk konkurrencebetingelser.

Kommissionen anferer endvidere, at forslaget sigter mod at erstatte artikel 4, stk. 6 1
direktiv 2001/18/EF, hvoraf det fremgir, at medlemslandene skal treffe de fornedne
foranstaltninger til at sikre sporbarheden af GMO i alle stadier af markedsferingen.

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling.
Formal og indhold

Forslagets formal er at fastswtte rammebestemmelser for sporbarhed af GMO ’er og fodevarer og foder
fremstillet af GMO ’er. Med forslaget fremmes mnligheden for at sikre palidelig mearkning, sundbeds- og
mitljoovervagning, samt mulighederne for tilbagetrakning af produkter fra markedet i tilfelde af nforudsete
risici for menneskers sundbed eller miljoet. Kommissionen anfore rhed kan defineres som muligheden for at
spore GMO er og produkter fremstillet af GMO er pa alle stadier i markedsforingen i hele produktions- og
distributionskeaden. Kommissionen anforer endvidere, at forslagets formal er at skabe en harmoniseret
Jfallesskabsramme, som kan bidrage il et velfungerende indre marked.

Forslaget vedrarer sporbarheden af GMO’er, som defineret i direktiv 2001/18/EF, der udgar eller
indgar i et produkt, herunder frg, savel som fadevarer og foder fremstillet af GMO’er.
Formuleringen "fremstillet af GMO’er" henviser til produkter som bestar af eller indeholder
forarbejdet genmodificeret materiale, men som ikke indeholder levende genetisk modificerede
raffineret sukker fremstillet fra genmodificerede sukkerroer). Forslaget omfatter derimod ikke
produkter fremstillet ved hjeelp af GMO — f.eks. kad fra et dyr, der har spist genmodificeret foder.

Forordningsforslaget finder ikke anvendelse pA GMO-holdige human- og veteringermedicinske
leegemidler, der er godkendt i henhold til bestemmelserne i Radets forordning (E@F) nr. 2309/93.

Krav til sporbarhed og markning af GMO’er

Kommissionen anfarer, at inden forordningens bestemmelser kan traede i kraft, skal Kommissionen
indfare et system til udvikling og tildeling af entydige koder (unique identifiers) til hver GMO. Det
vil sige, at der skal udvikles et system, hvor man knytter en éntydig kombination af tal og/eller
bogstaver til hver godkendt transformationsbegivenhed — dvs. selve den unikke a&ndring i en
organismes genetiske sammensatning, som gar, at den nes som genmodificeret. Dette system skal
indfgres i EU under hensyntagen til udviklingen af lignende systemer i internationale fora, herunder
nevner Kommissionen Cartagena-Protokollen om biosikkerhed (om sikkerhed ved handel med
levende genmodificerede organismer) til FNs Biodiversitetskonvention og OECD.

Virksomheder, der salger produkter, der bestar af, eller indeholder GMO’er skal sikre, at
virksomhederne, der modtager produktet, er oplyst om dette. Endvidere geelder for produkter, der
bestar af eller indeholder GMO’er (men altsa ikke for produkter fremstillet af GMO), at de
relevante entydige koder oplyses til kaber.

Ved markedsfaring af disse produkter geelder endvidere, at virksomhederne i samtlige led af
varekeden skal sikre, at ordene "Dette produkt indeholder genetisk modificerede organismer"



optraeder pa markningen. Oplysningerne om produktet skal videregives i alle efterfglgende stadier
af markedsfaringen.

Virksomheder, der importerer forsendelser med en ukendt blanding af GMO’er til Faellesskabet,

skal selv bestemme identiteten af GMO’erne. Kommissionen omtaler derfor muligheden for, at
opstille faelles retningslinjer for pravetagning og prevning af sadanne bulkvarer i Fallesskabet.

Krav til sporbarhed for fgdevarer og foder fremstillet af GMQO’er

Ved markedsfaring af produkter fremstillet af GMO’er sikrer virksomhederne, at oplysninger om
hvilke fadevareingredienser, fodermidler eller tilseetningsstoffer der er fremstillet af GMO’er og
som er anvendt i fadevaren eller foderstoffet, videregives til de virksomheder, der modtager
produktet.

Ved transaktioner af GMO’er og produkter fremstillet af GMO’er, skal virksomhederne i
efterfolgende fem ir kunne gore rede for, fra hvem og til hvem GMO’erne og/eller
produkterne er stillet til radighed. Forslaget indeholder ikke specifikation af systemet til
denne indsamling, overforsel og opbevaring af information, men henviser i stedet til
igangvaerende processer 1 internationalt regi.

Kommissionen papeger at en vis forurening med ikke-godkendte GMO’er formentlig ikke
kan undgas. Derfor anforer Kommissionen, at, at for at sikre at sporbarhed og markning
kan gennemfores i praksis, kan det blive nodvendigt at fastsxette terskelvaerdier for
acceptable spor af GMO’er i fodevarer eller foderstoffer. I bestemmelserne i
Kommissionens parallelle forordningsforslag om genetisk modificerede fodevare offer,
KOM(2001)425, fremgar det, at denne tilstedevarelse af GMO under den fastsatte
terskelverdi skal vare utilsigtet eller teknisk uundgaelig. Safremt det genmodificerede
materiale ikke har en egentlig EU markedsforingsgodkendelse, skal det have varet
underkastet en videnskabelig risikovurdering, som viser, at materialet er uden risici for
menneskers sundhed eller for miljoet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Idet forslaget er fremsat som en forordning, vil denne veere umiddelbart gyldig og bindende i alle
enkeltheder for medlemslandene. For sa vidt angar Miljg- og Energiministeriets ressort patenkes
det gennem en &ndring af Lov om miljg og genteknologi at skabe den forngdne hjemmel til
udstedelse af en bekendtgarelse om nationale tilsyns- og kontrolforanstaltninger, der skal sikre at
forordningen efterkommes. Den forslaede forordning vil endvidere kreeve &ndring af



Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1098 af 11. december 1992 om godkendelse af
forsggsudsatninger og markedsfaring af genetisk modificerede organismer.

For sa vidt angar Fadevareministeriets ressort er der i savel lov om frg, kartofler og planter, jf.
lovbekendtgerelse nr. 261 af 26. april 1999, med senere @ndringer, som i lov om foderstoffer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 80 af 2. februar 2000 og i fadevareloven en bred bemyndigelse til at fastseette
regler med henblik pa gennemfarelsen af Det Europeeiske Feellesskabs direktiver og forordninger
m.v., heru nder ogsa bemyndigelse for s& vidt angar nationale tilsyns- og kontrolforanstaltninger.
Vedtagelsen af ovennavnte forslag, vil derfor for sa vidt angar Fedevareministeriets omrade alene
medfare tilpasninger pa bekendtgarelsesniveau.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vil medfere gkonomisk og administrativ belastning af offentlige myndigheder, som skal
fare tilsyn og oprette kontrolforanstaltninger for at sikre forordningens overholdelse.

Forslaget vil formentlig medfare ekstraomkostninger for virksomhederne i forbindelse med
skeerpede krav til adskillelse ved transport, oplagring og merkning. Der ma regnes med ekstra
omkostninger i forbindelse med prgvetagning i tilfeelde, hvor der ikke foreligger palidelig
dokumentation fra eksporterende tredjelande. Der er pa nuverende tidspunkt ikke foretaget
vurderinger af det praecise omfang af disse omkostninger.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil forbedre det langsigtede beskyttelsesniveau i Danmark savel som i EU, idet gget
sporbarhed gger mulighederne for at foretage en malrettet overvagning af GMO’ers og produkter
fremstillet af GMO’ers potentielle virkninger pa sundhed og/eller miljget. Herved vil forslaget give
bedre muligheder for at tilbagekalde GMO’er og fadevarer og foder fremstillet af GMO’er, hvis
disse viser sig at have negative e ers sundhed og/eller pa miljget.

Hgaring

Forslaget har endnu ikke veeret i haring. Rammenotat om forslaget har veeret i hgring i
miljespecialudvalget, hvor Landbrugsrradet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug
tilkendegav deres overordnede stgtte til forslagets hovedelementer. De tre organisationer finder det
dog uhensigtsmeessigt at arbejde for sporing og merkning af animalske produkter fremstillet af dyr
fodret med genmodificeret foder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 21. september 2001 i
forbindelse med foreleeggelse af radsmgde (indre marked) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat
af 13. september 2001.

e Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa vegne af Det
Europeaiske Feellesskab at forhandle revisionen af den europaeiske konvention om
beskyttelse af dyr under international transport.



KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund

Den europaiske konvention om beskyttelse af dyr under international transport, som blev
undertegnet i Paris den 13. december 1968, tradte i kraft den 20. februar 1971. Indtil videre har 23
medlemslande i Europaradet ratificeret eller tiltradt denne konvention, herunder alle de 15 EU-
lande. De gvrige kontraherende parter er Cypern, Den Tjekkiske Republik, Island, Norge,
Rumaenien, Rusland, Schweiz og Tyrkiet.

EU er ikke kontraherende part, selv om konventionen blev &ndret ved en tilleegsprotokol, som
tradte i kraft den 7. november 1989 med henblik pa, at Feellesskabet kunne undertegne den.

I 1995 besluttede de kontraherende parter at ajourfgre konventionen som fglge af den nyeste
videnskabelige viden og de praktiske erfaringer, der er gjort siden 1968. Arbejdsgruppen til
forberedelse af den multilaterale konsultation, der skal ferdiggere konventionen, har afholdt en
reekke mader, og der foreligger nu et meget gennemarbejdet udkast. Det er mere tidssvarende end
1968-konventionen, og kravene til beskyttelsen af dyrs velferd er blev et stgrre. Endvidere
foreligger der fra arbejdsgruppen fire "Code of Conducts", der indeholder mere detaljerede regler
for transport af visse dyrearter ved hhv. sg-, vej-, jernbane- og lufttransport.

Kommissionen har deltaget som observatgr i mgderne i arbejdsgruppen til forberedelse af den
multilaterale konsultation og har igennem laengere tid tilkendegivet, at den ville forsgge at opna et
mandat, sa EU kan forhandle og undertegne konventionen.

Det er Kommissionens opfattelse, at der er delt kompetence pa det omrade, der omfattes af
konventionen, idet store dele af den falder ind under EU-reglerne pa omradet, herunder szrlig
direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport som &ndret ved
direktiv 95/29/EF af 29. juni 1995. Kommissionen finder det derfor rimeligt, at EU udover
medlemsstaterne bliver kontraherende part i den reviderede konvention.

Henstillingen er rettet til Radet i medfar af EF-traktatens artikel 300, hvorefter Kommissionen ved
indgaelse af aftaler mellem Fallesskabet og en eller flere stater eller internationale organisationer
retter henstillinger til Radet, der bemyndiger Kommissionen til at indlede de ngdvendige
forhandlinger. Forhandlingerne vil skulle fares af Kommissionen i samrad med et szrligt udvalg,
der er udpeget af Radet til at bista den i dette arbejde, og inden for rammerne af de direktiver, som
Radet matte meddele den.

Radet skal treeffe afgarelsen om bemyndigelsen med kvalificeret flertal.
Formal og indhold

Formalet med at give Kommissionen bemyndigelse til at deltage formelt i forhandlingerne pa vegne
af EU er at sikre, at bestemmelserne i den reviderede konvention ikke kommer i modstrid med eller



kommer til at afvige ungdvendigt fra de EU-regler, der galder for transport af dyr mellem EU-
medlemsstaterne.

Formalet med Fallesskabets deltagelse i den reviderede konvention er endvidere at understrege den
pligt til at sikre respekten for og beskyttelsen af dyr, saledes som den er fastslaet i protokollen
(protokol nr. 10) om dyrebeskyttelse og dyrevelferd, der er indfgjet som et bilag til EF-traktaten.

Det er endelig et mal med Kommissionens deltagelse i forhandlingerne om den reviderede
konvention at fa indfgjet en undtagelse til bestemmelserne om bilaeggelse af tvister. Kommissionen
gnsker, at tvister mellem EU-medlemsstater pa dette omrade skal afgares af EF-Domstolen og ikke
af det voldgiftssystem, som udkastet til en revideret konvention leegger op til. Det er i den
forbindelse ogsa Kommissionens opfattelse, at Den Europ& aelig;iske Unions omrade i henhold til
konventionen skal forstas som et enkelt lands omrade, hvorved transport af dyr, som finder sted pa
EU’s omrade ikke er "international transport", og derfor ikke falder ind under konventionens
anvendelsesomrade.

Kommissionen henstiller saledes, at Radet giver den mandat til at forhandle om EU’s deltagelse i
den reviderede europziske konvention om beskyttelse af dyr under international transport, at Radet
udpeger et serligt udvalg til at bista Kommissionen, og at medlemsstaterne og Kommissionen, i det
omfang den reviderede konvention ogsa omfatter spargsmal, der hgrer under medlemsstaternes
kompetence, sikrer en felles holdn d hjalp af et snaevert samarbejde under forhandlingerne.

Kommissionen skal i givet fald forhandle ud fra forhandlingsdirektiver, hvorefter Kommissionen
skal sikre, at der er overensstemmelse mellem den reviderede konvention og de relevante EU-regler
og at transporten mellem medlemsstaterne ikke pavirkes ugunstigt.

Udtalelser

Efter EF-traktatens artikel 300 skal Europa-Parlamentet ikke udtale sig i forbindelse med Radets
bemyndigelse af Kommissionen til pa Faellesskabets vegne at indlede forhandlinger med
tredjelande.

Geldende dansk ret
De danske regler om transport af dyr er fastsat i to bekendtgarelser.

Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med senere &ndringer
indeholder bl.a. generelle regler om forsvarlig transport af dyr og specifikke regler om godkendelse
af karetgijer til transport af dyr samt arealkrav mv. Bekendtgarelsen gealder primeert for nationale
transporter op til 50 km, transport af enkeltdyr ledsaget af en fysisk person, der er ansvarlig for
dyret, samt ikke-kommercielle transporter.

Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport
som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 703 af 19. juli 2001 gennemfgrer Radets direktiv
91/628/EQF om beskyttelse af dyr under transport som andret ved direktiv 95/29/EF i dansk ret.
Bekendtgarelsen geaelder primaert for nationale transporter over 50 km samt transport mellem EU-
landene i kommercielt gjemed.



Konsekvenser

Vedtagelse af forhandlingsmandatet til Kommissionen har hverken lovgivningsmaessige,
statsfinansielle konsekvenser eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forhandlingsmandatet indebaerer, at Kommissionen farer forhandlingerne om revisionen af den
europaiske konvention om beskyttelse af dyr under international transport pa de omrader, hvor EU
har enekompetence.

Det foreliggende forhandlingsmandat er ikke tilstraekkeligt detaljeret til at fastsla, om
Kommissionen vil arbejde for det hgjeste niveau af dyrebeskyttelse, hvis beskyttelsesniveauet i
udkastet til den reviderede konvention er hgjere end beskyttelsesniveauet i de geeldende EU-regler
om beskyttelse af dyr under transport.

Det fremgar ikke af henstillingen, om medlemsstaterne vil fa lejlighed til under forhandlingerne om
konventionen at fremfgre nationale synspunkter.

Hgaring

Kommissionens henstilling har ikke veeret sendt i national hgring, men medlemmerne af Den
Nationale Komité vedrgrende landbrugsdyr blev pa mgdet den 2. august 2000 mundtligt orienteret
om status for forslaget. Der var ingen bemarkninger fra komitéens medlemmer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

9. Vedtagelse af Radets direktiv om @ndring af direktiv 91/630/E@F om etablering
af mindstekrav for beskyttelse af svin.

KOM (2001) 20 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. juni 2001. ZEndringerne er markeret i
marginen.

Baggrund
| Radets direktiv 91/630/EQF er der fastsat mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

Efter direktivets art. 6 skal Kommissionen senest den 1. oktober 1997 forelaegge Radet en rapport
udarbejdet pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinerkomité om det eller de
intensive opdratsystemer, der ud fra et patologisk, zooteknisk, fysiologisk og adferdsmaessigt
synspunkt opfylder kravene til svins velferd, samt om de forskellige systemers



samfundsgkonomiske faglgevirkninger. Denne rapport skal navnl ig omhandle velfaerd for sger
opdreettet i forskellige grader af indelukning og i flok, og den skal vare ledsaget af relevante forslag
fra Kommissionen.

Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel blev derfor anmodet om at undersgge
velferden for svin opdrattet i intensive produktionssystemer.

Komitéen afgav udtalelse den 30. september 1997. Udtalelsens konklusioner peger pa, at det er
ngdvendigt, at Kommissionen traeffer foranstaltninger til yderligere forbedring af svins velfeerd.

Pa baggrund af disse konklusioner har Kommissionen besluttet at fremlaegge et forslag til ndring
af Radets direktiv 91/630/EQF.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort neermere for naerheds- og proportionalitetsprincippet i
direktivforslaget. Det er Justitsministeriets opfattelse, at forslaget ikke giver problemer i forhold
hertil.

Formal og indhold

Forslaget til Radets direktiv om @ndring af direktiv 91/630/EQF har til formal at fa indfart
dyrevelferdsmaessige forbedringer i det intensive svineopdreet.

Direktivforslaget indeholder &ndring af falgende punkter:
Samlede frie gulvareal

Der er ikke foreslaet eendringer til krav i det geeldende direktivs artikel 3, nr. 1 om det samlede frie
gulvareal til hver fraveennet gris eller avis-/slagtesvin, der opdrattes i flok. Bestemmelsen er dog
foreslaet @ndret til artikel 3, nr. la.

I artikel 3, nr. 1b er der foreslaet indfart krav til det samlede frie gulvareal for sger og gylte, der
holdes i grupper. Det samlede frie gulvareal skal vare 1,64 m? for hver gylt og 2,25 m* for hver so.
Nar disse svin holdes i grupper med ferre end 6 dyr, skal det samlede frie gulvareal gges med 10
procent, mens det kan formindskes med 10 procent, nar der er mere end 40 dyr.

Mindstekrav for, hvor stor en del af gulvarealerne der skal veere fast

Artikel 3, nr. 2 foreslas &ndret, sa der fastsattes mindstekrav for, hvor stor en del af gulvarealerne,
der skal veere fast.

Der foreslas indfart bestemmelser for starrelsen af det faste gulv til dreegtige sger og gylte. Af
forslaget fremgar det, at det sammenhangende areal med fast gulv skal vere mindst 0,8 m? pr. gylt
og 1,1 m? pr. so. Af det faste gulv mé hgjest 10 procent anvendes til dreening.

Der er ligeledes foreslaet krav til bjelkebredden i betonspaltegulve, hvor svin holdes i flok. Det
fremgar, at den maksimale spaltedbning for pattegrise og fraveennede grise ma veere 11 mm. Den



maksimale spaltedbning ma for avls-/slagtesvin vaere 20 mm, mens den for gylte og sger maksimalt
ma vaere 22 mm. Tilsvarende er der forslaet bestemmelser for bjelkebredden, som skal vaere mindst
50 mm for pa ttegrise og fraveennede grise samt mindst 80 mm for avls-/slagtesvin, gylte og sger.

Forbud mod anvendelse af bindsler til sger og gylte

I artikel 3, nr. 3 preaeciseres det, at der indfares et forbud for alle staldbygninger fra den 1. januar
2006 mod at anvende bindsler til sger og gylte. Baggrunden for denne praecisering er, at det
eksisterende direktivs artikel 3, nr. 2, er uklart formuleret. Efter det eksisterende direktiv var det
dog ogsa hensigten at indfare et forbud fra den 1. januar 2006 mod anvendelse af bindsler til sger

og gylte.

Gruppeopstaldning af sger og gylte

Det foreslas i artikel 3, nr. 4a, at sger og gylte skal holdes i grupper fra 4 uger efter Igbning til 7
dage for det forventede faretidspunkt. | denne bestemmelse er der desuden krav om, at l&engden af
en stis korteste side skal veere 2,8 meter, hvor sger og gylte holdes i grupper.

Af artikel 3, nr. 4b fremgar, at svinene let skal kunne vende sig i den periode, hvor sger og gylte
ikke holdes i grupper — det vil sige i de 4 uger efter lgbning, hvor svinene kan holdes i individuelle
stier. Undtaget herfra er dog sger, som holdes i farestier.

Det fremgar desuden af artikel 3, nr. 8, at aggressive svin kan opstaldes midlertidigt i individuelle
stier. | sidste saetning af artikel 3, nr. 8 er det foreslaet, at disse svin ogsa let skal kunne vende sig,
nar de holdes i individuelle stier.

@vrige velfeerdsmaessige krav

Som artikel 3, nr. 5, 6 og 7 foreslas regulering af :

o Rodemateriale til alle sger. Rodematerialet skal opfylde kravene i bilaget.
o Fodringssystemer, hvor sger holdes i flok.
« Foder med bade hgijt fiberindhold og hgjt energiindhold til alle sger.

Overgangsperiode
Kommissionen foreslar i artikel 3, nr. 9, at bestemmelserne i artikel 3, nr. 1b, nr. 2, nr. 4a, nr. 5 og

sidste saetning af nr. 8 skal geelde fra den 1. januar 2003 for alle nyopferte og genopfarte bedrifter
samt for bedrifter, som tages i brug for farste gang efter denne dato.

Kravet i artikel 3, nr. 4b om at sger og gylte, der holdes i individuelle stier, let skal kunne vende sig,
skal geelde fra den 1. januar 2008 for alle nyopferte og genopfarte bedrifter, samt for bedrifter, som
tages i brug for ferste gang efter denne dato.

Fra den 1. januar 2013 geelder alle kravene for alle bedrifter.



For bedrifter med under ti goldsger og draegtige sger gaelder kravet i artikel 3, nr. 4a om
gruppeopstaldning ikke.

Krav om uddannelse af personale med fokus pa velferdsaspekter

Kommissionen foreslar, at der som ny artikel 5a indfares en bestemmelse, hvorefter enhver, der
passer dyrene, skal have modtaget instrukser og vejledning om bestemmelserne i artikel 1, 2 og 3
samt i bilaget til direktivet. Medlemsstaterne skal sgrge for, at der er adgang til uddannelseskurser,
som specielt skal fokusere pa velferdsaspekter.

Udarbejdelse af nye rapporter inden den 1. januar 2004 og den 1. januar 2008

| direktivforslagets artikel 2, nr. 1 foreslas, at Kommissionen inden den 1. juli 2004 udarbejder en
rapport pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel.
Rapporten skal ledsages af forslag til regulering af arealkrav og gulvtyper for fravaennede grise og
avls-/slagtesvin.

Kommissionen skal desuden inden den 1. januar 2008 forelaegge en rapport ligeledes udarbejdet pa
grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel. Denne
rapport skal iser belyse :

Belaegningsgradens virkninger for svins velferd

Udvikling i opstaldningssystemer, hvor draegtige sger holdes i flok

Arealkrav for individuelt opstaldede voksne avisorner

Udvikling i lgsstaldssystemer for sger i labeafdeling samt for diegivende sger, som opfylder
sgernes behov uden risiko for pattegrisenes overlevelse

o Udvikling af metoder, som vil mindske behov for operativ kastration

e Forbrugernes holdning og adfzrd overfor svinekad, hvis svins velferd ikke forbedres

o Samfundsgkonomiske falger af forskellige opdraetsystemer

AEndring af forskriftsproceduren

Kommissionen foreslar artikel 10 &ndret, sa proceduren for @ndringer af bilaget til direktivet sker i
overensstemmelse med artikel 5 i Radets afgarelse 1999/468/EF.

I modsatning til den nuvaerende forskriftsprocedure i direktivets artikel 10, fremgar det af artikel 5 i
Radets afgarelse, at Kommissionen regelmaessigt skal holde Europa-Parlamentet underrettet om
udvalgenes arbejde. Derved far Parlamentet stgrre mulighed end tidligere for at blive inddrages i
forskriftsproceduren.

Radets kompetence andres ogsa, idet Radet nu kun med kvalificeret flertal kan nedstemme et
forslag fra Kommissionen til ndringer af bilaget til direktivet. Tidligere kunne Radet med simpelt
flertal nedstemme et forslag.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 14. juni 2001 afgivet udtalelse om forslaget.



Europa-Parlamentet fremkom med i alt 33 a&ndringsforslag. Blandt disse &ndringsforslag ber
fremheeves, at Parlamentet foreslar en forggelse af det samlede frie gulvareal til hver fraveennede
gris eller avls-/slagtesvin.

Desuden foreslar Europa-Parlamentet, at sger og gylte skal holdes i grupper fra 7 dage efter lgbning
til 7 dage far forventet faretidspunkt.

Europa-Parlamentet foreslar endvidere, at der skal veere installeret overbrusningsanleag eller
tilsvarende ordning i stier med avls- og slagtesvin over 20 kg.

Ingen af Europa-Parlamentets &ndringsforslag ses at veere accepteret i det seneste forslag af 5.
september 2001 (dokument nr. 11408/01, AGRILEG 202), som Justitsministeriet er i besiddelse af.

Geldende dansk ret
De danske regler om svin er fastsat i tre love :

e lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indendgrs hold af draegtige sger og gylte,
o lovnr. 104 af 14. februar 2000 om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin og
e lovnr. 173 af 19. marts 2001 om udendgrs hold af svin.

Desuden er der fastsat regler i bekendtgarelse om beskyttelse af svin, som gennemfgrte direktiv
91/630/EQDF om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

De ovenfor naevnte love bygger pa udtalelser fra Arbejdsgruppen om hold af svin.

Der er fastsat overgangshestemmelser i de naevnte love. Det fremgar af lov om indendgrs hold af
draegtige sger og gylte, at kravene til bygninger, der er taget i brug far lovens ikrafttraeeden, skal
veere opfyldt senest den 1. januar 2014.

Konsekvenser

Pa trods af at Danmark er en af de starste eksportgrer af svineprodukter, ma direktivforslaget
forventes at fa forholdsvis begraensede samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

Arsagen hertil er, at Danmark gennem national lovgivning har gennemfart regler for indendgrs hold
af svin, der pa flere punkter gar videre end det eksisterende direktiv, og som stort set lever op til
kravene i direktivforslaget. Desuden vil kravene i direktivforslaget geelde for alle svineproducenter i
EU, hvorfor det ma forventes, at den danske konkurrenceevne ikke forringes i forhold til andre
medlemslande.

Det bemeerkes, at de fleste ngdvendige e&ndringer af den danske lovgivning vil kunne ske ved
bekendtgarelse, da justitsministeren bade i de ovenfor navnte love om svin og i dyrevarnsloven har
hjemmel til at fastsette regler med henblik pa opfyldelse af De Europaiske Fallesskabers direktiver
om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velferd.

Hvis direktivforslaget vedtages i sin nuvarende form, vil der umiddelbart blive tale om fglgende
endringer i de nuverende danske regler :



« Anden beregningsmade af det samlede frie gulvareal til draegtige sger og gylte ved
gruppeopstaldning

« Gennemfarelse af regler om starrelsen af spalteabninger og bjelkebredder i
betonspaltegulve

o Krav om at aggressive sger og draegtige sger og gylte, der holdes i individuelle stier, skal
kunne vende sig. Der stilles ikke krav herom i de nuvaerende danske regler

o Krav om rodemateriale til alle sger og gylte. De nugeaeldende danske regler stiller blot krav
om, at draegtige sger og gylte skal have adgang til rodemateriale

o Krav om fiberindholdet i foderet til alle sger og gylte. Kravet stilles efter de nugeeldende
danske regler kun for dreegtige sger og gylte

o Mere specifikke krav til uddannelse af personale

Der vil endvidere blive tale om lovaendringer, idet overgangsperioden i direktivforslaget er kortere
end i lov om indendgrs hold af dreegtige sger og gylte. Overgangsperioden i direktivforslaget
udlgber den 1. januar 2013, hvorimod overgangsperioden i lov om indendgrs hold af dreegtige sger
og gylte udlgber den 1. januar 2014. Dette indebarer navnlig, at svineproducenterne skal opfylde
kravene om gruppeopstaldning af dre gtige sger og gylte samt arealkravene i direktivet et ar
tidligere.

Pa baggrund af det ovenstaende ma det derfor antages, at direktivforslaget vil have
erhvervsgkonomiske konsekvenser for de danske svineproducenter. Navnlig kravet om, at sger og
gylte i individuelle stier skal kunne vende sig, vil have gkonomiske omkostninger.

Hgring

Direktivforslaget blev sendt i hgring den 31. januar 2001 hos medlemmerne af Den Nationale
Komité vedrgrende landbrugsdyr samt i andre interesseorganisationer.

Direktivforslaget har vaeret drgftet pa mader i Den Nationale Komité vedrgrende landbrugsdyr den
6. februar 2001, den 24. april 2001 samt den 16. maj 2001.

Til det oprindelige udkast til direktivforslaget har Justitsministeriet modtaget skriftlige
bemarkninger fra Det Dyreetiske Rad, Landbrugsraadet (der ligeledes svarer pa vegne af
Landsudvalget for Svin, De Danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug og Danske
Slagterier), Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD), Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger (SALA), Det Veterinare Sundhedsrad, Dyrenes Beskyttelse, Danske
Svineproducenter, Landsfor eningen af @kologiske Kadproducenter, Skov- og Naturstyrelsen,
Dyrevarnsradet samt Den Danske Dyrlageforening.

Det Dyreetiske Rad finder det meget positivt, at der pa EU-niveau er tiltag til forbedringer af
lovgivningen vedrgrende svin. Radet bemarker, at en stor del af de initiativer, som forslaget
indeholder, allerede findes i dansk lovgivning, men at der ogsa er skaerpelser. Radet bemaerker
endvidere, at de mere vidtgaende dele af forslaget stemmer overens med radets anbefalinger i
"Udtalelse vedrgrende svinepro duktion" (1993). Radet hilser iszr forslaget om uddannelse af
personale velkomment. Radet finder, at Danmark pa de punkter, hvor dansk lovgivning er mere
vidtgaende end forslaget, bar arbejde for at bringe de gvrige EU lande pa niveau med Danmark.
Radet finder desuden, at der allerede pa nuvarende tidspunkt findes tilstraekkelig dokumentation for




belaegningsgraden, saledes at det ber skrives ind i forslaget nu og ikke farst efter en ny rapport i
2008.

Landbrugsraadet statter de forslag til feelles mindstekrav i EU, som allerede opfyldes af
bestemmelserne i lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte. Det er dog en forudsatning, at
kravene i direktivforslaget farst far virkning fra 1. januar 2014, hvor overgangsperioden efter dansk
lovgivning udlgber. Landbrugsraadet kan ikke anbefale de stramninger, der gar videre end de
danske regler. Landbrugsraadet kan ise r ikke stgtte de forslaede krav om fast eller dreenet gulv
ogsa for goldsger. Landbrugsraadet mener, at disse krav i stedet bgr behandles i den rapport, som
skal udarbejdes inden 1. januar 2008.

Specialarbejderforbundet i Danmark finder, at forslaget er et godt initiativ. SiD finder seerligt det
foreslaede krav om uddannelse vigtigt. SiD anfarer, at det bar beskrives, hvilke mindstekrav der
skal stilles til uddannelsen. SiD bemarker endvidere, at indretning af stalde og bokse skal tage
hensyn til arbejdsmiljget for det personale, der passer dyrene, hvorfor SiD foreslar, at der indfares
en artikel i direktivet herom.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har alene bemerkninger til den
foreslaede artikel 5a om uddannelse af personale, en bestemmelse som SALA finder uklar. SALA
antager, at de foreslaede krav om uddannelse allerede opfyldes af de eksisterende danske regler for
husdyrbrug/svineavl. SALA henviser herved til landbrugslovens erhvervelseskrav til erhververens
uddannelse. SALA anfgrer, at hvis denne antagelse ikke er korrekt, anbefales det, at Danmark
modsatter sig forslaget. For sa vidt angar de gvrige bestemmelser i direktivforslaget henviser
SALA til Landbrugsraadets hgringssvar.

Det Veterinere Sundhedsrad har bemarkninger til mindstekravet for, hvor stor en del af
gulvarealerne, der skal vere fast. Radet mener, at det virker ulogisk, at den del af gulvet, der skal
vaere sammenhangende areal med fast gulv, kun udger en tredjedel og ikke det samlede liggeareal,
der udger mindst halvdelen. Det faste gulv ber mindst udgare liggearealet for samtlige grise.
Endvidere finder radet, at det er vanskeligt at have ens regler for gulvarealet for bade 3-4 ugers
fraveenningsgrise og slagtesvin pa 100 kg. Radet kommer med et forslag til en &ndret formulering
af artikel 3, nr. 2. Endelig finder radet, at der ber indfgres krav om etablering af sprinkleranlag til
afkaling af sger og slagtesvin.

Dyrenes Beskyttelse statter, at de foreslaede krav til fast gulv kommer til at svare til dansk
lovgivning. Dyrenes Beskyttelse finder endvidere, at bade sger og slagtesvin skal have halm.
Dyrenes Beskyttelse finder det uacceptabelt, at der ikke fastsattes krav til totalarealer, ligesom det
er uacceptabelt, at der ikke meget hurtigere end den 1. januar 2008 foreligger en rapport fra
Kommissionen.

Danske Svineproducenter mener, at den foreslaede dato i overgangshestemmelsen i artikel 3, nr. 9
er for kort. Danske Svineproducenter anbefaler den 1. januar 2014 som skeringsdato, da denne dato
svarer til den danske lovgivning. Herudover finder Danske Svineproducenter det urimeligt, at
reglerne om lgsgaende sger ikke galder for besatninger under 10 sger.

Svineudvalget under Landsforeningen af @kologiske Kgdproducenter finder, at initiativet bag
direktivforslaget er positivt. Udvalget fremhzver i den forbindelse det foreslaede krav om
uddannelse. Udvalget gnsker, at der indfares et totalt forbud mod fixering af svin, samt at de danske




krav om overbrusningsanlag indfares i hele EU. Udvalget finder, at overgangsperioden bgr vere sa
kort, som det er praktisk muligt .

Skov- og Naturstyrelsen bemarker, at der vil veere miljgmassige fordele forbundet med det
foreslaede mindstekrav til den del af gulvarealet, der skal veere fast.

Dyrevernsradet finder, at danske regler pa omradet skal geelde for hele EU. Dyrevaernsradet finder
endvidere, at en revurdering af beleegningsgraden ikke bgr afvente Kommissionens rapport i 2008,
som skal udarbejdes pa baggrund af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed
og Trivsel.

Den Danske Dyrlaegeforening har bemarkninger til forstaelsen af bestemmelsen om opdeling af det
samlede frie gulvareal pa 1,3 m? for sger. Foreningen foreslar desuden, at tiden, hvor sgerne mé
saettes i faresti for faring, ber gges til 10-14 dage, i stedet for de foreslaede 7 dage.

Forbrugerstyrelsen, som har svaret pa Erhvervsministeriets vegne, har ingen bemarkninger til
direktivforslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 15. juni 2001
i forbindelse med forelaeggelse af radsmade (landbrug) den 19. — 20. juni 2001, jf. aktuelt notat af 8.
juni 2001 og revideret aktuelt notat af 13. juni 2001.

e Vedtagelse af Radets direktiv vedrgrende EF-foranstaltninger til bekeempelse af
klassisk svinepest.

KOM (2001) 462 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 8. juni 2001. ndringerne er markeret i
marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 462 af 15. september 2000 fremsendt forslag til Radets
direktiv om EF-foranstaltninger til bekeempelse af klassisk svinepest. Forslaget er oversendt til
Radet den 18. september 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet



Klassisk svinepest er en alvorlig sygdom, som nar den forekommer i EU h&mmer samhandelen,
eksporten og flytninger af dyr og produkter, hvorfor fellesskabsregulering er ngdvendig.

Formal og indhold

De alvorlige og omkostningstningskraevende udbrud af klassisk svinepest i de senere ar og
udviklingen af nye vacciner har gjort det negdvendigt at tage de geeldende bestemmelser for
udryddelse af sygdommen op til nyvurdering. Formalet med Kommissionens forslag er at fastsatte
bekaempelsesforanstaltninger til udryddelse af sygdommen for at sikre udviklingen i svinesektoren
og bidrage til beskyttelse af dyresundheden i EF. Sygdommen kan ramme b&ari ng;de tamsvin og
vildtlevende svin. Med forslaget foretages en revision af de hidtidige bestemmelser i direktiv
80/217/EQF, som ophaves. Desuden foretages der visse &ndringer i den hidtidige
bekeempelsespolitik, der er baseret pa ikke-vaccination og nedslagning ved sygdomsudbrud samt
vaccination i ngdsituationer med restriktioner pa handelen. Baggrunden for denne a&ndring er
udtalelse fra Kommissionens Videnskabelige Komite i 1997 om at overveje anvendelse a f
markgrvaccine, som vil kunne give en beskyttende immunitet, der er forskellig fra en
immunrespons, som er fremkladt efter en infektion med svinepest. Det foreslas, at der som led i den
eksisterende ikke-vaccinationspolitik kan anvendes markgrvacciner i ngdsituationer pa neermere
betingelser og under kontrol.

Det foreslas desuden at der efter forskriftskomiteprocedure vil skulle treeffes beslutning om
handelsrestriktioner for omrader, hvor der har vaeret anvendt vaccination.

Endelig foreslas der visse tilpasninger af reglerne herunder, at der ved tilfeelde af svinepest hos
vildtlevende svin og pa slagterier skal foretages anmeldelse og iveerksettes foranstaltninger for at
mindske en evt. udbredelse. Der skal udarbejdes en manual til sikring af bedre diagnosticering af
svinepest samt regler for undersggelser, der skal udfares efter et sygdomsudbrud. Der forslas
endvidere @ndringer af reglerne om supplerende foranstaltninger for kontakt svinebeseatninger,
hvor virus kan vare fart ind og af reglerne om genindsatning af svin pa besatninger, der har varet
inficeret. Endelig foreslas der &ndring af reglerne for forebyggelse af spredning af svinepest via
s&d, &g og embryoner.

I lyset af forhandlingerne er forslaget udvidet til ogsa at omfatte et totalt forbud mod fodring af svin
med kantine og husholdningsaffald pa grund af risikoen for spredning af sygdomme.

De nye regler vil skulle traede i kraft og opfyldes af medlemslandene fra 1. juli 2002.

Det bemeerkes, at forslaget om animalske biprodukter KOM(2000) 574 bl.a. stiller som betingelse
for anvendelsen af animalsk protein i foder, at der ikke ma ske art til art fodring. Dette forslag
opnaede felles holdning pa radsmadet (landbrug) i juni 2001. Det bemaerkes endvidere, at der
parallelt i Den Staende Foderstofkomité forventes behandlet forslag om udvidelse af listen over
forbudte bestanddele i foderstoffer til at inklud ere kantine- og kakkenaffald.

Udtalelser



Europa-Parlamentet har afgivet beteenkning d. 14. juni 2001 og stetter overordnet forslaget. Udover
nogle tekniske &ndringsforslag tilslutter Parlamentet sig anvendelse af markgrvaccine som
forebyggende foranstaltning for at undgd massive nedslagninger i tilfeelde af sygdomsudbrud.
Tilsvarende stattes forbudet mod fodring med kakken- og kantineaffald, men med forpligtelse for
Kommissionen til at fremsatte forslag, der giver muli ghed for national derogation pa naermere
betingelser.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. En vedtagelse af
forslaget skannes at forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgaring

Ved hering af §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsradet pa vegne af landbrugets organisationer
haft bemaerkninger til forslagets dele om ngdvaccination og om bekaempelsesstrategierne i
iagttagelses- og overvagningszoner. Det papeges, at det skal sikres, at der er international accept af
brugen af ngdvaccinationer, idet det i modsat fald vil kunne fa uacceptable konsekvenser for
eksporten af svineked, ligesom det skal sikres, at der k an skelnes klart mellem svin, der er
behandlet med markgrvaccine og svin, der er inficeret med svinepest. Det bemarkes vedrgrende
bekempelsesstrategier, at disse bgr malrettes mod en effektiv og hurtig sanering af inficerede og
mistaenkte besatninger i neeromrader omkring et udbrud.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 16. november 2000. Sagen har tidligere veeret forelagt

Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 15. juni 2001 i forbindelse med foreleeggelse af
radsmgde (landbrug) den 19. — 20. juni 2001, jf. aktuelt notat af 8. juni 2001.

11. Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) Nr. 723/97 om
gennemfgrelse af medlemsstaternes aktionsprogrammer inden for kontrol med
udgifter der pahviler EUGFL, Garantisektionen

KOM (2001) 308 endelig Bind I/11.

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2001) 308 endelig af 11. juni 2001 fremsat forslag om &ndring af
Radets forordning (EF) nr. 723/97 om gennemfarelse af medlemsstaternes aktionsprogrammer
inden for kontrol med udgifter, der pahviler EUGFL, Garantisektionen. Forslaget er oversendt til
Radet den 22. juni 2001,



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en &ndring af en eksisterende forordning om Kommissionens medfinansiering af
visse af medlemsstaternes kontroltiltag for sa vidt angar statteordninger inden for den felles
landbrugspolitik.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er - inden for de finansielle rammer, der stilles til radighed - at forleenge den
eksisterende medfinansieringsordning med 1 ar, dvs. til og med 2002, pa i gvrigt uendrede vilkar.
De finansielle rammer forudses at veere 15 mio. EUR for hvert af arene 2002 og 2003.

I henhold til den gaeldende forordning kan Kommissionen medfinansiere med op til 50%
kontroltiltag, som medlemsstaterne iveerksatter, og som skyldes nye kontrolkrav i EU-
lovgivningen. Forordningen er blevet brugt til medfinansiering af f.eks. enkeltdyrregisteret for kveeg
og anvendelse af geografiske informationssystemer (GIS) i arealregistreringen.

Kommissionen har pa mgdet den 1.-2. oktober 2001 i Specialkomiteen for landbrug erkleret, at
dens endelige forslag vil ga ud pa, at ordningen forleenges med to ar, dvs. til og med 2003.

Forslaget herom er fra Kommissionens side begrundet med, at den evaluering af ordningen, der i
henhold til den gaeldende forordnings artikel 7 skal foretages, og som omfatter perioden 1997-2001,
ikke kan afsluttes far juli 2002, og at der bar gives tid til en grundig gennemgang af
evalueringsrapporten.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt sig om forslaget og har ikke haft bemaerkninger.

Geldende dansk ret

Der er ingen danske regler pa omradet.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser udover virkningen pa EU-
budgettet.

Hgring

82-udvalget (landbrug) har udtalt, at man principielt er imod forslaget, men samtidig klar over, at
det nuvaerende kvalificerede flertal for forslaget i Radet (landbrug) gar det umuligt at aendre.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg



Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

12. Kommissionens forslag til Radets forordning om &ndring af forordning (EQF)
Nr. 2262/84 om sarlige foranstaltninger inden for olivenoliesektoren.

KOM (2001) 455 endelig.

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 455 af 2. august 2001 fremsendt forslag til Radets forordning
om andring af forordning nr. 2262/84 om seerlige foranstaltninger inden for olivenoliesektoren. Det
fremgar ikke, hvornar forslaget er oversendt til Radet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i
gennemfgrelsen af EU's feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

For at EF-forordningerne i olivenoliesektoren kan fungere efter hensigten, er der blevet oprettet
kontrolkontorer, som skal fare tilsyn med, at de fastsatte forpligtelser overholdes i de
olivenolieproducerende medlemsstater.

| medfar af Radets forordning nr. 2262/84, senest a&ndret ved Radets forordning 150/99, deekker
EF’s almindelige budget til og med produktionsaret 2001/02 50 pct. af disse kontrolkontorers
faktiske udgifter. Kommissionen skulle inden den 1. oktober 2001 tage stilling til, om det er
ngdvendigt, at EF fortsat er med til at deekke kontorenes udgifter.

Radet forlaengede i juli 2001 den gaeldende statteordning for olivenolie i tre ar, dvs. indtil 31.
oktober 2004 (produktionsaret 2003/04). Fra den 1. november 2004, skal der indfagres en ny
statteordning.



Kommissionen finder pa denne baggrund, at EF fortsat bar daekke 50 % af udgifterne til de
kontorer, der foretager forskellige former for kontrol af den netop forlengede stgtteordning. Der
foreslas en forlaengelse til og med produktionsaret 2004/05. Begrundelsen for at medtage
produktionsaret 2004/05 er, at kontrolkontorene skal veere i stand til at foretage den forngdne
supplerende kontrol vedrgrende det forega ende produktionsar samt sikre kontinuiteten i
kontrolordningen.

Kommissionen vil inden den 1. oktober 2004 undersgge om det er ngdvendigt at opretholde
tilskuddet efter produktionsaret 2004/05.

Udgiften pa EF-budgettet anslas til 43,5 MEUR i alt for regnskabsarene 2002-05.
Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geldende dansk ret

Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark udover
virkningen pa EU-budgettet.

Hgring
82-udvalget (landbrug) har ikke haft bemaerkninger.
Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europau dvalg.

13. Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning Nr. 404/93 om den
feelles markedsordning for bananer.

KOM (2001) 477 endelig.

Nyt notat.

Baggrund



Kommissionen har ved KOM (2001) 477 af 21. august 2001 fremsendt forslag om &ndring af
forordning (EQF) nr. 404/93 om den feelles markedsordning for bananer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i
gennemfgrelsen af EU's feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Efter vedtagelsen af Radets forordning (EF) nr. 216/2001 af 29. januar 2001 om a&ndring af
forordning (EQF) nr. 404/93 om den feelles markedsordning for bananer har der varet mange
kontakter mellem Kommissionen og de bananeksporterende lande og med andre bergrte parter om
EU's markedsordning for bananer. Dette har fert til aftaler med USA og Ecuador om forvaltning af
indfarslen af bananer i EU indtil en ren toldordning treeder i kraft, senest den 1. januar 2006.

Ordningerne med USA og Ecuador er inddelt i to faser.

Kommissionen vedtog den 7. maj 2001 nye gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning
(EQF) nr. 404/93, hvorved der blev taget hensyn til de indgaede aftaler med USA og Ecuador, og
farste fase blev derved gennemfart.

Det foreliggende forslag drejer sig om en iveerksattelse af anden fase. Den eksterne del vedrarer
felgende:

En maengde pa 100.000 tons vil blive overfart fra kontingent C til kontingent B.
hvorefter kontingenterne bliver pa:

- A. 2.200.000 tons

— B. 453.000 tons

— C. 750.000 tons

Kontingent C vil blive forbeholdt toldfri indfarsler af bananer fra AVS-lande.

En toldpraference pa 300 EUR pr. ton gealder for indfarsel af produkter med oprindelse i AVS-
lande.

Forslaget tager endvidere sigte pa en ajourfering af listen over de produkter, der er omfattet af den
feelles markedsordning for bananer, og en berigtigelse af KN-koderne for disse, samt for de
produkter, som artikel 17-20 (importsystemet) i forordning (E@F) nr. 404/93 gelder for.
Berigtigelserne sker som en fglge af &ndringer i told- og statistiknomenklaturen og den feelles
toldtarif.

For sa vidt angar den interne del af forslaget foreslas det, at EF's tilskud til statte til
producentorganisationer, som er fastsat i artikel 6 i forordning (E@F) nr. 404/93, finansieres af
EUGFL, Garantisektionen i stedet for Udviklingssektionen. Denne statte kan gives til



producentorganisationer, der bliver oprettet indtil den 31. december 2006. Dette foreslas som falge
af @endringerne i reglerne om finansiering af EU's landbrugspolitik og for at have samme regler for
medfinansiering af statte til oprettelse og drift af producentorganisationer i banansektoren som de
regler, der geelder for stette til producentorganisationer under den feelles markedsordning for frugt
0g gr@ntsager.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geldende dansk ret

Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget medfarer en nedgang i EU's egne indtaegter pa 15,3 mio. EUR. Dette belgb fremkommer
pa grundlag af ny told (kontingent A og B) pa 7,5 mio. EUR og samtidig tab af toldindteaegt
(kontingent C) pa 22,8 mio. EUR.

Hgaring

82-udvalget (landbrug) og 82-udvalget (frugt og grant) har ikke haft bemaerkninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg



