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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om gedninger
KOM(2001) 508 endelig

Resumé

Forslaget indeholder en sammenskrivning af et radsdirektiv samt 19 rdds- og kommissionsdi-

rektiver i en enhedsstruktur. Dette regelforenklingsarbejde er kombineret med, at der samtidig
foreslds: o '
e En reekke preeciseringer

e Diverse markningskrav

o At calcium anerkendes som naringsstof

» Jget adgang til at anvende tekniske og videnskabelige komiteer i Komissionens arbejde pd
godningsomrddet

o Udvidelse af sikkerhedsreglerne
e Ensartet standard for officielle laboratorier

* En forbedring af den administrative procedure i forbindelse med vurdering af nye gednin-
ger muv.

Endelig gives der i forslaget mulighed for, at der nationalt kan afvises godninger bl.a. under
henvisning til at beskytte dyr, mennesker og miljo.

En vedtagelse af forordningen forventes at haeve beskyttelses- og sikkerhedsniveauet i Dan-
mark. Udskydelsen af fellesskabsregler for indhold af cadmium i handelsgodning vil ikke zn-
dre det nuvaerende danske beskyttelsesniveau.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2001) 508 af 14. september 2001 fremsat et forslag til en
forordning om gedninger. Meddelelse om oversendelse af forslaget til Radet forelig-
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ger endnu ikke. Forslaget er en sammenskrivning og en delrevision af EF-
direktiverne om gedning.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95, og kan behandles efter procedu-
ren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

I forleengelse af, at Kommissionen laegger stor veaegt pa at forenkle og tydeliggare fael-
lesskabslovgivningen, har Kommissionen med dette forordningsforslag foretaget en
sammenskrivning af eksisterende regler. Ud fra videnskabelige, juridiske og pragma-
tiske hensyn er teksten desuden tilrettet. Medlemsstaterne far samtidig med forord-
ningens vedtagelse - ud fra sikkerheds- og sundhedshensyn - mulighed for at stille
krav om spraengningsforseg for sammensat ammoniumnitratgedning

Gedningers frie beveegelighed i det indre marked har veeret begrundelsen for, at der
allerede pd et meget tidligt tidspunkt forefandtes feellesskabsregler p& dette omrade.
Fedevareministeriet vurderer, at en prioritering pé fellesskabsplan og en samordnet
indsats er nadvendig for at sikre EU-goadningers frie bevagelighed. Forslaget vurde-
res sdledes, at veere i overensstemmelse med neaerheds- og proportionalitetsprincip-

pet.

Formal og indhold

Kommissionen har pd baggrund af rapporten fra SLIM II' fremlagt et forslag til revi-
sion og sammenskrivning af samtlige gedningsdirektiver. Udgangspunktet er en for-
enkling af lovgivningen.

De anbefalinger, SLIM-gruppen har fremfort, har ikke i seerlig grad fert til simplifice-
ringer af lovgivningen. Inden for omraderne sikkerhed med gedningernes handte-
ring og med deres anvendelse var der fra SLIM-gruppen enske om storre krav til
sikkerhed generelt, og en foragelse af landenes mulighed for indgreb og kontrol. Der
var gnske om homogenisering af kvaliteten af de kemiske laboratorier. Et af de cen-
trale emner i SLIM-gruppens anbefalinger var at fa styr pa den negative effekt, cad-
mium i fosforholdige gedninger ever pa folkesundheden. I den forbindelse har
Kommissionen foranlediget gennemfert en risikovurdering af cadmium i handels-

' SLIM, Simpler Legislation in the Internal Marked, blev lanceret af Kommissionen i 1996, og reglerne for gad-
ningshandelen i EU var et af de omrider, der blev vurderet i projektet.
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godning i relation til folkesundhed og milje under hensyntagen til de serlige for-
hold, der gor sig gaeldende i de enkelte lande f.eks. dvrkningspraksis og jordbunds-

typer.

De fleste lande i EU, herunder Danmark, har ydet bidrag bl.a. i form af risikovurde-
ringer, der kan belyse problemstillingen. Resultatet af de nationale risikovurderinger
er samlet i et udkast til rapport udarbejdet for Kommissionen. Den generelle konklu-
sion er, at cadmium ophobes i jorden som felge af brug af handelsgedning, og at det-
te ikke er enskveerdigt. Den danske risikovurdering viste, at der med det nuverende
meget lave indhold af cadmium i handelsgedning ikke sker nogen vasentlig ophob-
ning af cadmium i jorden, men at dette ville veere tilfeldet pa langt sigt, hvis cadmi-
um indholdet i al handelsgedning 14 pa eller over den danske greenseveerdi.

Finland, Sverige og OJstrig havde ved deres optagelse i EU nationale reguleringer for
cadmium. Kommissionen blev derfor pdlagt at sage feellesskabsregler for cadmium i
handelsgedninger gennemfort inden udgangen af 2000. Fristen blev forleenget til ud-
gangen af 2001. I forordningsforslaget foreslar Kommissionen en yderligere forlaen-
gelse pa tre ar for de pagzldende landes saerregler.

Danmark har som det eneste af de evrige medlemslande gennemfort en begraensning
af cadmium i handelsgedning. Tyskland og Belgien har gennemfert frivillige aftaler
om cadmiumbegraensninger med de nationale gedningsindustrier.

o
Der er ikke i dag organiske godninger af vegetabilsk eller animalsk oprindelse pa A
EU-typelisterne for gedning, men det vil der kunne komme, nar disse gedninger er
tilstraekkeligt standardiserede. En sddan standardisering ville man for eksempel

kunne opnd ved separering af gylle.

Forslaget er en sammenskrivning af Radsdirektiv 76/116 EEC af 18. december 1975
(herefter basisdirektivet) samt 19 radds- og kommissionsdirektiver i en enhedsstruk-
tur. Herudover indeholder forslaget visse substantielle zendringer i reglerne. Zn-
dringer i de tekniske bilag er begraenset til konsekvens- og fejlretninger.

Vedtagelse af forslaget vil indebzere folgende andringer af betydning:
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En preecisering af, hvad der i direktivsammenhang menes med de forskellige
tekniske betegnelser. Der er ikke nedvendigvis overensstemmelse med definitio-
ner givet af andre, f.eks. af CEN eller ISO. “Blended fertiliser” svarer til det dan-
ske “mekanisk blanding”, der indgér i den danske lovgivning. “Package” giver
for forste gang en definition pa, hvornar en vare er emballeret eller pakket. Hidtil
har dette veeret usikkert.

Calcium inkluderes som generelt accepteret neeringsstof. Der har hidtil veeret vis-
se begraensninger i deklaration af dette stof.

En merkningsaendring. Hidtil har pakningssterrelser pa under 100 kg, skullet
baere den fuldsteendige maerkning pa pakningen, medens pakninger pa mere end
100 kg, med hensyn til maerkning har kunnet opfattes som uemballeret. Det fore-
slas, at pakninger pa under 1000 kg meerkes fuldsteendig med alle detaljer. Det vil
udgere en stramning af meerkningskravene, at f.eks. storsaekke pa indtil 1000 kg
skal meerkes.

En generalisering af en bestemmelse, der hidtil kun har veeret gaeeldende for rene
mikroneringsstofgedninger.

En obligatorisk meerkning af mekaniske blandinger er sat ind efter dansk enske.
Efter den danske bekendtgerelse har der altid veret et krav om, at sadanne god-
ninger skulle meerkes specielt, aktuelt med ordene “mekanisk blanding”, hvilket
svarer til “blend”.

En direkte henvisning til, at det reelle indhold af et neeringsstof ikke ma afvige
mere end den mengde, der fastsaettes af tolerancen. Den eneste henvisning, der
hidtil har veeret til tolerancerne var, at disse skulle anvendes af myndigheden ved
vurdering af officielle kontrolresultater.

Introduktion af et godkendelsessystem med fremsendelse af dossiers efter givne
guidelines, der beskriver det relevante produkt.

En generalisering af en bestemmelse, der hidtil alene har veret geldende for ren
ammoniumnitratgedning. Bestemmelsen giver mulighed for nationalt helt eller
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delvist at afvise gedninger, der er placeret pa EU's typelister for gedninger, bl.a.
under henvisning til at beskytte dvr, mennesker og miljo (omgivelser).

Indforelse af muligheden for, at Kommissionen kan konsultere tekniske eller vi-
denskabelige komitéer, safremt et land anvender muligheden for, af sikkerheds-
meaessige grunde at afvise et produkt fra markedet.

En generalisering af en bestemmelse, der hidtil alene har veeret rettet mod ren
ammoniumnitratgedning pga. denne gednings seerlige egenskaber.

En ny bestemmelse, der tillader deklaration af vandopleseligt calcium i alle ged-
ninger, medens total calcium stadig kun ma deklareres i gedninger, hvor det i bi-
lagene specifikt er neevnt. Deklarationen af calcium bliver frivillig og eendringen
vil ikke blive vaesentlig i forhold til geeldende regler. F.eks. er der i dag regler, der
specifikt tillader deklaration af calcium i gedninger til bladgedskning; disse fal-
der bort.

En udvidelse af sikkerhedsreglerne for ammoniumnitrat til ogsa at omfatte sam-
mensatte godninger, dvs. NPK-, NP- og NK-gedninger med mere en 80 pct. am-
moniumnitrat.

Kontrol med detonationstesten af sammensatte gedninger. Testen er som hidtil
frivillig for landene at indfere og at anvende. Tilpasningerne er en folge af udvi-
delsen af sikkerhedsreglerne for ammoniumnitrat til ogsa at omfatte sammensatte
godninger.

En ny bestemmelse, som giver Kommissionen adgang til i nogen grad at henvise
til europaeiske standarder (CEN), nar der skal veelges analysemetoder og lignen-
de.

En ny bestemmelse, som vil veare et resultat af Kommissionens enske om at fa en
ensartet standard af officielle laboratorier pa gedningsomradet.

En formalisering af den guideline-procedure, der pa en frivillig form blev intro-
duceret 1 1994, for at effektivisere optagelsen af nye gedningsprodukter pé typeli-
sterne. Guideline-proceduren beskriver, hvilke oplysninger et firma skal give for
at fa et gedningsprodukt vurderet med henblik pa optagelse pé typelisterne. An-
vendelsen af guidelines vil med denne forordning at blive obligatorisk for virk-
somhederne.



- Enny bestemmelse, som vil give Kommissionen mulighed for at fa tilstreekkelig
tid til gennemfarelsen af risikovurdering, mv.

- En bestemmelse om, at medlemslandene skal indfere sanktionsbestemmelser i na-
tional lovgivning.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret
Omrédet et reguleret ved lov om gedning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 853 af 25. september 1996, samt ved bekendtgerelse nr. 960 af 16. decem-

ber 1998 om gedning og jordforbedringsmidler m.m. som andret ved bekendtgerel-
se nr. 873 af 18. september 2000.

Konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil ikke medfere lovaendring, men alene tilpasninger pa be-
kendtgorelsesniveau.

Vedtagelse af forslaget vil ikke f4 statsfinansielle konsekvenser. Kontrol med omra-
det er brugerbetalt. '

Vedtagelse af forslaget skennes ikke at f8 samfundsekonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forordningen forventes at haeve beskyttelses- og sikkerhedsniveau-
et i Danmark. Udskydelsen af feellesskabsregler for indhold af cadmium i handels-
gedning vil ikke endre det nuvarende danske beskyttelsesniveau.

Hering

I forbindelse med Kommissionens forventede praesentation af forslaget pa Ridsme-
det (indre marked) den 27. september 2001, har et heringsnotat baseret pa et forele-
bigt arbejdsdokument veeret i hering i §2-udvalget (landbrug).
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Landbrugsraadet gav pa vegne af Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug
udtryk for, at de fandt, at der skal geelde ens regler i hele EU, sdledes at en EU-
godkendt gedning ogsa skal kunne markedsferes i Danmark. Der ber efter organisa-
tionernes mening ikke veere mulighed for helt eller delvist at afvise gedninger, der er
placeret pa EU’s typeliste for gedninger, bl.a. under henvisning til at beskytte dyr,
mennesker og miljo.

Selve forslaget har veeret i en forelebig horing pa medet i §2-udvalget (landbrug) den
8. oktober 2001. Landbrugsraadet udbad sig her en kort forleengelse af horingsfristen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



