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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Terrorisme udger en af de avorligste truser mod demokratiet, den frie udevelse af
menneskerettighederne og den gkonomiske og sociale udvikling. Terrorisme kan aldrig
retfeardiggeres, uanset hvad mdlet er, og uanset hvor den strafbare handling forberedes eller

begés

Dette har aldrig vaaret tydeligere end nu, hvor vi ser de skreammende spor efter det hidtil mest
tragiske og morderiske terrorangreb pa USA's befolkning den 11. september 2001. Disse feje
angreb understreger behovet for en effektiv reaktion paterrorisme pa alle niveauer i EU.

EU har i traktaten om Den Europadske Union sat sig som ma at give borgerne et hgijt
tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfeardighed. Dette forslag udger
sammen med fordaget om at erstatte udleveringer inden for EU med en europaask arrestordre
et nggleelement i Kommissionens bidrag til at na dette mal i forbindelse med bekeampelse af
terrorisme. Det e overordentlig vigtigt, at EU-landene har effektive straffelove til
bekaampelse af terrorisme, og at der tradfes foranstaltninger for at @ge det internationale
samarbejde om bekaampel se af terrorisme.

Dette forslag vedrarer ikke kun terrorhandlinger, der er rettet mod medlemsstaterne. Det
finder ogsa anvendelse pa handlinger pa EU's omrade, der kan bidrage til terrorhandlinger i
tredjelande. Dette af spejler Kommissionens vilje til at bekaampe terrorisme savel globalt som
p& EU-plan. Kommissionen arbejder tad sammen med medlemsstaterne og tredjelande for at
bekaampe international terrorisme inden for rammerne af internationale organisationer og
eksisterende internationale samarbejdsmekanismer, navnlig FN og G8, med henblik pa at
sikre en fuldstasndig gennemfarelse af alle relevante internationale instrumenter.

EU og medlemsstaterne bygger pa overholdelsen af menneskerettighederne, de
grundlasggende friheder, garantien for menneskers vaardighed samt beskyttelsen af disse
rettigheder for sdvel den enkelte som ingtitutioner. Endvidere er retten til livet, retten til
respekt for menneskets fysiske integritet, retten til frihed og sikkerhed og retten til at taake
frit samt ytrings- og informationsfriheden omfattet af artikel2, 3, 6, 10 og 11 i Den
Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder® (Nice, den 7. december 2000).

Terrorisme udger en trussel mod disse grundlasggende rettigheder. Der er nagope et land i
Europa, der ikke enten direkte eller indirekte er blevet pavirket af terrorisme.
Terrorhandlinger kan vaare med til a underminere retssikkerheden og de grundlasggende
principper, som de forfatningsmaessige traditioner og lovgivningen i medlemsstaternes
demokratier bygger pa De er rettet mod et eller flere lande, deres institutioner eller
befolkning og tager sigte pai avorlig grad at forstyrre eller adelaagge disse landes politiske,
gkonomiske eller sociale strukturer.

Terrorisme antager forskellige former lige fra mord, fysiske overgreb og truser mod
mennesker til kidnapning og edelamygelse af gendom eller skade pa offentlige eller private
faciliteter. Terrorisme péfarer ofrene og deres neameste lidelser. Den gdelaggger deres
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personlige forhdbninger og forventninger samt det materielle grundlag for deres levebred,
samt pafarer dem personskader, psykisk tortur og ded.

Der er en lang tradition for terrorisme, men det, der ger nutidens terrorisme saglig farlig, er, at
til forskel fra terrorhandlinger far i tiden bliver de faktiske eller potentielle virkninger af
vadnede angreb stadig mere gdelagggende og livstruende. Dette kan skyldes, at terroristerne
selv bliver stadig mere udspekulerede og hensynslgse, hvilket de forfardelige begivenheder i
USA den 11. september vidner om. Det kan ogsa skyldes den teknologiske udvikling (og let
adgang til oplysninger herom), uanset om det er inden for traditionelle vaben og spraagstoffer
gller pd mere skrakindjagende omrader som kemiske, biologiske og nukleare vaben.
Herudover opstar der nye former for terrorisme. Det er i den senere tid flere gange sket, at
spandinger i internationadle forbindelser har fert til en stram a angreb pa
informationssystemer. Mere alvorlige angreb kan medfaere ikke blot alvorlige skader, men i
nogle tilfad de endda tab af menneskeliv.

De dybtgaende forandringer for sa vidt angdr arten af terrorhandlinger understreger, at det
traditionelle retlige og politimasssige samarbejde ikke er egnet til at beksampe terrorisme.
Terrorismen har i stigende omfang tilknytning til internationale netvaak med base i flere
lande, som udnytter smuthuller i lovgivningen som felge af geografiske begraasninger i
efterforskningen, og som undertiden nyder godt af omfattende logistisk og finansiel stette. |
betragtning af at der ingen indre graenser er i EU, og at der er fri bevaggelighed, er det
nadvendigt at tradfe nye foranstaltninger for at bekaampe terrorisme.

Terrorister kan ellers udnytte forskelle i den retlige behandling i de forskellige medlemsstater.
| dag er det mere end nogensinde nagdvendigt at tage skridt til at bekaampe terrorisme ved at
udarbejde fordlag til retsforskrifter med henblik pa at straffe sddanne handlinger og styrke det
politimaessige og retlige samarbejde.

Formalet med denne meddelelse er at styrke de strafferetlige foranstaltninger for at bekaampe
terrorisme. Med henblik herpa fremsadtes der forslag til en rammeafgerelse. Hensigten er i
overensstemmelse med artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europadske Union at
sikre en indbyrdes tilneemelse af medlemsstaternes love, for sa vidt angér terrorhandlinger.

2. RETLIGE INSTRUMENTER PA INTERNATIONALT PLAN OG | EU

De farste skridt til bekeampelse af terrorisme blev taget i FN-regi, idet FN tilskyndede til
konventionen angdende lovovertrasdelser og visse andre handlinger begdet ombord i
luftfartgjer (Tokyo, den 14.9.1963). Efter denne konvention er der blevet offentliggjort andre
konventioner og protokoller vedrarende terrorhandlinger. Det er veard at nesevne falgende:

— Konventionen om  bekaampelse a ulovlig bemamtigelse af  Iuftfartgjer
(flykapringskonventionen) (Haag, den 16.12.1970).

— Konventionen til beksempelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed
(Montreal, den 23.9.1971).

— Konventionen om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod internationalt beskyttede
personer, herunder diplomatiske reprassentanter (New Y ork, den 14.12.1973).

— Konventionen imod gidseltagning (New York, den 17.12.1979).

— Konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer (Wien, den 3.3.1980).



— Protokollen til beksampelse af ulovlige voldshandlinger i lufthavne, der betjener den
internationale civile luftfart. Tillagg til konventionen til bekaampelse af ulovlige handlinger
mod den civile luftfarts sikkerhed (Montreal, den 24.2.1988).

— Konventionen til bekaampelse af ulovlige handlinger mod sgfartssikkerheden (Rom, den
10.3.1988).

— Protokollen til beksempelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte
platforme, der befinder sig pa kontinental sokkelen (Rom, den 10.3.1988).

— FN-konventionen til bekaampelse af terrorbombninger (New Y ork, den 15.12.1997).
— FN-konventionen til beksempelse af finansiering af terrorisme (New Y ork, den 9.12.1999).

De sidste to konventioner er ssalig vigtige. | artikel 2 i konventionen til bekeampelse af
terrorbombninger fastszdtes det, at en person begar en forbrydelse i konventionens forstand,
hvis den pagaddende ulovligt og forsaligt leverer, anbringer, affyrer eller detonerer en
eksplosiv eler anden dedbringende anordning i eller pd, ind i eller mod et offentligt sted, en
stats- eller regeringsfacilitet, et offentligt transportsystem eller en infrastrukturfacilitet med
forsat til enten at forarsage ded eller alvorlig personskade eller at forarsage omfattende
odelagggelse o stedet, faciliteten eller systemet, hvis edelagggelsen medfarer eller
sandsynligvis vil medfegre et starre gkonomisk tab. | "terrorfinansieringskonventionen”
fastsadtes det, at det er en forbrydelse direkte eller indirekte, ulovligt og med forssd at
tilvgjebringe eller indsamle midler og anvende dem éeller vide, at de vil blive anvendt til at
begad en af de handlinger, der er omfattet af fernasvnte konventioner (bortset fra konventionen
om ulovlige handlinger og visse andre handlinger om bord pa fly, der ikke er omfattet). Det
betyder, at selv om ordene "terrorisme" og "terrorhandlinger” ikke naevnes i de fleste af disse
konventioner, vedrarer de terroristrel aterede lovovertraalel ser.

For sa vidt angar de eksisterende internationale konventioner, har den betydeligste indsats i
forbindelse med bekaampelse af terrorisme vaget den europadske konvention om bekaampelse
af terrorisme (Strasbourg, den 27.1.1977) under Europarddets mandat®. Dette er den farste
konvention, hvori terrorisme behandles som en salig type forbrydelser, i det mindste pa den
méde, at der opstilles en liste over terrorhandlinger. | konventionen anses denne type
forbrydelser ikke for at vaae politiske forbrydelser eller forbrydelser, der har forbindelse med
politiske forbrydelser, eller for at vaae forbrydelser, der udspringer af politiske motiver,
hvilket er vigtigt med henblik pa anvendelsen af konventionerne om udlevering.

Artikel 1 og 2 indeholder en liste over forbrydelser, der betragtes som terrorhandlinger. |
artikel 1 henvises til forbrydelser, der omfattes af konventionen om bekaampelse af ulovlig
bemaggtigelse af luftfartgjer (Haag 1970), og forbrydelser, der omfattes af konventionen om
bekaampelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed (Montreal 1971), hvori
der henvises til bestemte terrorhandlinger. Endvidere omfatter listen angreb mod
internationalt beskyttede personers, herunder diplomatiske reprassentanters, liv, fysiske
integritet eller frihed, forbrydelser, der indebaarer bortfarelse, gidseltagning eller grov, ulovlig
frihedsberavelse, anvendelse af bomber, granater, raketter, automatiske skydevdben eller
brev- eler pakkebomber, safremt anvendelsen heraf rummer fare for personer. | artikel 2
udvides begrebet terrorhandling til ogsa at omfatte andre forbrydelser, f.eks. forbrydelser, der
indebager andre voldshandlinger end dem, der er omfattet af artikel 1, mod en persons liv,
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fysiske integritet eller frihed (stk. 1) og forbrydelser mod formuegoder, der ikke er omfattet af
artikel 1, hvis handlingen har medfert kollektiv fare for personer (stk. 2).

Langt sterstedelen af medlemsstaterne har undertegnet og ratificeret de fleste af disse
konventioner, hvilket indebager, at de skal anvende dem. Dette fordag til rammeafgarelse vil
lette gennemfarelsen af disse konventioner, for sa vidt som de angar strafferetten, idet de
vedrgrer samme emne, nemlig terrorhandlinger.

Pa EU-plan henvises der i artikel29 i traktaten om Den Europadske Union specifikt til
terrorisme som en af de avorlige former for kriminalitet, der skal forebygges og bekaampes
ved en fadles indsats pa tre forskellige omrader, nemlig et tadtere samarbejde mellem politi,
toldmyndigheder og andre kompetente myndigheder, herunder Europol, et tedtere samarbede
mellem medlemsstaternes retlige og andre kompetente myndigheder og om nedvendigt en
indbyrdes tilneamel se af medlemsstaternes strafferetlige regler.

For sa vidt angér politisamarbejdet (artikel 30 i traktaten om Den Europadske Union), er det
vaad at neevne artikel 2, stk. 1, i konventionen om oprettelse af en europadsk politienhed?,
som bl.a vil f& befgjelser p& terroristomrédet, og Rédets afgarelse af 3. december 1998%,
hvorved det palamges Europol at beskedtige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begaet, eller som det m& antages vil blive begaet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der
er rettet mod personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod gendom; denne
afgerelse gennemfarer konventionens artikel 2, stk. 2. Endvidere blev det ved Radets fadles
aktion af 15. oktober 1996° besluttet at oprette og fere et register over sagkundskab med
hensyn til beksampelse af terrorisme for at lette samarbejdet om bekaampelse af terrorisme
mellem Den Europaa ske Unions medlemsstater.

For s& vidt angar det retlige samarbejde, er det i EU-traktatens artikel 31 fastsat, at fadles
handling vedrarende retligt samarbejde skal omfatte fremme og fremskyndelse af samarbejdet
mellem kompetente ministerier og retlige eler tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne
vedrgrende retsplegje og fuldbyrdelse af afgerelser (litra @) og lettelse af udlevering mellem
medlemsstaterne (litra b)). Pa dette omréde findes der to vasentlige retlige instrumenter,
nemlig konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den
Europadske Union® (10. marts 1995) og konventionen om udlevering mellem Den
Europadske Unions medlemsstater’ (27.9.1996), hvori det i artikel 1 fastsedtes, at formalet
med konventionen er at lette anvendelsen af den europadske udleveringskonvention mellem
Den Europadaske Unions medlemsstater. Desuden henvises der i artikel 2, stk. 2, i den fadles
aktion af 21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i
Den Europadske Unions medlemsstater® til terroristrelaterede forbrydelser. Det forekom
imidlertid nagdvendigt at forbedre disse retlige instrumenter for at bekaampe terrorisme mere
effektivt. | konklusionerne fra Det Europadske Ré&ds made i Tammerfors® den 15.-16. oktober
1999 hedder det, at den formelle udleveringsprocedure ber afskaffes medlemsstaterne
imellem, for sA vidt angdr personer, der unddrager sig retsforfelgning efter at vaae blevet
endeligt domfaddt, og at der i stedet blot bar ske en overferelse af de pagad dende (konklusion
35).
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Europa-Parlamentet vedtog den 5. september 2001 en beslutning vedrerende EU's rolle i
forbindelse med bekeaampelse af terrorisme, hvori Radet opfordres til at vedtage en
rammeafgerelse om afskaffelse af de formelle udleveringsprocedurer, at vedtage principper
for gensidig anerkendelse af strafferetlige afgerelser, herunder afgerelser forud for
domsafsigelsen | strafferetlige sager vedrgrende terroristrelaterede lovovertraadelser og
gennemferelse af den europadske eftersggnings- og arrestordre, og at sikre en indbyrdes
tilnarmelse af de retlige bestemmelser ved at fastsedte mindsteregler pa europadsk plan for,
hvad der udger terrorisme, og for straffene herfor.

For sa vidt angér indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes strafferetlige regler, opfordres
der i EU-traktatens artikel 31, litrae)®° til, at der vedtages foranstaltninger til fastseetelse af
mindsteregler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for straffene for terrorisme, hvilket
0gsa naavnes i afsnit 46 i Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-
traktatens bestemmelser om indfgrelse af et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed™!
bedst kan gennemfgres (3.december 1998). Denne rammeafgerelse har til formd at
gennemfagre EU-traktatens artikel 31, litrae) ved at sikre en indbyrdes tilnsamelse af
medlemsstaternes lovgivning vedrerende terroristrel aterede forbrydelser.

Ud over kapitel VI i EU-traktaten vedregrende hensigtsmaessige instrumenter til bekaampelse
af terrorisme pa EU-plan og koordinering af indsatsen pa internationalt plan kan EU's vilje til
at bidrage til en kraftig, vedvarende og global indsats mod terrorisme kraeve en politisk dialog
eller en indsats i forbindelse med lande uden for EU samt indbyrdes koordinering mellem
medlemsstaterne i internationale organisationer eller pa internationale konferencer. Uden at
foranstaltningerne i forbindelse med det politimaessige og retlige samarbejde berares, kan det
vage ngdvendigt med supplerende foranstaltninger, sdledes at der kan tages hensyn til ale
sikkerhedsmaessige aspekter; disse foranstaltninger kan tradfes i forbindelse med f.eks. den
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik for derved a @ge virkningerne heraf og sikre
sammenhaang i forbindelse med EU's eksterne relationer.

3. MEDLEMSSTATERNES LOVGIVNING VEDRJRENDE TERRORISME

| EU varierer lovgivningen vedrgrende terrorisme fra mediemsstat til medlemsstat. | nogle af
landene findes der ikke saalige bestemmelser vedragrende terrorisme. | disse lande straffes
terrorhandlinger som amindelige lovovertradelser. | andre findes der saalige love dler
retlige instrumenter vedrgrende terrorisme, hvor ordene "terrorisme" og “terrorist"
udtrykkeligt forekommer, og hvor der udtrykkeligt gives eksempler pa terrorhandlinger. Det
er tilfaddet i Frankrig, Tyskland, Italien, Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige.

De fleste terrorhandlinger er grundlaaggende amindelige lovovertraadelser, der bliver til
terroristrel aterede lovovertraadelser pa grund af lovovertraederens bevaeggrunde. Hvis motivet
er i avorlig grad at aandre eller nedbryde grundlaeggende principper og statens grundpiller ved
at skreanme mennesker, er der tale om en terrorhandling. Dette synspunkt er medtaget i

10 | denne artikel naavnes ogsd kriminalitet og ulovlig narkotikahandel, hvilket er to omréder, som EU

tager sig af. For s& vidt angdr organiseret kriminalitet ber der tages hensyn til fadles aktion af
21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europadske
Unions medlemsstater. For sa vidt angar ulovlig narkotikahandel fremsatte Kommissionen et forslag til
Rédets rammeafgerel se om fastsaettelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og
for straffene for ulovlig narkotikahandel (KOM(2001) 259 endelig af 23.5.2001).

1 EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.



medlemsstaternes lovgivning vedragrende terrorisme. Selv. om ordlyden er forskellig, er
forskrifterne i det vaesentlige ens.

Den graske straffelov og strafferetsplejelov har undergaet betydelige forandringer efter den
nylige vedtagelse af lov nr. 2928 af 27. juni 2001. | den franske straffelov'? naevnes som
terrorhandlinger de handlinger, der i alvorlig grad kan forstyrre den offentlige orden gennem
trusler eller terror. | den portugisiske straffelov® naavnes handlinger, der skader de nationale
interesser, andrer eller forstyrrer statens institutioner eller tvinger offentlige myndigheder til
a gare eler undlade at gare noget samt trusler mod enkeltpersoner eller grupper. | den
spanske straffelov'® henvises der som i den franske og den portugisiske til hensigten, nemlig
at underminere den forfatningsmaessige orden eller i alvorlig grad at forstyrre den offentlige
lov og orden. Den italienske straffelov'® indeholder en lignende formulering om at nedbryde
den demokratiske orden.

Loven i Det Forenede Kongerige, Terrorism Act 2000'°, er den mest omfattende
terroristlovgivning i EU-landene. Terrorisme defineres som en handling eller en trussel om en
handling, hvor handlingen eller truslen har til forma at pavirke regeringen eller at skraamme
offentligheden eller en del af offentligheden, og handlingen eller truslen har til formal at
fremme en politisk, religigs eller ideologisk sag; handlingen skal bl.a. indebage grov vold
mod en person eller medfere avorlig skade pa gendom eller en avorlig sundheds- eller
sikkerhedsmaessig risiko for offentligheden eller en del af offentligheden.

4. FORSLAGET TIL RAMMEAFGQREL SE

| lyset af EU-traktatens artikel 31, litra €), fernsevnte retlige baggrund og det forhold, at kun
seks medlemsstater réder over retlige instrumenter vedrarende terrorisme, forekommer det
klart nedvendigt at fremsadte dette fordag til rammeafgerelse vedrgrende indbyrdes
tilneamelse af de relevante love i medlemsstaterne. Rammeafgerelsen indeholder en
definition af, hvad der udger terrorisme, og straffene herfor for derved at sikre, at
terrorhandlinger straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtraadelsen og har en afskrakkende virkning. Den vil felgelig lette det politimaessige og
retlige samarbejde, eftersom fadles definitioner af strafbare handlinger vil vaae med til at lase
problemerne med dobbelt strafbarhed, sa laange det er en forudsaaning for bestemte former
for gensidig retshjadp. Det forhold, at der findes fadles rammer for bekaampelsen af
terrorisme i EU, vil desuden gare det |ettere at arbejde tadtere sammen med tredjelande.

Hovedbegrebet, som forslaget bygger pa, er begrebet terrorhandling. Terrorhandlinger kan
defineres som lovovertraadel ser, som en enkeltperson eller en gruppe med forsas begar mod et
eller flere lande, deres institutioner eller befolkning, og som tager sigte pa i avorlig grad at
forstyrre eller odelaggge et lands politiske, gkonomiske eller sociale strukturer. Dette

12 Art. 421-1: "Constituent des acts de terrorism, lorsqu’ elles sont intentionnellement en relation avec une

enterprise individuelle ou collective ayant pour but the troubler gravement I’ordre public par
I'intimidation ou laterreur...".

Art. 300: "...visem prejudicar a integridade ou a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter
o funcionamiento das institugdes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou atolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas,
grupo de pessoas ou a populacéo em geral ...".

Art. 571: "...cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica...".

Arts. 270 bis, 280, 289 bis: "eversione dell’ ordine democratico".

16 Terrorism Act 2000: www.uk-legisl ation.hmso.gov.uk/acts/acts2000/20000011.htm.
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indebager, at det ikke er de samme lovfaestede rettigheder, der kramkes ved denne type
lovovertrasdelser som ved amindelige lovovertrasdelser. Det skyldes, at |ovovertrasderens
bevagggrund er forskellig, selv om terrorhandlinger med hensyn til de umiddelbare virkninger
sagdvanligvis ligner almindelige lovovertraadelser, indebager de som felge heraf ogsa en
kramkelse af andre lovfasstede rettigheder. Terrorhandlinger medferer saedvanligvis skader pa
enkeltpersoners eller gruppers fysiske eller psykologiske integritet eller deres gjendom eller
frined paA samme made, som amindelige lovovertreadelser ger, men terrorhandlinger gar
videre ved a underminere farnsevnte strukturer. Af den grund er der forskel pa
terroristrelaterede  lovovertradelser og amindelige lovovertraadelser, og de kraanker
forskellige lovfaestede rettigheder. Det synes derfor hensigtsmaessigt at opstille forskellige og
specifikke kriterier og straffe for sddanne searligt alvorlige lovovertraedel ser.

At lede, oprette, stette eller deltage i en terroristgruppe ma desuden i sig selv betragtes som en
selvstandig strafbar handling og behandles som en terroristrelateret lovovertraadelse. For at
definere begrebet terroristgruppe ma der tages hensyn til den fadles aktion af 21.12.1998, i
henhold til hvilken det er strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europadske
Unions medlemsstater, og hvori terrorisme udtrykkeligt neavnes'’. | artikel 1 defineres en
kriminel organisation som en struktureret sammenslutning af en vis varighed, bestdende af
mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega bestemte former for
strafbare handlinger, der medferer de straffe, der specificeres i naevnte artikel. Som falge
heraf og i henhold til denne definition kan det siges, at en terroristgruppe er en struktureret
sammenglutning af en vis varighed, bestéende af mere end to personer, som handler i forening
med henblik pa at bega terrorhandlinger.

Rammeafgerelsen dakker dle terrorhandlinger, der forberedes eller begas inden for EU's
gramnser, uanset deres mal, herunder terrorhandlinger mod tredjelandes interesser i EU.

Der foredas fadles definitioner af strafbare handlinger og straffe. Fordaget indeholder
desuden bestemmelser vedragrende juridiske personers ansvar og straf, straffemyndighed, ofre
og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.

5. RETSGRUNDLAG

Ifalge artikel 29 i traktaten om Den Europadske Union har Unionen som mal at give borgerne
et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed gennem udformning
af fadles handling mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde
og gennem forebyggelse og beksampelse af terrorisme. Samme artikel indeholder
bestemmelser om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes dtrafferetlige regler i
overensstemmelse med artikel 31, litrae), nar dette er nedvendigt. | sidstneevnte artikel
fastsadtes det, at fadles handling vedrarende retligt samarbegjde i kriminalsager omfatter
gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastssdtelse af mindsteregler for, hvad der udger
kriminelle handlinger, og for straffene pa dette omréde, herunder for terrorisme.

| artikel 34, stk. 2, litrab), i traktaten om Den Europadske Union henvises der til
rammeafgarelser som de instrumenter, der skal anvendes for at sikre en tilnaamelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. Rammeafgerelser er bindende for

v EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1: "R&det finder, at visse former for organiseret kriminalitet er blevet s&
grove og har udviklet sig pd en sddan made, at det er nadvendigt at styrke samarbejdet mellem Den
Europaaske Unions medlemsstater, navnlig med hensyn til fglgende strafbare handlinger: ulovlig
narkotikahandel, menneskehandel, terrorisme, ....".
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medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen. Forslaget har ingen finansielle
indvirkninger pa Det Europad ske Fad|esskabs budget.

6. BEMZARKNINGER TIL RAMMEAFGYJRELSENSARTIKLER
Artikel 1 (Formal)

Formalet med denne rammeafgarelse er at gennemfere EU-traktatens artikel 31, litra €), hvori
det fastsedtes, at fadles handling vedrarende retligt samarbejde i kriminalsager skal omfatte
vedtagelse af foranstaltninger til fastssdtelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle
handlinger, og for straffene for terrorisme.

Dette vil vaae med til at bidrage til EU's mal som fastsat i EU-traktatens artikel 29, nemlig at
give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Artikel 2 (Anvendelsesomr ade)

Artikel 2 indeholder bestemmelser om fire kriterier med henblik p& at indkredse
anvendel sesomradet for denne rammeafgerel se. Bortset fra territorial princippet (den strafbare
handling begas eller forberedes helt eller delvis i en mediemsstat) og det aktive personprincip
(den strafbare handling begés af en statsborger i en medlemsstat eller til gavn for en juridisk
person med hjemsted i en mediemsstat) er strafbare handlinger, der begds mod en
medlemsstats institutioner eller befolkning, ogsa omfattet af denne rammeafgarelse.

Artikel 3 (Terrorhandlinger)

Artikel 3 indeholder en lang liste over terrorhandlinger med angivelse af, om de skal betragtes
som terrorhandlinger og handlinger med tilknytning til terroristgrupper. | henhold til artikel 3
er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at disse handlinger straffes som terrorhandlinger.

Stk. 1 indeholder en liste over de mest alvorlige terrorhandlinger. Mange af dem er
sandsynligvis omfattet af bestemmelserne for amindelige lovovertraadelser i medlems-
staternes straffelove. | henhold til rammeafgerelsen skal strafbare handlinger, som en
enkeltperson eller en gruppe med forsag begdr mod et eller flere lande, deres institutioner eller
befolkning, og som tager sigte pa i avorlig grad at forstyrre eller adelaagge disse landes
politiske, skonomiske eller sociale strukturer, betragtes som terrorhandlinger. Herunder er det
vaad a nsevne mord, personskade, kidnapning, gidseltagning, trusler, afpresning, tyveri,
reveri, fremdtilling, besiddelse, erhvervelse, transport og levering af vaben eller
spraangstoffer, ulovlig beslaglasggelse og beskadigelse af stats- eller regeringsfaciliteter,
offentlige transportmidler, infrastrukturer, offentlige steder og ejendom (sdvel privat som
offentlig). Dette kan f.eks. omfatte storbyvold.

Selv om terrorhandlinger, der begas ved hjadp af en computer eller elektroniske anordninger,
tilsyneladende er mindre voldelige, kan de vaae lige sa farlige som farnaevnte handlinger og
bringe ikke blot menneskers liv, helbred og sikkerhed i fare, men ogsa miljget. Mest
karakteristisk for disse handlinger er, at virkningerne heraf med forssd sker langt fra
gerningsmaandene, men falgerne kan ogsa vaae langt mere vidtraskkende. Terrorhandlinger,
der medferer uddip af forurenende stoffer eller forarsager brande, oversvemmelser eller
eksplosioner, der forstyrrer eller afbryder vand- eller elforsyningen eller andre grundiasggende
ressourcer, eller som pavirker edb-systemer, er derfor omfattet af stk. 1, litrah), i) og j).



| denne rammeafgerelse forstas ved "offentlige transportmidler” alle offentligt og privat ejede
anlagy, transportmidler og hjadpemidier, der anvendes i forbindelse med eller med henblik pa
offentligt tilgeangelige tjenester til befordring af personer eller last. Dette er ogsa definitionen
af offentligt transportsystem i artikel 1, stk.6, i FN's konvention til beksampelse af
terrorbombninger fra 1997. Ved "edb-system" forstds computere og elektroniske
kommunikationsnet samt edb-data, der lagres, behandles, hentes og overferes via disse med
henblik pa driften, anvendel sen, beskyttel sen og vedligeholdelsen heraf.

| stk. 1, litra l) og m), henvises der desuden til de terrorhandlinger, der begas i forbindelse
med terroristgrupper, dvs. at lede, oprette, stette eller tilhgre en terroristgruppe, og som
betragtes som terroristrel aterede lovovertraedel ser.

| stk. 2 defineres en "terroristgruppe” som en struktureret sammenslutning af en vis varighed,
bestdende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega de
terrorhandlinger, der er omhandlet i stk. 1, litra ) til k).

Ordlyden i denne artikel giver medlemsstaterne mulighed for at bedutte, hvordan de vil
fastlesgge en preecis definition af strafbare handlinger med henblik pa at gennemfare denne
rammeafgarel se.

Artikel 4 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og for sag)

| henhold til artikel 4 har medlemsstaterne pligt til at serge for, at det er strafbart at anstifte,
medvirke til, tilskynde til og forsgge at bega terrorhandlinger.

Artikel 5 (Straffe og sanktioner)

Artikel 5 vedrarer sanktioner. | stk. 1 fastsadtes, at dei artikel 3 og 4 omhandlede handlinger
skal straffes med sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtrasdelsen og har
en afskraskkende virkning.

Sanktionernes anvendelsesomrade (stk.2) er temmelig bredt i lyset af de forskellige
terrorhandlinger og de eksisterende sanktioner herfor i medlemsstaterne. Den hgjeste sanktion
er frinedsstraf pa ikke under tyve & (mord), og den laveste er frihedsstraf pa ikke under to &r
(afpresning, tyveri, truser om at ville begd bestemte strafbare handlinger). Stk. 3 giver
desuden mulighed for at idemme supplerende eller aternative sanktioner i form af
samfundstjeneste, fratagelse af visse borgerlige eller politiske rettigheder og offentliggerelse
af hele eller en del af en dom vedragrende de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3

og 4.
| medfer af stk. 4 kan der ogsa idemmes beder.

Artikel 6 (Skeerpende omstaendigheder)

| henhold til artikel 6 betragtes det som skaxpende omstaandigheder, hvis den strafbare
handling begas med saalig hensynslgshed, pavirker et stort antal personer eller er af saalig
farlig og vedvarende art eller begds mod statsoverhoveder, ministre, andre internationalt
beskyttede personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer, medlemmer af regionae eller lokale
regeringer, dommere, retsembedsmaand eller faangsel spersonale og politiet. Ved internationalt
beskyttede personer forstas det samme som i artikel 1i konventionen af 14. december 1973
om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod internationalt beskyttede personer, herunder
diplomatiske repraesentanter.

10



Artikel 7 (Formildende omstaendigheder)

| artikel 7 henvises der under hensyntagen til Radets resolution af 20. december 1996 om
personer, der samarbejder med retsvaesenet | forbindelse med bekaampelse af international
organiseret kriminalitet'®, til en rakke formildende omstandigheder, nemlig nér
lovovertraderen opgiver sin kriminelle aktivitet og giver de administrative eller retlige
myndigheder en rakke oplysninger, der kan hjadpe dem med i tide at forebygge virkningerne
af den drafbare handling, sdledes at den planlagte forbrydelse, som den pagaddende
lovovertraader kender til, stadig kan undgsas, at identificere eller retsforfglge andre terrorister,
a finde frem til oplysninger vedrgrende terrorhandlinger eller at forebygge yderligere
terrorhandlinger.

Artikel 8 (Juridiske personersansvar)

| overensstemmelse med fremgangsméaden i forbindelse med en raskke retlige instrumenter,
der er vedtaget pd EU-plan for at bekeampe forskellige former for kriminaitet, er det
ngdvendigt ogsd at tage hgjde for den situation, hvor juridiske personer er involveret i
terrorhandlinger. Artikel 8 indeholder derfor bestemmelser om, at en juridisk person kan
drages til ansvar for de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger, som begas for
dennes vindings skyld af en hvilken som helst person, der handler enten som enkeltperson
eller som en del af den juridiske person. Begrebet ansvar skal tolkes sdledes, at det omfatter
strafferetligt eller civilretligt ansvar.

Endvidere fastsadtes det i overensstemmelse med den amindelige praksis i stk. 2, at en
juridisk person ogsa kan drages til ansvar, hvis mangel pa opsyn eller kontrol, udfert af en
person med befgjelser til at udave kontrol, har gjort det muligt at bega den strafbare handling
for vindings skyld. Af stk.3 fremgdr det, at retsforfelgning af en juridisk person ikke
udelukker samtidig retsforfalgning af en fysisk person.

Artikel 9 (Sanktioner over for juridiske personer)

| artikel 9 fastsadtes et krav om sanktioner over for juridiske personer, der drages til ansvar
for de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3 og 4. Der kraaves sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraadelsen og har en afskraekkende virkning, hvor
minimumskravet er, at der idemmes strafferetlig eller civilretlig badestraf. Der anfares ogsa
andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer.

Artikel 10 (Domstolskompetence)

Artikel 10 indeholder en raskke proceduremaessige bestemmelser vedrarende domstolskompe-
tence.

| stk. 1 fastsadtes en rakke krav om kompetence til at retsforfelge og efterforske sager
vedrgrende de strafbare handlinger eller den adfaard, der er omfattet af denne rammeafgerelse.
En mediemsstat skal fastda sin domstolskompetence i fire situationer:

a) hvis overtrasdelsen er begaet helt eller delvis pa dens omrade, uanset hvilken status
eller nationalitet den involverede person har (territorial princippet)

b) hvis lovovertraederen er statshorger i medlemsstaten (det aktive personprincip).

18 EFT C 10 af 11.1.1997, s. 1.
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C) hvis overtrasdelsen er begdet til gavn for en juridisk person med hjemsted pa den
pagad dende medlemsstats omrade

d) mod dens institutioner eller befolkning.

Eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence for
ale typer strafferetlige overtraadelser, giver stk. 2 mulighed for ikke at anvende de i stk. 1
fastsatte bestemmelser om domstolskompetence i forbindelse med de situationer, der er
omhandlet i stk. 1, litrab), c) og d).

| stk. 3 hedder det, a medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet, hvis de
bedlutter at tage stk. 2 i anvendelse.

Artikel 11 (Udlevering og retsforfelgning)

Denne bestemmelse finder ikke laangere anvendelse, n&r Kommissionens forslag om en
europadsk arrestordre, der kommer til at erstatte udleveringer inden for EU, vedtages. | dette
fordag fastsadtes navnlig, at nationalitet ikke kan anvendes til at begrunde et afslag om
udlevering.

| artikel 11 tages der hgjde for det forhold, at visse mediemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, idet maet er at sikre, a personer, som mistamkes for at have begaet
terrorhandlinger, ikke unddrager sig retsforf@lgning, fordi udlevering principielt afvises pa det
grundlag, at de er statsborgere i den pagaddende stat.

En medlemsstat, som ikke udleverer sine egne statshorgere, skal tradfe de nedvendige
foranstaltninger for at fastda sin domstolskompetence og om ngdvendigt retsforfaige de
pagaddende lovovertrasdelser, ndr de begas af medlemsstatens egne statsborgere pa en anden
medlemsstats omréde eller mod en anden medlemsstats institutioner eller befolkning. Denne
artikel omfatter ikke forbindelserne mellem medlemsstaterne og tredjelande, der kan omfattes
af internationale instrumenter.

Artikel 12 (Samarbejde mellem medlemsstater ne)

Formalet med artikel 12 er at drage fordel af internationale instrumenter til retligt samarbejde,
som medlemsstaterne deltager i, og som ber finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i
denne rammeafgarelse. For eksempel er ordninger for gensidig retshjadp og udlevering
indeholdt i en rakke bilaterale og multilaterale aftaler sivel som i nogle af Den Europadske
Unions konventioner.

| stk. 1 kreeves det, at medlemsstaterne yder hinanden a mulig bistand i forbindelse med
retlige og politimaessige procedurer vedragrende strafbare handlinger, der er omfattet af denne
rammeafgerelse. | stk. 2 fastsadtes det, at hvis flere medlemsstater har domstol skompetence,
skal de rédfgre sig med hinanden for at koordinere indsatsen og om ngdvendigt sikre en
effektiv  retsforfelgning. | dette stykke kreeves desuden, a de eksisterende
samarbejdsmekanismer, retlige eller andre, f.eks. Europol, udvekding af retsembedsmaand
som forbindelsespersoner, Det Europadske Retlige Netvaak og Den Midlertidige Retlige
Samarbejdsenhed fuldt ud anvendes.

Artikel 13 (Udvekdling af oplysninger)

| artikel 13, stk. 1, understreges betydningen af at udpege kontaktpunkter med henblik pa
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne. Stk. 2 indeholder en bestemmelse om
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videreformidling af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der er udpeget med henblik pa
udveksling af oplysninger om strafbare handlinger.

Stk. 3 indeholder bestemmelser om udvekding af oplysninger mellem medlemsstaterne
vedragrende fremtidige terrorhandlinger for at gere det muligt at vedtage hensigtsmaessige
foranstaltninger for at forhindre disse handlinger.

Artikel 14 (Beskyttelse af og bistand til ofre)

| EU's strategi mod terrorisme lasgges der saalig vasgt pa beskyttelse af og bistand til ofre.
Den 15. marts 2001 vedtog Radet en rammeafgarelse om ofres tilling i forbindelse med
straffesager. Derudover arbejder Kommissionen pa en grenbog om kompensation til ofre for
kriminalitet.

Ofre for bestemte typer terrorhandlinger (f.eks. trusler og afpresning) kan vaze temmelig
sirbare. Det er derfor hensigtsmasssigt, at alle medlemsstaterne sikrer, at efterforskning og
retsforfalgning ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller indgiver anmeldelse.

Artikel 15 (Gennemfar else og aflaeggel se af rapport)
Artikel 15 omhandler gennemfarel sen og opfelgningen af denne rammeafgarel se.

| stk.1 kreeves det, a medlemsstaterne tredfer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafgerel se senest den 31. december 2002.

| stk. 2 fastsadtes det, at medlemsstaterne senest denne dato skal have sendt de bestemmel ser,
der gennemferer de forpligtelser, der pdlasgges dem i medfer af denne rammeafgerelse, i
national lov, til Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen. Pa grundlag heraf
forelaagger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfarelsen af
denne rammeafgarelse. Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har opfyldt deres
forpligtelser i henhold til rammeafgerel sen.

Artike 16 (Ikrafttreeden)

| artikel 16 fastsadtes det, at denne rammeafgerelse treader i kraft pa tredjedagen efter
offentliggarelsen i De Europad ske Fadlesskabers Tidende.
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2001/0217 (CNS)
Fordlag til
RADETSRAMMEAFG@REL SE

om bekaempelse af terrorisme

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Den Europaaske Union, saalig artikel 29,
artikel 31 (e), og artikel 34, stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra K ommissionent,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?, og

ud fra felgende betragtninger:

@

2

3

Terrorisme udger en af de groveste overtraglelser af principperne om menneskelig
vaadighed, frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og de
grundlasggende friheder samt retssikkerheden, som EU bygger pd, og som er fadles for
alle medlemsstaterne.

Alle €eller nogle af medlemsstaterne har ratificeret en rakke konventioner om
terrorisme. | den europadske konvention af 27.januar 1977 om bekaampelse af
terrorisme® fastd&s det, at terrorhandlinger ikke anses for a vese politiske
forbrydelser eller forbrydelser, der har forbindelse med politiske forbrydelser, eller for
at vage forbrydelser, der udspringer af politiske motiver. Denne konvention var emnet
for hengtilling nr. 1170 (1991), som det stdende udvalg pa vegne af Europaradets
parlamentariske forsamling vedtog den 25. november 1991. FN har vedtaget
konventionen til bekaampelse af terrorbombninger af 15. december 1997 og
"konvention til bekaampelse af finansiering af terrorisme” af 9. december 1999.

Pa EU-plan vedtog Ra&det den 3.december 1998 Radets og Kommissionens
handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfarelse af et
omréde med frihed, sikkerhed og retfedighed bedst kan gennemferes®. Der blev
henvist til terrorisme i konklusionerne af Det Europadske Rads mede i Tammerfors
den 15.-16. oktober 1999° og i Santa Maria da Feira den 19.-20.juni 2000°.
Terrorisme blev desuden naevnt i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet vedrerende den havarlige gjourfering af resultattavien vedrgrende
fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed og retfaardighed"

o a0 b W N P

EFTC..af ..., s. ..
EFTC..af ..., s. ..
ETS nr. 90.

EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

i EU (anden halvdel af 2000)’. | Gomera-erklaaingen, der blev vedtaget pa et uformelt
radsmade den 14. oktober 1995, fastslas det, at terrorisme udger en trussel mod
demokratiet, den frie udevelse af menneskerettighederne og den gkonomiske og
sociale udvikling.

Den 30. juli 1996 gjorde de farende industrialiserede lande (G7) og Rusland sig pa et
made i Paristil talsmaand for 25 foranstaltninger til bekaampelse af terrorisme.

| konventionen udarbejdet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europadske
Union om oprettelse af en europadsk politienhed (Europol-konventionen)® henvises
der navnlig i artikel 2 til, at effektiviteten hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder og disses samarbejde om forebyggelse og bekaampelse af terrorisme skal
forbedres.

Falgende andre foranstaltninger, som EU har vedtaget, pavirker bekeaampelsen af
terrorisme; Radets afgerelse af 3. december 1998, hvorved det padlasgges Europol at
beskadtige sig med strafbare handlinger, som er blevet begdet, eller som det ma
antages vil blive begaet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der er rettet mod
personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod gendon?, fadles
aktion 96/610/RIA af 15. oktober 1996, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europadske Union, om oprettelse og farelse af et register over
sagkundskab med hensyn til bekaampelse af terrorisme for at lette samarbejdet om
bekaampelse af terrorisme mellem Den Europadske Unions mediemsstater?, fadles
aktion 98/428/RIA af 29. juni 1998, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europadske Union, om oprettelse af et europaask retligt netvaak™
med ansvar for spargsmd vedrgrende terrorhandlinger, saalig artikel 2, fadles aktion
98/733/RIA af 21. december 1998, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europagske Union, om at gare det strafbart at deltage i en kriminel
organisation i Den Europadske Unions medlemsstater'? og Rédets henstilling af
9. december 1999 vedrgrende samarbejde om bekaampelse af finansieringen af
terroristgrupper 2.

Det er ngdvendigt at supplere det vigtige arbejde, internationale organisationer,
navnlig FN og Europarddet, har udfert, med henblik pa at sikre en starre indbyrdes
tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning. De dybtgaende forandringer, for sa vidt
angdr arten af terrorhandlinger, understreger, at det traditionelle retlige og
politimaessige samarbejde ikke er egnet til at beksampe terrorisme, og det er
ngdvendigt ved hjadp af nye foranstaltninger at fjerne de eksisterende retlige
smuthuller, dvs. fastsadtelse af mindsteregler for kriterier og straffe for terrorisme.

Da mdene for den foreddede aktion ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og derfor pa grund af behovet for et neamere samarbejde bedre
kan nds pd EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. artikel2 i EU-traktaten og artikel5 i EF-traktaten. |

10
11
12
13

KOM (2000) 782 endelig.

EFT C 316 af 27.11.1995, s. 1.
EFT C 26 af 30.1.1999, s. 22.
EFT L 273 af 25.10.1996, s. 1.
EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
EFT C 373 af 23.12.1999, s. 1.
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(15)

(16)

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, der er omhandlet i sidstnaavnte
artikel, gar denne rammeafgerelse ikke videre end til, hvad der er nadvendigt for at na
disse mal.

Der bar vedtages foranstaltninger, der ikke kun finder anvendelse pa terrorhandlinger,
der begas i medlemsstaterne, men ogsa pa terrorhandlinger, der pa anden méade
pavirker mediemsstaterne. Det politimaessige og retlige samarbejde udger en
hensigtsmaessig made at bekaampe terrorisme pad i EU og pa internationalt plan, men
der kan vedtages supplerende foranstaltninger for at @ge virkningerne af bekaampel sen
af terrorhandlinger og sikre sammenhaang i forbindelse med EU's eksterne
forbindelser.

Det er nadvendigt, a definitionen af, hvad der udger terrorisme, er fadles i alle
medlemsstaterne, herunder de strafbare handlinger, der tillaggges terroristgrupper. For
fysiske og juridiske personer, der har begaet eller er ansvarlige for terrorhandlinger,
fastsadtes desuden straffe og sanktioner, som afspejler disse strafbare handlingers
grovhed.

Det bar betragtes som skaapende omstaandigheder, hvis den strafbare handling begas
med saalig hensynslgshed, pavirker et stort antal personer eller er af saalig farlig og
vedvarende art eller begds mod personer, der reprassenterer den udevende eller
lovgivende magt, herunder internationalt beskyttede personer, eller hvis arbede
vedrarende terrorisme gar dem til mal for terrorister.

Det bar betragtes som formildende omstaandigheder, hvis terrorister, der opgiver deres
terroristaktivitet, giver de administrative eller retlige myndigheder relevante
oplysninger, der kan hjadpe dem med bekaampe terrorisme.

Der ber fastsadtes bestemmelser om domstolskompetence for at sikre, at den strafbare
handling kan retsforfalges.

Der tages hensyn til den europadske konvention af 13. december 1957 om udlevering
af lovovertraadere for at lette retsforfelgningen, nér den strafbare handling begas i en
medlemsstat, der ikke udleverer sine statsborgere.

For at forbedre samarbejdet og i overensstemmelse med bestemmelserne om
databeskyttelse, saarlig Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af
det enkelte menneske 1 forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger’* bgr medlemsstaterne i videst muligt omfang yde hinanden
gensidig retshjadp. Der bgr oprettes operationelle kontaktpunkter med henblik pa
udveksling af oplysninger eller sikres en hensigtsmaessig udnyttelse af de eksisterende
samarbejdsmekanismer med henblik herpa

Ofre for bestemte typer terrorhandlinger som f.eks. trusler og afpresning kan veae
temmelig sarbare. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at efterforskning og
retsforfeigning ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller indgiver
anmeldelse.

14
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(17) Denne rammeafgarelse er i overensstemmelse med de grundlagggende rettigheder og
principper, der navnlig anerkendes i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, sealig kapitel V1 -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artikel 1 - Formal

Formdet med denne rammeafgerelse er at fastsadte mindsteregler for, hvad der udger
strafbare handlinger, og for straffene herfor for fysiske og juridiske personer, der har begaet
eller er ansvarlige for terrorhandlinger, sa straffen herfor afspejler disse strafbare handlingers
grovhed.
Artikel 2 - Anvendelsesonmrade

Denne rammeafgerel se finder anvendel se pa terrorhandlinger:

a)  der begas dler forberedes helt éller delvisi en medlemsstat,

b)  der begas af en person, der er statsborger i en af medlemsstaterne,

c)  der begastil gavn for en juridisk person med hjemsted i en mediemsstat, eller

d)  der begas mod en mediemsstats ingtitutioner eller befolkning.

Artikel 3 - Terrorhandlinger

1 Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at felgende
strafbare handlinger, som med forsza begas af enkeltpersoner eller grupper mod et
eller flere lande, deres institutioner eller befolkning med henblik pa at true dem og i
alvorlig grad forstyrre eller @delasggge de politiske, gkonomiske eller sociale
strukturer i det eller disse lande, i overensstemmelse med definitionen i landenes
national e lovgivning straffes som terrorhandlinger:

a mord

b) personskade

c)  kidnapning €eller gidseltagning
d) afpresning

e) tyveri eller raveri

f)  ulovlig beslaglagggelse eller beskadigelse af statss og regeringsfaciliteter,
offentlige transportmidler, infrastrukturer, offentlige steder og ejendom

g fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering af vaben eller
spraangstoffer
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h)  uddip af forurenende stoffer eller brande, eksplosioner eller oversvemmelser,
der bringer mennesker, dyr eller miljget i fare

i) forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller andre
grundlasgggende ressourcer

j)  angreb viapavirkning af edb-systemer

k)  trusler om at ville bega en af ovennaevnte strafbare handlinger
) ledelse af en terroristgruppe

m) fremme &, stette til eller deltagelsei en terroristgruppe.

2. | denne rammeafgerelse forstds ved terroristgruppe en struktureret sammenslutning
af en vis varighed, bestdende af mere end to personer, som handler i forening med
henblik pa at bega terrorhandlinger som omhandlet i stk. 1, litraa)-k).

Artikel 4 - Anstiftelse, medvirken, tilskyndel se og forseg

Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse, medvirken, tilskyndelse til og forseg pa at bega en
terrorhandling er en strafbar handling.

Artikel 5 - Straffe og sanktioner

1 Medlemsstaterne sikrer, at terrorhandlinger og adfeard som omhandlet i artikel 3 og 4
straffes med sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtraadelsen og
har en afskraskkende virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 3 omhandlede terrorhandlinger straffes med

frinedsstraf med en maksimumsstraf pa mindst fglgende:

a deni artikel 3, stk. 1, litra @), omhandlede strafbare handling: tyve ar

b) deni artikel 3, stk. 1, litral), omhandlede strafbare handling: femten ar

c) dei artikel 3, stk. 1, litrac), g), h) og i) omhandlede strafbare handlinger: ti ar
d) deni artikel 3, k. 1, litram), omhandlede strafbare handling: syv ar

e) dei artikel 3, gk. 1, litraf) og j), omhandlede strafbare handlinger: fem ar

f)  deni artikel 3, stk. 1, litrab), omhandlede strafbare handling: fire ar

0 dei artikel 3, stk. 1, litrad), €) og k), omhandlede strafbare handlinger: to &r.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med terrorhandlinger og adfead som
omhandlet i artikel 3 og 4 kan idemmes supplerende eller alternative sanktioner i
form af samfundstjeneste, fratagelse af visse borgerlige eller politiske rettigheder og
offentliggerelse af hele eller en del af en dom.
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4.

Medlemsstaterne sikrer, at der kan idemmes beder for terrorhandlinger og adfeard
som omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 6 - Skea pende omstaandigheder

Uden at andre skaapende omstaandigheder, der métte vaare fastsat i de nationale lovgivninger,
derved bergres, sikrer medlemsstaterne, at de straffe og sanktioner, der er omhandlet i
artikel 5, kan forgges, hvis terrorhandlingen:

a) begas med saalig hensyns gshed,
b) pavirker et stort antal personer eller er af saalig farlig og vedvarende art eller

) begds mod statsoverhoveder, ministre, andre internationalt beskyttede

personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer, medlemmer af regionale eller
lokale regeringer, dommere, retsembedsmamnd eller faangselspersonale og
politiet.

Artikel 7 - Formildende omstaandigheder

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 5 omhandlede straffe og sanktioner kan mindskes, hvis
gerningsmanden:

a)
b)

opgiver sin kriminelle aktivitet, og

giver de administrative eller retlige myndigheder en raskke oplysninger, der kan
hjad pe dem med:

) at forebygge eller afbede virkningerne af den strafbare handling,
i)  a identificere eler retsforfelge andre terrorister,
i)  at finde bevismateride eller

iv) a forebygge yderligere terrorhandlinger.

Artikel 8 - Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne skrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for
terrorhandlinger og adfaerd som omhandlet i artikel 3 og 4, nar sddanne handlinger
begas for deres vindings skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne
handler som enkeltperson eller som en del af den juridiske person, og vedkommende
har en ledende stilling inden for den juridiske person baseret pa

a) befgesetil at reprassentere den juridiske person,
b) befgielsetil at traffe beslutninger pa den juridiske persons vegne eller

c) Dbefgelsetil at udeve kontrol inden for den juridiske person.
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Ud over dei stk. 1 omhandlede tilfadde sikrer medlemsstaterne, at en juridisk person
kan drages til ansvar, hvor manglende opsyn eller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet
persons side har gjort det muligt for en person underlagt den juridiske person at bega
terrorhandlinger eler udvise adfaad som omhandlet i artikel 3 og 4 til gavn for
denne.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk.1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfalgning af fysiske personer, der begar terrorhandlinger eller udviser adfaard som
omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 9 - Sanktioner over for juridiske personer
Medlemsstaterne sikrer, at der over for en juridisk person, der kendes ansvarlig i
henhold til artikel 8, stk. 1, kan ivaarksadtes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskragkkende virkning, herunder

badestraf eller administrativt idemte bader, og som kan indbefatte andre sanktioner
som f.eks.:

a) fratagelse af retten til offentlige ydelser eller stette

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsaktiviteter
c)  anbringelse under retdigt opsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega lovovertraadel sen.

Medlemsstaterne sikrer, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i henhold til
artikel 8, stk. 2, kan palagyges sanktioner eller foranstatninger, der er effektive, star i
et rimeligt forhold til overtraadel sen og har en af skrakkende virkning.

Artikel 10 - Domstol skompetence

Medlemsstaterne fastlasgger deres domstolskompetence i forbindelse med
terrorhandlinger og adfsad som omhandlet i artikel 3 og 4, n&r handlingen begas
eller adfarden udvises:

a)  helt éller delvist paderesterritorium,

b) a en af deres statsborgere, under forudssgning af at lovgivningen i den
pagaddende medlemsstat kraever, at handlingen ogsa skal veae strafbar i det
land, hvor den blev begéet,

c) for vindings skyld for en juridisk person, der har sit hovedszade pa den
pagad dende medlemsstats omréde, eller

d)  mod deresinstitutioner eller befolkning.
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En medlemsstat kan bedlutte, at den ikke eller kun i ssalige tilfedde eller under
saalige omstandigheder vil anvende bestemmelsen om domstolskompetence i stk. 1,
litrab), c) og d).

Medlemsstaterne  underretter  felgelig Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen herom, og hvor det er relevant, med angivelse af de saalige tilfadde
eller omstaandigheder, hvor beslutningen gadder.

Artikel 11 - Udlevering og retsforfelgning

En medlemsstat, som i henhold til sine love ikke udleverer egne statsborgere,
fastlaggger sin domstolskompetence i forbindelse med terrorhandlinger eller adfeard
som omhandlet i artikel 3 og 4, nar sddanne handlinger begds eller sadan adfaard
udvises af medlemsstatens statsborgere pa en anden medlemsstats omréde eller mod
en anden medlemsstats institutioner eller befolkning.

En medlemsstat skal, nar en af dens statsborgere er sigtet for i en anden medlemsstat
at have begdet en terrorhandling eller udvist en adfaard som omhandlet i artikel 3 og
4, og den ikke udleverer den pagaddende til den anden medlemsstat udelukkende
under henvisning til vedkommendes nationalitet, forelaagge sagen for sine relevante
myndigheder med henblik pa retsforfalgning, hvis der er anledning dertil.

For at ivagksadte en retsforfgigning sender den medlemsstat, hvori den strafbare
handling eller adfead fandt sted, alle relevante dokumenter, oplysninger og
bevismateriale i overensstemmelse med procedurerne i artikel6, stk.2, i den
europaaske konvention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertrasdere. Den
begaarende medlemsstat underrettes om retsforf@gningen og resultaterne heraf.

| henhold til denne artikel skal begrebet en medlemsstats "egne statsborgere”
fortolkes i overensstemmelse med medlemsstatens eventuelle erklaaing i henhold til
artikel 6, stk. 1, litrab) og c), i den europaaske konvention om udlevering af
lovovertraadere.

Artikel 12 - Samarbejde mellem medlemsstaterne

| overensstemmelse med gaddende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler
eller arrangementer yder medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig
bistand i forbindelse med retsforfelgning af terrorhandlinger og adfsad som
omhandlet i artikel 3 og 4.

Néar flere medlemsstater har domstolskompetence med hensyn til sadanne strafbare
handlinger, aftaler de indbyrdes, hvorledes deres indsats kan samordnes, sa der
foretages en effektiv retsforfaigning. Det retlige sasmarbejde og andre mekanismer
skal udnyttes fuldt ud.

Artikel 13 - Udvekdling af oplysninger

Hver medlemsstat udpeger operationelle kontaktpunkter, som kan vage eksisterende
operationelle strukturer eller nye strukturer oprettet med henblik herpd, til udvekding
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af oplysninger eller anden kontakt mellem medlemsstaterne med henblik pa at
gennemfgre denne rammeafgerel se.

2. Medlemsstaterne orienterer Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen om
kontaktpunkterne i overensstemmelse med stk. 1. Generalsekretariatet videre-
formidler disse oplysninger til de gvrige medlemsstater.

3. N& en medlemsstat rader over oplysninger om fremtidige terrorhandlinger, der
bergrer en anden medlemsstat, fremlaggger den disse oplysninger for den anden
medlemsstat. De i stk. 1 omhandlede operationelle kontaktpunkter kan anvendes

hertil.
Artikel 14 - Beskyttelse af og bistand til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at efterforskningen eller retsforfalgningen af terrorhandlinger, der er

omfattet af deres domstolskompetence, ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller

indgiver anmeldelse, i det mindste i sager, hvor artikel 8, stk. 1, litra a), finder anvendel se.
Artikel 15 - Gennemferelse og aflasggel se af rapport

Medlemsstaterne tradfer de n@dvendige foranstaltninger for at efterckomme denne
rammeafgarel se senest den 31. december 2002.

De sender Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de love og
administrative bestemmelser, de vedtager, samt oplysninger om eventuelle andre
foranstaltninger, de tradfer for at efterkomme denne rammeafgerel se.

Pa grundlag heraf fremlasgger Kommissionen senest den 31. december 2003 en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om gennemferelsen af denne rammeafgerelse, som om
nadvendigt vedlagyges fordag til retsforskrifter.

Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgerel se.

Artikel 16 - Ikrafttrasden

Denne rammeafgerelse treader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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BEGRUNDEL SE

1 UDLEVERING | TILBAGEBLIK

| en kontekst praeget af ofte komplekse politiske og diplomatiske mellemstatslige relationer
har formalet med udlevering traditionelt vaaret at dbne mulighed for, at en stat kan overgive en
udlaanding, der pagribes pa dens omrade, til de udenlandske myndigheder med henblik pa
retsforfelgning eller straffuldbyrdelse. Den ofte meget langsommelige og komplicerede
udleveringsprocedure herer ikke lamngere hjemme pd et omrade uden gramser som Den
Europadske Union, der er pragget af udbredt tillid og samarbejde mellem medlemsstaterne,
som falger de samme kraavende retsstatsprincipper.

Udlevering har hidtil vaaret underlagt bestemmelserne i den europsaske konvention om
udlevering af 13. december 1957 (”1957-konventionen™), tillaggsprotokollen til denne
konvention af 15. oktober 1975 (" 1975-protokollen”), den anden tillaggsprotokol af 17 marts
1978 (" 1978-protokollen”) og den europadske konvention af 27. januar 1977 om bekaanpel se
af terrorisme ("terroristmekonventionen”). Disse tekster repraesenterede ganske vist et reelt
fremskridt, da de blev vedtaget, men i dag indebagrer de en tung og foraddet fremgangsmade i
betragtning af de relationer, der nu bestér mellem EU-landene.

Konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen har med indferelsen af SIS-systemet
skabt et regelsad, der i praksis dbner mulighed for en langt bedre information mellem
medlemsstaterne angaende efterspgte personer og letter kontakterne mellem nationale
myndigheder i forbindelse med anholdelser. Rent juridisk har Schengenkonventionen dog
ikke tilfart de traditionelle udleveringsprocedurer efter 1957-konventionen noget nyt.

Konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem Den Europsaske Unions
medlemsstater af 10. marts 1995 (" 1995-konventionen”) og ogsa konventionen om udlevering
mellem Den Europadske Unions medlemsstater af 27. september 1996 (” 1996-konventionen”)
havde til formd at fremskynde og forenkle mekanismerne fra 1957-konventionen og fjerne
starsteparten af de forbehold, denne dbnede mulighed for. Der var imidlertid ikke tale om
noget brud med den hidtidige udleveringsmekanisme, der per definition var politisk og
mellemstatslig. Desuden er disse konventioner kun blevet ratificeret af henholdsvis ni og otte
medlemsstater.

2. K ONSEKVENSERNE AF DEN GENSIDIGE ANERK ENDEL SE

Med Amsterdam-traktaten blev skabelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed
traktatfeestet som et af EU’s mal, hvilket banede vejen for en radika perspektivaandring. Pa
topmedet i Tammerfors tilkendegav statss og regeringscheferne, at den gensidige
anerkendelse af retsafgarelser skulle vaae hovedhjgrnestenen i savel det civilretlige som det
strafferetlige samarbejde. Med hensyn til udlevering indebsger princippet om gensidig
anerkendelse, at hvert lands retslige myndighed ipso facto og efter kun et mindstema af
kontrol skal anerkende udleveringsanmodninger fra en anden medlemsstats retslige
myndighed.

3. DE NYE BILATERALE TRAKTATER

Sidelgbende med det arbejde, der gennemferes pa EU-plan, og i betragtning af det
presserende behov for at finde en effektiv lasning pa de problemer, som den stadig mere
internationale kriminalitet affeder, har flere medlemsstater indledt bilaterale dreftelser for fa



den foraddede udleveringsprocedure erstattet af mere enkle overgivelsesprocedurer. Italien og
Spanien indgik sdledes en traktat med hinanden i december 2000. En tilsvarende traktat er
under forberedelse mellem Spanien og Det Forenede Kongerige.

S&danne initiativer er glasdelige, fordi de viser, hvor stor gensidig tillid der er mellem
medlemsstaternes retssystemer. Men samtidig viser de ogsa, hvor meget det haster med at fa
reformeret de eksisterende multilaterale mekanismer og undgd, at det i forveilen meget
brogede juridiske landskab p& udleveringsomradet kompliceres yderligere af de bilaterale
aftaler, der indgads mellem medlemsstater.

4. DEN EUROPZISKE ARRESTORDRE
4.1. Kontekst

Handlingsplanen fra Wien opfordrede medlemsstaterne til hurtigt at ratificere og gennemfare
de eksisterende konventioner om udlevering (punkt 45 c). | overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europaaske Ré&ds mede i Tammerfors "bgr den formelle
udleveringsprocedure afskaffes medlemsstaterne imellem for sa vidt angar personer, der
unddrager sig straffuldbyrdelse efter at vaae blevet endeligt domfaddt, og erstattes af en
overfgrelse af sddanne personer under overholdelse af artikel 6 i TEU. Der ber ligeledes
overveles hurtige udleveringsprocedurer, uden at dette bergrer princippet om retten til en
retfaxdig rettergang” (punkt 35). Kommissionen blev opfordret til at "fremsadte forslag
herom pa baggrund af konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen”.

Dette mandat blev gentaget i EU’s strategi for begyndelsen af det nye artusind inden for
forebyggelse og beksampelse af organiseret kriminalitet (henstilling nr. 28), hvor
Kommissionen blev opfordret til at fremsadte fordag om "hurtig udlevering af domfaddte
personer, som unddrager sig straffuldbyrdelse”. Desuden blev der hendtillet til at "overvee
muligheden for pa lang sigt at skabe et europadsk retsomrade for udlevering” og i den
forbindelse se pa "spargsmdet om udlevering i forbindelse med udeblivelsesprocedurer,
under fuld overholdelse af den europadske menneskerettighedskonventions grundlasggende
rettigheder”.

For ganske nylig, efter de tragiske og helt uhgrte terroristangreb mod USA’s befolkning den
11. september 2001, opfordrede Den Europadske Unions stats- og regeringschefer, Europa-
Parlamentets formand, Kommissionens formand og den hgjtstéende repraesentant for den
fadles udenrigss og sikkerhedspolitik til, at der "indfgres en europadsk arrest- og
udleveringsordre i overensstemmelse med konklusionerne fra Tammerfors’, og til "gensidig
anerkendelse af retsafgarel ser”.

4.2 Anvendelsesomrade

Forud for udarbejdelsen af dette fordag har Kommissionens tjenestegrene foretaget en ragkke
interview af jurister, dommere, advokater, universitetsfolk og ansvarlige embedsmaand i de
ministerier, der beskadtiger sig med udlevering, i naesten alle mediemsstater. Heraf fremgik
det, at der ikke er nogen grund til at sondre mellem de situationer, hvor der anmodes om
udlevering i fasen forud for straffesagen, og de situationer, hvor det drejer sig om at fuldbyrde
en eksigibel dom. Ingen bilaterale eller multilaterale tekster indeholder en s&dan sondring,
som der i gvrigt heller ikke er behov for i praksis. Da formdlet er at forenkle de eksisterende
regler, bgr den europadske arrestordre have samme anvendelsesomrade som de
udleveringsregler, den erstatter, og omfatte savel fasen forud for som efter afsigelsen af en
straffedom.



4.3. Valg af retsakt

Det er ud fra samme effektivitetshensyn, at man har beduttet at indfare den europadske
arrestordre ved en rammeafgerelse. De mange konventioner, der er udarbejdet inden for
rammerne af Europaradet, det europadske politiske samarbejde eller Den Europadske Union,
har haft begramset succes, hvilket ogsa fremgar af antallet af ratifikationer. | betragtning af
den retsorden, der blev skabt med Amsterdam-traktaten, og det fremskredne retdige
samarbejde mellem medlemsstaterne kan den europadske arrestordre indferes ved en
rammeafgarelse, der i henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europsdske Union “er
bindende over for medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen”.

4.4, En retsakt, der soatter beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i hgjsaedet

Det foresldede system har et dobbelt sigte. Ud fra gnsket om en mere effektiv bekeampelse af
kriminalitet tager det hgjde for de dbne gramser inden for det europadske retlige omrade ved
at gare det lettere for de enkelte medlemmers retsvaesen at handle pa tvea's af gramserne. Det
yder dermed et vigtigt bidrag til beksampelsen af den graanseoverskridende organiserede
kriminalitet. Samtidig opfylder systemet ogsa de europadske borgeres krav om garanti for
deres individuelle rettigheder.

Der kan i den forbindel se fremdrages flere punkter:

1) allerede pa det tidspunkt, hvor en person anholdes i henhold til en europadsk arrestordre,
skal der vaare en advokat til stede, om fornadent ogsa en tolk (artikel 11)

2) nar en person er blevet anholdt i henhold til en europadsk arrestordre, skal den retslige
myndighed i anholdelsedandet tage silling til, hvorvidt den pagaddende skal
varetagtsfamngsles eller sates pa fri fod, alt efter hvilke garantier vedkommende giver.
Er disse garantier tilfredsstillende, kan den pagaddende forblive pa fri fod, eventuelt pa
visse naamere betingelser, i den medlemsstat, hvor arrestordren fuldbyrdes, indtil
vedkommende stilles for den retsige myndighed, der har udstedt arrestordren, pa et
senere tidspunkt, ndr sagen indledes (artikel 14). Denne ordning har til formal at undga
langvarige varetaggtsfaangslinger, der maske alene beror pa den geografiske afstand. Pa
samme made kan den retslige myndighed, der har udstedt arrestordren, bedutte at stille
fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre i bero, nér den anholdte forpligter sig til at
made op frivilligt (artikel 13, stk. 3)

3) personer, mod hvem der er afsagt en udeblivelsesdom, skal demmes pa ny efter at have
rejst indsigelse til fuldbyrdelsesmyndigheden (artikel 35)

4) de tilfadde, hvor der foretages varetesgtsfaangding hovedsagelig for at sikre, at personer
bosat i andre medlemsstater fortsat star til retsvassenets rédighed, ber begramses, da den
europadske arrestordre vil give en mere effektiv garanti for, at den pageddende overferes
og mader op for den udstedende retslige myndighed (artikel 17)

5) ungdige eler ugnskede overfgrelser vil kunne undgds ved brug af videokonferencer
(artikel 34). PA samme made ber den demtes strafafsoning pa det sted, hvor
vedkommende bedst kan reintegreres, fremmes (artikel 33 og 36)

6) behandlingen af straffesager vil kunne fremskyndes, bl.a. gennem @get brug &f
midlertidig overfarelse fra den ene stat til den anden (artikel 39 og 40), hvilket vil skabe
starre sikkerhed for, at borgernes krav pa at fa sagen pademt inden for en rimelig frist
tilgodeses. Den stramme frist pa 24 dage, der er fastsat for den europadske arrestordre
(artikel 20), vil yde et vigtigt bidrag til, at dette krav opfyldes



7)

8)

ophaevelsen af princippet om dobbelt strafbarhed sker ikke pa bekostning af de lande, der
har en mere lempelig lovgivning. Fremgangsmaden med en negativliste giver de
medlemsstater, der har valgt at gere bestemte handlinger ikke strafbare, mulighed for at
udelukke disse handlinger fra den europadske arrestordres anvendelsesomrade (artikel
27)

en medlemsstat vil fortsat kunne gare fuldbyrdelsen af en europadsk arrestordre betinget
af en garanti for, at der ikke vil blive fuldbyrdet en livsvarig faangselsstraf (artikel 37).

Endelig er de nationale dommere ved udstedel sen og fuldbyrdelsen af europadske arrestordrer
naturligvis fortsat underlagt de amindelige normer for beskyttelse af grundlagygende
rettigheder, specielt den europaaske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlagggende frihedsrettigheder fra 1950 og EU-charteret om grundlasggende rettigheder.

4.5.

Hovedtr askkene

Hovedtraskkene ved den europad ske arrestordre kan opsummeres sl edes:

1)

2)

3)

4)

5)

Den europadske arrestordre tager sigte pa en persons tvangsoverfgrelse fra den ene
mediemsstat til den anden. Den foresldede procedure skal trasde i stedet for den
traditionelle udleveringsprocedure. Den sidestilles hermed, hvad angér fortolkningen af
artikel 5 i den europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlasggende frihedsrettigheder.

Der er tae om et horisontalt system, der tresder i stedet for det nuvaaende
udleveringssystem pa alle omrader, og som i modsaaning til traktaten mellem Italien og
Spanien ikke kun gedder for bestemte lovovertraadel ser.

Systemet er baseret pa gensidig anerkendelse af retsafgarelser. Grundtanken er, at nar en
retsig myndighed i en medlemsstat anmoder om at f& overgivet en person, enten pa
grundlag af en endelig dom eller fordi vedkommende er genstand for strafforf@lgning,
skal denne afgerelse automatisk anerkendes og fuldbyrdes pa hele EU’s omrade. Kun i et
begramset antal tilfadde kan det naggtes at efterkomme en arrestordre.

Den foreddede rammeafgerelse har nasten samme anvendelsesomréde’ som
udleveringsreglerne: den europadske arrestordre dbner mulighed for at anholde og
udlevere en person, der i en af medlemsstaterne enten er idemt en ubetinget faangsel sstraf
pa mindst fire maneder, eller mod hvem der er afsagt en fangdingskendelse, nar der for
den lovovertraadel se, vedkommende retsforfalges for, kan idemmes faangselsstraf pa over
etar.

For i betragtning af de alvorlige konsekvenser for den pageddende person er det vigtigt at
sikre, at disse regler kun anvendes i de tilfadde, hvor sagens alvor ger det berettiget.

Fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre foregar i alt vaesentligt via retsveesenet. Den
politiske fase i udleveringsproceduren er bortfaldet. Derfor bortfalder ogsa fasen med
administrativ appel mod den politiske beslutning. Disse to procedureniveauers bortfald
skulle gare systemet langt mere effektivt og hurtigt.

Den europaaske arrestordre skal tilgodese princippet om unionsborgerskabet. Undtagel ser
til fordel for et lands egne statsborgere har ikke laangere nogen berettigelse. Det
afgerende kriterium er ikke nationaliteten, men derimod den pagaddendes faste bopad,
bl.a. med hensyn til straffuldbyrdelse. Der dbnes derfor mulighed for dels at gere det

I udleveringssystemet var de to betingelser (reststraf og strafferamme) kumulative. Her er de indbyrdes
uafhaengige (se nedenfor angéende artikel 2).



lettere at afsone straffen i det land, hvor anholdelsen sker, nar det er dér, den pagad dende
lettest kan blive reintegreret i samfundet, og dels — ved fuldbyrdelsen af den europaaske
arrestordre — at gare det betinget af sikkerhed for, at den pageddende senere vender
tilbage til afsoning af den straf, vedkommende er idemt af den udenlandske myndighed.

6) Antallet af tilfadde, hvor en europagask arrestordre kan naggtes fuldbyrdet, er begraaset ud
fra ensket om at forenkle og fremskynde proceduren mest muligt. Princippet om dobbelt
strafbarhed er opheevet, og det samme gadder speciditetsreglen. Til gengadd vil
medlemsstaterne, hvis de gnsker det, kunne opstille en negativliste over lovovertraadel ser,
for hvilke de erklazrer, at de naggter at fuldbyrde europadske arrestordrer pa deres omrade.
Pa samme méade er det muligt at kraeve dobbelt strafbarhed i de tilfadde, hvor den stat, der
udsteder arrestordren, har udavet eksterritorial kompetence.

7) De oplysninger, der skal givesi den europadske arrestordre, er standardiseret pa EU-plan.
De ska, medmindre ekstraordineae omstendigheder ger sSig gaddende, give
myndigheden i fuldbyrdelseslandet mulighed for at overgive den pagaddende uden at
foretage anden kontrol.

8) Det er meningen, at systemet med den europadske arrestordre medlemsstaterne imellem
skal tresde i stedet for 1957-konventionen, de to tillasgsprotokoller hertil fra 1975 og
1978, bestemmelserne om udlevering i terrorismekonventionen samt de to konventioner
fra 1995 og 1996, der er undertegnet pa EU-plan. De skal ogsa treade i stedet for nogle af
bestemmelserne i Schengen-konventionen.

5. GENNEMGANG AF DE ENKELTE ARTIKLER

K apitel 1: Almindelige principper

Artikel 1 - Formal

Grundlaget for denne rammeafgarelse er den gensidige anerkendelse af retsafgerelser. Efter
dette princip skal en europaask arrestordre udstedt i en af medlemsstaterne fuldbyrdes overalt
i EU i overensstemmelse med rammeafgarel sen.

Artike 2 - Anvendelsesomrade

En europadsk arrestordre kan udstedes savel til fuldbyrdelse af en eksigibel dom som i fasen
forud for domsafsigel se.

PA dette punkt afviger rammeafgerelsens anvendelsesomrade ikke ret meget fra
anvendel sesomradet for den europad ske udleveringskonvention fra 1957.

a) Med hensyn til hvilke afgarelser, der kan danne grundlag for en europadsk arrestordre,

Kraeves det:

- at der er tale om

— enendeligdom eller
—  enudeblivelsesdom, som der kan rejses indsigelse mod (artikel 35)

- eller en retsafgarelse, som er eksigibel, men ikke endelig, truffet enten forud for
domsafsigelsen i straffesagen eller af en domstol, men med mulighed for appel, og
som indebager en frihedsberavelse. Rent formelt er det i avrigt ikke nadvendigt, at
den nationale myndighed forinden formelt har udstedt en nationa arrestordre, men
der er heller intet til hinder herfor.

b) Med hensyn til, hvilken varighed af den ifaldne eller idemte straf der kraeves for
udstedelse af en europadsk arrestordre, er der ingen sterre forskel i forhold til



udleveringskonventionen fra 1957. Den hidtidige praksis forekommer at fungere
tilfredsstillende og kan bibeholdes.

Eftersom princippet om dobbelt strafbarhed er ophaevet, er det imidlertid ikke ngdvendigt at
fastsadte en mindstevarighed for straffen i fuldbyrdelseslandet. Den europadske arrestordre
skal fuldbyrdes uanset varigheden af den straf, der kan idemmes i fuldbyrdelseslandet. Det er
anvendelsen af dette princip, der er arsagen til, at der ikke henvises til den situation, der er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, i 1996-konventionen.

Ved vurdering af den mindstestraf, der kraeves for udstedelse af en europadsk arrestordre,
sidestilles udeblivelsesdomme med domme, der er endelige, sdledes som det allerede var
tilfaddet efter 1957-konventionen (se de forklarende bemaakninger til denne konvention).
Med hensyn til fuldbyrdelse af straffedomme pa over fire maneders fangsel indeholdt
1957-konventionen imidlertid en betingelse, der skulle vaare opfyldt samtidig med betingelsen
om maksimumstraffen for den samme lovovertraadelse. Denne betingelse er ikke bibeholdt
her, da det er afgarelsen som sadan, der anerkendes, og den idgmte straf ikke laengere er
relevant, ndr kendelsen farst er afsagt.

Heller ikke den situation, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, i 1957-udleveringskonventionen,
er langere relevant, eftersom specialitetsreglen er ophesevet — dog med forbehold af
bestemmelserne i rammeafgerel sens artikel 41.

Nogle mediemsstater (f.eks. Benelux-landene og de nordiske lande) har indgdet aftaler med
hinanden, der udvider udleveringsomradet ud over de mindsteregler, der felger af
1957-konventionen. Det vil vage op til dem at bestemme, om de for disse tilfadde vil
fastholde udleveringsprincippet, eller om de blot vil udvide anvendelsesomradet for den
europad ske arrestordre mellem sig indbyrdes.

Artikel 3 - Definitioner

a) Den europadaske arrestordre er en anmodning om at eftersage, anholde, tilbageholde og
overgive en person til de retdige myndigheder i det land, hvor arrestordren er udstedt. |
det tidligere system, bl.a. under 1957-konventionen som implementeret ved
Schengenkonventionen, var der tae om to forskellige procedurefaser, nemlig en
anmodning om forelgbig anholdelse og en anmodning om udlevering. Efter princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgarelser er der ikke laangere nogen grund til at sondre
mellem disse to faser. Ud over de klassiske trak ved en arrestordre (eftersagning,
anholdelse, varetatsfaangsling) indebager den europadske arrestordre ogsa en
anmodning om overgivelse til de myndigheder, der har udstedt den.

Det bemagkes dog, at de fire forpligtelser, den europadske arrestordre palasgyger
fuldbyrdelseslandet, ikke har samme juridiske vaardi. Forpligtelsen til at eftersage og
anholde er bindende for fuldbyrdelseslandet, medmindre der er tale om et af de ganske fa
undtagel sestilfadde (artikel 27, 28, 30 og 31). Derimod skal en retslig myndighed tradfe
saaskilt afgarelse om fortsat varetaggtsfaangsling af den eftersggte (artikel 14). Undtagen i
tilfadde af, at den pagaddende samtykker heri, skal en dommer ogsa tage stilling til, om
den pagaddende skal overgivestil den retsige myndighed, der har udstedt arrestordren.

b) Proceduren i forbindelse med den europadske arrestordre bygger pa princippet om
gensidig anerkendelse of retsafgarelser. Relationerne mellem stater afl@ses saledes i vid
udstrakning af relationer mellem retslige myndigheder. Begrebet "retsig myndighed”
betyder ligesom i 1957-konventionen (jf. forklarende bemagkninger til artikel 1) de
egentlige retslige myndigheder og anklagemyndigheden, med undtagelse &f
politimyndighederne. Den retdige myndighed, der udsteder arrestordren, skal vaere den,



der i medlemsstatens retsplejesystem er kompetent til at udstede europaaske arrestordrer
(artikel 4).

c) Med hensyn til den fuldbyrdende retdige myndighed er der mulighed for flere
fremgangsmader, alt efter om der er tale om en forenklet procedure eller g (artikel 16).
Der er, dt efter hvilken procedure der anvendes i medlemsstaten, tale om den
retsforfelgende  myndighed  (anklagemyndigheden) eller dommeren. Begrebet
"fuldbyrdende retdig myndighed” kan dakke over dem begge at efter
omstamndighederne. Der skal dog altid vaae tale om den myndighed, der tradfer
besutning om at fuldbyrde arrestordren. Selv om bestemmelserne i artikel 5 giver
medlemsstaterne mulighed for under forskellige omsteandigheder at tillasgge en centrd
myndighed kompetence hertil, er denne ikke omfattet af denne definition.

d) Definitionen pa en "udeblivelsesdom” bygger dels pa bestemmelserne i Europarddets
konvention af 1970 om straffedommes internationale retsvirkning og dels pa resolution
(75) 11 fra Europarédets Ministerkomité. Den svarer i alt vaesentligt til artikel 3, litra g), i
De Forenede Nationers modeltraktat om udlevering (resolution 45/116, som andret ved
resolution 52/88). Den tager desuden hensyn til  Den  Europadske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis pa omradet. Udeblivelsesdomme er domme,
hvor sagen kan genoptages for at give den pageddende mulighed for at blive demt under
sin tilstedevaaelse. Som udeblivelsesdomme betragtes derimod ikke afgerelser truffet
mod en person, der rent faktisk er blevet indstaevnet inden for de frister, der amindeligvis
er fastsat i den domfaddende stats retsorden, og som forsadligt har unddraget sig sin pligt
til fremmeade, uden at lade sig repraesentere, og uden at vedkommendes fravaa beror pa
forhold, han eller hun ikke har nogen indflydelse pa.

e) Definitionen af sikkerhedsforanstaltninger er taget fra 1957-konventionen.

f) Definitionen af den efterspgte person ska dbne mulighed for en ensartet terminologi
gennem hele teksten.

Artikel 4 — Kompetente retslige myndigheder

Den retslige myndighed, der er kompetent til at udstede en europagsk arrestordre, udpeges i
overensstemmelse med medlemsstaternes lovgivning. Der kan enten vaae tale om den samme
myndighed, der har afsagt den i artikel 2 omhandlede dom eller afgerelse, eller en anden
myndighed.

Det samme gadder med hensyn til den myndighed, der er kompetent til at fuldbyrde den
europadske arrestordre. Det understreges, at den i artikel 4 omhandlede myndighed — med
forbehold af de spergsmdl, der eventuelt métte henhgre under den centrde myndighed
(artikel 5) — har kompetence til at tage stilling til gyldigheden og fuldbyrdelsen af en
europadsk arrestordre og overgive den pagaddende til den anden medlemsstats retslige
myndighed. Den politiske og administrative fase, der var kendetegnende for den hidtidige
udleveringsprocedure, er bortfal det.

Artikel 5— Central myndighed

Stk. 1 bygger pd bestemmelserne i Den Europadske Unions konvention af 1996 om
udlevering og Den Europsdske Unions konvention af 2000 om gensidig retshjadp i
straffesager. Der er tale om en praktisk bestemmelse, der tager sigte pa at |ette fremsendelsen
af oplysninger mellem medlemsstater, og det eksisterende system bgr derfor bibeholdes.
Disse centrale myndigheders rolle skal besta i at fremme formidlingen og fuldbyrdelsen af
arrestordrer medlemsstaterne imellem. De skal bl.a. sarge for oversadtelse og administrativ
stette til fuldbyrdelsen af disse arrestordrer.



| den foresldede rammeafgarelse er det op til den retdige myndighed i anholdelsedandet at
tage stilling til den europaaske arrestordres gyldighed og fuldbyrdelse. Medlemsstaterne kan
dog bestemme, at der i visse udtgmmende opregnede spargsmd ska inddrages en central
administrativ myndighed, f.eks. fordi en sddan afgerelse i den pagaddende medlemsstats
retsorden henhgrer under en administrativ myndighed. Der kan f.eks. vage tale om at afgare,
om den pagaddende nyder godt af en immunitet (artikel 31) eller om der er veesentlige
humanitage grunde til at udskyde fuldbyrdelsen af arrestordren (artikel 38) eller om at
vurdere de garantier, den anden medlemsstat giver om ikke at fuldbyrde en livsvarig
fangselsstraf (artikel 37).

Nar en medlemsstat ger brug af denne mulighed, skal den tilrettelasgge relationerne mellem
den retdige myndighed, der er kompetent til at tradfe denne afgerelse, og den centrale
myndighed, sdledes at den ferstneernte i sin afgerelse kan tage hensyn til den centrale
myndigheds holdning, og desuden sarge for, a den amindelige frist pa fireogtyve dage
overholdes. Desuden skal det tilrettelasgges sdledes, at den pagaddende person kan fremsadte
sine bemaakninger til den centrale myndighed, fer denne tradfer sin afgarel se.

Artikel 6 — Den europaaske arrestordresindhold

De oplysninger, der skal gives i den europsaske arrestordre, svarer for sterstepartens
vedkommende til dem, der er opregnet i artikel 95 i Schengenkonventionen. Hertil kommer
falgende oplysninger:

— varigheden af den straf, der er idgmt, ndr der er tale om en eksigibel dom, eller den straf,
der kan idemmes, ndr der er tale om afgarelser truffet forud for rettergangen

— nd&r der er tale om en udeblivel sesdom, oplysninger angaende adgangen til rejse indsigelse
mod den og de naamere betingelser herfor

— om den pagaddende for samme forhold er sat pa fri fod, pa betingelse af fremmede, eller
eventuelt er undveget fra faangdet.

Sidstnaavnte betingelse er vigtig, fordi den medferer en forskel i den procedure, der gadder for
fuldbyrdelse af arrestordren. Hvis den pagaddende forinden er blevet betinget | gsladt, skal den
europadske arrestordre i princippet — med forbehold af den fuldbyrdende retslige myndigheds
vurdering (artikel 17) — fuldbyrdes efter en forenklet procedure, uden at det kreeves, at
vedkommende samtykker. Denne rubrik pa den europadske arrestordre skal derfor udfyldes
meget omhyggeligt. Den kan udfyldes pa forskellige stadier i proceduren: enten straks fra
begyndelsen, eller nar den udstedende retdige myndighed ger brug af bestemmelserne i
artikel 13, stk. 3 (suspension af fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre under forbehold
af den pagaddendes fremmgde), eller n&r den pagaddende alerede er blevet anholdt pa
grundlag af samme arrestordre og lgsladt af den retsige myndighed i anholdelseslandet
(artikel 15), men har unddraget sig pligten til fremmede. | de to sidstnaevnte tilfadde er det op
til den udstedende retdige myndighed at udfylde denne rubrik.

Med disse oplysninger er arrestordren en ordre til at eftersgge, anholde, tilbageholde og
overgive den pagaddende til de retsige myndigheder, der har truffet den afgerelse, pa
grundlag af hvilken den europaaske arrestordre er udstedt. | princippet ska de oplysninger,
der er indeholdt i arrestordren, vage tilstraekkelige til, at de retdige myndigheder pa
anholdel sesstedet kan fuldbyrde arrestordren, uden at fuldbyrdelsesstaten behgver at anmode
om andre papirer, medmindre ssalige omstaandigheder ger sig gaddende.



Kapitd |1: Sagens behandling

Afsnit 1. Almindelige bestemmel ser

Artikel 7 —Kommunikation mellem myndigheder

Princippet er det samme som i konventionen af 29. mg 2000 om gensidig retshjadp i
straffesager, nemlig at den europadske arrestordre fremsendes direkte fra den ene retsige
myndighed til den anden. Anvendelsen af dette princip forudsadter naturligvis, at den
myndighed, der har udstedt arrestordren, ved, hvor den person, der eftersgges i den anden
medlemsstat, bor.

Ligesom i EU-konventionen om retshjadp (artikel 6) kan medlemsstaterne fastsadte, at
procedurerne i visse tilfadde skal afvikles via en central myndighed.

Afsnit 2: Brug af Schengen-infor mationssystemet

Artikel 8 — Indberetning

Né&r det ikke vides, hvor den eftersagte person opholder sig, er det meningen, at Schengen-
reglerne skal anvendes. Teksten til denne rammeafgerelse tresder her | stedet for
bestemmelserne i Schengen-konventionens artikel 95, stk. 1 og 2. Indholdet af de suypplerende
oplysninger, de kompetente nationale myndigheder (SIRENE-kontoret) skal give, er tilpasset
til indholdet af den europaaske arrestordre (artikel 6). De skal ligesom hidtil meddeles efter
reglerne i Schengen-proceduren. Pa dette stadium er det nadvendigt, at oplysningerne holdes
fortrolige. Brugen af den sikrede Schengen-procedure vil her give sikkerhed for, at de
europaaske normer for databeskyttelse tilgodeses.

Artikel 9 — Forbehold

Bestemmelserne i Schengentkonventionens artikel 95, stk. 3, 4, 5 og 6, ophaeves. Artikel 94,
stk. 4, skal betragtes som vaarende ophaavet, hvad angar dens anvendelse i forbindelse med en
europadsk arrestordre. For princippet i denne rammeafgerelse er, at den europadske
arrestordre skal fuldbyrdes overalt i EU. Det er kun i et begraanset anta tilfadde, at
fuldbyrdelse kan afvises. Nar der er udstedt en europadsk arrestordre, er det i princippet kun i
de situationer, der er naavnt i denne rammeafgarelses artikel 27 (ekstraordinag genindfarelse
af princippet om dobbelt strafbarhed pa en negativliste), artikel 28 (udevelse af eksterritorial
kompetence), artikel 30 (lovovertraadelse, for hvilken der er meddelt benadning eller amnesti i
fuldbyrdelseslandet) eller artikel 31 (den pagaddende nyder immunitet i fuldbyrdelseslandet),
at en medlemsstat kan tage forbehold (indsadte flag). Et sadant forbehold betyder, at den
person, mod hvem der er udstedt en europadsk arrestordre, ikke vil blive anholdt i den stat,
der har taget forbehold. Det samme gadder, n&r anholdelseslandets retslige myndighed i
overensstemmelse med artikel 14 har beduttet forelgbig at leslade den pagaddende, indtil
vedkommende kan udleveres til udstedelseslandets retsige myndigheder, for at undga en ny
anholdelse pa samme omréde, €ller ndr udstedel sed andets retslige myndighed midlertidigt har
suspenderet arrestordren (artikel 13, stk. 3). | sa fald skal den stat, der tager forbehold,
underrette den stat, der har udstedt arrestordren, herom, og i tilfadde af kontrol pa dette
omrade skal de kompetente myndigheder i den udstedende mediemsstat have oplysning om
vedkommendes opholdssted. Sidstnaevnte forpligtelse er taget fra Schengenkonventionens
artikel 95, stk. 5.

Med hensyn til fristerne for den europadske arrestordres optagelse i Schengen-systemet
indebagrer princippet om gensidig anerkendelse, at reglen ma vaae den modsatte af, hvad der
falger af de nugaddende bestemmelser i artikel 95, stk. 3, 4 og 6, i Schengen-konventionen.
Hovedreglen ma nu vage systematisk udsendelse. Indberetninger af, at den pagaddende ikke
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anholdes, vil kunne optages sidenhen, men den frist, der abnede mulighed for at udskyde
udsendelsen af en europadsk arrestordre under afventning af resultatet af en undersggelse af
dens overensstemmel se med national ret, er af skaffet.

Afsnit 3: Anholdelse og var etaegtsfaengsling

Artikel 10 - Tvangsforanstaltning

Pa dette omrade indebagrer rammeafgerelsen ingen aandringer i den nuvagrende situation. Det
er lovgivningen i fuldbyrdelseslandet, der finder anvendelse pa de tvangsforanstaltninger, den
anholdte underkastes, med forbehold af den ret til en advokat og en tolk, der gadder specielt
for den europadske arrestordre (se nedenfor angaende artikel 11, stk. 2).

Det er op til politimyndighederne og de retdige myndigheder i overensstemmelse med deres
nationale lovgivning at tredfe de farste foranstaltninger til at sikre den pagaddende og
kontrollere vedkommendes identitet. | overensstemmelse med Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis skal disse tvangsforanstaltninger veare ngdvendige
og proportionale. Den europadske arrestordre er ogsa en ordre til tilbageholdelse, og den
pagaddende skal tilbageholdes, indtil fuldbyrdelsedandets retsige myndighed har taget
stilling til hans eller hendes situation i overensstemmelse med den nationale ret (artikel 14).
Det er op til medlemsstaterne i deres nationale lovgivning at fastsedte bestemmelser om den
kontrol, der skal foretages i perioden mellem den fysiske anholdelse af den pagaddende og
vedkommendes fremstilling for de retslige myndigheder i fuldbyrdelseslandet. Pa dette punkt
er situationen den samme som den, der i gjeblikket gadder pa udleveringsomradet.

Artikel 11 — Den efter sggtesrettigheder

Rammeafgerelsen bygger pa samme sondring som EU-konventionerne fra 1995 og 1996
mellem de tilfadde, hvor den pagaddende samtykker i at blive udleveret til myndighederne i
den anmodende stat, og de tilfadde, hvor vedkommende modsadter sig det.

Nar en person anholdes pa grundlag af en europadsk arrestordre, skal den pagaddende derfor
omgéende gives mulighed for at fa indsigt i dens indhold og eventuelt give sit samtykke ftil
omgaende overgivelse til den retdige myndighed, der har udstedt den. Teksten til denne
artikel er taget frabestemmelserne i artikel 6 i 1995-konventionen.

Fra anholdelsestidspunktet har den person, der er genstand for arrestordren, ret til
advokatbistand og om forngdent til tolkebistand. Der er her tale om en vigtig garanti, der har
til formd at beskytte den enkeltes rettigheder. Baggrunden er, at nar den pagaddende
anholdes i en juridisk og maske ogsa sproglig kontekst, der kan vaae ukendt for ham eller
hende, og skal overfares til en anden medlemsstat, bgr vedkommende lige fra starten kunne fa
bistand af en advokat. Denne garanti er ssaregen for den europaaske arrestordre og uafhaangig
af, hvilke retsplejeregler der gadder i mediemsstaten, nar en person anholdes pa grundlag af
en nationa arrestordre (se ovenfor).

Artikel 12 - Underretning af retslige myndigheder

De retsige myndigheder ska omgadende underrettes om anholdelsen. Fuldbyrdel seslandets
retsdige myndigheder skal underrettes efter de geddende nationale regler. Det udstedende
lands retdige myndigheder skal underrettes om anholdelsen enten af den kompetente
myndighed i anholdelseslandet eller af dei artikel 5 omhandlede centrale myndigheder.

Artikel 13 —Kontrol og suspension af arrestordren

Af sikkerhedshensyn skal den europadske arrestordres gyldighed systematisk og omgaende
kontrolleres hos de udstedende retdige myndigheder eller udstedelseslandets centrale
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myndighed. Denne kontrol er sa meget desto mere nadvendig, som udstedelsesandet ikke
langere senere skal fremsadte en udleveringsanmodning, idet udleveringsanmodningen
indgér i selve definitionen pa en europadsk arrestordre.

Hvis arrestordren ikke opretholdes, skal den pagaddende omgaende lgslades, medmindre
vedkommende skal retsforfalgesi en anden sag.

Den udstedende retslige myndighed har mulighed for at bedutte midlertidig at suspendere den
europad ske arrestordre mod tilsagn fra den anholdte om frivilligt at give mgde pa et nermere
fastsat sted og tidspunkt. Den kan forlange yderligere garantier eller gare sin godkendelse
betinget af visse betingelser, bl.a. kaution. Den pagaddendes tilsagn om at give mede
indhentes af anholdelseslandets retslige myndighed og meddeles den udstedende retslige
myndighed. Den pagaddende skal desuden underrettes om de eventuelle konsekvenser af ikke
a mede op. Den udstedende retslige myndighed skal fremsende oplysningerne om den
midlertidige suspension af den europaaske arrestordre til Schengen-informationssystemet,
hvis arrestordren er udsendt via dette system.

Hvis den pagaddende giver mede som aftalt, traeder den europadske arrestordre definitivt ud
af kraft (artikel 25). | modsat fad er det op til den udstedende retsige myndighed at
indberette, at den pagaddende ikke har opfyldt sin forpligtelse, for at arrestordren igen kan fa
sin oprindelige eksigible karakter. Hvis den pagaddende anholdes pa ny, gadder reglerne i
artikel 19, ifalge hvilke arrestordren gjeblikkelig skal fuldbyrdes selv uden den pagaddendes
samtykke og uden nogen hegring, medmindre undtagelsesbestemmelserne bringes |
anvendelse.

Artikel 14 — Forelgbig lgsladelse

Det er fuldbyrdelseslandet, der har ansvaret for den pagaddende i tiden mellem
anholdel sestidspunktet og overgivelsen til de udstedende myndigheder. De kompetente
retdige myndigheder skal i overensstemmelse med bestemmelserne og fristerne i de nationale
retsplejeregler tage stilling til, om den pagad dende fortsat skal vaae varetasgtsfangslet. Der er
tale om en procedure, der udelukkende drejer sig om spgrgsmalet om frihedsbergvelse, og den
kan vage forskellig fra den i artikel 18 omhandlede procedure, der drgjer sig om den
europadske arrestordres gyldighed og fuldbyrdelse. Afgerelsen herom tradfes of
fuldbyrdelsesdandets retslige myndighed pa grundlag af den pagaddendes garantier for
fremmeade og tilsagn om at vaae til radighed til arrestordrens fuldbyrdel se.

Denne bestemmel se tager sigte pa at dbne mulighed for at lade den pagad dende forblive pa fri
fod i fuldbyrdelsedandet, indtil den faktiske overgivelse til den udstedende retdige
myndighed finder sted. Dette tidspunkt fastsadtes mellem udstedel ses- og ful dbyrdel seslandet,
alt efter hvorndr myndighederne i farstnaevnte land har brug for den anholdtes fremmade. |
hele den periode, hvor vedkommende forbliver til radighed i fuldbyrdelseslandet, er det dette
land, der har ansvaret for, at den pagaddende ikke forsgger at unddrage sig rettens gang. Den
fuldbyrdende retslige myndighed kan til sin afgerelse bl.a. knytte de betingelser, dens
nationale lovgivning foreskriver i tilfadde af betinget |@sladelse, bl.a. betaling af en kaution,
forbud mod at bevaage sig uden for et bestemt geografisk omrade eller pligt til regelmeessigt at
melde sig til en kontrolmyndighed osv.

Den her omhandlede situation adskiller sig fra den, der er omhandlet i den foregaende artikel.
For i modsagning til artikel 13, stk. 3, om suspension af den europadske arrestordre, drejer det
sig her om, at arrestordren rent faktisk fuldbyrdes, og det har anholdel seslandet ansvaret for.
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Afsnit 4: Over givelsessagens behandling ved retten

Artikel 15 - Under sagelse af den europaaiske arrestordre

Sagen skal forelagges den retdige myndighed, der er kompetent til at tage stilling til
fuldbyrdelsen af arrestordren, snarest og under alle omstaendigheder senest ti dage efter
anholdelsen. Det er i Igbet af denne periode, at den udpegede kompetente myndighed
eventuelt skal indhente den pagaddendes samtykke i, at arrestordren fuldbyrdes. Alt efter om
denne giver samtykke eller g, vil der kunne vege tde om forskellige myndigheder med
kompetence til at afgere, om arrestordren ska fuldbyrdes. Der kan vage tale om
anklagemyndigheden i de i artikel 16 og 17 omhandlede tilfadde og om en dommer i andre
tilfed de.

Artikel 16 — Samtykketil overgivelse

Denne artikel bygger pa bestemmelserne i artikel 7 og 8 i 1995-konventionen, navnlig med
hensyn til reglerne om indhentning af den pagaddendes samtykke. Det system, der her
indfares, adskiller sig ikke veesentligt fra reglerne i 1995-konventioren, der allerede
udtrykkeligt fraveg de formelle udleveringsprocedurer?. Tidligere bevarede den anmodede
stat imidlertid hele sin kompetence til at vurdere, om udlevering var savel lovlig som
hensigtsmaessig. Denne kompetence er nu underlagt bestemmelserne i rammeafgerel sen
angdende afvisning af at fuldbyrde en europadsk arrestordre. Den myndighed, der er
kompetent til at afgare dette, skal atid vaae en retdig myndighed, men medlemsstaterne kan
bedlutte at tillaggge den offentlige anklager denne kompetence, hvorved denne situation
adskiller sig fraden i artikel 18 omhandlede.

Formaliteterne omkring underretning om den pagaddendes samtykke til den udstedende
retslige myndighed er dog lempet noget. Under 1995-konventionen havde denne meddelelse
en direkte indflydelss pa den anmodende medlemsstats fremsendelse af en
udleveringsanmodning. Eftersom den europadske arrestordre samtidig er en anmodning om
overgivelse, har meddelelsen om den pagad dendes samtykke nu hovedsagelig en informativ
vaadi for den udstedende retdige myndighed.

Artikel 17 —Tidligere lgdadelse

Bestemmelserne i denne artikel tager hensyn til en eventuel tidligere retsforfelgning i det
udstedende land eller i fuldbyrdelseslandet. Nar en person, som er blevet anholdt og |@sladt
eler lgdadt pad ny efter en varetaggtsfaangdling, unddrager sig sin pligt til a mede op
(oplysninger herom skal vage givet i arrestordren, jf. artikel 6, litra i)), eller nar den
pagaddende er undveget, falges en forenklet procedure for fuldbyrdelse af den europadske
arrestordre, og heringen ved domstolen bortfalder i princippet, ogsa selv. om der ikke
foreligger et samtykke. Samme procedure gadder, ndr den pagaddende alerede er blevet
anholdt i henhold til den samme europadske arrestordre, men ikke har opfyldt sin forpligtelse
til a mede for den udstedende retdige myndighed (artikel 13, stk. 3), eller nar den
pagaddende er blevet midlertidig ledladt efter artikel 14 og har unddraget sig sine
forpligtelser.

Hvis den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet imidlertid har grund til at antage, at
anmodningen falder ind under et af de tilfedde, der er omhandlet i artikel 27-34, kan den
forelaggge sagen for en domstol efter reglerne i artikel 18. Anfasgter den eftersggte person

2 1995-konventionen gav dog mulighed for, at en stat kunne erkleare, at den anholdtes samtykke kunne

tilbagekal des. Denne indskraankning er ikke bibeholdt her.
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anvendelsen af denne fremskyndede procedure, kan han eller hun f& en dommer til at tage
dtilling hertil. Det drejer sig her udelukkende om at fa fastddet, om de i stk. 1 beskrevne
betingelser er opfyldt (er der tale om den rette person? har vedkommende rent faktisk vearet
lgsladt som omhandlet i stk. 1? osv.) Denne kontrol adskiller sig dermed betydeligt fra de
tilfedde, hvor sagen indbringes efter artikel 18. | disse tilfsedde vil domstolen i
fuldbyrdelseslandet eventuelt ogsa skulle tage stilling til, om den pagaddende fortsat skal
tilbageholdes i overensstemmelse med artikel 14.

Et af formaene med denne artikel er indirekte at skabe sterre sikkerhed for, at personer bosat
i andre medlemsstater mader op. For undertiden tilbageholdes de oftere end landets egne
borgere, fordi de retdige myndigheder finder, at de ikke giver tilstrakkelig garanti for
fremmeade. | den foresldede ordning tilles de i nogenlunde samme situation som personer
bosat i landet. Den sikkerhed, de retsige myndigheder far for let og effektivt at kunne fa den
pagad dende tilbageleveret, selv om vedkommende bor i en anden medlemsstat, skulle gere
det lettere at |edade eller genlaslade vedkommende.

Artikel 18 — Fremstilling for en dommer

Né&r den pagaddende ikke giver sit samtykke til udlevering eller befinder sig i den i artikel 17,
stk. 2 eller 3, omhandlede situation, er det en domstol, der skal afgare, om den europadske
arrestordre skal fuldbyrdes. Bestemmelserne i denne artikel tager i disse tilfadde sigte pa at
forbedre de garantier, der ydes den person, der er genstand for en europadsk arrestordre, ved
at give den pagaddende mulighed for at blive hert af en uafheangig dommer og fa sagen
pravet. | de andre tilfadde vil proceduren kunne ivearksadtes af anklagemyndigheden, hvis
dette stemmer overens med medlemsstatens lovgivning.

Den pagaddende skal fremstilles for en dommer senest ti dage efter anholdelsen (artikel 15).
Retsmadet afholdes efter de retsplejeregler, der gadder i fuldbyrdelsesandet. Det skal |
princippet ikke omhandle materielle spergsmd, men derimod spargsma om f.eks. den
pagaddendes identitet, eller om arrestordren formelt opfylder forskrifterne (artikel 32).
Dommerens prevning af fuldbyrdelsesspargsmalet skal dog i givet fald ogsa omfatte alle de
undtagelser, der er fastsat i artikel 27, 28, 29, 30, 31, 33 og 34, samt de saglige tilfadde, der er
omhandlet i artikel 35, 36, 37, 38, 39 eller 40, med forbehold af den centrale myndigheds
eventuelle kompetence.

Det fastsadtes, at udstedelseslandet som sadant skal vege repreesenteret eller fremsadte
bemagrkninger for den domstol, der tredffer afgerelsen. Denne ordning skal dbne mulighed for
en virkelig hering, slledes at der bl.a. (i princippet kun i ganske saddne tilfadde) kan
fremsadtes de supplerende bemagkninger, der métte vagre nadvendige (artikel 19).

Artikel 19 — Supplerende oplysninger

Der ma vaae tale om ekstraordinagre tilfadde, for oplysningerne i arrestordren ma i princippet
vage tilstrakkelige til, at den kan fuldbyrdes. Under visse omstamdigheder (f.eks. ved
anvendelse af non bisin idem-princippet, eller ved efterprgvning af, at der rent faktisk er tale
om en negativlistesag jf. artikel 27), kan det vaae nadvendigt for domstolen at indhente
yderligere oplysninger. Domstolen vil i sa fald kunne udszdte sagens behandling til et senere
retsmade. Dette bar dog ikke fare til en forlangelse af sagsbehandlingstiden, som der under
alle omstandigheder er fastsat stramme tidsfrister for (artikel 20).

Artikel 20 - Frist for at traeffe afger else om fuldbyrdelse af en europaaisk arrestordre

Det er op til den enkelte medlemsstat at tilrettelaagge sagsbehandlingen efter sin egne regler
og bl.a. eventuelt dbne mulighed for appel af den afgarelse, der tradffes af den i artikel 18
omhandlede domstol. Den procedure, der indfgres ved denne rammesfgerelse, tager
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imidlertid i scerdeleshed sigte pa at virke hurtigt og effektivt. Det er derfor ngdvendigt, at der
meget hurtigt kan tragffes afgerelse om fuldbyrdelse af den europadske arrestordre, og at den
udstedende myndighed hurtigst muligt underrettes om udfaldet af sin anmodning. Den
foreddede frist pa 24 kalenderdage svarer til, hvad der er fastsat i traktaten mellem Italien og
Spanien. Den kan under ingen omstandigheder forleanges og omfatter alle faser i
sagsbehandlingen.

Artikel 21 - Afvisning af overgivelse og fristens udlab

Afvisning af at overgive den eftersggte person eller manglende overholdelse af 24-dages
fristen for at traffe en afgerelse medferer, at den pagaddende skal sadtes pa fri fod,
medmindre der er tale om en dom, der skal fuldbyrdes i den anmodede mediemsstat
(artikel 33), eller hvis varetaggtsfaangslingen opretholdes pa grund af andre lovovertrasdel ser.

Bestemmelserne om begrundelse for afvisning er med visse tilpasninger taget fra
1957-konventionen (artikel 18, stk. 2).

Artikel 22 - Meddelelse af afger elsen om fuldbyrdelse af den europadske arrestordre

Denne artikel er delvis taget fra artikel 10 i 1995-konventionen om forenklet
udleveringsprocedure. Meddelelsen skal gives direkte fra fuldbyrdel sesmyndigheden til den
udstedende myndighed. Der er tale om anvendelse af det i artikel 8 knaesatte princip om
direkte kommunikation mellem retdige myndigheder. De centrale myndigheder kan i
princippet medvirke til at fremme denne kommunikation (f.eks. ved at serge for oversadtelse).

Afgerelsen skal meddeles omgaende. | 1995-konventionen var der fastsat en frist pa 20 dage
til at give meddelelse om afgarelsen om udlevering eller afvisning af udlevering. Denne frist
havde til forma eventuelt at give en anmodende medlemsstat, som var blevet nestet
anvendelse af den forenklede procedure, tid til at fremsadte en begaging om udlevering efter
den amindelige procedure. Denne mulighed har ikke laangere nogen berettigelse, og denne
frist bortfalder derfor, nér der er tale om fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre. Eftersom
dens fuldbyrdelse vil vaae hovedreglen og afvisning kun en undtagelse fra reglen, er det
bedst, at reglerne for meddelelsesfasen lempes mest muligt, sdledes at man omgaende kan
tage de skridt, der skal til for hurtigst muligt at kunne overgive den pagaddende.

Artikel 23 —Frist for overgivelse af den efter sagte

Overgivelsen af den pagaddende skal ske senest 20 dage efter meddelelsen om
vedkommendes samtykke eller afgarelsen, uanset hvilken myndighed der har truffet den.

Stk. 2 og 3 bygger pa 1995-konventionen (artikel 11). Bestemmelserne tager sigte pa de
tilfadde, hvor der er truffet afgerelse om fuldbyrdelse af den europadske arrestordre, men
hvor fuldbyrdelsen udsadtes, fordi den pagaddende pa grund af force majeure ikke kan
overfares. Som fastsat i 1995-konventionen (jf. de forklarende bemaakninger), skal force
majeure-begrebet fortolkes strengt, i overensstemmelse med dets fortolkning i den
internationale strafferet. Der skal vage tale om en situation, der ikke kunne forudses og ikke
kunne forhindres (f.eks. en trafikulykke, en strejke, der ger det umuligt at benytte det
planlagte transportmiddel, uden at det er muligt at benytte et andet transportmiddel i stedet,
alvorlig sygdom hos den pagaddende, der kraever gjeblikkelig hospitalsindlasggelse osv.). | sA
fad skal den nye frist for overgivelsen fastsadtes sdledes, at den ligger sa tag som muligt op
ad udlgbet af den oprindeligt fastsatte overgivelsesfrist. Den foresldede formulering er i gvrigt
mere smidig end i 1995-konventionen. Hvis det er den pagad dendes personlige forhold, f.eks.
dennes helbredstilstand, der er grunden til, at vedkommende ikke kan overfares, gadder
fristen pato gange 20 dage ikke (stk. 3, nr. 2).
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Nar arrestordren er udstedt pa grundlag af en endelig dom, og den eftersagte er genstand for
retsforf@lgning, der endnu ikke har fart til en endelig afgarelse i fuldbyrdelseslandet (artikel
39, stk. 1, 2 og 4), gadder fristerne for overgivelse ikke for fuldbyrdelseslandet. Overgivelsen
skal farst finde sted, nar retsforfalgningen er afdluttet.

Uanset om den europaaske arrestordre fuldbyrdes inden for de fastsatte frister, eller om en af
de i denne artikel omhandlede undtagelser ger sig gaddende, skal den endelige dato for den
pagad dendes overgivel se aftales mellem de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder.

Artikel 24 — Fratraskning af var etasgtsperioden i den samlede straf

| udleveringssystemet var der ikke altid nogen garanti for, at den tid, den pagaddende var
feangdet under afventning af udlevering, blev fratrukket i den samlede straf. Bestemmelserne
i denne artikel har til formd at udfylde dette hul. Fuldbyrdelseslandet skal med henblik herpa
fremsende en ngjagtig opgerelse over, hvor lasge den pagaddende har veget faagdet i
forbindelse med fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre, til den anmodende medlemsstat.

Artikel 25— Den europadske arrestordres udlgb

Nar den eftersggte person er blevet overgivet, ska fuldbyrdelseslandets retdige myndighed
sikre, at arrestordren ophaeves. Det er den udstedende retslige myndighed, der skal tage de
forngdne skridt i overensstemmelse med sin nationale lovgivning, og eventuelt foretage den
fornadne indberetning til Schengen-informationssystemet. Arrestordren kan ophaaves |
forskellige faser af sagens behandling — ikke blot nér overgivelsen har fundet sted, men ogsa
nér den fuldbyrdende retslige myndighed beslutter at fuldbyrde straffen pa sit omréde, eller
nar det er fastsl &et, at der foreligger en non bis in idem-situation.

Kapital I11: Grundetil at naegte fuldbyrdelse

Artikel 26 — Almindelig bestemmelse

De grunde, der kan begrunde en medlemsstats afvisning af at fuldbyrde en europadsk
arrestordre, opregnes udtemmende i rammeafgerelsen. Medmindre naturligvis andet gadder i
henhold til de aimindelige regler om beskyttelse af grundlasggende rettigheder, specielt Den
Europadske Konvention om Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundlasggende
Frinedsrettigheder fra 1950 og Den Europadske Unions charter for grundlagggende
rettigheder, vil en medlemsstats retslige myndighed ikke kunne afvise at fuldbyrde en
europadsk arrestordre af andre end de i afgarel sen nsevnte grunde.

Artikel 27 —Undtagelser

Princippet om dobbelt strafbarhed opheaves. Det er en logisk konsekvens af anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse — den afgaerelse, der er truffet af en anden medlemsstats
retdige myndighed, anerkendes pa enhver made, ipso facto og uden forudgaende kontrol. Det
er derfor uden betydning, om den sigtelse, der var grundlaget for udstedelsen af arrestordren,
ikke eksisterer, eller om den pagaddende lovovertreadelse defineres anderledes i
fuldbyrdelsesomradet. Anerkendelsesprincippet indebagrer, at hver medlemsstat ikke alene
anerkender hele den strafferetlige lovgivning i de andre medlemsstater, men ogsa indvilliger i
at bistd dem med at handhaeve den. Denne ordning giver bl.a mulighed for at lase de
problemer, tidsforskelle i medlemsstaternes tilpasning af deres straffelovgivning rejser, nar
der opstér nye kriminalitetsfamomener.

Artikel 27 og 28 indeholder dog to begraasninger.
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| henhold til artikel 27 kan hver medlemsstat opstille en liste over handlinger, for hvilke den
pa forhand afviser at fuldbyrde europadske arrestordrer (den sdkadte "negativliste"). Denne
liste kan udelukkende omfatte handlinger, der ikke strafforfelges i den medlemsstat, der
opstiller den, men er strafbare i andre medlemsstater. Lovovertredelser, der med tiden er
blevet afkriminaliseret (abort, brug af euforiserende stoffer, eutanasi ....) er typiske eksempler
pa handlinger, der kan st pa denne liste. Man ma antage, at afkriminaliseringen i disse
tilfadde har veaet genstand for en demokratisk debat i den pageddende medlemsstat, som
derfor ikke laangere vil bistd andre stater, hvor de pagaddende handlinger fortsat er strafbare,
med at strafforfelge dem. Denne liste kan ogsa omfatte mere generelle spargsmal i
forbindelse med lovovertrasdelsen, f.eks. angdende den kriminelle lavalder. Listen over
lovovertrasdelser omhandlet af denne artikel skal fremsendes til Radets generalsekretaar og
Kommissionen og offentliggares. Medlemsstaterne vil dog ferst kunne pdberdbe sig de
undtagelser, der er opfart pa listen, tre maneder efter offentliggerelsen eller aandringen af
listen.

Artikel 28 - Territorialitetsprincip

Na en medlemsstat udever en eksterritorial kompetence i forbindelse med en
lovovertraedelse, der ikke strafforfalges i den stat, hvor der anmodes om fuldbyrdelse, kan
Sidstneevnte afvise at fuldbyrde den europadske arrestordre. En stat antages at udeve en
eksterritorial kompetence, nar ingen af lovovertraadel sens bestanddele er lokaliseret pa dens
omrade. | princippet skal medlemsstaterne yde hinanden gensidig bistand og fuldbyrde de
europadske arrestordrer, der udstedes af de andre medlemsstaters retslige myndigheder, ogsa
nar de i henhold til bestemmelser i deres nationae lovgivning har udevet en eksterritorial
kompetence. Men denne forpligtelse bortfalder, hvis der er tale om en lovovertraadelse, der
ikke strafforfalges i den medlemsstat, som anmodes om fuldbyrdelse. Denne ordning dbner
mulighed for at undgd, at en stat vil skulle fuldbyrde en europadske arrestordre f.eks. for en
lovovertrasdelse begdet udelukkende pa dens omrade, som ikke er strafbar ifglge dens
lovgivning. Det kriterium, der her skal laggges til grund med hensyn til princippet om dobbelt
strafbarhed, er, hvordan lovovertrasdelsen er defineret i den materielle strafferet, og ikke om
den stat, der anmodes om fuldbyrdelse, har kompetence i forbindelse med en tilsvarende
lovovertraedelse. Med andre ord vil fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre kunne afvises,
hvis den udstedende stat har udevet en eksterritorial kompetence, og hvis den
lovovertraedelse, der danner grundlag for udevelsen af denne kompetence, ikke findes i den
stat, som anmodes om at fuldbyrde arrestordren. Vurderingen af, om den pagaddende
handling er strafbar i fuldbyrdelseslandet, skal foretages efter strenge kriterier uden hensyn til
den eventuelle kompetence til at pademme tilsvarende sager. Hvis det forholder sig sadan, at
den pagaddende handling rent juridisk er en strafbar lovovertreadelse, men dommeren i
fuldbyrdelseslandet i en identisk situation ikke ville vaare kompetent til at pademme den, skal
den europaaske arrestordre fuldbyrdes.

Artikel 29 - Non bisin idem

Non bisin idem er et grundlagygende retsprincip. Alle nationale domstole er bundet af dette
princip, der er knaesat i artikel 50 i Den Europadske Unions charter for grundiagygende
rettigheder med absolut gyldighed overalt i EU.

Konventionen af 25. mag 1987 mellem De Europadske Fadlesskabers medlemsstater om
forbud mod dobbelt strafforfalgning fastsedter de nsamere betingelser for anvendelsen &f
dette princip samt de mulige undtagelser. Denne konvention er imidlertid kun blevet
ratificeret af tre medlemsstater.

Artikel 9 i 1957-konventionen dbner kun mulighed for at afvise udlevering af denne grund,
hvis den afgarelse, der pdberdbes, er truffet af den anmodende stats retsige myndigheder
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(eller disse havde beduttet ikke at indlede eller at henlasgge straffesag). Samme lasning er
valgt her.

Den foresl&ede ordning tager hensyn til, at proceduren med en europadsk arrestordre forlgber
hurtigere. Lasningen vil vage forskellig, at efter om den paged dende afgarelse er truffet af en
retdig myndighed i fuldbyrdelsedandet eller i et tredjeland. | farstnaevnte tilfadde vil det vaae
op til fuldbyrdelseslandets retslige myndigheder at efterpreve, om der er tale om handlinger,
der er strafbare i begge stater. | det andet tilfadde gadder princippet om, at arrestordren skal
fuldbyrdes, og at den udstedende dommer skal efterprave, om der er tae om strafbare
handlinger.

1975-protokollen udvidede ganske vist gennemgangen af "non bis in idem"-spergsmalet til
ogsa at omfatte afgarelser truffet af tredjelande, der var parter i konventionen (artikel 2). Den
opregnede de situationer, hvor udlevering kunne afvises under henvisning til forbuddet mod
dobbelt strafforfalgning samt en raskke andre mulige undtagelser. Denne lgsning forekommer
ikke hensigtsmasssig, nar der er tale om at vurdere spgrgsmaet om "non bis in idem" ved
fuldbyrdelsen af en europaask arrestordre. For det farste er protokollen kun blevet ratificeret
af seks af EU-landene, og for det andet vil den indferte procedures hurtighed dbne mulighed
for, at denne efterpravning foretages hurtigt og mere palideligt end i fuldbyrdelseslandet, som
méske ikke réder over ale de nadvendige faktiske oplysninger.

Nér de retsdige myndigheder i bade den udstedende og den fuldbyrdende medlemsstat begge
har kompetence med hensyn til den lovovertraadelse, der har givet anledning til udstedelsen af
en europadske arrestordre, vil dens fuldbyrdelse kun kunne afvises, hvis fuldbyrdel seslandet
har beduttet ikke at strafforfalge denne lovovertraadel se. Den valgte lgsning svarer her til den,
der findesi 1957-konventionen.

Artikel 30 — Benadning og amnesti

Bestemmel serne om benddning og amnesti i denne artikel indebaarer ikke noget nyt i forhold
til den hidtidige situation efter bestemmelserne i den anden protokol til den europadske
udleveringskonvention (artikel 4), som ogsd findes i artiked 62, sk. 2, i
Schengen-konventionen og artikel 91 1996-konventionen. Formuleringen er den samme.

Rassonnementet bag denne undtagelse er det samme som i forbindelse med den i artikel 27
omhandlede negativliste. Benadning eller amnesti for bestemte lovovertrasdelser er genstand
for en demokratisk debat i det enkelte land. Det er derfor ogsa logisk at give det pagaddende
land mulighed for at afla at bistd andre lande med at strafforfalge de pagaddende handlinger.

Den foraddelsesgrund, der var omhandlet i artikel 8 i 1996-konventionen, kan ikke laangere
geres gaddende for at afvise overgivelse, heller ikke nar begge lande havde kompetence til at
retsforfelge den pagaddende handling. Mens amnesti beror pa en positiv handling fra
fuldbyrdelseslandets lovgivningsmagt, er foraddelse alene en konsekvens af manglende
retsforfaigning i dette land. Det kan vage ufrivilligt og udelukkende bero pa, at
myndighederne i dette land ikke er vidende om, at der foreligger en lovovertragdelse, at de
ikke har gjort en tilstrakkelig indsats, eller at det ikke er lykkedes at finde frem til, hvem der
har begaet lovovertraadelsen. Sadanne problemer ber derfor ikke kunne paberdbes over for
den udstedende retdige myndighed. Det ville i evrigt ikke vage logisk, at en medlemsstat
fuldbyrdede en europadask arrestordre for handlinger, som dette land ikke betragter som
strafbare lovovertraadel ser, men afviste at fuldbyrde, nér der rent faktisk er tale om strafbare
lovovertraedel ser, som blot er blevet foraddet.
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Artikel 31 - Immunitet

Denne artikel er taget fra traktaten mellem Italien og Spanien og dbner mulighed for at afvise
at fuldbyrde en europadsk arrestordre, ndr den pagaddende nyder en immunitet i
fuldbyrdelseslandet. Indfarelsen af denne afvisningsgrund er en konsekvens af, at udlevering
herefter foregar via retssystemet. | den hidtidige situation var det politimyndigheden, der
skulle tage tilling til immunitetsspargsmal, og tage hensyn hertil. En persons immunitet skal
herefter vaae en udtrykkelig grund til at udelukke vedkommendes overgivelse. Bedutningen
om, hvorvidt den eftersggtes eventuelle immunitet skal anerkendes eller g, kan dog tradfes af
den centrale myndighed (artikel 5).

Artikel 32 — Manglende oplysninger

Der er tale om en klassisk grund til at afvise at fuldbyrde en arrestordre.

For det farste skal der vaae sikkerhed omkring den anholdtes identitet, og for det andet skal
arrestordren vaare udstedt efter bestemmelserne i rammeafgerel sens artikel 6.

Kapitel 1V: Grundetil at afvise overgivelse

Artikel 33 - Reintegreringsprincippet

Hvis den europadske arrestordre er udstedt pa grundlag af en endelig dom, kan
fuldbyrdelseslandets retdige myndighed beslutte, at det af hensyn til den pagsddendes
fremtidige reintegrering i samfundet er bedst, at straffen afsones pa stedet. Det er den
pagaddendes interesser, der er det eneste kriterium for at anvende denne bestemmelse, og der
kraaves samtykke fra vedkommende.

Dette samtykkekrav er ikke i strid med bestemmelserne i Schengenkonventionens artikel 69.
De tager sigte pa en situation, hvor en domfaddt person er flygtet til en anden medlemsstat, og
hvor den udstedende mediemsstat fremsender dommen til fuldbyrdelse. Det er naturligvis
ikke nagdvendigt for fuldbyrdelsen, at den pageddende giver sit samtykke. Det vasentligste
her er ikke fremsendelsen af en dom, men derimod fuldbyrdelsen af en arrestordre. Princippet
ma vage, at denne arrestordre skal fuldbyrdes, ogsa ndr der er tale om en af landets egne
borgere. For den eftersagte person (hvis denne er statsborger eller har fast bopad i landet) kan
det imidlertid vege bedst at afsone sin straf i anholdelseslandet. | dette tilfadde vil
fuldbyrdelseslandet med den pagaddendes samtykke kunne bedutte, at straffen skal
fuldbyrdes pa dens omréde, i stedet for at fuldbyrde arrestordren.

Rent teknisk kan medlemsstaterne ved anvendelsen af dette princip lade sig lede af
bestemmelserne i 1983-konventionen om overferelse af domfaddte og bestemmelserne i
aftalen om anvendelse Fadlesskabets medlemsstater imellem af Europaradets konvention om
overfarelse af domfaddte af 25. mg 1987, nar de har ratificeret disse tekster. Bestemmelserne
i 1983-konventionens artikel 6, stk. 2, artikel 7, 8, 12 og 15 er saalig relevante i den
forbindelse. Men selv i forholdet mellem to medlemsstater, der ikke har ratificeret
1983-konventionen, vil bestemmelsen om den bedste reintegrering i denne artikel kunne
anvendes. Det vil herefter vage op til de to stater at fastlemgge, hvordan straffen skal
fuldbyrdes.

Ved anvendelsen af bestemmelserne i denne artikel kan straffens varighed ikke aandres, selv
om den er forskellig fra, hvad der ville vaae blevet idemt i fuldbyrdelseslandet. Teksten
falger her ikke bestemmelserne i 1983-konventionens artikel 10, stk. 2. For det ville stride
mod princippet om gensidig anerkendelse. Det er derimod fyldbyrdelsesdandets
strafudmalingssystem, der finder anvendelse.
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Artikel 34 - Videokonfer encer

| nogle tilfadde vil det ikke vaae nedvendigt, at den eftersagte overfares rent fysisk, eftersom
vedkommende udmagket kan deltage i processen, selv. om han eler hun forbliver i
fuldbyrdelseslandet. Denne ordning kan f.eks. benyttes, nar den pagaddende er famgdet i
fuldbyrdelseslandet, eller det af praktiske arsager er vanskeligt at flytte vedkommende. De
naamere betingelser herfor er fastsat i artikel 10, stk. 9, i Den Europadske Unions konvention
af 2000 om gensidig retshjadp i straffesager. Det er op til den retdige myndighed i
fuldbyrdelseslandet at tilrettelaagge videokonferencen i snaevert samarbede med det
udstedende lands retslige myndigheder. Som fastsat i konventionen, er dette ikke obligatorisk
for hverken den udstedende eller den fuldbyrdende mediemsstat. Det er kun, hvis begge
systemer anerkender fremgangsmaden med videokonferencer, at en sadan kan tilrettelasgges.
Hvis en af de to retsige myndigheder af grunde, der beror pa dens nationae ret, naagter det,
skal den europaaske arrestordre fuldbyrdes, medmindre andet gadder i henhold til de andre
bestemmelser i denne rammeafgerel se.

| detilfadde, hvor disse bestemmelser anvendes, skal fuldbyrdel sesandets retslige myndighed
tage tilling til, hvad der skal ske med den pagaddende, mens den materielle tilrettel saggel se
af videokonferencen foregar, og den kan enten opretholde varetaggtsfaangdling eller |gdade
vedkommende efter de nationale retsplejeregler.

Kapitel V: Saxligetilfadde

Artikel 35 —Udeblivelsesdomme

At det er en udeblivelsesdom, der er afsagt som defineret i artikel 1, er ikke til hinder for, at
en europaask arrestordre udstedt i henhold til denne dom fuldbyrdes. Bestemmelserne i den
fores dede rammeafgarelse er dog mere vidtgaende end artikel 3 i 1978-protokollen. For nar
den afgerelse, der danner grundlag for den europadske arrestordre, er truffet mod en udeblevet
person, skal den fuldbyrdende myndighed give pagaddende adgang til at rejse indsigelse, efter
de i den europadske arrestordre indeholdte instrukser. | praksis skal der i disse tilfedde vaae
en direkte kontakt mellem de to retdige myndigheder, eventuelt via den centrale myndighed,
sdledes at der er sikkerhed for indsigelsens gyldighed. Den europadske arrestordre skal
fuldbyrdes pa en sadan méade, at den pagaddende har mulighed for at gare sin indsigel sesret
gaddende. | praksis kan udstedelseslandets retdige myndighed ved meddelelsen om
indsigelsen underrette den pagad dende om, pa hvilken dato vedkommende skal give mede for
retten for at blive demt. Arrestordren skal i praksis fuldbyrdes pa en made, der sater den
pagaddende i stand til at vage til stede under retsmgdet og varetage sine rettigheder til at
forsvare sig.

Artikel 36 — Tilbagegivelse til fuldbyrdelseslandet

Fuldbyrdelseslandet kan for fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre stille en udtrykkelig
betingelse om, at den pagaddende skal tilbagegives til fuldbyrdelseslandet straks efter den
eventuelle domfaddelse. Dette har til formal at gere det lettere for de medlemsstater, der har
problemer med at udlevere egne statsborgere, at fuldbyrde en europadsk arrestordre. Den
foresldede tekst bygger pa de erklaginger, der blev afgivet ved ratificeringen af
1996-konventionen.

Artikel 37 — Livsvarig feengsel sstr af

Denne artikel bygger pa Portugals erklaaing til 1996-konventionen. Den dbner mulighed for
at gere fuldbyrdelsen af en europaask arrestordre betinget af tilsagn fra udstedel seslandet om,
at safremt der idemmes livsvarigt faangsel, vil en sadan straf ikke blive fuldbyrdet.
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Artikel 38 — Udskydelse af fuldbyrdelsen af humanitaer e arsager

Denne artikel tager sigte pa konkrete situationer, hvor den pagaddendes forhold, bl.a
vedkommendes helbredstilstand, er til hinder for at fuldbyrde arrestordren. | s& fald kan
fuldbyrdelsen udskydes, indtil den pageddendes situation er bedret. Den europadske
arrestordre skal derefter fuldbyrdes hurtigst muligt.

Artikel 39 — Verserende sager i flere medlemsstater

Denne artikel tager sigte pa de situationer, hvor der er indledt straffesag mod den eftersagte
person for forskellige lovovertreadelser i savel den udstedende som den fuldbyrdende
medlemsstat.

Der mai safald sondres mellem tre forskellige situationer:

a) Grundlaget for udstedelsen af den europadske arrestordre er en endelig dom: | sa fald skal
den pagaddende overferes til den udstedende stat, enten efter at retsforfalgningen i
fuldbyrdelsedandet er afsluttet, eller ndr den af dette land idemte straf er fuldbyrdet.

b) Grundlaget for udstedelsen af arrestordren er en kendelse eller en udeblivelsesdom: |
dette tilfaedde er det nedvendigt at give den verserende sag forrang, sdedes at
udstedelseslandet snarest muligt kan tredffe en endelig afgarelse. Den pagaddende skal
derfor overferes til den udstedende medlemsstat, som derefter ska tilbagefere
vedkommende til fuldbyrdelseslandet til afsoning a sin straf  efter sagens
faadigbehandling.

Alt efter omstaandighederne kan det naturligvis veae nagliggende a anvende
videokonferencer under sagens prevning.

c) Nar den pagaddende retsforfalges samtidig i begge medlemsstater, men for forskellige
lovovertraedelser, er det anskeligt, at vedkommende kan overfares forelgbigt, sledes at
de to retslige myndigheder snarest muligt kan tragfe en endelig afgerelse. Alt efter hvor
langt hver af sagerne er naet, opfordres de to mediemsstaters retsige myndigheder til at
enes om a overfgre den pagaddende, om fornedent flere gange, for at fremme sagens
afvikling. Ogsa her bar det overvejes at benytte videokonferencer.

Stk. 4 bygger pa bestemmelserne i artikel 9, stk. 2, i Den Europadske Unions konvention om
gensidig retshjadp fra 2000.

N&r en medlemsstat har faet en europadsk arrestordre fuldbyrdet, skal den sikre sig, at den
pagaddende siden fremstilles for fuldbyrdelseslandets retslige myndighed. Det kan i givet fald
vage hensigtsmasssigt for det udstedende land at fuldbyrde fuldbyrdelseslandets dom pa sit
omrdde. Alle de sagsakter, der er nedvendigt for dommens fuldbyrdelse, skal i sa fald
fremsendes af fuldbyrdel seslandets kompetente myndighed.

Hvis arten af de lovovertraadelser, for hvilke den pagaddende retsforfelgesi et af de to lande,
dbner mulighed herfor, opfordres de retslige myndigheder til at overveje muligheden for, at
det andet lands retsige myndigheder giver afkald pa retsforfelgning i overensstemmelse med
artikel 21 i den europadske konvention om gensidig retshjedp fra 1959, sdledes at de to sager
forenes. Der erindres i den forbindelse om bestemmelserne i den europadske konvention om
overfarsel af retsforfelgning i straffesager af 19. mag 1972 samt aftalen mellem
medlemsstaterne om overfarsel af retsforfalgning i straffesager af 6. november 1990.

Artikel 40 — Konkurrerende anmodninger

Denne artikel omhandler en situation, der er mere kompliceret end den ovennae/nte, hvor den
person, der sgges anholdt, er genstand for flere europaaske arrestordrer udstedt samtidig for
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forskellige lovovertraedelser af flere medlemsstaters retslige myndigheder. Denne situation
kan i @vrigt opsta samtidig med den ovennaevnte.

| dette spergsmd falger rammeafgerelsen i at vaesentligt de amindelige bestemmelser i
artikel 17 i den europadske udleveringskonvention fra 1957. Henvisningen til den
pagaddendes nationalitet er dog bortfaldet. Desuden opstilles et princip om snaevert samréd
mellem de berarte mediemsstaters retsige myndigheder, sdledes at de hver issg snarest
muligt kan iveaksadte retsforfalgning og tradfe endelige afgerelser. Dette samrad mellem de
bergrte myndigheder skal bygge pa bestemmelserne i artikel 39.

Desuden skal Eurojust konsulteresi disse tilfadde.

| relationerne med tredjelande, der ogsd matte sege den pagaddende anholdt, gadder det
princip om, at fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre skal gives forrang, som var
indeholdt i den italiensk-spanske traktat, ikke over for de tredjelande, der er parter i
1957-konventioren, idet man ikke har ansket at pavirke relationerne mellem medlemsstaterne
0g de andre signatarstater og i saxdeleshed ikke handle i strid med artikel 17 i denne
konvention. Hvis man gnskede at give den europaaske arrestordre forrang, selv om den
konkurrerer med en udleveringsanmodning fra et tredjeland, der er part i konventionen, ville
man vage nedt til at aandre denne.

Er der derimod tale om en udleveringsanmodning fra et andet tredjeland, er reglen den, at
fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre skal have forrang. Dette valg retfaardiggeres af, at
proceduren for fuldbyrdelsen af den europagaske arrestordre vil vage enkel og hurtig, mens
relationerne med tredjelande fortsat falger de traditionelle og mere langsommelige
udleveringsmekanismer. | sidste instans vil det vaae op til tredjelandene at rette deres
udleveringsanmodning til det land, hvis retsdige myndigheder har udstedt den europadske
arrestordre.

Med hensyn til stk. 4, der omhandler eventuelle konflikter mellem en europadsk arrestordre
0og en overgivelsesanmodning fra en international domstol, bliver det nedvendigt, at de
bergrte medlemsstater indleder samréd under overholdelse af de indgaede internationale
forpligtel ser.

Artikel 41 — Andrelovovertraadelser

Med denne artikel ophaeves speciaitetsreglen. De eneste begramsninger i denne undtagelse er
de lovovertraadelser, der er opregnet pa den i artikel 27 omhandlede negativliste, og de
situationer, der er naevnt i artikel 28 (det udstedende lands udevelse af en eksterritorial
kompetence) eller artikel 30 (amnesti).

Artikel 42 — Overlevering af gendom

Denne artikel er taget direkte fra 1957-konventionen ud fra egnsket om at bevare de
eksisterende regler pa omrédet. Den skal fortolkes i lyset af de saalige bestemmelser i
2000-konventionen om gensidig retshjadp i straffesager, navnlig artikel 7.

K apitel VI: Forholdet til andre retsakter

Artikel 43 —Forholdet til andreretsakter

Denne artikel tager sigte pa at tage hegjde for de vigtige aadringer, der indferes med
rammesafgarelsen, i relationerne mellem medlemsstaterne. Anvendelsen af ale retsakter
angdende udlevering afleses i forholdet mediemsstaterne imellem af brugen af den
europadske arrestordre. Det indebager, at medlemsstaterne skal fremsende en meddelelse til
Europarédets generalsekretaa i overensstemmelse med artikel 28 i 1957-konventionen. Ogsa
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1977-konventionen om terrorisme beragres, hvad angdr dens bestemmelser om udlevering,
eftersom princippet om dobbelt strafbarhed er ophaevet.

| gvrigt ska bestemmelser angdende udlevering i EU-retsakter om, at en medlemsstat, der
naggter at udlevere egne statsborgere, skal forelasgge sagen for sine straffemyndigheder?, ikke
laangere anvendes, nar rammeafgarelsen om den europadske arrestordre er trédt i kraft. De
tekster, der er indgdet mellem nogle EU-lande (Benelux-konventionen, de nordiske landes
bilaterale traktater og love), bergres ikke, hvad angdr de bestemmelser i dem, der er mere
gunstige. Det vil vaze op til disse lande at afgere, om de vil udvide den europadske
arrestordres  anvendelsesomrade i deres indbyrdes forhold for at fastholde det hidtidige
niveau.

Artikel 44 — Forholdet til Schengen-konventionens bestemmel ser

Hele denne rammeafgerelse er en udbygning af Schengen-reglerne. Bestemmelserne i artikel
59-66, der henviser til udleveringsprocedurerne, ophaeves dog, og det samme er tilfaddet med
artikel 95, eftersom bestemmelserne i artikel 95, stk. 2, herefter er aflgst af den europadske
arrestordre, og de tilfadde, hvor der tages forbehold ("flag"), begraanses. Det samme gadder
artikel 94, stk. 4, for sa vidt angdr udleveringsanmodninger.

Aftalen mellem Rédet for Den Europadske Union og Republikken Island og Kongerige Norge
af 18. maj 1999 finder anvendelse pa denne rammeafgerel se.

Kapital VII: Praktiske bestemmel ser

Artikel 45 - Gennemrejse

Denne tekst bygger til dels pa bestemmelserne i artikel 16 i Den Europadske Unions
konvention fra 1996, som udvides.

Ingen medlemsstat kan naggte en person, mod hvem der er udstedt en europadsk arrestordre,
gennemrejse pa dens omréde. Enhver medlemsstat skal systematisk underrettes om enhver
gennemrejse gennem dens omrade, og den kan bedlutte, at der skal ivagksadtes saglige
sikkerhedsforanstaltninger under gennemrejsen. Den kan eventuelt lade kun udstedelses- eller
fuldbyrdel ses andets myndigheder ledsage den pagad dende pa dens omrade.

Falgende papirer skal ledsage den pagaddende:

— identitetsdokumenter

— den europadske arrestordre med oversedtelse

— den fuldbyrdende retslige myndigheds afgerelse med oversadtel se.
Bestemmel serne om overflyvning i 1996-konventionen er gengivet uaandret.

Bestemmelserne i denne rammeafgerelse pavirker ikke relationerne med de tredjelande, som
eventuelt gennemrejses ved fuldbyrdelsen af en europaask arrestordre. | det omfang, hvor de
sadvanlige dokumenter fra udleveringsproceduren er bortfaldet, vil det dog i sa fald vaae
nadvendigt forud for gennemrejsen at sikre, at myndighederne i det land, der regjses igennem,
stiller sig tilfreds med den europaaske arrestordre i stedet for de ssalvanligvis kreevede
dokumenter.

3 F.eks. artikel 10, stk. 1, litra ), i Radets rammeafgerelse 2001/413/JAl af 28.5.2001 (EFT L 149 af
2.6.2001).
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Artikel 46 — Fremsendelse af dokumenter

Bestemmelserne i denne artikel er taget fra artikel 6 i Den Europadske Unions konvention om
gensidig retshjadp (29. mag 2000). Der er tade om en betydelig nyskabelse, idet den
europaaske arrestordre kan fremsendes ved ethvert middel, bl.a. med telefax eller elektronisk
post, pa betingelse af, at aggtheden kan kontrolleres og der er sikkerhed for fuld fortrolighed.
Fremsendelsen af den europadaske arrestordre skal ske efter de ordninger, medlemsstaterne
indferer i forbindelse med konventionen om gensidig retshjadp (jf. de forklarende
bemagkninger til artikel 6) "for at fa fastlagt prescise fremgangsmader for kontrol af
anmodningernes aggthed, nar de fremsendes med telefax, elektronisk post eller andet
telekommunikationsmiddel”.

| det omfang, hvor den europsdske arrestordre i sSig selv udger et tilstrakkeligt
fuldbyrdelsesgrundlag, er fremsendelsen og asgthedskontrollen i avrigt meget forenklet. Det
er hovedsagelig i de tilfadde, der er omhandlet i artikel 32 (supplerende oplysninger), at der
kan opsta spergsma om fremsendelse og aagthed. De afklares efter fadles overenskomst ved
direkte kontakt mellem medlemsstaternes retslige myndigheder, eventuelt med bistand fra de
centrale myndigheder.

Artike 47 - Sprog

Den europadske arrestordre fremsendes pa den udstedende eller den fuldbyrdende
medlemsstats sprog. Pa dette punkt afviger rammeafgarelsen ikke fra den europeadske
udleveringskonvention fra 1957.

Derimod bygger rammeafgerelsen pa traktaten mellem Italien og Spanien, nar den palasgger
fuldbyrdel seslandets centrale myndighed at serge for en oversadtelse af arrestordren og om
fornadent alle nedvendige sagsakter til dette lands sprog.

Artikel 48 - Udgifter

Rammeafgarelsen indeholder en mindre aandring i form af en forenkling af bestemmelserne i
artikel 24 i den europadske udleveringskonvention fra 1957.

Princippet er, at alle udgifter pa fuldbyrdelseslandets omréde skal afholdes af dette, mens
transportudgifter og ale andre udgifter pahviler udstedel seslandet.

Kapital VIII: Beskyttelsesklausul

Artikel 49 - Beskyttelsesklausul

Systemet med den europadske arrestordre kan kun fungere, nar der er fuld tillid mellem
medlemsstaterne med hensyn til det politiske systems og retsvaesenets kvalitet og
palidelighed. Derfor ma en medlemsstat ensidigt kunne beslutte at suspendere anerkendelsen
af europadske arrestordrer udstedt af en anden medlemsstat, nar denne mistamkes for
alvorlige og gentagne kraankelser af grundlagggende rettigheder som omhandlet i artikel 6 i
traktaten om Den Europadske Union. Der skal i sa fald afgives en erklaging til Radet og til
Kommissionen. Denne erklaaing kan veae med til at udigse den i EU-traktatens artikel 7
naevnte procedure. Hvis proceduren efter denne artikel imidlertid ikke udlgses inden for en
frist pa seks maneder, skal suspensionen af anerkendelsen af den europadske arrestordre
ophere.

Hvis der gares brug af denne artikel, er det fuldbyrdelseslandet, der ud fra omstaandighederne
skal afgere, om den pagaddende skal retsforfelges pa dets omrade for de handlinger, der
dannede grundlag for udstedelsen af den europadske arrestordre.

24



Denne artikel ber imidlertid kun anvendes i en overgangsperiode under afventning af, at der
eventuelt tragffes beslutning om anvendelse af artikel 7 over for den paged dende medlemsstat.

Kapitd | X: Afsluttende bestemmel ser

Artikel 50 - Offentligger else

Oplysninger angdende den centrale myndighed og dens kompetence i henhold til artikel 5 skal
offentliggeres far rammeafgarel sens ikrafttraaden.

"Negativlisten" over lovovertraadelser, for hvilke en stat kan erklage at afvise at anerkende
den europaaske arrestordre, skal offentliggares. Enhver aandring i denne liste skal meddeles
Radets generalsekretaa og Kommissionen senest tre maneder, far den treader i kraft. Radets
generalsekretaa underretter de andre medlemsstater om enhver aandring i denne liste. Sadanne
andringer skal ogsa offentliggares.

Artikel 51, 52 og 53 giver ikke anledning til ssalige bemaakninger.
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2001/0215 (CNYS)
Fordlag til

RADETSRAMMEAFG@REL SE

om den europadske arrestordre og over givelsespr ocedur er ne mellem medlemsstater ne

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 29,
artikel 31, litraa) og b), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra K ommissionent,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?, og

ud fra felgende betragtninger:

@

2

©)

(4)

Oprettelsen af et fadles omrade med frihed, sikkerhed og retfaadighed er baseret pa
gensidig tillid til medlemsstaternes strafferetlige systemer. Disse systemer er baseret
pa principperne om frihed, demokrati samt retsstatsprincippet, og de overholder de
grundlagygende rettigheder, der er sikret ved den europaaske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder af 4. november 1950 og
Den Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder.

Alle éler nogle af medlemsstaterne har tiltrédt en rackke af de eksisterende
konventioner pa dette omréde. Det gadder f.eks. den europadske konvention om
udlevering af 13. december 1957 og den europadske konvention af 27. januar 1977 om
bekaampelse af terrorisme. De nordiske lande har lignende udleveringsregler.

Endvidere er felgende tre konventioner, der helt eller delvis omhandler udlevering,
blevet godkendt af medlemsstaterne og er en del af gaddende EU-ret, nemlig:
konventionen af 19. juni 1990 om gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985
om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de fadles gramser mellem de medlemsstater,
der har tiltr&dt konventioner®, konventionen af 10. marts 1995 om en forenklet
udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den Europadske Unior* og
konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem Den Europadske Unions
medlemsstater”.

For at fjerne den kompleksitet og risiko for forsinkelser, der er en fglge af de
nuvaaende udleveringsregler, er det ngdvendigt at indfare en ny forenklet ordning for
overgivelse af personer med henblik pa retsforfalgning og straffuldbyrdelse. En sadan

a A W N P

EFT

EFT

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
EFT C 78 af 30.3.1995, s. 1.
EFT C 313 af 13.10.1996. s. 11.
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)

(6)

(")

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

ordning skal erstatte de traditionelle udleveringsordninger, der ikke laangere opfylder
kravene i et fadles omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed, hvor de nationale
gramnsers betydning gradvist mindskes.

Den europadske arrestordre, som denne rammeafgarelse omhandler, skal erstette de
traditionelle udleveringsordninger og skal have samme anvendelsesomrade som det
multilaterale udleveringssystem, der bygger pa den europadske konvention om
udlevering af 13. december 1957.

Da dette mal ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes i medlemsstaterne og derfor af
gensidighedsgrunde bedre kan gennemferes pa EU-niveau, kan Radet for Den
Europadske Union vedtage foranstatninger |  overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, sdledes som det fremgar af artikel 2 i EU-traktaten og
artikel 5 i EF-traktaten. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, siledes
som det fremgdr af sidstneevnte artikel, gar denne rammeafgerelse ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mdl.

Den europadske arrestordre er baseret pa princippet om gensidig anerkendelse. Hvis
en retslig myndighed i en medlemsstat anmoder om at f& overgivet en person med
henblik pa retsforfglgning for en lovovertredelse, der kan straffes med
frihedsbergvelse pa mindst tolv méaneder, eller med henblik pa fuldbyrdelse af en
straffedom, der indebaarer frihedsberavelse i mindst fire maneder, skal myndighederne
i den anden medlemsstat i princippet efterkomme denne anmodning.

En bedutning om fuldbyrdelse af en europsask arrestordre skal underkastes
tilstrakkelig kontrol, hvilket betyder, at en retslig myndig i den medlemsstat, hvor den
pagaddende person er blevet arresteret, skal tradffe beslutning om fuldbyrdelse af
arrestordren.

De centrale myndigheders rolle i fuldbyrdelsen af en europsask arrestordre skal
begramses til praktisk og administrativ stette og til de situationer, hvor de centrale
myndigheder har bedre mulighed for at tradfe beslutning end en retslig myndighed.

Der er behov for en fadles udformning af en europadsk arrestordre, sdledes at den
retslige myndighed i fuldbyrdelsedandet kan afgere, om arrestordren kan fuldbyrdes,
uden at der er behov for yderligere dokumenter.

For at sikre en effektiv procedure og forudsat, at fuldbyrdelsen af arrestordren ikke
medfarer en kraankelse af de grundlagygende rettigheder, bar det kun vaae muligt at
afvise at fuldbyrde en europaask arrestordre i klart definerede tilfad de.

Da en europadsk arrestordre er baseret pa ideen om et unionsborgerskab efter
artikel 17-22 i EF-traktaten, ber den undtagelse, der gadder for medlemsstaternes egne
statsborgere i de traditionelle udleveringsordninger, ikke gadde i det fadles omréade
med frihed, sikkerhed og retfaxrdighed. Enhver unionsborger ber uanset nationalitet
kunne retsforfelges og demmes pa det sted i Den Europadske Union, hvor den
strafbare handling har fundet sted.

Der bar imidlertid tages beherig hgjde for, a en person, der afsoner en faangsel sstraf,
far mulighed for at blive reintegreret i samfundet. Det bar derfor veae muligt at afsone
en fangselsstraf i den medlemsstat, hvor den pagaddende person har de bedste chancer
for at blive reintegreret.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

En felge af princippet om gensidig anerkendelse er, at betingelsen om dobbelt
strafbarhed og specialitetsreglen ophaaves. Nar fuldbyrdelsen af en arrestordre for en
given adfsad er i modstrid med de visse omstaandigheder i en medlemsstats
retssystem, skal medlemsstaten have mulighed for at tage forbehold hvad angar disse
overtraedelser. Det kan ske ved at give medlemsstaterne mulighed for at udarbejde en
"negativliste” over lovovertraadelser, for hvilke fuldbyrdelse af en europadsk
arrestordre er udelukket.

Fuldbyrdelse af en europaask arrestordre kan begraanses i de tilfadde, hvor en
medlemsstat udever eksterritorial kompetence for handlinger, der ikke betragtes som
overtragdelser i fuldbyrdel sesstaten.

Den europadske arrestordre er baseret pa en hgj grad &f tillid mellem medlemsstaterne.
Anvendelsen af en sadan mekanisme kan kun suspenderes, hvis en af medlemsstaterne
groft overtraeder princippet i artikel 6 i traktaten om Den Europadske Union, hvilket
kan fare til anvendelse af samme traktats artikel 7.

Den europaaske arrestordre skal erstatte alle hidtidige instrumenter om udlevering,
herunder bestemmelserne i konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen, der
vedrarer dette omréde®.

Alle mediemsstater har ratificeret Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med automatisk databehandling af
personoplysninger. De personoplysninger, der behandles som led i gennemferelsen af
denne rammeafgarelse, vil blive beskyttet efter principperne i denne konvention.

Hvad angdr Republikken Island og Kongeriget Norge er denne rammeafgaerelse en
udvikling af Schengen-reglerne ifalge aftalen af 17. mg 1999 indgaet mellem Radet
for Den Europadske Union og disse to stater”.

Denne rammeafgarel se skal overholde de grundlagggende rettigheder og de principper,
som bl.a. anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder,
navnlig kapitel V1.

TRUFFET FOLGENDE AFGYREL SE:

Artikel 59-66, artikel 94, stk. 4, og artikel 95 i konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af
19.6.1990, EFT L 239 af 22.9.2000.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
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Kapitel |: Almindelige principper

Artikel 1 — Formal

Formalet med denne rammeafgerelse er at fastsadte regler for, hvordan medlemsstaterne pa
deres omrade skal fuldbyrde en europadsk arrestordre, der er udstedt af en retslig myndighed i
en anden medlemsstat.

Artikel 2 - Anvendel sesomrade

Der kan udstedes en europadsk arrestordre for:

@

(b)

fuldbyrdelse af en endelig dom i en straffesag eller en udeblivelsesdom, der medferer
frinedsberavelse, eller en sikkerhedsforanstaltning af mindst fire maneders varighed i
udstedel sesstaten

andre eksigible retsafgarelser 1 straffesager, der medferer frihedsbergvelse og

vedrgrer en lovovertraadelse, der sraffes med frihedsberavelse, eller en
sikkerhedsforanstaltning af mindst tolv maneders varighed i udstedel sesstaten.

Artikel 3 - Definitioner

Falgende definitioner gadder i denne rammeafgerel se:

@

(b)

(©

(d)

()

f)

“Europadsk arrestordre’: en anmodning udstedt af en retdig myndighed i en
medlemsstat til en anden medlemsstat om bistand til eftersagning, anholdelse,
tilbageholdelse og overgivelse af en person, for hvem der er afsagt en dom eller
truffet en retsafgerel se efter artikel 2

"retslig myndighed i udstedelseslandet”: en dommer eller offentlig anklager i den
medlemsstat, der har udstedt en europadask arrestordre

"retslig myndighed i fuldbyrdelseslandet”: en dommer eller offentlig anklager i den
medlemsstat, pa hvis omrade den eftersggte person opholder sig, og som tradfer
beslutning om at fuldbyrde en europaask arrestordre

“ udeblivelsesdom” er en dom afsagt af en domstol i en straffesag, uden at den demte
var personligt til stede under retsforhandlingerne. Som udeblivel sesdomme betragtes
derimod ikke afgerelser truffet vedrgrende en person, der rent faktisk er blevet
indsteevnet inden for en frist, der skulle give vedkommende mulighed for at
forberede sit forsvar, og som forsadligt har unddraget sig sin pligt til fremmede, uden
a lade sig repreesentere, og uden a vedkommendes fravea eller manglende
underretning af domstolen beror pa forhold, han eller hun ikke har nogen indflydelse

pa

"sikkerhedsforanstaltning” er enhver beslutning om frihedsbergvelse, som er truffet
af en kriminalret i forbindelse med eller i stedet for faangsel sstraf

“ eftersggt person” er en person, for hvilken der er udstedt en europadsk arrestordre.
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Artikel 4 - Kompetente retslige myndigheder

Medlemsstaterne skal i henhold til gsddende national lovgivning udpege de retdige
myndigheder, der er kompetente til

(@ at udstede en europadask arrestordre

(b) et tredfe afgarelse efter del 41 kapitel 11, uden at det berarer artikel 5, stk. 4.

Artikel 5 - Central myndighed

Medlemsstaterne skal udpege en central myndighed eler, hvis forfatningen kraaver
det, flere centrale myndigheder med henblik pa denne rammeafgarelse.

Den centrale myndighed skal bista den kompetente retslige myndighed. Den centrale
myndighed skal navnlig serge for oversadtelse og stille administrative og praktiske
faciliteter samt generel information til radighed.

Medlemsstaterne kan beslutte, at den centrale myndighed skal vaere ansvarlig for den
praktiske fremsendelse og modtagelse af den europadske arrestordre og for anden
officiel korrespondance i den henseende.

Medlemsstaterne kan bestemme, at den centrale myndighed tradfer afgerelse i
spergsmal, der falder ind under artikel 31, 37 og 38.

Medlemsstaterne skal sikre, at den eftersagte person f& mulighed for at fremsadte
sine bemagkninger til den centrale myndighed, far denne tradfer afgarelse.

Den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet tradfer afgerelse om fuldbyrdelse af
den europad ske arrestordre pa grundlag af den centrale myndigheds afgarel se.

Artikel 6 - Den europadske arrestordres indhold

Den europad ske arrestordre skal indeholde de oplysninger, der fremgér af bilaget:

@
(b)
(©

(d)

()
(f)

den eftersggte persons identitet
angivelse af den retdige myndighed i udstedel seslandet

angivelse af, om der foreligger en endelig dom eller en anden eksigibel afgerelse
efter artikel 2

angivelse af, om den europaaske arrestordre er en falge af en udeblivelsesdom, og i
bekradtende fald oplysninger om adgangen til at gere indsigelse og om den gaddende
procedure i overensstemmelse med artikel 35, stk. 1, andet afsnit

lovovertraedel sens art og strafferetlige klassificering

en beskrivelse af de omstamdigheder, under hvilke lovovertraadelsen er begaet,
herunder tid, sted og den eftersagte persons delagtighed
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()

(h)
(i)

den idemte straf, hvis der er tale om en endelig dom, og i modsat fad den
foreskrevne strafferamme

eventuelle andre konsekvenser af lovovertraadel sen

angivelse a, om den eftersggte person allerede har vaget anholdt for den samme
lovovertraadelse og ledadt, eller om eftersagte er lgdadt efter varetaggtsfangdling pa
betingelse af fremmade, eller eventuelt er undveget fra faangsel.
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Kapitel I1:  Procedure

AFSNIT 1 —ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 7 - Kommunikation mellem myndigheder

1 N&r det sted, hvor den eftersagte person opholder sig, er kendt, fremsender den
udstedende retsige myndighed den europadske arrestordre direkte til den retdige
myndighed i fuldbyrdelseslandet.

2. Bestemmelserne i stk. 1 udelukker ikke, at den europsaske arrestordre eller
oplysninger om arrestordren og dennes fuldbyrdel se fremsendes

(@ fraen central myndighed i en medlemsstat til en central myndighed i en anden
med|emsstat

(b) fraen retdig myndighed i en mediemsstat til en central myndighed i en anden
medlemsstat, eller

(o fraen centra myndighed i en medlemsstat til en retdig myndighed i en anden
medlemsstat.

AFSNIT 2 — BRUG AF SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET

Artikel 8 - Indberetning

Hvis det ikke vides, hvor den eftersagte person opholder sig, kan den retsige myndighed |
udstedelsesdandet anmode om, a der optages en indberetning 1  Schengen-
informationssystemet (SIS) med henblik pa anholdelse og overgivelse af den pagaddende

person.

Den indberetning og de oplysninger, der er naevnt i artikel 6, skal afgives af den centrale
nationale myndighed, der har ansvaret. Béde indberetningen og oplysningerne skal
fremsendes med det hurtigste og mest sikre middel.

Artikel 9 - Forbehold

1. Nar et fuldoyrdelsesland mener, at indberetningen er omfattet af artikel 27, 28, 30
eller 31, eler hvis der er bevilget en midlertidig |esladelse efter artikel 14, kan der
efterfelgende indsadtes et forbehold i informationssystemet, sdedes at den
europadske arrestordre ikke vil blive fuldbyrdet pa dens omrade. Dette skal i givet
fald ske efter forudgdende hering af de andre medlemsstater.

2. Hvis der pa grund af bestemmelserne i stk. 1 ikke kan foretages anholdelse, ma
forbeholdet betragtes som en oplysning om den eftersggte persons ophol dssted.
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AFSNIT 3 — ANHOLDEL SE OG VARETZAGTSFANGSLING

Article 10 - Tvangsforanstaltning

Fuldbyrdelseslandet kan tragfe ngdvendige og proportionelle tvangsforanstaltninger over for
en eftersggt person under overholdelse af geddende national lovgivning, herunder de
bestemmelser om retlig kontrol, der finder anvendelse, nar en person anholdes med henblik pa
udlevering.

Artikel 11 - Den efter sagtes rettigheder

1. N&r en eftersggt person anholdes pa en anden medlemsstats omrade, skal den
kompetente myndighed i sSidstneante stat | overensstemmelse med national
lovgivning informere den pageddende person om arrestordren og dens indhold og om
muligheden for at samtykke i at blive overgivet til den retsdige myndighed i
udstedel seslandet.

2. Fra det gjeblik en eftersggt person anholdes med henblik pa fuldbyrdelse af en
europadsk arrestordre, har den pagaddende person ret til at lade sig bistd af en
advokat og om ngdvendigt af en tolk.

Artikel 12 - Underretning af de retsiige myndigheder

Den retsige myndighed i udstedelseslandet og den retslige myndighed i fuldbyrdelseslandet
skal straks underrettes om anholdelsen.

Artikel 13 - Kontrol og suspension

1. Straks efter underretning om en anholdelse skal den retsige myndighed i
udstedelseslandet meddele den retsige myndighed i fuldbyrdelseslandet, om den
europad ske arrestordre oprethol des.

2. Hvis den retslige myndighed i udstedelseslandet ikke opretholder den europadske
arrestordre, skal den anholdte person straks | @slades.

3. Den retdige myndighed i udstedelseslandet kan bedlutte at suspendere den
europaaske arrestordre mod tilsagn fra den anholdte person om frivilligt at give
megde pa et neemere fastsat tidspunkt og sted. Et sadant tilsagn indhentes af den
retsige myndighed i fuldbyrdelsesdandet og meddeles den retdige myndighed i
udstedelsedandet. Udstedelseslandet kan efterfglgende indssdte et forbehold i
Schengen-informationssystemet. Hvis den anholdte person ikke opfylder sin
forpligtelse til at give made, kan den retsige myndighed i udstedelseslandet igen
gere den europsdske arrestordre eksigibel og supplere oplysningerne i den
europadske arrestordre, navnlig hvad angér de oplysninger, der er naavnt i artikel 6,
stk. 1, litrai). Den pagaddende person ska informeres om falgerne af ikke at opfylde
sin forpligtelse.
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Artikel 14 - Midlertidig |@sladelse

1. Nar en person anholdes pa basis af en europadsk arrestordre, skal den retdige
myndighed i udstedelseslandet afgere, om den pagaddende person fortsat skal vage
varetaggtsfaangdlet.

Hvis den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet har grund til at tro, a den
anholdte ikke vil undvige, ikke vil begad flere lovovertraadelser eller gdelamyge
bevismateriale vedrarende den(de) overtraedelse(-r), der har givet anledning til den
europaaske arrestordre, og hvis den anholdte person forpligter sig til at forblive til
radighed med henblik pa fuldbyrdelse af den europadske arrestordre, kan den retsige
myndighed i fuldbyrdelseslandet bedlutte at |@slade personen, indtil der er fastsat en
senere dato i aftalen mellem udstedelseslandet og fuldbyrdelseslandet. Lesladelsen
skal om ngdvendigt betinges af, at den anholdte person overholder visse betingel ser,
som den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet fastsadter i overensstemmelse med
fuldbyrdel seslandets lovgivning.

Den anholdte person skal informeres om felgerne af ikke at overholde forpligtelsen
til at forblive til radighed med henblik pa fuldbyrdelse af den europadske arrestordre.

2. Hvis den eftersggte person ikke overholder forpligtelsen til at forblive til radighed
med henblik pa fuldbyrdelse af den europadske arrestordre, underretter den retdige
myndighed i fuldbyrdelseslandet den retslige myndighed i udstedel seslandet derom. |
det tilfadde kan sidstnsevnte supplere oplysningerne i den europadske arrestordre,
navnlig hvad angér de oplysninger, der er neavnt i artikel 6, stk. 1, litraii).

AFSNIT 4 — RETLIG PROCEDURE FOR UDLEVERING

Artikel 15 - Undersggel se af den europaaske arrestordre
Den europadske arrestordre skal forelaagges den retslige myndighed i fuldbyrdelseslandet sa
hurtigt som muligt og under alle omstaandigheder senest ti dage efter anholdel sen.
Artikel 16 — Samtykke til udlevering

1 Hvis den anholdte person giver sit samtykke til udlevering, skal vedkommende
overgives efter reglerne i artikel 23.

2. Samtykke skal afgives til den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet i
overensstemmelse med nationa lovgivning.

3. Der skal indhentes samtykke pa en made, der sikrer, at den pagaddende person
frivilligt har samtykket og har fuldt kendskab til falgerne deraf.

4, Samtykke skal registreres i overensstemmelse med den lovgivning, der er gaddende i
den fuldbyrdende mediemsstat.

5. Samtykke kan ikke tilbagekal des.
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6. Samtykke skal straks meddeles den retslige myndighed i udstedel seslandet.

Artikel 17 - Tidligere lgsladelse

1 Den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet skal straks fuldbyrde en europaask
arrestordre uden hering ved domstolen og uden at kontrollere, om den eftersegte
person har samtykket, nar den eftersagte person er undveget eller har unddraget sig
sin pligt til at made op efter

(8 straksat vaae blevet |gdadt
(b) @t vaae blevet |gdadt efter en varetasgtsfaangsling

(o) a have vaget omfattet af bestemmelserne om suspension af den europadske
arrestordre efter artikel 13, stk. 3, eller midlertidig | @sladel se efter artikel 14.

2. Hvis den retdige myndighed i fuldbyrdelsesandet har grund til at antage, at den
eftersagte person efter stk. 1 falder ind under et af tilfaddene i artikel 27-34, skal
myndigheden forelaayge sagen for en domstol efter reglerne i artikel 18.

3. Hvis fuldbyrdelsen finder sted ifalge stk. 1, kan den eftersggte person ved en domstol
anfaggte de grunde, der ligger til grund for anvendelsen af stk. 1.
Artikel 18 - Fremstilling for en dommer

En domstol i fuldbyrdelseslandet afger, om den europadske arrestordre skal fuldbyrdes efter

et retsmgde, der afholdes efter de geddende strafferetlige procedureregler i
fuldbyrdel seslandet:

(@) hvis den eftersagte person ikke giver sit samtykke til udlevering
(b) i sager omfattet af bestemmelsernei artikel 17, stk. 2 og 3.
Den udstedende medlemsstat kan lade sig reprassentere eller fremsadte bemaakninger for
domstolen.
Artikel 19 - Supplerende oplysninger

Hvis den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet finder, at de oplysninger, udstedel seslandet
har fremsendt, ikke er tilstrakkelige til at bedlutte, om en europsdsk arrestordre skal
fuldbyrdes, anmoder myndigheden straks om de nadvendige supplerende oplysninger, og den
kan fastsate en tidsfrist for fremsendelsen af sadanne oplysninger.

Artikel 20 — Frist for at tradfe afgarelse om fuldbyrdel se af den europada ske arrestordre

Afgarelsen om, hvorvidt den europadske arrestordre skal fuldbyrdes, skal tradffes sa hurtigt
som muligt, og under alle omstasndigheder senest 90 kalenderdage efter anholdelse af den
eftersagte person.
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Artikel 21 — Afvisning af udlevering og fristens udligb

1. Hvis de retdige myndigheder i fuldbyrdelseslandet afviser at overgive eftersggte,
eller hvis der ikke tredfes afgerelse om overgivelse af eftersagte inden for den frigt,
der er fastsat i artikel 20, skal den anholdte person straks |@slades, medmindre det er
negdvendigt fortsat at holde vedkommende varetaagtsfaagslet ifalge artikel 33 eller pa
grund af andre lovovertraadel ser.

2. Enhver afvisning af at fuldbyrde en europadsk arrestordre og enhver overskridelse af
fristen efter artikel 20 skal begrundes.
Artikel 22 — Meddel el se af afgerel sen om fuldbyrdel se af den europada ske arrestordre

Den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet skal straks give den retdige myndighed i
udstedel sesl andet meddelelse om, hvorvidt den europadske arrestordre vil blive fuldbyrdet.

Artikel 23 — Frist for udlevering af den efter segte person

1 Den eftersggte person skal overgives s hurtigt som muligt pa en dato, der fastsadtes
af de implicerede myndigheder.

2. Bortset fra bestemmelserne i stk. 3 skal den eftersggte person udleveres senest tyve
kalenderdage efter:

(@ den anholdte persons samtykke

(b) afgerelsen fra den retslige myndighed i fuldbyrdelseslandet efter artikel 17,
stk. 1, eller

(o) afgerelsen fra domstolen efter artikel 18 om at fuldbyrde den europadske
arrestordre.

Nar denne periode er udlgbet, skal den pagad dende person, hvis denne tilbagehol des,
| sl ades pa ful dbyrdel seslandets omréde.

3. Hvis det pa grund af omstaandigheder, der ikke kan tilskrives fuldbyrdelseslandet,
viser sig umuligt at overgive den eftersagte person inden for den frist, der er fastsat i
stk. 2, skal den retsige myndighed i fuldbyrdelseslandet straks underrette den
retdige myndighed i udstedelseslandet og aftale en ny dato for udlevering. | det
tilfadde skal overgivelsen ske inden for en frist pa tyve kaenderdage fra den sdledes
fastsatte dato.

Hvis den pagaddende person stadig efter udlgbet af denne frist tilbageholdes, skal
vedkommende |gslades, medmindre forsinkelsen skyldes vedkommendes personlige
Situation.

4, Fristerne i stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse, nar artikel 39, stk. 1, 2 og 4 finder
anvendelse.
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Artikel 24 - Fratraskning af varetsggtsperioden i den samlede straf

1. Udstedelseslandet skal fratraekke enhver frihedsbergvelse i forbindelse med
fuldbyrdelsen af en europadsk arrestordre fra den samlede periode med
frihedsberavel se.

2. | den forbindelse skal alle oplysninger om varigheden af den eftersggte persons
frinedsberavelse pa grundlag af den europadske arrestordre fremsendes il
udstedel seslandet.

Artikel 25 — Den europadske arrestordres udlgb

Den retdige myndighed i udstedelsedandet skal sarge for, at den europsdske arrestordre
sadtes ud af kraft fra datoen for overgivelse, og hver gang det er ngdvendigt.

37



Kapitel |1l —Grundetil at naeggte fuldbyrdelse

Artikel 26 - Almindelige bestemmel ser

Den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet kan afvise a fuldbyrde en europadsk
arrestordre af de grunde, der er beskrevet i artikel 27-34.

Artikel 27 - Undtagel ser

Uden at det bergrer malet i EU-traktatens artikel 29 kan enhver medlemsstat udarbejde en
udtemmende liste over handlinger, der i nogle medlemsstater opfattes som lovovertraedel ser,
men for hvilke medlemsstatens retdige myndigheder skal afvise at fuldbyrde en europaask
arrestordre, fordi det ville vaare i modstrid med landets grundlaaggende retsprincipper.

Denne liste og eventuelle andringer skal offentliggares i De Europadske Fadlesskabers
Tidende mindst tre maneder, far en medlemsstat kan paberdbe sig bestemmelserne i stk. 1 for
den pagad dende handling.

Artikel 28 - Territorialitetsprincippet

Den retslige myndighed i fuldbyrdelsedandet kan afvise at fuldbyrde en europaask
arrestordre, der er udstedt for en handling, som i henhold til fuldbyrdelseslandets lovgivning
ikke betragtes som en lovovertraadel se, og som end ikke delvis er begaet pa udstedel seslandets

omréde.

Artikel 29 - Ne bisinidem

1 Den retdige myndighed i fuldbyrdelsedandet skal afvise at fuldbyrde en europadsk
arrestordre, hvis en retdig myndighed i fuldbyrdelseslandet har afsagt endelig dom for
den eftersagte person for den lovovertraedelse, som har givet anledning til udstedelsen
af den europadske arrestordre.

2. Fuldbyrdelsen af en europadsk arrestordre skal afvises, hvis de retslige myndigheder i
fuldbyrdelseslandet har bedluttet enten ikke at indlede eller at afslutte proceduren
vedrgrende den lovovertredelse, som har givet anledning til udstedelsen af en
europadsk arrestordre.

Artikel 30 - Benadning og amnesti

Den retsige myndighed i fuldbyrdelseslandet kan afvise at fuldbyrde en europsask
arrestordre vedrgrende en lovovertreadelse, der er omfattet af benddningsregler i
fuldoyrdelsedandet, n&r sidstneevnte har kompetence til at retsforfalge den pageddende
handling ifalge landets egne strafferetlige regler.
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Artikel 31 - Immunitet
Fuldbyrdelseslandet skal afvise at fuldbyrde en europaask arrestordre, hvis landets retssystem
giver den eftersggte person immunitet.
Artikel 32 - Manglende oplysninger

Den retsige myndighed i fuldbyrdelsesandet kan afvise at fuldbyrde en europsask
arrestordre, hvis:

@ den europaaske arrestordre ikke indeholder de oplysninger, der er anfert i artikel 6

(b) det er umuligt at fastsla den eftersggte persons identitet.
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Kapitel 1V —Grundetil at afvise overgivelse

Artikel 33 - Reintegrationsprincippet

Fuldbyrdelse af en europaask arestordre for en eftersagt person kan afvises, hvis
personen vil have bedre muligheder for at blive reintegreret i fuldbyrdelseslandet, og
hvis vedkommende samtykker i at afsone sin straf der.

| det tilfadde skal den straffedom, der er afsagt i udstedelseslandet, afsones i
fuldbyrdelseslandet i overensstemmelse med gaddende lovgivning der. Den
straffedom, der er afsagt af udstedelseslandet, kan ikke erstattes af en straf idemt
efter gaddende lovgivning i fuldbyrdel seslandet for samme lovovertraadel se.

Den endelig dom, pa grundlag af hvilken den europadske arrestordre er udstedt, samt
alle ngdvendige dokumenter skal sendes til den kompetente retslige myndighed i
fuldbyrdelseslandet med henblik pa fuldbyrdelse.

Artikel 34 - Videokonferencer

Den retsige myndighed i fuldbyrdelseslandet kan afsta fra at udlevere den eftersegte
person, hvis:

(@ den eftersggte person fra et sted i fuldbyrdelseslandet ved hjadp af en
videokonference har mulighed for a deltage i retsforfaigningen i
udstedel sesl andet

(b) fuldbyrdelseslandet og udstedel seslandet anerkender en sadan fremgangsmade.

Processen skal gennemfares i overensstemmelse med gaddende lovgivning i de
berarte medlemsstater og de relevante internationale instrumenter, herunder den
europadske konvention fra 1950 om beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlagggende frihedsrettigheder.

De naamere retningdinjer for en sadan fremgangsméade skal aftales mellem den
retsdige myndighed i fuldbyrdelsedandet og den retdige myndighed i
udstedel seslandet.

Hvis stk. 1 finder anvendelse, er det den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet,

der i henhold til landets gaddende lovgivning skal afgere, om den eftersggte person
skal holdes faangdet.
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Kapitel V — Saerligetilfadde

Artikel 35 - Udeblivel sesdomme

1 Hvis den europadske arrestordre er udstedt pa grundlag af en udeblivel sesdom, skal
sagen preves igen i udstedelseslandet, nér overgivelsen har fundet sted.

Den retslige myndighed i fuldbyrdelseslandet skal informere den anholdte person om
dennes ret til at gare indsigelse mod dommen og om den procedure, der i givet fald
skal falges.

2. Medlemsstaterne skal give de retsige myndigheder mulighed for a modtage
indsigelser fra personer, for hvilke der er afsagt udeblivelsesdom, og for at informere
de retslige myndigheder i udstedel seslandet om en sadan indsigelse.

Artikel 36 - Tilbagegivelsetil fuldbyrdel seslandet

Fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre kan betinges af, at den anholdte person tilbagegives
til fuldbyrdelseslandet for at afsone sin straf der, nd&r der er grund til at antage, at
vedkommende har bedre muligheder for at blive reintegreret i den medlemsstat.

Artikel 37 — Livsvarig faengsel sstraf

Hvis den lovovertreedelse, der har foranlediget en europsdsk arrestordre, straffes med
livsvarig faangselsstraf eller en livsvarig sikkerhedsforanstaltning, kan fuldbyrdelsen af den
europadske arrestordre gares betinget af, at udstedelseslandet forpligter sig til i sa hgj grad
som muligt at fa anvendt de benddningsregler, som den pagaddende person er omfattet af
efter gaeddende national lovgivning og praksis.

Artikel 38 — Udskydelse af fuldbyrdelsen af humanitaere grunde

1 Fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre kan undtagelsesvis udskydes, hvis der er
vagtige grunde til at antage, at fuldbyrdelsen klart ville skade den eftersagte persons
liv eller helbred pa grund af vedkommendes alder eller sundhedstilstand eller af
andre tvingende humanitaare grunde.

2. Den europadske arrestordre skal fuldbyrdes, s snart disse grunde ikke laangere
foreligger.
Artikel 39 - Verserende sager i flere medlemsstater

1 Na&r en europadsk arrestordre er udstedt pa grundlag af en endelig dom for en person,
der er genstand for retsforfelgning i fuldbyrdelseslandet, kan fuldbyrdelsen af den
europadske arrestordre udskydes, indtil der falder endelig dom i sagen, eller indtil en
eventuel strafafsoning i fuldbyrdelseslandet er afdluttet.
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Nar der er udstedt en europadsk arrestordre pa grundlag af en endelig dom for en
person, der afsoner en straf i fuldbyrdelsedandet, kan fuldbyrdelsen af den
europadske arrestordre udskydes, indtil strafafsoningen i fuldbyrdelseslandet er
afduttet.

Na&r der er udstedt en europadsk arrestordre pa grundlag af en anden eksigibel
retsafgerelse eller en udeblivelsesdom for en person, der afsoner en straf i
fuldbyrdel seslandet, kan den europadske arrestordre fuldbyrdes p& den betingelse, at
den pagaddende person, nar der er truffet en endelig afgerelse i udstedelseslandet,
fares tilbage til fuldbyrdelseslandet for at afsone resten af straffen, medmindre
artikel 34 finder anvendel se.

Na&r der er udstedt en europadsk arrestordre pa grundlag af en anden eksigibel
retsafgerelse eller en udeblivelsesdom for en person, der er genstand for
retsforfelgning i fuldbyrdelsesandet, skal den midlertidige overfarsel af den
eftersagte person med henblik pa gennemfarelse af proceduren pa betingelse af, at
den pagaddende person tilbagefares, ske efter aftale mellem udstedelsess og
fuldbyrdel seslandet, medmindre artikel 34 finder anvendelse.

| de tilfadde, der er naavnt i stk. 3 og 4, skal fuldbyrdelseslandet efter fadles aftale
fastsadte varigheden og betingel serne for overfarslen.

| detilfadde, der er nsevnt i stk. 3 og 4, skal udstedel seslandet sikre, at den eftersggte
person forbliver til radighed for fuldbyrdelseslandet, enten ved pa udstedel seslandets
omrade at fuldbyrde fuldbyrdelseslandets endelige dom, eller eventuelt pa grundlag
af en forelgbig afgarelse truffet af udstedel seslandets retslige myndighed.

Artikel 40 - Konkurrerende anmodninger

Hvis to eller flere medlemsstater har udstedt en arrestordre for den samme person,
skal den afgerelse, pa grundlag af hvilken den europadske arrestordre fuldbyrdes,
tradffes af den retsige myndighed i fuldbyrdelseslandet under beharig hensyntagen til
dle forhold, herunder navnlig lovovertraadelsernes relative grovhed og
gerningsstederne samt tidspunktet for udstedelsen af de europaaske arrestordrer.

Alle implicerede retdige myndigheder skal samarbejde ted for at skre, at
retsforf@lgningen kan finde sted i hver enkelt medlemsstat s hurtigt som muligt.

Hvis der fremsadtes flere anmodninger, kan de sendes til Eurojust, der skal udtale sig
sa hurtigt som muligt.

Hvis der opst&r en konflikt mellem en europadsk arrestordre og en
udleveringsanmodning fra et tredjeland, der har tiltrédt den europadske konvention
om udlevering af 13. december 1957, er det den retsige myndighed i
fuldbyrdel seslandet, der under beharig hensyntagen til ale forhold, herunder navnlig
de forhold, der er naevnt i konventionens artikel 17, afgar, om det er den europadske
arrestordre eller udleveringsanmodningen, der skal have forrang.

Hvis der opstar konflikt mellem en europsdsk arrestordre og en
udleveringsanmodning fremsat af et tredjeland, der ikke har tiltradt konventionen,
har fuldbyrdelsen af den europadske arrestordre forrang.
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4, Hvis der opstar konflikt mellem en europsdsk arrestordre og en
overgivelsesanmodning fra en international kriminalret, skal de bererte
medlemsstater, for der tradffes en afgerelse, og uanset om retten anerkendes af ale
medlemsstater, holde samrad om, hvorledes kravene i den internationale kriminalrets
vedtagyter kan efterkommes.

Artikel 41 - Andre lovovertraadel ser

En person, der er blevet udleveret pa grundlag af en europadsk arrestordre, kan i
udstedelseslandet retsforfalges, demmes og tilbageholdes for en anden lovovertraadelse end
den lovovertraadelse, for hvilken der er udstedt en europaask arrestordre, bortset fra de
tilfadde, hvor lovovertraadelsen i fuldbyrdelseslandet er opfert pa den liste, der er naevnt i
artikel 27, eller hvad angér artikel 28 eller 30.

Artikel 42 - Overlevering af jendom

1 Den retdige myndighed i fuldbyrdelseslandet skal, for sa vidt det er foreneligt med
dens lovgivning, efter anmodning fra den retslige myndighed i udstedel seslandet
eller pa eget initiativ beslaglasgge og overlevere g endom, som:

(@  er pakrasvet som bevismateriale, eller

(b)  den eftersggte person har erhvervet som resultat af lovovertrasdel sen.

2. De genstande, der er naavnt i stk. 1, skal overleveres, selv om den europagaske
arrestordre ikke kan fuldbyrdes pa grund af den eftersggte persons ded eller
undvigelse.

3. Hvis de genstande, der er naevnt i stk. 1, er underkastet beslaglamggelse eller

konfiskation pa fuldbyrdelseslandets omrade, kan sidstnee/nte i forbindelse med
verserende strafforfelgning midlertidigt tilbageholde eller overlevere dem til
udstedel seslandet pa den betingelse, at de senere tilbagel everes.

4, Enhver rettighed, som fuldbyrdelseslandet eller tredjemand métte have erhvervet
over de genstande, der er naavnt i stk. 1, skal opretholdes. Hvis sddanne rettigheder
bestdr, skal udstedelseslandet snarest efter retsforfaigningen  vederlagsfrit
tilbagesende genstandene til fuldbyrdelseslandet.
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Kapitel VI —Forholdet til andreretlige instrumenter

Artikel 43 — Forholdet til andre retlige instrumenter

Felgende retlige instrumenter eller bestemmelser i retlige instrumenter finder ikke
laangere anvendel se mellem medlemsstaterne pr. 1. juli 2004:

(& Den europadske konvention om udlevering af lovovertragdere af 13. december
1957 med tillaggsprotokol af 15. oktober 1975 og anden tillasgsprotokol af
17. marts 1978, og den europaa ske konvention om bekaampelse af terrorisme af
27. januar 1977 hvad angar udlevering.

(b) Aftalen mellem De Europadske Fadlesskabers medlemsstater om forenkling og
modernisering af metoderne for fremsendelse af anmodninger om udlevering af
26. mgj 19809.

(© Konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem
medlemsstaterne i Den Europaaske Union.

(d) Konventionen om udlevering mellem Den Europaaske Unions medlemsstater
af 27. september 1996.

Denne rammebeslutning pavirker ikke anvendelsen af forenklede procedurer eller
betingelser, der métte findes i bilaterale eller multilaterale aftaler, eller som er aftalt
mellem medlemsstaterne pa grundlag af ensartet eller gensidig lovgivning.

Artikel 44 - Forholdet til bestemmelsernei konventionen om gennemfarelse af Schengen-
aftalen

Uden at det berarer artikel 8 i aftalen indgdet mellem Radet for Den Europadske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne® vil denne
rammeafgerelse traade i kraft for Island og Norge[...].

Artikel 59-66, artikel 94, stk. 4, og artikel 95 i konventionen om gennemfarelse af
Schengen-aftalen vil i det omfang, de omhandler udlevering, bortfalde fra 1. juli
2004.

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.



Kapitel VII —Gennemr g se, fremsendelse, sprog og
udgifter

Artikel 45 - Gennemrejse

Medlemsstaterne skal tillade gennemrejse pa deres omrade af en eftersggt person, der skal
overgives, forudsat at der foreligger:

(@ oplysninger om den eftersggte persons identitet

(b) en kopi a den europadske arrestordre og en oversadtelse il
gennemrejselandets officielle sprog eller et af landets officielle sprog

() enkopi a den fuldbyrdende retslige myndigheds afgerelse om fuldbyrdelse af
den europaaske arrestordre samt oversedtelse til gennemrejselandets officielle
sprog eller et af landets officielle sprog.

Hvis der er tale om lufttransport uden planlagt mellemlanding, skal udstedelseslandet |
tilfadde af uforudset landing give den bergrte medlemsstat de oplysninger og dokumenter, der
er nevnt i stk. 1.

Artikel 46 - Fremsendel se af dokumenter

1. Udstedelsedandet kan fremsende den europsaske arrestordre ved ethvert sikkert
middel, der kan frembringe skriftig dokumentation, og som giver
fuldbyrdelseslandet mulighed for at fastsla sagtheden.

2. Alle vanskeligheder vedrgrende dokumenters fremsendelse eller aegthed, der matte
vaae ngdvendige for fuldbyrdelsen af den europsaske arrestordre, skal |@ses ved
direkte kontakt mellem de implicerede retslige myndigheder, og eventuelt med
inddragelse af medlemsstaternes centrale myndigheder.

Artikel 47 - Sorog

1. Den europadske arrestordre  kan fremsendes pa udstedelses  eller
fuldbyrdel seslandets officielle sprog eller et af deres officielle sprog.

2. Fuldbyrdelsedandets centrale myndighed skal om ngdvendigt serge for en hurtig
oversadtelse af den europaaske arrestordre og alle nedvendige dokumenter, der er
fremsendt med henblik pa proceduren. Oversadtelsen skal uden opher sendes til den
retslige myndighed i fuldbyrdelseslandet.

Artikel 48 - Udgifter

1. Fuldbyrdelseslandet bager de udgifter, der métte falge af fuldbyrdelsen af den
europad ske arrestordre.
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2. Alle andre udgifter, herunder rejseudgifter og udgifter i forbindelse med gennemrejse
pa et tredjelands omrade, baares af udstedel seslandet.
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Kapitel VIII - Beskyttelsesklausul

Artikel 49 - Beskyttel sesklausul

Medlemsstaterne kan ved en erklaging til Radet og Kommissionen bedlutte at
suspendere anvendelsen af denne rammeafgerelse i forhold til en anden medlemsstat,
hvis der i denne medlemsstat sker grove og vedvarende kramkelser af de
grundlagggende menneskerettigheder i denne medlemsstat, som omhandlet i EU-
traktatens artikel 6, stk. 1. En sddan ensidig suspension er en midlertidig
foranstaltning. Hvis proceduren efter EU-traktatens artikel 7 ikke udlgses inden for
en frist pa seks maneder, skal suspensionen ophgre.

Hvis en medlemsstat gar brug af stk. 1, skal medlemsstaten traeffe de
foranstaltninger, der métte vaae nadvendige for at fastda sin kompetence for den
lovovertraadel se, pa grundlag af hvilken den europadske arrestordre er udstedt.
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Kapitel I X — Almindelige og afsluttende bestemmelser

Artikel 50 - Offentliggerelse

1. Medlemsstaterne  skal inden den 31. december 2002 meddele Réadets
generasekretariat og Kommissionen de oplysninger om den centrale myndighed, der
er foreskrevet i artikel 5. Disse oplysninger offentliggeres i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

2. Medlemsstaterne skal sende den liste, der er foreskrevet i artikel 27, og ale
eventuelle andringer til R&dets general sekretariat og K ommissionen.

Radets general sekretariat giver straks de gvrige medlemsstater meddelelse om enhver
amndring af listen, som medlemsstaterne métte foretage.
Artikel 51 - Overgangsbestemmel ser

De retlige instrumenter og bestemmelser i retlige instrumenter, der er naevnt i artikel 43 og 44,
vil fortsat gadde for udleveringsanmodninger, der fremsendes fer de foranstaltninger, der er
ngdvendige for anvendelsen af denne rammeafgerelse, er tradt i kraft.

Artikel 52 - Gennemfarelse

Medlemsstaterne tradfer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at efterkomme denne
rammeafgerel se inden den[31. december 2001].

De meddeler Radets generalsekretariat og Kommissionen de bestemmelser, de vedtager, og
oplyser om enhver foranstaltning, de tradfer for at efterkomme denne rammeafgarel se.

Kommissionen vil pa dette grundlag senest den [31. december 2003] fremsende en rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af rammeafgerelsen, eventuelt ledsaget af
lovgivningsmaessige fordlag.

Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har gennemfart rammeafgerel sen.

Artikel 53 - | krafttraadel se

Denne rammeafgerelse traeder i kraft pa tyvendedagen efter dens offentliggerelse i De
Europad ske Fadlesskabers Tidende.

Udfeadiget i Bruxelles, [...]

P& Radets vegne
Formanden

[..]
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EUROPZAISK ARRESTORDRE

Jeg bekradter hermed, at denne arrestordre stemmer overens med de originaldokumenter, som
danner grundlag for arrestordren, og anmoder om, at nedenstdende person anholdes og
overgives til den nedenstaende retslige myndighed:

@ Oplysninger om den person, der gnskes anholdt og overgivet:

=1 7= P
FOMMaVN(©): .t e e

KN e e

(307 015 S 1S 0 1= 10 M

FOOESIE: ..o e

270707 <

Saalige Kendetegn: .......oe i

Foto og fingeraftryk af den eftersagte (hvis sadanne foreligger):
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(b)

Oplysninger om den retdige myndighed, der har udstedt arrestordren, og til hvem den
efterspgte gnskes overgivet:

MyndighedenS NaVN: ..ot e e e e e e e

Ansvarlig embedsmand (titel/stillingog navn): ........c.oooiiiiiiiiii e
0 155

T e Telefaxnr: ..o
E-mail: ..o

(© Oplysninger om den eksigible straffedom eller anden retsafgerelse, jf. artikel 2 i
ranmeafgerelsen af  [dato] om den europadske arrestordre  og
overgivel sesprocedurerne mellem Den Europad ske Unions medlemsstater:

AT e
D 7= (0 PP
(d) Er der tale om en udeblivelsesdom, jf. artikel 3, litra €), i rammeafgerelsen af [dato]

om den europadske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem Den
Europaa ske Unions medlemsstater?

J o Ng o (Sed kryds)

Hvis ja, angives her, hvilke retsmidier den pagaddende har til rédighed til at
tilrettelasgge sit forsvar eller fa sagen provet pa ny under sin naavagelse:
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(e Lovovertragdel sens art og strafferetlige klassificering:

) Beskrivelse af de omstasndigheder, hvorunder lovovertrasdelsen blev begdet, herunder
tid, sted og den eftersgqgte persons delagtighed:

(9) Den idgmte straf (ndr der er tale om en eksigibel straffedom) eller den foreskrevne
srafferamme  samt  eventuelle andre konsekvenser af lovovertrasdelsen dler
lovovertraadel serne:




(h)

Andre konsekvenser af lovovertraadelsen, navnlig i relation til offerets situation:

(1) Har den eftersggte allerede veget anholdt for samme lovovertraedelse og lesladt eller
lgdadt pa betingelse af fremmade? Hvis ja, hvilken varighed havde frihedsberavelsen?
Er den eftersggte undveget et faangsel ?

()] Andre oplysninger:

Den ansvarlige embedsmands underskrift:

Titel/stilling og navn:
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INDHOL DSFORTEGNEL SE

KAPITEL |: ALMINDELIGE PRINCIPPER

Artikel 1 — Formdl

Artikel 2 — Anvendel sesomrade

Artikel 3 — Definitioner

Artikel 4 — Kompetente retslige myndigheder
Artikel 5 — Central myndighed

Artikel 6 — Den europadske arrestordres indhold

KAPITEL |l: PROCEDURE

Afsnit 1 — Almindelige bestemmel ser

Artikel 7 - Kommunikation mellem
myndigheder
Afsnit 2 - Brug af Schengen-

infor mationssystemet

Artikel 8 — Indberetning
Artikel 9 — Forbehold

Afsnit 3— Anholdelse og var etaegtsfaengsling

Artikel 10 — Tvangsforanstaltning
Artikel 11 — Den eftersggtes rettigheder
Artikel 12 —Underretning af  de
myndigheder

Artikel 13 — Kontrol og suspension
Artikel 14 — Midlertidig lesladelse

Afsnit 4 — Retlig procedure for udlevering

retdige

Artikel 15 — Undersggelse af den europaaske
arrestordre

Artikel 16 — Samtykke til udlevering

Artikel 17 —Tidligere |ledadelse

Artikel 18 — Fremstilling for en dommer

Artikel 19 — Supplerende oplysninger

Artikel 20 — Frist for at tradfe afgerelse om
fuldbyrdelse af den europadske arrestordre
Artikel 21 — Afvisning af udlevering og fristens
udigb

Artikel 22 — Meddelelse af afgarelsen om
fuldbyrdelse af den europadske arrestordre
Artikel 23 — Frist for udlevering af den eftersagte
person

Artikel 24 — Fratragkning af varetaggtsperioden i
den samlede straf

Artikel 25 — Den europadske arrestordres udligb

KAPITEL |lIl: GRUNDE TIL AT NAGTE
FULDBYRDEL SE

Artikel 26 — Almindelige bestemmel ser
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Artikel 27 — Undtagel ser

Artikel 28 — Territorialitetsprincippet
Artikel 29 —Ne bisinidem

Artikel 30 — Benadning og amnesti
Artikel 31 — Immunitet

Artikel 32 — Manglende oplysninger

KAPITEL 1V: GRUNDE TIL AT AFVISE

OVERGIVELSE

Artikel 33 — Reintegrationsprincippet
Artikel 34 — Videokonferencer

KAPITEL V: SERLIGE TILFALDE

Artikel 35 — Udeblivelsesdomme

Artikel 36 — Tilbagegivelse til fuldbyrdelseslandet
Artikel 37 — Livsvarig faangsel sstraf

Artikel 38 — Udskydelse af fuldbyrdelsen af
humanitaae grunde

Artikdl 39 — Veserende sager i flere
medlemsstater

Artikel 40 — Konkurrerende anmodninger

Artikel 41 — Andre lovovertrasdel ser

Artikel 42 — Overlevering af gjendom

KAPITEL VI: FORHOLDET TIL ANDRE RETLIGE
INSTRUMENTER

Artikel 43 — Forholdet til andre retlige
Instrumenter

Artikel 44 — Forholdet til bestemmelserne i
konventionen om gennemferelse af Schengen-
aftalen

KAPITEL VII: GENNEMREJSE, FREMSENDELSE,
SPROG OG UDGIFTER

Artikel 45 — Gennemrej se

Artikel 46 — Fremsendelse af dokumenter
Artikel 47 — Sprog

Artikel 48 — Udgifter

KAPITEL VII1: BESKYTTELSESKLAUSUL
Artikel 49 — Beskyttel sesklausul

KAPITEL |IX: ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE
BESTEMMEL SER

Artikel 50 — Offentliggerelse

Artikel 51 — Overgangsbestemmel ser
Artikel 52 — Gennemfarelse

Artikel 53 — Ikrafttraedel se



