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SAMLEnotat

VEDRORENDE RADSMO@DE (MILJ®) DEN 29. OKTOBER 2001

Ad punkt 1 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Henstilling om gennemforelse af integreret
kystzoneplanlaegning i Europa

KOM (2000) 545 endelig
(revideret notat)

Resumé:_Forslagets formal er at fremme EF-traktatens malsetninger i forbindelse med beredygtig ndvikling og integration af miljoet i alle andre
EU-politikker for den betydelige og strategisk vigtige kystzone baseret pa et holistisk og langsigtet perspektiv, samt en fleksibel forvaltning, der kan
tilpasses udviklingen i kystzonen, lokale saerprag og diversiteten i Enropas kystgoner, at arbejde sammen med naturproce sser, inddragelse af alle
berorte parter i planlwgningen, stotte og involvering af alle relevante administrative myndigheder. Medlemslandene opfordres til at basere ndviklingen
af en integreret kystgonestrategi pd en rakke forhold bl.a. den trussel som Rlimaendringer og heraf folgende vandstandsstigninger udgor for
kystzonen; okonomi- og beskaftigelsesmuligheder; velfungerende sociale og kulturelle miljoer, lokalt befolkningens adgang til kysten, en forbedret
koordinering i Rystzonen mellem de ansvarlige myndigheder pa henholdsvis hav- og landsiden. Medlemslandene bor foretage en national
statusopgorelse og pa baggrund af denne opstille en national strategi samt indlede en dialog med nabolandene og rapportere til Kommissionen.

1. Status

Kommissionen sendte den 1. december 2000 ovennzvnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel 1 artikel 175, stk. 1 i TEF
og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fxlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Kommissionen har den 27. september 2000 oversendt sin meddelelse til Ridet og Europa-parlamentet om integreret
kystzoneplanlegning, som indeholder en EU-strategi herfor. Herudover har Ridet vedtaget resolution 94/C 135/02 af 6. maj
1994 om en EF-strategi for en integreret forvaltning af kystomraderne og resolution 92/C 50/01 af 25. februar 1992 om
Fallesskabets fremtidige politik vedrorende de europaiske kystomrader. I begge resolutioner k onkluderes, at der er behov
for en samordnet europaisk handling for at gennemfore en integreret kystzoneplanlegning.

Notat om forslaget er tidligere oversendt som led i samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2001.
Punktet har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 2. marts og den 1. juni 2001 til orientering
Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 5. juli 2001.

Punktet har tidligere varet pa dagsordenen for Ridsmede (miljo) den 7.-8. marts og den 7.-8. juni 2001 med henblik pa
formandsskabets afrapportering om forhandlingsstatus.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for Radsmeade (miljo) den 29. oktober 2001 med henblik pa opnaelse af
politisk enighed.

1. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Forslagets formal er at fremme EF-traktatens malsatninger i forbindelse med baredygtig udvikling og integration af miljoet 1
alle andre EU-politikker for den betydelige og strategisk vigtige kystzone. Forslaget handler om at skabe bedre
samarbejdsformer med de eksisterende retlige instrumenter. Ud over de hovedsageligt nationale instrumenter, der kan taenkes
anvendt, tenkes forslaget gennemfort ved anvendelse og evt justering af allered e eksisterende EU-lovgivning og
stotteprogrammer, herunder strukturprogrammer og landbrugs- og fiskeristotteordninger.

Medlemslandene opfordres til at basere udviklingen af en integreret kystzonestrategi pa en raekke forhold bla. den trussel
som klimazndringer og heraf folgende vandstandsstigninger udger for kystzonen, ekonomi- og beskaftigelsesmuligheder,
velfungerende sociale og kulturelle miljoer lokalt, befolkningens adgang til kysten og en forbedret koordinering i kystzonen
mellem de ansarlige myndigheder pa henholdsvis hav- og landsiden.



Strategien er baseret pa en rakke principper: Et bredt holistisk perspektiv, tematisk og geografisk, et langsigtet perspektiv, en
fleksibel forvaltning, der kan tilpasses udviklingen i kystzonen, lokale serpreg og diversiteten 1 Europas kystzoner, at arbejde
sammen med naturprocesser, inddragelse af alle berorte parter i planlegningen, stotte og involvering af alle relevante
administrative myndigheder og anvendelse af en kombination af instr umenter 1 forvaltningen.

Forslaget indebzrer, at medlemsstaterne:

* bor foretage en national statusopgoerelse for at analysere, hvilke aktorer, love og institutioner der har indflydelse pa
planlegningen og forvaltningen af deres kystzone. Statusopgerelsen bor bade gore rede for alle de sektorer, som har
indflydelse i kystzone og de administrative niveauers, borgernes, den private sektors og organisationers rolle.

* pa grundlag af denne statusopgorelse bor opstille en national strategi til gennemforelse af principperne i strategien.
Den nationale strategi kan veare specifik eller indga som en del af en bredere geografisk strategi til integreret
forvaltning. Den nationale strategi kan blandt flere elementer indeholde midler til at kontrollere yderligere byvakst i
kystzonen og skabe bedre koordinering i forvaltningen pé land og pa havet gennem lovinitiativer eller zendret praksis.

* bor indlede en dialog med nabolandene, herunder ikke medlemslande omkring samme regionale hav for at fremme en
bedre koordination af reaktionerne pa grenseoverskridende problemer.

* bor rapportere til Kommissionen om erfaringerne med implementering af strategien fire ar efter vedtagelsen og at

Forslaget indebarer i ovrigt, at EU-Kommissionen inden 5 ar efter vedtagelsen skal afgive en evalueringsrapport til EU-
Parlamentet og Radet, hvori der tages stilling til, om der er behov for yderligere Feallesskabshandlinger.

2.2. Buropa-Parlamentets eendringsforslag

Europa-Parlamentet vedtog sin 1. lesning pa plenarforsamlingen den 2.-5. juni 2001, som indeholder
41 =ndringsforslag. ndringsforslag nr. 11, 12, 16, 18, 29, 32 og 43_vedrorer alle formuleringer om at
indfere en fellesskabslovgivningsramme for kystzoneforvaltning og anmode Kommissionen om at
forelegge et sddant forslag sammen med en evalueringsrapport af arbejdet efter vedtagelsen af
naerverende forslag til henstilling inden for 3 ar. ndringsforslag nr. 17, 20, 29, 32, 33 og 34 vedrs.
sprogbrug med bindende karakter, idet Europa-Parlamentet foreslir at medlemsstaterne forpligter sig
til en bindende falles strategi baseret pa en rzkke principper, jf. Kommissionens forslag, og at
strategien skal indgda i den fremtidige fallesskabslovgivningsramme. Det foreslds ogsd at
medlemslandene ska/ udarbejde nationale strategiske planer som skal munde ud i bindende retlige
instrumenter. I endringsforslag 25 og 42 foreslds at alle bergrte parter inddrages i planlegningen og
overholdelsen af de af Parlamentet foresldede bindende fallesskabsregler evalueres.

1. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfoerer, at i betragtning af mangfoldigheden i kystzonernes vilkir og de retlige og institutionelle rammer i
medlemsstaterne kan mélene for denne handling bedst nas ved retningslinier pa fallesskabsniveau.

Regeringen er enig heri.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeassige konsekvenser:

Da der her er tale om et geografisk omrade og ikke fx en sektor er der en lang rakke forskellige love og bekendtgerelser, som
griber ind 1 omradet, nemlig plan-, jagt- og vildtforvaltnings-, havne-, rastof-, og fiskeriloven samt natur-, miljo-, kyst-, og
havmiljobeskyttelsesloven og derudover lov om skibsfartens betryggelse og statens hojhedsret over soterritoriet. Men
forslaget vil i sin nuvarende form (en henstilling) ikke medfere lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark. Der er lagt
op til, at EU-kommissionen inden 5 ar efter vedtagelsen skal tage stilling til om der er behov for yderligere
Fallesskabsinitiativer.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vil ikke fi okonomiske og administrative konsekvenser, idet det
handler om at skabe bedre samarbejdsformer med de eksisterende instrumenter.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes samlet set pa sigt at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark,
selvom Danmark allerede med den eksisterende planlegning imedekommer henstillingen fsva. opstilling af en national




strategi, idet henstillingen giver anledning til nzrmere at vurdere, hvordan der kan ske en sterre integration mellem
planlegningen pa land og pa havet i den nzre kystzone.

Forslaget vurderes pa sigt at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet 1 EU.

5. Horing

Forslaget blev sendt i1 horing den 7. februar 2001. Henstillingen betragtes overordnet set som fornuftig med mange gode
overvejelser. De anbefalinger, som kom ud af EU's demonstationsprogram for integreret kystzoneforvaltning synes at vare
reflekteret. Flere af de horte udtrykker, at der 1 Danmark findes institutionelle barrierer for integreret kystzoneforvaltning i
form af ukoordineret lovgivning og uhensigtsmassig fordeling af kompetencen mellem forskell ige myndigheder. Det er
ulogisk, at regionplanlegningen stopper i vandkanten. Herudover udtrykkes der forskellige holdninger til ansvarsfordelingen
mellem stat, amt og kommuner. Det er vigtigt, at der tages hensyn til at medlemslandene har forskellige administrative
strukturer samt at der er store geografiske forskelle.

Sagen har endvidere varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001 og 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom
bemarkninger.

Ad punkt 2 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @&ndring af direktiv 97/68/EF om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af forurenende luftarter og partikler fra
forbraendingsmotorer til montering 1 mobile ikke-vejgaende maskiner

KOM (2000)840
2000/0336 (COD)
(revideret notat)

Resume: Forslagets formal er at udvide anvendelsesomridet for direktiv 97/ 68 om emissioner fra motorer, der anvendes i ikke-vejgiende maskiner,
sd det ogsa kommer til at omfatte benzinmotorer. Det har veret en malsatning for Kommissionen, at det nye forslag i sa stor udstrakning som
muligt bliver koordineret med lovgivningen i USA, hvor man har regler for benginmotorer. Som eksempler pa benzindrevne motorer omfattet af
Jforslaget kan navnes planeklippere, kadesave, buskryddere o.l.

Harmonisering med de amerikanske granseverdier medforer forskellige problemer knyttet til forskellen i de administrative procedurer i USA og
EU. De amerikanske bestemmelser indebolder et system for ndjevning (averaging), henswttelser (banking) og handel (trading). Det betyder, at en
Sfabrikant kan producere motorfamilier, der ligger over emissionsgrenserne, s lenge han kompenserer herfor med andre motorfamilier med en
emission under gré>aeli gynsevardierne.

1. Status
Kommissionen sendte den 19. december 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF (tidligere artikel 100A) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen 1 artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B).

Notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 23. februar 2001 som en del af det
samlenotat, der blev forelagt forud for radsmede (miljo) den 8. marts 2001.

Europa-Parlamentet har haft 1. lesning 2. oktober 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af politisk enighed om en fzlles holdning eller om
muligt endelig vedtagelse efter Europa-Parlamentets forste lasning.

2. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Anvendelsesomriade

Kommissionen anforet, at forslagets formal er, at udvide anvendelsesomridet for direktiv 97/68 om emissioner fra motorer,
der anvendes i ikke-vejgdende maskiner, si det ogsi kommer til at omfatte benzinmotorer. Direktiv 97/68, som alene
omfatter dieselmotorer med en nettoeffekt pa mellem 18 kW og 560 kW, blev udarbejdet i nert samarbejde med de



amerikanske miljomyndigheder med henblik pa at opna global harmonisering a f graensevardierne. Det har varet en
malsatning for Kommissionen, at ogsa det nye forslag i sd stor udstrakning som muligt bliver koordineret med lovgivningen
1 USA. Situationen er imidlertid den, at man i USA allerede har indfert regler for benzinmotorer. Dog kun for
motorsterrelser under 19 kW. Kommissionens arbejde har derfor i forste omgang bestdet af en evaluering af de amerikanske
regler. Kommissionen har vurderet, at de amerika nske regler ligger pa et hojt miljomassigt niveau og afspejler brug af bedst
tilgaengelig teknologi. Man ser det derfor som en fordel - bade for erhvervslivet og for miljeet - at den kommende EU-
lovgivning legges pa linie med den tilsvarende amerikanske.

At den amerikanske lovgivning kun omfatter motorer op til 19 kW hznger sammen med, at hovedparten af de benzindrevne
motorer - 1 modsatning til de dieseldrevne motorer - ligger 1 dette interval. Som eksempler pa benzindrevne motorer omfattet
af forslaget fremhzver Kommissionen pleneklippere, kaedesave, buskryddere o.l. Kommissionen foreslar i ovrigt at direktivet
ogsda kommer til at omfatte motorer, der korer med konstant hastigh ed (bade benzin- og dieseldrevne). Denne kategori, som
er undtaget fra direktiv 97/68, omfatter bl.a. kompressorer, elaggregater, vandingspumper, flishuggere og fejemaskiner.

Miljgmzssige vurderinger

Kommissionen anferer, at der kun findes fi data om luftforureningen fra mobile ikke-vejgiende maskiner. Tidligere
opgorelser for EU omfattende dret 1990 viste folgende udslip (i 1000 tons):

NO, HC CcO
Ikke-vejgaende maskiner - i 2000 1200 5000
alt
Heraf benzin:
2-taktsmotorer 2 815 1483
4-taktsmotorer 20 118 2910
Vejtrafik - i alt 6400 4000 31000

Som det ses giver benzindrevne ikke-vejgiende maskiner et forholdsvis stort udslip af kulbrinter (HC) og kulilte (CO). I 1990
udgjorde HC- emissionen saledes pa EU-plan omkring 23% af udslippet fra vejtrafikken, mens CO-udslippet udgjorde ca.
14%. Siden 1990 er der indfert skarpede emissionskrav til dieseldrevne ikke-vejgaende maskiner. Endvidere er kravene til
emissioner fra vejtrafikken strammet, sa emissionen fra en moderne personbil i dag er mindre end 10% af, hvad den var sidst
i 1980'erne. Emissionen fra benzindrevne ikke-vejgiende benzinmotorer har derfor fiet relativt storre betydning end i 1990,
og denne tendens vil fortsatte.

De reducerede emissioner fra vejtrafikken vil give sig udslag i store forbedringer af luftkvaliteten, men maske ikke altid
tilstrckkeligt til at opfylde de fremtidige luftkvalitetsmalsaetninger. Iszr forventes der fortsat problemer 1 forhold til
forekomsten af troposfarisk ozon, som dannes ved reaktion mellem HC og NO. Ogsa med overholdelse af de forventede
nationale emissionslofter for NOy og HC forventes problemer. Indsatse n over for de benzindrevne ikke-vejgiende motorer
foreslds derfor is@r rettet mod udslippet af HC og NO,. CO anses ikke mere for at udgore noget vasentligt miljoproblem, og
graensevardier for CO medtages alene af historiske grunde.

Klassificering af motorer

Som 1 den amerikanske lovgivning opdeles motorerne i Kommissionens forslag i to hovedkategorier: handbarne (SH) og
ikke-handbarne (SN) motorer. Der er givet en detaljeret definition af de to kategorier, bla. ma den samlede vagt af en
handbaren motor ikke overstige 20 kg. De handbarne motorer er typisk 2-taktsmotorer, mens de ikke-handbarne typisk er
4-taktsmotorer. De to kategorier opdeles i storrelsesklas ser inddelt efter motorvolumen:

Kategori Klasse | Slagvolumen (cm?)
Handbarne SH1 <20
SH2 20-50

SH3 >50




Ikke-handbarne SN1 <66
SN2 66-100
SN3 100-225
SN4 >225

Grznsevardier og ikrafttredelsestidspunkt

I den amerikanske lovgivning indferes granseverdier for de omhandlede motorer i to trin. Forste trin er allerede tradt i kraft,
og vil vaere gennemfort i fuldt omfang i 2002. Andet trin indferes i perioden 2004-2010. Kommissionen foreslar at benytte
samme grensevaerdier og ikrafttredelsestidspunkter som i USA, dog siledes at indforelsen af trin 1 ma afthenge af datoen for
vedtagelsen af d et foresliede direktiv. Kommissionen foreslar folgende grensevardier (g/kWh):

Klasse CO HC NO, HC + NO,
Trin 1 Trin 2 Trin 1 Trin 1 Trin 1 Trin 2%)
SH1 805 805 295 5,36 - 50
SH2 805 805 241 5,36 - 50
SH3 603 603 161 5,36 - 72
SN1 519 610 - - 50 50
SN2 519 610 - - 40 40
SN3 519 610 - - 16,1 16,1
SN4 519 610 - - 13,4 12,1

*) NOy mad i ingen af motorklasserne overskride 10 g/kWh

Ved sammenligning af trin 1 og trin 2 skal tages i betragtning, at trin 2-verdierne tager hensyn til forringelsen ved normal
brug. De malte vardier skal siledes multipliceres med en forvarrelsesfaktor inden sammenligning med grensevardierne.
Kommissionen foreslar folgende ikrafttreedelsestidspunkter i forbindelse med typegodkendelse af de forskellige klasser:

Trin 1: 18 maneder efter datoen for direktivets ikrafttreedelse.

Trin 2:

Klasse Dato
SH1 1. august 2008
SH2 1. august 2008
SH3 1. august 2010
SN1 1. august 2004
SN2 1. august 2004
SN3 1. august 2008
SN4 1. august 2006

Med hensyn til markedsforing foreslir Kommissionen, at alle nye motorer 6 maneder efter de nevnte datoer skal opfylde
direktivets krav. Der dbnes dog op for, at medlemsstaterne kan dispensere i en periode pa op til 2 ar for motorer, som er
produceret for kravene indferes for typegodkendelse.

Kommissionen foreslar i ovrigt, at trin 2-graenseverdierne udskydes med 3 ar for fabrikanter med en samlet produktion pa
under 25.000 enheder pr dr, og at man for produktioner under 5.000 enheder pr ar af en given motorfamilie bibeholder trin
1-graensevardierne.



Indforelse af alternativ godkendelsesprocedure

Harmonisering med de amerikanske grensevardier medforer forskellige problemer knyttet til forskellen i de administrative
procedurer i USA og EU. De amerikanske bestemmelser indeholder et system for udjevning (averaging), hensattelser
(banking) og handel (trading). Det betyder, at en fabrikant kan producere motorfamilier, der ligger over emissionsgranserne,
sa lenge han kompenserer herfor med andre motorfamilier med en emission under gr& aelig;nsevaerdierne. Kommissionen
foreslar, at man - som valgfri mulighed - giver de europziske fabrikanter mulighed for at anvende et system som det
amerikanske med virkning fra trin 2. Muligheden for at bruge gennemsnitsbetragtninger vil dog blive ledsages af en ovre
graense (svarende til trin 1). Alternativet ville have varet mildere grensevardier. Kommissionen anferer, at systemet ikke vil
medfore yderligere administrative byrder for de godken dende myndigheder, og at ekstra krav, som systemet matte medfore
dxkkes af fabrikanterne. Det er forste gang sadanne procedurer foreslas indfert i fellesskabslovgivningen, og Kommissionen
anforer, at man vil gennemga bestemmelserne naermere, for de treeder i kraft.

Udskiftningsmotorer

Direktiv 97/68 stiller ikke specielle krav til udskiftningsmotorer. Det skonnes ikke at vare noget problem for benzinmotorer,
hvor motorens vardi udger hovedparten af udstyrets vaerdi. For de storre dieselmotorer vurderer Kommissionen imidlertid,
at det vil vaere relevant med regler for udskiftningsmotorer. Man foreslar, at udskiftningsmotorer skal opfylde samme krav
som den oprindelige motor skulle opfylde.

2.2. Europa-Parlamentet

Forslaget er behandlet i Europa-Parlamentet 2. oktober 2001. Europa-Parlamentet vedtog 21 @ndringsforslag. Det
vasentligste andringsforslag indebarer fjernelse af muligheden for at anvende "averaging and banking". Herudover onsker
Europa-Parlamentet at der sker en fremrykning af visse ikrafttraedelsestidspunktet for trin 2, at der abnes mulighed for at
anvende skatteincitamenter for at fremme en tidligere udbredelse af maskiner, der opfylder f remtidige krav, og at
Kommissionen ser nermere pa behovet for at indfere partikelkrav til 2-taktsmotorer. Europa-Parlamentet er ogsa indstillet
pa at acceptere udszattelse af ikrafttreedelsesdatoer for specielle 2-taktsmotorer, sifremt Kommissionen dokumenterer at der
er specielle tekniske problemer

1. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at formalet med forslaget er at udvide anvendelsesomradet af direktiv 97/68.
Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeassige konsekvenser: Regulering af emissioner fra mobile ikke-vejgaende maskiner sker via bestemmelser i
bekendtgorelse udstedt af Miljo- og Energiministeriet med hjemmel i lov om miljobeskyttelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Der foreligger ikke konkrete opgorelser af de okonomiske konsekvenser af det foreliggende forslag. EU-Kommissionen
henviser til amerikanske beregninger, som viser, at omkostningerne ved gennemforelse af trin 1 svarer til § 266 (ca. 2.000 kr.)
pr tons reduceret HC. For trin 2 har de amerikanske myndigheder beregnet omkostninger i omradet $ 852-1020 (ca.
7.000-8.300 kr.) pr tons sparet HC+NOy. Medregnes forventede brandstofbesparelser reduceres t allene med en tredjedel.
Kommissionen mener, at disse tal kan overfores til europaziske forhold, og man har sammenlignet de beregnede
omkostninger med de tal, der ligger til grund for forslag til direktiv om nationale emissionslofter. For HC varierer
omkostningerne i dette forslag i de forskellige lande typisk mellem 1.500 og 4.000 Euro (11.000-30.000 kr.) pr tons reduceret
HC, hvilket ligger langt over de forventede omkostninger ved at nedbringe emissionerne fra de af direktivforslaget omfatted
e motorer.

Forslaget vurderes ikke at fa navnenardige okonomiske konsekvenser for stat, amt og kommuner. Der skonnes heller ikke
administrative konsekvenser for offentlige myndigheder, idet der ikke fortages typegodkendelser i Danmark.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Horing

Forslaget har varet sendt til hering hos 18 udvalgte interessenter. Der er kun modtaget 3 svar. Landbrugsridet og
Frederiksberg kommune oplyser, at man ikke har bemarkninger. Kobenhavns Kommune foreslir med henvisning til
Kommissionens beskrivelse af de miljemassige problemer, at der sattes drstal pa, hvornar der skal fastszttes supplerende
grensevardier for partikler og specifikke kulbrin ter.



Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar og den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom
bemarkninger.

Ad punkt 3 — Radskonklusioner om Meddelelse fra Kommissionen om Programmet Ren Luft i Europa (CAFE):
Mod en tematisk strategi for luftkvalitet.

KOM (2001) 245 endelig
(nyt notat)
1. Status

Kommissionen sendte den 11. maj 2001 ovennzvnte meddelelse til Radet. Forslag til radskonklusioner er fremlagt d. 19. juli
2001.

Grundnotat om meddelelsen er oversendst til Folketingets Europaudvalg d. 6. juli 2001.

Punktet er sat pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

1. Formal og indhold

2.1 Programmet

Programmets formal er at styrke sammenhzngen mellem forskning og politik pa luftomradet. Kommissionen anforer, at
hovedformilet med programmet bliver at udvikle en langsigtet, strategisk og integreret politik for beskyttelse mod
forureningens virkninger pa sundhed og miljo. Kommissionen anforer endvidere, at en sarlig prioritet for den kommende
luftkvalitetspolitik i EU bliver bekampelse af partikel- og ozonforur eningen.

Fallesskabets 6. miljghandlingsprogram fastslar, at der skal udvikles tematiske strategier for en rekke prioriterede omrader.
En vasentlig opgave under CAFE-programmet bliver saledes at udvikle en tematisk strategi pa luftkvalitetsomradet.

Det fremgar af Kommissionens meddelelse, at Kommissionen har til hensigt at fremlaegge denne strategi 1 2004, og at
strategien skal omfatte:

* en grundig undersggelse af, om Fallesskabets nuvarende lovgivning og de nationale
programmer er fyldestgorende og effektive, ndr det drejer sig om at behandle de endnu ulgeste
forureningsproblemer, idet der tages hensyn til behovet for at beskytte sirbare grupper og
eventuelt @ndre eller udbygge malsaetningerne for luftkvalitet

* en detaljeret beskrivelse af foreliggende luftkvalitetsdata og —indikatorer mv. med henblik pi at
kunne videregive oplysninger til offentligheden

* resultaterne af en grundig analyse af, hvilke tiltag, der vil veere nedvendige for at opna
malsatningerne inden for luftkvalitet og deposition

* forslag om nye luftkvalitetsdirektiver og emissionslofter eller revision af eksisterende

* en statusrapport over den relevante politik indenfor beslegtede omrader

2.2 Konklusionerne

I udkastet til Radskonklusioner berores en rakke hovedpunkter i Kommissionens meddelelse med anbefalinger af deres
implementering. Konklusionerne indeholder en anerkendelse af de fremskridt, der er gjort inden for EU med at lose
luftforureningsproblemerne. Samtidig nevnes det, at der stadig er alvorlige trusler mod bade sundheden og okosystemerne 1
og uden for EU. Iszr nevnes den partikulere lu ftforurening, ozon samt deposition af forsurende, eutroficierende stoffer
samt beskadigelse af kulturarven som de vasentligste vedvarende luftforureningsproblemer i Fallesskabet. Ligeledes
fremhzves en begrensning af forureningen fra tungmetaller og POP’er som vigtige indsatsomrader. Det er derfor af stor
betydning, at der inden for CAFE sker en revurdering af bade luftkvalitetsgreenser og de nationale emissionslofter, saledes, at
de kritiske niveauer og ninger ikke overskrides pa langt sigt. Endelig understreges vigtigheden af, at kandidatlandene gar med



1 programmet snarest, og at der sker en koordination af arbejdet inden for CAFE med andre internationale fora som fx
Genevekonventionen om granseoverskridende luftforurening.

1. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Konsekvenser for Danmark

Vedtagelsen af radskonklusionerne vil ikke have administrative, ekonomiske eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

5. Horing
Udkastet til radskonklusioner har ikke veeret i horing.

Notat om meddelelsen har varet 1 hering 1 Specialudvalget for milje, hvorfra felgende heringssvar fremkom: SID er
positiv over for meddelelsen, men de institutionelle relationer til miljeagenturet og de ekonomiske konsekvenser af
programmet ber belyses yderligere. Det Okologiske Rdd mener, at Danmark ber arbejde for, at der inden for programmet
gives hgj prioritet til partikelmalinger, he runder iseer PM 2,5 og om muligt ogsa for PM 1,0.

Sagen har veret forelagt miljospecialudvalget den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom bemerkninger.

Ad punkt 4 - Forslag til Ridets konklusioner om Kommissionens meddelelser om henholdsvis:

a). Handlingsplaner for biodiversitet: landbrug, fiskeri, skonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde samt
bevaring af naturressourcer. (""Chapeau", Bind I).

b). Handlingsplan for biodiversitet: Bevaring af naturressourcer (Bind IT)
KOM (2001) 162 endelig, Bind I og Bind II
(nyt notat)

Resumé: Kommissionen har fremlagt 4 sektorhandlingsplaner samt en sammenfattende handlingsplan for biodiversitet
som et led i Kommissionens forpligtelser som folge af Feellesskabets ratifikation af Biodiversitetskonventionen.
Konklusionerne omfatter sektorhandlingsplanen vedrorende naturressourcer samt den sammenfattende handlingsplan.

Af konklusionerne fremgar det bl.a., at Radet anerkender Kommissionens arbejde med udarbejdelse og opfolgning pd
handlingsplanerne, og anmoder Kommissionen om at aflegge rapport i 2003 og herefter hvert 3. ar med henblik pd at
skabe bedst mulig sammenheng mellem feellesskabs- og antionale strategier og handlingsplaner. Endvidere gentages
mdlscetningen fra Goteborg-topmadets strategi for beeredygtig udviklin g om at standse nedgangen i biodiversitet i hele
EU-omrddet i 2010, saledes som det er fastsat i 6. miljohandlingsprogram, iscer det biodiversitetstab, der er knyttet til
forvaltningen af de naturlige ressourcer.

1. Status
Kommissionen sendte den 27. marts 2001 ovennavnte meddelelser til Radet og Europa-Parlamentet.
Det vides endnu ikke, hvorndr Europa-Parlamentet vil pdbegynde behandlingen af meddelelserne.
Formandsskabet har den 18. juli 2001 fremsendt forslag til rddskonklusioner om bind I og den 18. juli 2001 om bind II.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik péd vedtagelse af rddskonklusionerne pa rddsmedet (miljo)
den 29. oktober 2001.

Meddelelserne og rddskonklusionerne skal ses i sammenh@ng med is@r 6. miljghandlingsprogram og handlingsplanen
for beredygtig udvikling fra Topmedet 1 Goteborg.

2. Formal og indhold




Bind I.

Meddelelsen indeholder en introduktion til og et resumé af de 4 sektorbestemte biodiversitetshandlingsplaner, som
Kommissionen har udarbejdet. Udover handlingsplanen om bevaring af naturressourcer (bind II) omfatter de
handlingsplaner for landbrug, fiskeri, samt ekonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde (bind III-V)

Handlingsplanerne er et led i gennemforelsen af Kommissionens forpligtelser som folge af Fallesskabets ratifikation af
Konventionen om den biologiske mangfoldighed (Biodiversitets-konventionen).

Det forste skridt til opfyldelsen af disse forpligtelser blev taget i 1998 med Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet om Fallesskabets biodiversitetsstrategi (KOM (1998)42), som blev godkendt med radskonklusioner
af 21. juni 1998 og af Parlamentet i oktober samme ar. Denne strategi fokuserer i udpreget grad pa integration af
biodiversitetshensyn i1 relevante sektorbestemte politikker og de 4 handlingsplaner skal ses som direkte o pfelgning
herpa.

I gennemforelsen af handlingsplanen om bevaring af naturressourcer og af de tre andre sektorspecifikke handlingsplaner
skal der ifelge meddelelsens bind I tages hensyn til forskellige tvaergdende aspekter, for at kunne male
handlingsplanernes effekt herunder et sat af resultatindikatorer - til at skabe sammenhang mellem overvigningen af
handlingsplanernes gennemforelse og mélingen af deres succes. Det er ligeledes af stor b etydning at samordne relevante
data, anvende dem til rapportering og gere dem tilgaengelige for offentligheden.

Med henblik pa en udvikling af de naevnte indikatorer vil Kommissionen bl.a.
* udvikle analytiske rammer for opstilling af indikatorer,
* i samarbejde med medlemsstaterne udarbejde et set kriterier til udvelgelse af prioriterede indikatorer,

» opfordre medlemsstaterne til i overensstemmelse med de analytiske rammer og kriterier at fremsatte forslag til
biodiversitetsindikatorer samt

* udarbejde et integreret informationssystem til biodiversitetsstrategien og dens handlingsplaner pé basis af
videnskabelig radgivning og medlemsstaternes forslag.

Offentlighedens adgang til information om biodiversitet, sektorbestemte politikker og instrumenterne i
handlingsplanerne skal gores lettere. Med henblik herpd vil Feallesskabets clearing house-mekanisme
(informationsudveksling) under konventionen om biologisk mangfoldighed blive konsolideret og udbygget. Fellesskabet
vil ogsa bidrage til at sikre, at der oprettes et europaisk koordineringsforum for clearinghouse-ordninger for
biodiversitet, og at samarb ejdet mellem EU's clearing-house og andre clearing house-ordninger i Europa forbedres.

Forskning er en forudsatning for gennemforelsen af nogle af aktiviteterne. Kommissionen er 1 faerd med at kortlegge de
forskningsbehov, der opstér i kraft af de forskellige handlingsplaner og de evrige initiativer, som biodiversitetsstrategien
affoder.

En vellykket gennemforelse af biodiversitetsstrategien og handlingsplanerne athenger imidlertid i vid udstreekning af
folgerne af de forskellige foranstaltninger pd medlemsstatsplan. Det er saledes vigtigt at oge komplementariteten mellem
Fellesskabets og medlemsstaternes biodiversitetsstrategier og handlingsplaner. Kommissionen vil derfor nedsxtte et
ekspertudvalg om biodiversitet, som skal have mandat til at udveksle information og fremme komplementariteten
mellem de aktioner, der gennemferes pd hhv. fellesskabs- og medlemsstatsplan. NGO'er, erhvervslivet,
producentsammenslutninger og andre interessenter fra det civile samfund har stor betydning pa dette omrade, og derfor
vil Kommissionen invitere reprasentanter for disse grupper til at deltage som observaterer 1 moderne i ekspertudvalget.

Kommissionen vil i1 gvrigt inden udgangen af 2002 gennemfoere en underseggelse af komplementariteten i Det Europaiske
Fellesskabs og medlemsstaternes gennemforelse af konventionen om biologisk mangfoldighed.

Der er eller vil blive vedtaget rddskonklusioner om hver af de 4 handlingsplaner i de respektive rad (milje, landbrug,
fiskeri og udviklingssamarbejde).

Bind II.

Handlingsplanen om beskyttelse af naturressourcer er "miljosektorens" handlingsplan. Som de ovrige
sektorhandlingsplaner indeholder den beskrivelser af de konkrete aktioner og foranstaltninger, som skal bidrage til at
opfylde mélene 1 Fellesskabets biodiversitetsstrategi.



Handlingsplanen skal sikre, at eksisterende og planlagte instrumenter pa miljo- og naturomridet udnyttes fuldt ud til at
virkeliggere de relevante malsatninger i1 biodiversitetsstrategien, at der er tilstrekkelig finansiel og teknisk stotte til
bevaring og beredygtig udnyttelse af omrdder, der er udlagt under fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne, at der er
politiske prioriteter for, hvordan man bevarer biodiversiteten pa tvaers af hele omradet, og at biodiversiteten sikres ved
hjelp af biodiversitetsspecifikke instrumenter, sdsom vandrammedirektivet, strategien for integreret forvaltning af
kystomrdader, VVM, miljeansvar, miljomarkning, miljerevisioner og andre skonomiske instrumenter.

Forholdsregler m.v. i.f.m. fremmede, invasive arter, GMO'er og bevaring af arter ved hjaelp af zoologiske og botaniske
haver er ogsd medtaget 1 strategien. Det samme gelder specifikke miljeinitiativer vedrerende overvigning og evaluering
af virkningerne af bestreebelserne pa en integration af biodiversitetshensyn i1 andre sektorer.

Endelig fokuserer handlingsplanen pd bedre muligheder og eget synergieffekt i1 kraft af internationale aftaler og
processer, f.eks. CITES-konventionen, konventionerne vedrerende klimazndringer og erkendannelse, Cartagena- og
Montreal-protokollerne, WTO/TRIPS, FAO og den internationale proces om skove.

Forslag til Riadskonklusioner om meddelelsen om handlingsplaner for biodiversitet (''Chapauen'')
(bind I).

Radet anerkender det betydningsfulde arbejde, som Kommissionen har udfert og vil udfere som opfelgning pa
handlingsplanerne og erklarer sig fast besluttet pa at vere med til at udmente handlingsplanerne pa en sammenhangende
made.

Kommissionen anmodes om at aflegge rapport om udmentning af handlingsplanerne i 2003 og derefter hvert 3 ar bl.a. med
henblik pa at skabe bedst muligt sammenhzng mellem fxllesskabs- og nationale strategier og handlingsplaner. Endvidere
opfordres Kommissionen til at analysere folgerne af EU’s politikker og forbrugs- og produktionsmenstre i forhold til
biodiversitet pa baggrund "ekosystemtilgangen" (the Ecosyste oach).

Forslaget understreger behovet for, at udvidelsen af Fallesskabet mod ost kommer til at bidrage til beskyttelsen af den rige
biodiversitet, der findes i ansogerlandene.

Fellesskabet skal ifolge forslaget fortsette med at spille en forende rolle i udmentning af Biodiversitetskonventionen, og
forslaget fremhaver specielt Biodiversitetskonventionens mal om en retferdig og ligelig fordeling af udbyttet ved genetiske
ressourcer og behovet for at beskytte oprindelige folks og lokale samfunds viden og metoder.

Forslaget fremhaver endvidere behovet for samarbejde og synergi mellem Biodiversitetskonventionen og andre
internationale fora og hilser beslutningen pa 6. partskonference i Klimakonventionen om behovet for tet samarbejde mellem
Klimakonventionen, @rkenkonventionen og Biodiversitetskonventionen velkommen.

Behovet for txttere sammenhaeng mellem Fallesskabet biodiversitets- og evrige miljopolitik understreges, og forslaget
tilskynder Kommissionen til en mere sammenhangende udnyttelse af eksisterende finansielle instrumenter samt til at tage
malene 1 Biodiversitetshandlingsplanen i betragtning i forbindelse med revision af disse instrumenter.

Kommissionen bliver sterkt opfordret til at afsztte de nedvendige ressourcer og til at udvikle ensartede kriterier for
integration af biodiversitetshensyn i Kommissionens aktiviteter. Endvidere bliver Kommissionen bedt om senest i 2003 at
udvikle et szt indikatorer til at evaluere udmentningen af handlingsplanerne.

Radet stotter, at der oprettes en ekspertkomité for biodiversitet til at fremme udmentningen af handlingsplanerne, vurdere
hvordan udmentningen skrider frem og fremme samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne i udmentningen.

Kommissionen anmodes om at fremme indsatsen i forhold til uddannelse, traning og bevidstgorelse med henblik pa at
fremme generel miljomassig bevidsthed hos regeringer og i offentligheden og til at fremme udviklingen af Feallesskabet
clearing house-mekanisme. Forslaget opfordrer ogsa medlemslandene til at bista andre lande herunder specielt ulande med at
udvikle nationale "Clearing-House-mekanismer.

Endelig understreger forslaget behovet for forskningsprogrammer 1 relation til biodiversitet og tilskynder Kommissionen til
identificere og overvige de vigtigste bestanddele af biodiversitet samt de vigtigste trusler mod dem.

Forslaget til raidskonklusioner om handlingsplanen til bevaring af naturressourcer (Bind II).

I forslaget til radskonklusioner gentages malsetningen fra Goteborg-topmedets strategi for baredygtig udvikling om at
standse nedgangen i biodiversitet i hele EU-omradet 1 2010, sdledes som det er fastsat 1 6. miljphandlingsprogram, iser det
biodiversitetstab, der er knyttet til forvaltningen af de natutrlige ressourcer.



Bevarings- og genopretningsindsatsen skal ifolge forslaget ikke begranses til de sxrligt udpegede omrader, men skal omfatte
hele territoriet.

I forslaget understreges endvidere

vigtigheden af bevaring og bxredygtig udnyttelse af biodiversitet, bl.a. gennem bzredygtig produktion og forbrug,
nodvendigheden af en vurdering af truslerne mod biodiversitet, iser i form af fragmentering af levesteder, fremmede,
invasive arter, GMO'er og kemikalier, samt af anvendelsen af forsigtighedsprincippet, herunder
risikovurderingsprocedurer, med henblik pa

forebyggelse eller minimering af skadelige effekter pa biodiversiteten,

1 hvilken forbindelse en hurtig ratifikation og implementering af Cartagena Protokollen om biosikkerhed helst
senest i januar 2002 og af PIC og POP konventionerne fremhaves,

betydningen af biodiversiteten i hav- og kystomrader,

behovet for en optimering af synergieffekterne mellem de forskellige internationale instrumenter, fremme af en bedre
international styring pa miljoomradet og et taxttere samarbejde pa biodiversitets- og klimaomradet,

vigtigheden af offentlighedens adgang til oplysninger og dens aktive deltagelse 1 beslutningsprocesser, herunder ved
stimulering af befolkningens opmarksomhed gennem traditionelle undervisningssystemer og ved oplysning og

uddannelse af beslutningstagere m.v.,

betydningen af udviklingen af forskning pa biodiversitetsomradet gennem stotte til effektive forskningsprogrammer.

Forslaget til konklusioner indeholder ligeledes anmodninger/opfordringer til Kommissionen om

at vurdere nuvaerende og kommende lovgivning i lyset af Biodiversitetskonventionens ekosystemtilgang,

at integrere hensyn til biodiversitet 1 horisontale instrumenter, sisom ansvarsmekanismer og socio-ekonomiske
redskaber, for at sikre en mere sammenhangende brug af eksisterende finansielle instrumenter, at reflektere malene i
handlingsplaner, nar Fallesskabets finansielle instrumenter revideres,

at vurdere omkostningerne ved - og at implementere de nodvendige finansielle instrumenter med henblik pa - en fuld
gennemforelse af NATURA 2000 og af beskyttelsen af arter og levesteder uden for dette netvark, samt

at tilvejebringe klare retningslinier for en konsistent anvendelse af retlige instrumenter og midler til at foretage
hensigtsmassige vurderinger af virkningerne pa biodiversiteten.

Medlemslandene opfordres til at prioritere den fulde implementering af miljelovgivningen iser af NATURA 2000 og
vandrammedirektivet.

Endelig understreges nedvendigheden af, at der i 2003 etableres et st indikatorer til monitering af handlingsplanens
implementering som fastsat i strategien for bzredygtig udvikling, og Kommissionen anmodes om at rapportere regelmaessigt
om implementeringen heraf.

1.

3.

Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Der redegores ikke for narheds- og proportionalitetsprincippet.
Konsekvenser for Danmark

Handlingsplanen og forslagene til radskonklusioner har ikke umiddelbare lovgivningsmaessige, okonomiske eller
administrative konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet 1 Danmark eller EU.

* Horing

Handlingsplanerne og udkast til Rddets konklusioner har ikke vaeret i horing.

Sagen har veret forelagt miljespecialudvalget den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom bemerkninger.



Ad punkt 5 — Klima

5 a — Forberedelse af COP 7 - Formandsskabets forslag til Radskonlusioner

(nyt notat)

1.
Status

Formandskabet har sat klima pd dagsordenen med henblik pa at diskutere EU’s klimastrategi pa den naste og syvende
partskonference under Klimakonventionen (COP7) fra d. 29. oktober til 9. november 2001 1 Marrakesh 1 Marokko.
Formandskabet har udarbejdet et udkast til Radskonklusioner, som danner baggrund for de nedenstdende kommentarer.

Den sjette partskonference under FN’s rammekonvention om klimaforandringer (COP6) endte som bekendt uden resultat 1
Haag i november 2000, og forhandlingerne blev derfor genoptaget den 16.-27. juli 2001 i Bonn. Formalet med COPG6 var at
indga en politisk aftale, der lever op til malene 1 Buenos Aires handlingsplanen fra 1998 om de nedvendige praeciseringer af
Kyoto-protokollen fra 1997 samt en opstramning i implementeringen af Klimakonventionen fra 1992.

Imod stort set alles forventning lykkedes det i Bonn at opna en politisk aftale, bl.a. med Japans tilslutning. Med politiske ojne
er der tale om en historisk aftale, der anses for at have reddet Kyoto-protokollen.

2. Formdl og indhold

Radet konstaterer med dyb bekymring resultaterne 1 den tredje IPCC vurderingsrapport, der blev endelig vedtaget pa IPCC’s
18. mode d. 24.-29. september 2001. Radet bemzrker at rapporten bor give alle parter fornyet fornemmelse af nodvendighed
af at ferdigore Bonn aftalen, implementere Kyoto-protokollen og tage yderligere tiltag for at opfylde formalet 1 artikel 2 1
Klimakonventionen.

Radet byder i udkastet til Rddskonklusioner Bonn-aftalen velkommen som grundlaget for ratifikation og ikrafttreeden af
Kyoto-protokollen inden Verdensmedet for Bezredygtig Udvikling i Johannesborg september 2002. Udkastet til
Radskonklusioner henviser desuden til fremskridtet med udmentningen af teksten fra Bonn-aftalen som ma ferdiggeres pa
COP7, herunder behovet for ferdiggorelsen af de operationelle regler inden for Kyoto-mekanismerne og overholdelse, samt
operationalisering af de nye organer, der pa COP6-bis blev opnaet enighed om at etablere.

EU vil opretholde Bonn-aftalens politiske integritet og opfordrer alle andre parter til at fastholde den politiske
konsensus og samarbejdsanden fra Bonn.

Rédskonklusionerne hilser fremskridtene opnédet i Bonn vedrorende stotte til udviklingslandene velkommen, herunder
enigheden om etablering af tre nye fonde, og peger pa behovet for en hurtig operationalisering heraf. Udkastet til
Radskonklusioner henviser i den forbindelse til Ridskonklusionerne fra 10. november 1999 og 11. november 2000 og den
felles erklering om klima vedtaget pa ACP-EU ministerr&a ring;dsmedet d. 11. maj 2001. P4 denne baggrund inviterer Radet
Kommissionen til at udarbejde forslag om, hvordan klimaforandringer bedre kan integreres i Fallesskabets
udviklingssamarbejde, nar alle relevante aspekter af Bonn-aftalens samtidig tages i betragtning. I udkastet til
Radskonklusionerne fremhaves det, at malet er at finde veje for, hvordan EU bedre kan stotte sine udviklingspartnere i at
adressere klimaproblemet parallelt med at udviklingsl andene streber efter en baredygtig udvikling, herunder bekampelse af
fattigdom og prioritering af social og skonomisk udvikling. Foranstaltninger mod klimaforandringer skal siledes basere sig pa
de individuelle udviklingslandes specifikke prioriteter og behov.

Tilsvarende inviterer Rddet Kommissionen til at udarbejde forslag vedrerende integrationen af klimaforandringer 1i
Feallesskabets samarbejde med lande med overgangsekonomier.

Radet udtrykker sin bekymring for emissioner fra flytrafik og fremhaver at der skal handles snarest. Det noteres at der
har veret nogle fremskridt pa ICAO’s 33. forsamling i Montreal d. 25. September til 5. oktober 2001, men opfordre til at
ICAO’s Committee on Aviation and Environmental Protection pd deres mede 1 december sa&tter en klar tidsplan for
vedtagelse af tiltag. Det noteres desuden at ICAO stotter etableringen af et em Issystem for flytrafik. Endelig refereres
der til det 6. Miljohandlingsprogram, der tilskynder til bekempelse af emissioner fra flytrafik.

Yderligere fremheaves det at CO2-emissioner fra international sefart vil stige med 1-2 procent per ar, hvis der ikke tages
skridt til at begrense emissionerne. Radet byder derfor IMO’s arbejde velkommen, men noterer sig at den naste fase af
udviklingen af politikker til begraensning af emissionerne ikke vil finde sted for det 47. mede af IMO’s
miljebeskyttelseskomité 1 marts 2002. Rédet henstiller derfo intensivere sit arbejde med henblik pa at gere fremskridt



inden for begraensningen af drivhusgasser fra skibe. Radet byder vedtagelsen af en tidsplan for arbejdet velkommen pa
IMO’s 22. forsamling fra d. 19.-30. november 2001 i London.

Rédet udtrykker sin péaskennelse af Kommissionens fremlaggelse af Kommissionens forslag til EU’s ratifikation af
Kyoto-protokollen, Kommissionens meddelelse om det europaiske klimaendringsprogram (ECCP) samt Direktiv om
Emissionshandel i EU. Emissionsdirektivet og ratifikationsforslaget forventes fremlagt inden eller pa selve rddsmedet d.
29. oktober 2001.

Rédet velkommer afholdelsen af FN’s workshop om politikker og virkemidler i Kebenhavn d. 8. til 10. oktober 2001 og
takker den danske og den norske regering for at organisere og finansiere workshoppen.

3. Konsekvenser

Formandskabets udkast til Radskonklusioner har ikke administrative eller gkonomiske konsekvenser for Danmark, ej
heller kommunalgkonomiske.

4. Horing
Der har ikke veret forudgaende horing.

Pé specialudvalgmede (miljo) den 10. oktober 2001 fremkom felgeende bemerkninger: Dansk Industri bemarkede at
bor intensivere arbejdet med mekanismerne i Kyoto-protokollen. Det @Okologiske Rad stettede dansk holdning og
bemarkede 1 gvrigt at Radet stadig betragter Kyoto-mekanismerne som supplerende i forhold til en hjemlig indsats, samt
at der nu efter resultatet i Bonn skal arbejdes for at fastsette nye malsatninger. Greenpaace stottede ligeledes dansk
holdning, enskede oplyst hvad der ligger 1 betegnelsen "en politisk aftale 1 Bonn, og gjorde ligeledes opmerksom pé at
der nu er behov for at fastsaette mélsatninger for 2. budget periode, jf. Kyotoprotokollen.

Ad 5 b - Presentation fra Kommissionen af

a - Forslag til direktiv om handel med emmissioner

b — Meddelelse fra Kommissionen om klimahandlingsprogram
¢ — Anbefaling vedr. ratifikation af Kyoto-protokol

Der er ikke modtaget dokumenter til punkterne.

Ad pkt. 6 - Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om sporbarhed og maerkning af genetisk
modificerede organismer og sporbarhed af fedevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og
om 2ndring af direktiv 2001/18/EF.

KOM (2001)182 endelig

(revideret notat)

Resume: Forslagets formal er at fastsette rammebestemmelser for sporbarbed af GMO ‘er og fodevarer og foder fremstillet af GMO ‘er. Med forslaget
Sfremmes muligheden for at sikre palidelig markning, sundbeds- og miljoovervagning, samt mulighederne for tilbagetrakning af produkter fra
markedet i tilfelde af uforudsete risici for menneskers sundhed eller miljoet.

I forslaget opstilles der forskellige regler for levende GMO er og forarbejdede GMO er. Der fastswttes regler for hvilke informationer, der skal
videregives sammen med GMO ‘er og fodevarer og foder fremstillet af GMO er i hele varekeden. Endvidere fremgar det, at der vil kunne fastswttes
regler for utilsigtet tilstedeveerelse af GMO godkendt udenfor Fallesskabet op til en vis granse.

Forslaget skal ses i sammenhang med et forslag til forordning om genmodificerede fodevarer og foderstoffer.

1. Status

Kommissionens forslag er modtaget i Radet d. 21. august 2001 og oversendt til delegationerne den 30. august
2001.



Forslaget har hjemmel i artikel 95(1) 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF .

Forslaget supplerer Europa-Patlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF om udsatning i miljeet af
genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Ridets direktiv 90/220/EQF, hvoraf det
fremgar i artikel 4 stk. 6 at medlemslandene skal traeffe foranstaltninger med henblik pa at sikre
sporbarhed i alle stadier af markedsforingen af GMOQO’er, der er tilladt i henhold til direktivets del
orslaget er fremsat sammen med forslaget til ny forordning om genetisk modificerede fodevarer og
foderstoffer, KOM(2001)425.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Grundnotat om forslaget (uden hgringssvar) er oversendt til Folketinget d. 17. september 2001. Sagen
er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering d. 21. september 2001.

Forslaget er blevet presenteret pa rdidsmede (indre marked, forbrugere og turisme) d. 27. september

2001.
Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmede (landbrug) d. 22.- 23. oktober 2001 til praesentation.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmede (milje) d. 29. oktober 2001 med henblik pa aben,
orienterende debat.

¢ Formail og indhold

Forslagets formadl er at fastsette rammebestemmelser for sporbarhed af GMO’er og fedevarer og
foder fremstillet af GMO’er. Med forslaget fremmes muligheden for at sikre pdlidelig markning,
sundheds- og miljgovervagning, samt mulighederne for tilbagetraekning af produkter fra markedet i
tilfeelde af uforudsete risici for menneskers sundhed eller miljget. Kommissionen anfer arhed kan
defineres som muligheden for at spore GMO’er og produkter fremstillet af GMO’er pa alle stadier i
markedsferingen i hele produktions- og distributionskaeden. Kommissionen anferer endvidere, at
forslagets formal er at skabe en harmoniseret fellesskabsramme, som kan bidrage til et velfungerende
indre marked.

I forslaget opstilles der — som det fremgar nedenfor — forskellige regler for levende GMO’er og forarbejdede GMO’er.
Forslaget vedrorer siledes bide GMO’er, som defineret i ditektiv 2001/18/EF, der udgor eller indgir i et produkt, herunder
fro, sivel som fodevarer og foder fremstillet af GMO’er. Formuleringen "fremstillet af GMO’er' henviser til produkter som et
genmodificeret materiale, men som ikke indeholder levende genetisk modificerede organismer (f.eks. raffineret sukker
fremstillet fra genmodificerede sukkerroer). Forslaget omfatter derimod ikke produkter fremstillet ved hjalp af GMO — f.eks.
kod fra et dyr, der har spist genmodificeret foder.

Forordningsforslaget finder ikke anvendelse pd GMO-holdige human- og veterinermedicinske leegemidler, der er
godkendt i henhold til bestemmelserne i Radets forordning (EQF) nr. 2309/93.

Krav til sporbarhed og mzerkning af (levende) GMO’er

Kommissionen anforer, at inden forordningens bestemmelser kan traede 1 kraft, skal Kommissionen indfere et system til
udvikling og tildeling af entydige koder (unique identifiers) til hver GMO. Det vil sige, at der skal udvikles et system, hvor
man kaytter en éntydig kombination af tal og/eller bogstaver til hver godkendt transformationsbegivenhed — dvs. selve den
unikke zndring i en organismes genetiske sammenszatning, oslash;r, at den betegnes som genmodificeret. Dette system skal
indferes i EU under hensyntagen til udviklingen af lighende systemer 1 internationale fora, herunder nevner Kommissionen
Cartagena-Protokollen om biosikkerhed (om sikkerhed ved handel med levende genmodificerede organismer) til FNs
Biodiversitetskonvention og OECD.

Virksomheder, der salger produkter, der bestir af, eller indeholder GMQO’er skal sikre, at
virksomhederne, der modtager produktet, er oplyst om dette. Endvidere gelder for produkter, der



bestar af eller indeholder GMO’er (men altsa ikke for produkter fremstillet af GMO), at de
relevante entydige koder oplyses til keber.

Ved markedsforing af disse produkter geelder endvidere, at virksomhederne i samtlige led af
varekaeden skal sikre, at ordene ""Dette produkt indeholder genetisk modificerede organismer'
optraeder pa meerkningen. Oplysningerne om produktet skal videregives i alle efterfelgende stadier
af markedsferingen.

Virksomheder, der importerer forsendelser med en ukendt blanding af GMO’er til Fellesskabet, skal selv bestemme
identiteten af GMO’erne. Kommissionen omtaler derfor muligheden for, at opstille falles retningslinjer for provetagning og
provning af saidanne bulkvarer 1 Fallesskabet.

Krav til sporbarhed for fodevarer og foder fremstillet af GMO’er

Ved markedsforing af produkter fremstillet af GMO’er sikrer virksomhederne, at oplysninger om
hvilke fedevareingredienser, fodermidler eller tilsetningsstoffer der er fremstillet af GMO’er og
som er anvendt i fedevaren eller foderstoffet, videregives til de virksomheder, der modtager
produktet.

Ved transaktioner af GMO’er og produkter fremstillet af GMO’er, skal virksomhederne i efterfolgende fem ar
kunne gore rede for, fra hvem og til hvem GMO’erne og/eller produkterne er stillet til ridighed.

Kommissionen papeger at en vis forurening med ikke-godkendte GMO’er formentlig ikke kan undgas. Derfor
anforer Kommissionen, at, at for at sikre at sporbarhed og markning kan gennemfores i praksis, kan det blive
nodvendigt at fastsette terskelvaerdier for acceptable spor af GMO’er i fedevarer eller foderstoffer. I
bestemmelserne i Kommissionens parallelle forordningsforslag om genetisk modificerede fodevare offer,
KOM(2001)425, fremgar det, at denne tilstedevarelse af GMO under den fastsatte terskelverdi skal veare
utilsigtet eller teknisk uundgaelig. Safremt det genmodificerede materiale ikke har en egentlig EU
markedsforingsgodkendelse, skal det have varet underkastet en videnskabelig risikovurdering, som viser, at
materialet er uden risici for menneskers sundhed eller for miljoet.

* Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til disse principper, men anforer at forslaget er fremsat for at
fastlegge en harmoniseret ramme, der vil oge retssikkerheden og skabe en konsekvent tilgang til omradet og
dermed bidrage til et velfungerende indre marked. Afvigelser mellem medlemslandenes love og administrative
bestemmelser om sporbarhed af GMO’er og fodevarer og foder fremstillet af GMO’er ka artede
konkurrencebetingelser.

Kommissionen anforer endvidere, at forslaget sigter mod at erstatte artikel 4, stk. 6 i direktiv 2001/18/EF,
hvoraf det fremgar, at medlemslandene skal treffe de fornedne foranstaltninger til at sikre sporbarheden af
GMO i alle stadier af markedsferingen.

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Idet forslaget er fremsat som en forordning, vil denne vare umiddelbart gyldig og bindende i alle enkeltheder for
medlemslandene. For sa vidt angar Miljo- og Energiministeriets ressort patenkes der gennem en zndring af Lov om miljo og

genteknologi at skabe den fornedne hjemmel til udstedelse af en bekendtgorelse om nationale tilsyns- og
kontrolforanstaltninger, der skal sikre at forordningen efterkommes. Den forsliede forordning vil endvidere kreve endring



af Miljoministeriets bekendtgorelse nr. 1098 af 11. december 1992 om godkendelse af forsogsudsaztninger og markedsforing
af genetisk modificerede organismer.

For sa vidt angar Fedevareministeriets ressort er der i savel lov om fre, kartofler og planter, jf. lovbekendtgerelse nr. 261
af 26. april 1999, med senere @ndringer, som 1 lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 80 af 2. februar 2000 og i
fodevareloven en bred bemyndigelse til at fastsette regler med henblik pd gennemforelsen af Det Europiske
Feallesskabs direktiver og forordninger m.v ., herunder ogsd bemyndigelse for sa vidt angar nationale tilsyns- og
kontrolforanstaltninger. Vedtagelsen af ovennavnte forslag, vil derfor for sd vidt angar Fedevareministeriets omride
alene medfere tilpasninger pd bekendtgerelsesniveau.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vil medfore okonomisk og administrativ belastning af offentlige myndigheder, som skal fore tilsyn og oprette
kontrolforanstaltninger for at sikre forordningens overholdelse.

Forslaget vil formentlig medfere ekstraomkostninger for virksomhederne i forbindelse med skarpede krav til adskillelse ved
transport, oplagring og markning. Der ma regnes med ekstra omkostninger i forbindelse med provetagning i tilfaelde, hvor
der ikke foreligger pilidelig dokumentation fra eksporterende tredjelande. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke foretaget
vurderinger af det pracise omfang af disse omkostninger.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil forbedre det langsigtede beskyttelsesniveau i Danmark savel som i EU, idet oget sporbarhed oger mulighederne
for at foretage en malrettet overvagning af GMO’ers og produkter fremstillet af GMO’ers potentielle virkninger pa sundhed
og/eller miljoet. Herved vil forslaget give bedre muligheder for at tilbagekalde GMO’er og fodevarer og foder fremstillet af
GMO’er, hvis disse viser sig at have negative e ers sundhed og/eller pa miljoet.

5. Horing

Forordningsforslaget har varet i horing hos en bred kreds af myndigheder og organisationer.
Der er modtaget i alt 13 horingssvar.

NOAH anforer at forslaget er et lille skridt i den rigtige retning i EU’s regulering af gensplejsede produkter, men at forslaget
har klare mangler. Animalske produkter fra dyr fodret med gensplejset foder samt enzymer fremstillet vha. gensplejsede
mikroorganismer ber omfattes. Markningen skal vare tydelig for forbrugerne og skal ske med et tydeligt gen-marke pa
forsiden af varen. Virksomheder skal opbevare oplysningerne om GMO’er i aring;r, idet eventuelle skader pa naturen kan
indtreffe drtier efter afgroden er introduceret.

Gronne Familier anforer at markningen af produkter indeholdende eller fremstillet af GMO’er skal vare tydelig dvs. lesbar
for normalt seende. Hvis der er usikkerhed omkring transformationsbegivenhederne, mener Gronne familier, at det kan vare
vanskeligt at sikre sundhed for mennesker samt placere ansvaret for eventuelle skadevirkninger. Gronne familier finder det
desuden vasentligt, at der tages hensyn til det frie for alg, herunder ogsa i forbindelse med animalske produkter, som fx ked
fra dyr der er fodret med GM afgroder.

Danmarks Naturfredningsforening hilser forordningen velkommen men onsker en skarpelse af teksten saledes at
mzrknings- og sporbarhedsordningen kommer til at omfatte animalske produkter fra dyr som har varet fodret med genetisk
modificerede foderstoffer. GMO-markningen skal vare pd linje med andre miljomarkningsordninger, men med modsat
fortegn, hvor forbrugeren bliver i stand til at vaelge pa baggrund af et pr odukts oprindelse og miljopavirkning og ikke blot en
merkning, der vedrorer produktets indhold. Vedrerende terskelvaerdier anser Danmarks Naturfredningsforening det for
naturligt at maerke alle produkter, der indeholder GMO. Det vil sige at undergrense bliver lig med detektionsgrensen.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anforer at forslaget om sporbarhed og mearkning palegger industrien et
meget omkostningstungt og bureaukratisk system, som pa mange mader vil give praktiske problemer.

Dansk Toksikologi Center er af den opfattelse at handteringen af de forsliede sporbarhedsregler kan vare et problem for
sma og mellemstore virksomheder, idet reglerne vil krave yderligere administration og dertil knyttede omkostninger.

LO stotter forordningsforslaget.

Landbrugsraadet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug stotter forslaget som er en hensigtsmassig made at udfylde
de rammer om sporbarhed og markning som er fastlagt 1 udsetningsdirektivet. Organisationerne finder det vigtigt at

retningslinierne for sporbarhed bliver let administrerbare for bade producenter, virksomheder og kontrolmyndigheder.
Organisationerne finder ikke der bor stilles krav om markning af animalske produkter .



Landboforeningerne, Landbrugsraadet, Dansk Familielandbrug samt Fodevareindustrien understreger vigticheden af, at der
fastsattes internationale retningslinier for identifikation og ’navngivning’ af GMO’er og at der i dette arbejde med unikke
koder bygges videre pa det hidtidige arbejde. Organisationerne ensker at der hurtigt sikres validerede provetagnings- og
analysemetoder for GMO’er med henblik pa at sikre bad f systemet og retssikkerheden for virksomhederne.

Fodevareindustrien mener at nervaerende forslag samt forslag til forordning om GM fedevarer og GM foder (KOM (2001)
245 endl) udfra en retlig og reguleringsmessig synsvinkel ber behandles samlet og vurderes i helhed. Fodevareindustrien
anforer at princippet om teknologibaseret mzrkning medferer en rekke problemer af praktisk, kontrolmzssig og
retssikkerhedsmassig karakter som bor underso ;ges til bunds. Fodevareindustrien opfordrer til at forsterke arbejdet med
procedurer for koder, sporbarhed, provetagning, analyse mv. i internationalt regi. Fodevareindustrien anferer at de nye krav
til sporbarhed og mearkning kraver afprovning og verificering og vil kreve betydelige ressourcer 1 virksomhederne og hos de
tilsynsforende og stiller sig uforstiende overfor, at der ikke er udfert grundige beregninger for de meromkost ninger, det vil
pafore forbrugerne og fodevareproducenterne i EU. Fodevareindustrien pdpeger endvidere at fristelsen for snyd m.h.t
identiske varer med og uden GM-oprindelse vil vare tilstede til skade for konkurrencen pa markedet. Fodevareindustrien
anforer at greensevardier for utilsigtet iblanding er noedvendig ud fra de faktiske forhold og ber fastlegges for alle situationer
uanset GMO’ens godkendelsesma status. Grensevaerdier bor ogsa galde for utilsigtet tilstedevarelse af GMO materiale 1
ikke-GM produkter.

Fodevareindustrien finder, at der bor legges vurderinger om konkurrencesituationen for fedevareforarbejdning 1 EU til
grund for forslaget idet ensidige EU tiltag vil medfore forflytning af forarbejdningsaktivitet fra Fallesskabet og oge risikoen
for handelskonflikter med tredjelande. Fodevareindustrien opfordrer til at tiltag pa GMO-omradet projiceres internationalt.
Fodevareindustrien anforer at forslaget vil palegge virksomhederne betydelige ektraomkostninger pa flere omrader og stiller
sig endvidere undrende overfor at 0.9 ny faste stillinger er tilstraekkelig til forvaltningen af forordningen.

Mejeriforeningen stotter regulering af sporbarhed og markning af GMO, og mener at der bor koordineres med forslaget om
GM fodevarer og foder. Mejeriforeningen legger vagt pa at reglerne pa omradet bliver si klare og let administrerbare som
muligt.

Danske Slagterier understreger at oprettelse af totale sporbarhedssystemer er meget bekostelige for virksomheder og at det 1
visse tilfeelde neppe vil vaere muligt at fremskaffe den nedvendige dokumentation, f.eks. nir det drejer som om meget
sammensatte ingredienser, der importeres fra tredjelande. Danske slagterier mener at i tilfalde hvor det ikke er muligt at have
100% dokumentation ber der indferes en slags terskelva rdi, hvis en producent har gjort alt hvad der star i hans magt for at
fremskaffe denne dokumentation og den pa trods heraf ikke foreligger. Alternativt kunne der i sadanne tilfalde udferes
analyser. Pa foderstofsiden er det vasentligt, at de krav der stilles til den dokumentation, der pahviler den enkelte landmand,
er sa ubureaukratisk som muligt. Danske slagterier foreslar, at de eneste oplysninger landmanden skal opbevare 1 5 ar er
oplysni ng om de anvendte batches af foder og at yderligere dokumentation kan opbevares af foderstofleveranderen.

Forbrugerradet er positiv overfor forordningsforslaget som er i trad med europaiske forbrugeres enske om klart at kunne
identificere fodevarer fremstillet med — og isar uden — brug af GMO. Forbrugerradet understreger at positiv markning ogsa
bor omfatte animalske produkter hvor dyrene har fiet foder fremstillet pa grundlag af GMO. Forbrugerradet advarer at tage
det de facto moratorium der e r udsxtning af GMO’er op pa grundlag af narvaerende forslag som ikke vurderes 1 sig selv at
vere et tilstrakkeligt beleg.

Danmarks Miljeundersogelser og De Samvirkende Kebmand har umiddelbart ingen bemarkninger til forslaget.Horing
af selve forslaget er endnu ikke afsluttet.

Forslaget har varet forelagt specialudvalget (miljo) den 10. oktober 2001, hvor der fremkom felgende bemarkninger:
Det Okologiske Rdd (DOR) og Greenpeace tilkendegav deres stotte til det danske enske om at fa udvidet forslaget til
ogsa at omfatte animalske produkter fra dyr, som har faet genmodificeret foder.

DOR spurgte, om det danske onske om, at fastsattelse af terskelverdier for ikke-godkendte GMO’er skal ske individuelt, ma
forventes at forsinke processen.

Greenpeace bad om en pracisering af det danske synspunkt om, at fastszttelse af terskelverdier for ikke-godkendte GMO
skal ske med medelmslandenes accept. Greenpeace understregede, at hvert enkelt medlemsland efter organisationens
opfattelse burde have vetoret. Greenpeace lagde lagde endvidere vaegt pa, at GMO-reglerne skal ses 1 ssammenhang med et
kommende direktivforslag om miljeansvar. Greenpeace kritiserede, at dette forslag endnu ikke er fremlagt, og opfordrede til,
at man ikke gir i gang med udstedelsen af tilladelser til dyrkning og markedsforing af GMO, for der foreligger et
tilfredsstillende regelset om miljeansvar.

Dansk Industri bakkede op om Kommissionens forslag, idet det ansds som et skridt pa vejen til at fa Fewllesskabet til at
pabegynde udstedelsen af tilladelser til dyrkning og markedsforing af GMO. DI mente endvidere, at det er nedvendigt at
have grensevardier for tilstedevarelsen af ikke-godkendt GMO. DI var uenig i den danske holdning om at inkludere



animalske produkter. DI papegede 1 ovrigt, at forslaget ikke har v wret underkastet en erhversokonomisk
konsekvensvurdering.

Landbrugsraadet hilste forslaget velkommen, men kunne ikke tilslutte sig det danske synspunkt om at udvide
anvendelsesomrédet til ogsa at omfatte animalske produkter. Landsbrugsraadet frygtede, at det kunne medfore, at stort
set alle produkter skal merkes, og fremhavede vanskelighederne ved at lave et effektivt kontrolsystem.

Danmarks Naturfredningsforening fremforte, at accepten af tilstedevarelse af en vis andel ikke-godkendte GMO bryder med
et grundleggende princip i EU's udsatningsdirektiv (direktiv 2001/18) om, at der kun ma dyrkes og markedsfores godkendte
GMO.

Ad punkt 7 - Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse
med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om @ndring af radets direktiv 85/337/EQF
og 96/61/EF

KOM (2000) 839 endelig

(revideret notat)

Resumé: Kommissionen anforer, at forslaget bidrager til at opfylde Feellesskabets miljopolitik, ligesom
det bidrager til at bane vejen for Feellesskabets ratificering af Arhus-konventionen. Med henblik pd at
tilpasse Feellesskabets miljolovgivning til Arhus-konventionens bestemmelser, scerligt artikel 7 om
offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker vedrorende miljoet fastscetter f orslaget en
procedure for offentlig deltagelse i udarbejdelsen af planer og programmer i henhold til folgende
direktiver pda miljoomrddet.

Forslaget indeholder en definition af, hvad der menes med "offentligheden" svarende til Arhus-konventionen.

Der indfores med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at rigtigheden af enhver afgorelse,
handling eller undladelse, i relation til aktiviteter der er omfattet af procedurebestemmelserne om offentlig
deltagelse skal kunne proves ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Disse procedurer skal
vare effektive og ikke uoverkommelige dyre.

I relation til VVM-direktivet og IPPC direktivet ma forslaget forventes at kreve andringer i administrative regler. Forslaget
medforer her udover et retskrav for borgerne om offentlig deltagelse i en reekke planer og programmer, som medlemslandene
tidligere 1 medfor af en rackke af de 1 forslaget nzevnte direktiver, var palagt at udarbejde alene med henblik pa afrapportering
overfor kommissionen. Forsl agets krav om offentlig deltagelse i disse programmer og planer ma forventes at medfore et
behov for lovaendring samt xndring af visse administrative regler, da der ikke i dag er fastsat formelle lovkrav omkring en
sadan procedure

1. Status

Kommissionen sendte den 19. januar 2001 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel 1 artikel 175, stk. 1 1 TEF og
skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget skal ses i sammenhang med Arhus-konventionen (konvention om adgang til miljsoplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocessen, samt afgang til klage og domstolsprovelse pa miljpomradet), idet forslaget er et led i arbejdet for
Fellesskabets ratificering af konventionen.

Notat om forslaget er sendt den 22. februar 2001 til Folketingets Europaudvalg som en del af samlenotat forud for
Riadsmede (miljo) den 8. marts 2001.

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt sagen den 2. marts og den 1. juni 2001 til orientering.
Europa-Parlamentets 1. laesning er fastsat til den 24. oktober 2001.

Punktet har tidligere vaeret pa dagsordenen for radsmede (miljo) den 8. marts 2001 og for radsmede (miljo) den 7. - 8.juni,
begge gange som Formandsskabets afrapportering for forhandlingsstatus.



Formandskabet har sat punktet pda Ridsmedet (miljo) den 29. oktober 2001 med henblik pa opnaelse af politisk enighed.

2. Formal og indhold

2.1. Formal

Kommissionen anforer, at forslaget bidrager til at opfylde Fzallesskabets miljopolitik, ligesom det bidrager til at bane vejen for
Fallesskabets ratificering af Arhus-konventionen. Forslaget fastsztter bestemmelser om, at planer og programmer i en rakke
direktiver pa miljpomradet skal underkastes en forudgiende hering og offentlighed. Herudover indeholder forslaget en
revision af to direktiver, henholdsvis 85/ 337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet (VVM-direktivet) og 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC-direktivet), sa
direktiverne fuldt ud opfylder Arhus-konventionens bestemmelser om offentlig deltagelse i forbindelse med afgerelser
vedrorende konkrete aktiviteter og om klageadgang og domstolsprovelse pa miljgpomradet.

2.2. Offentlig deltagelse i planer og programmer

Forslaget fastsetter en procedure for offentlig deltagelse i udarbejdelsen af planer og programmer 1 henhold til folgende
direktiver pa miljpomradet:

a) Radets direktiv 75/442/EQF om affald, b) Radets direktiv 91/157/EQF om batterier og akkumulatorer, der indeholder
farlige stoffer, ¢) Radets ditektiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, d) Ridets direktiv 91/689/EQF om farligt affald ¢) Radets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald,
f) Radets direktiv 96/62/EF om vurdering og styring af luftk valitet og g) Radets direktiv 99/31/EF om deponering af affald.

2.2 Andring af direktiv 85/337/EQF (VVM-direktivet)
2.2.1. Anvendelsesomride

Forslaget praciserer begreberne "offentlighed" og "den berorte offentlighed", svarende til Arhus-konventionen, som ogsa
omfatter ikke-statslige organisationer.

2.2.2. Offentlig deltagelse

Der fastsxttes en procedure, jf. Arhus-konventionen hvorefter medlemslandene skal treffe de nedvendige bestemmelser til
at sikre, at den berorte offentlighed tidligt og pa en effektiv made far mulighed for at deltage i godkendelsesproceduren.

Det fastszttes endvidere, at offentligheden skal informeres om bl.a. felgende: Ansegningen om tilladelse eller godkendelse,
om projektet er omfattet af VVM-procedure, oplysninger om den kompetente myndighed, karakteren af den mulige afgorelse
eller et udkast til afgorelse, alle oplysninger efter art. 5 1 VVM-direktivet, de vigtigste rapporter og vejledninger, der er
indgivet til de kompetente myndigheder, herunder myndighedsudtalelser om ansegninge n, angivelse af hvornir, hvor og
hvordan de relevante oplysninger vil blive stillet til radighed samt oplysninger om hvilke foranstaltninger der er truffet for
offentlig deltagelse og horing 1 den nationale lovgivning.

Det foreslas, at offentligheden tidligt underrettes om ovenstiende forhold senest sa snart oplysningerne foreligger. Den
berorte offentlighed skal have ret til at fremsatte kommentarer og udtalelser inden myndigheden traffer afgorelse om
aktiviteten. De narmere bestemmelser til information og hering overlades til medlemslandene. Der gives dog en vis
vejledning med hensyn til hvorledes dette bor gores, i form af f.eks. plakatopsatning eller offentliggorelse i lokale dagblade.
Det foreslas endeligt, at der fastsattes rimelige tidsrammer for gennemforelse af de forskellige etaper i den offentlige
deltagelse. Forslaget indebarer endeligt, at VVM-direktivets bilag 1 — den obligatoriske liste - udvides med pkt. 22 i bilag 1 til
Arhus-konventionen dvs. "Enhver @ndring eller udvidelse af projekter opfort pa dette bilag (bilag 1), hvor en sidan x g eller
udvidelse 1 sig selv overskrider eller opfylder de kriterier eller graensevardier, der fremgar af dette bilag.

2.2.3. Vurdering af greenseoverskridende virkning pa miljoet
VVM-direktivet indeholder bestemmelser om vurdering af greenseoverskridende virkninger pa miljoet.

De nuvzrende bestemmelser foreslds andret, sdledes at de afspejler de @ndringer der skal foretages i VVM-direktivet som
folge af Arhus-konventionens bestemmelser i art. 6 om offentlig deltagelse.

Som noget nyt foreslis endvidere, at bestemmelsen om vurdering af greenseoverskridende virkninger pa miljoet udvides til at
omfatte hele proceduren for tilladelse til gennemforelse.



Forslaget @ndrer i overensstemmelse med xndringerne ovenfor vedr. offentlig deltagelse beskrivelsen af de oplysninger, som
den medlemsstat, pa hvis omrade projektet planlegges gennemfort, skal sende til enhver medlemsstat, som sandsynligvis vil
blive berort af projektet

2.2.4. Provelse

Der indfores en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at rigticheden af enhver afgorelse, handling eller undladelse, 1
relation til aktiviteter der er omfattet af procedurebestemmelserne om offentlig deltagelse skal kunne proves ved en domstol
eller en anden ved lov oprettet instans. Disse procedurer skal vare effektive og ikke uoverkommelige dyre.

2.3 Andring af direktiv 96/61/EF (IPPC-direktivet)
2.3.1. Anvendelsesomride

Forslaget indeholder en pracisering af begreberne "offentliched" og "den berorte offentlighed" svarende til de ovenfor
nevate under 2.2.1. Herudover forslds definitionen af hvilke "vasentlige andringer" i et anlegs funktion, der kraver
godkendelse tilpasset Arhus-konventionens definition, siledes at den nuvarende definition udvides med "at enhver @ndring
eller udvidelse af et anl&ae lig;o skal anses for at vare vaesentlig, nar endringen eller udvidelsen 1 sig selv overskrider eller
opfylder de kriterier eller grensevardier, der fremgér af dette bilag"

2.3.2. Ansegninger om godkendelse

Det forslas at en ansegning om godkendelse skal indeholde en beskrivelse af de vasentligste alternativer, som ansegeren har
undersogt.

2.3.3 Oftentlig deltagelse

IPPC-direktivets procedurebestemmelser foreslas tilpasset, s de med fa andringer ligger tet op ad de bestemmelser, der er
foresliet vedrorende VVM-direktivet jfr. under 2.2.2., men med folgende forskelle:

Det fastsxttes en procedure, hvorefter offentligheden skal informeres om ansegninger om godkendelse eller eventuelt
forslaget om ajourforing af en godkendelse eller godkendelsesvilkarerne. Offentligheden skal kun have oplysning om
nationale eller greenseoverskridende vurderinger af virkningerne pa miljoet, hvis det er relevant i et givet tilfeelde, men det er
vigtigt, at offentligheden far oplysning om, hvorvidt afgerelsen er o mfattet af granseoverskridende konsultationer i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 IPPC-direktivet. Forslaget indebarer endvidere en tilpasning vedr. underretning af
offentligheden, nar der er truffet en afgorelse samt vedrerende oplysninger, der skal stilles til radighed for offentligheden.

2.3.4. Provelse

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang for offentligheden om trufne afgorelser, svarende til den procedure, der
er beskrevet under pkt. 2.2.4.

2.3.5 Grzenseoverskridende konsultationer

Direktivets bestemmelser om granseoverskridende konsultationer tilpasses ved zndringer som er beskrevet under pkt. 2.3.3.
om offentlig deltagelse.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Ifolge Kommissionen berorer forslaget Feallesskabets forpligtelser vedrorende miljokvalitet og miljobeskyttelse. En udvidet
offentlig deltagelse 1 miljobeslutningsprocessen bidrager saledes til en oget offentlig opmarksomhed omkring miljosporgsmal
og oger derved miljobeskyttelsen og forbedringen af miljokvaliteten i hele Fallesskabet.

Derudover vil forslaget saxtte Fallesskabet i stand til at opfylde dets internationale forpligtigelser og bane vejen for
Fallesskabets ratificering af Arhus-konventionen.

Kommissionen anforer desuden, at det er nedvendigt med en fallesskabsregulering for at sikre, at de grundlaggende
procedurer for offentlig deltagelse 1 miljobeslutningsprocessen er de samme i alle medlemslande, sa deltagelse er muligt i hele
Fallesskabet ogsa i1 forbindelse med grenseoverskridende projekter. Forslaget opstiller minimumskrav til effektiv offentlig
deltagelse og overlader det til medlemsstaterne at fastsatte de p raktiske ordninger.

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling.

4. Konsekvenser for Danmark




4.1. Lovgivningsmessige konsekvenser

Forslaget fastlegger et retskrav for borgerne om offentlig deltagelse i1 en rakke planer og programmer, som medlemslandene
tidligere 1 medfor af en rakke af de 1 forslaget naevnte direktiver var palagt at udarbejde alene med henblik pa afrapportering
overfor kommissionen. Forslagets krav om offentlig deltagelse i disse programmer og planer mad forventes at medfore et
behov for lovaendring samt andring af visse administrat ive regler, da der ikke i dag er fastsat formelle lovkrav omkring en
sadan procedure.

I forb. Med VVM-direktivet indforer forslaget offentlighed i "tilladelsesprocedurer” til erstatning af "proceduren for
vurdering af virkningerne pa miljoet". Der synes nu enighed om en @ndret formulering pa dette punkt saledes at det fremgar,
at der ikke er tilsigtet en realitetseendring. Forslaget mé forventes at krave endringer i administrative regler.

I forb. med IPPC direktivet ma det forventes at forslagets bestemmelse om offentlighed i forbindelse med revurderinger vil
medfore et behov for lovendring, da bestemmelsen efter sin ordlyd omfatter savel regelmzssige som ad hoc revurderinger af
IPPC- virksomheder.

Arhus-konventionens bestemmelse om revurderinger fastlegger ikke entydigt selv hvilke typer af revurderinger der skal
omfattes af bestemmelsen, men overlader til parterne selv at fastlegge det nzrmere omfang af bestemmelsen. Ved
gennemforelsen af Arhus-konventionen i dansk ret lagde man til grund at offentligheden alene skulle inddrages ved de
regelmessige revurderinger.

IPPC-virksomheder reguleres af Miljobeskyttelselslovens kap. 5 om listevirksomheder, herunder iszr det szrlige system med
forudgaende offentlighed, der er indfert ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 i forbindelse med implementering af IPPC-direktivet.
Miljobeskyttelsesloven blev @ndret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om andring af visse miljglove med henblik pa
implementering af Arhus-konventionen bl.a. vedr. offentlighede ns inddragelse i forbindelse med regelmzssige revurderinger
af visse typer af sarligt forurenende virksomheder.

De nodvendige xndringer som folge af Arhus-loven er gennemfort ved bekendtgorelse nr. 646 af 29. juni 2001 om
godkendelse af listevirksomhed. Kommissionens forslag forventes ogsid at indebaxre et behov for xndring af denne
bekendtgorelse.

4.2 Okonomiske konsekvenser

Arhus-konventionen er blevet gennemfort i dansk ret ved lov nr. 447 af 31. Maj 2000 om @ndringer af visse miljolove.
Herved er der i alt vasentlighed indfert en retstilstand 1 Danmark, der tager hojde for de mndringer, der legges op til 1
forslaget. Dette gzlder dog ikke for forslagets bestemmelse om offentlighedens inddragelse ved ad hoc revurderinger af
IPPC-vitksomheder der vurderes at kunne medfere o gede udgifter for godkendelsesmyndighedernes til forudgiende
offentlighed.

4.3 Beskyttelsesnivean

Forslagets bestemmelser om offentlighedsprocedurer for grenseoverskridende aktiviteter har en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet i Danmark. I ovrigt har forslaget en neutral indvirkning, fordi man fra dansk side allerede har indfert en
retstilstand der i al vaesentlighed svarer til forslaget.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU , idet det pa en rakke omrader udvider
Fallesskabets regler om offentlighedens forudgaende deltagelse i beslutningsprocedurerne pa miljpomradet.

5. Horing

Forslaget har varet forelagt specialudvalget (miljo) den 14. februar 2001: Danmarks Naturfredningforening oplyste, at man sa
frem til EU’s implementering af Arhus konventionens bestemmelser om adgang til prevelse, herunder specielt
implementeringen af adgangen til domstolsprovelse ved EU’s egne institutioner. Dansk Industri bemarkede, at man
forudsztter, at adgangen til ansegning og afgerelse fortsat v il vare begrenset af de galdende regler i offentlighedsloven.

Forslaget har varet forelagt specialudvalget (miljo) den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 8 - Kommissionens forslag om Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et EU-handlingsprogram
for fremme af private organisationer, der fortrinsvis beskaftiger sig med miljobeskyttelse.
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Resume: Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa poltisk enighed. Det nuvarende program udlober ved drets udgang, hvorfor det er
veesentligt at fi vedtaget nerverende forslag, sa det kan traede i kraft 1. januar 2001. Forslaget tredobler budgettet for stotte til NGO ‘er i forhold
11l det nuverende budget pga. ndvidelsen, arbejdet med 6 MHP og Cardiff-strategierne om integraion af miljohensy n i andre EU-politikker.
NGO ‘er i kandidatlande kan saledes ogsa opnd stotte. Der fastswttes krav til stotteberettigelse, krav til regnskab og revisorer og der fastsettes
sanfktioner i tilfelde af at betingelserne for stotten ikke opfyldes. En NGO skal bl.a. have aktiviteter i 3 lande for at vere stotteberettiget.

1. Status

Kommissionen har den 22. juni 2001 fremsendt nervarende forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 TEF artikel 175, stk. 1 og skal derfor vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er fremsat med baggrund i artikel 12 i Ridets afgorelse 97/872 om et EU-handlingsprogram for fremme af private
organisationer, der fortrinsvis beskaftiger sig med miljobeskyttelse.

Kommissionen har fundet det mest hensigtsmassigt at fremsatte et helt nyt forslag til afgerelse fremfor talrige
andringsforslag til den eksisterende afgorelse for dermed at fa en sammenhangende og klar retsakt og dermed ogsa for at
oge gennemsigticheden.

Grundnotat er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. juli 2001.

Europa Parlamentets udvalg for milje, sundhed og forbrugerpolitik har vedtaget 24 xndringsforslag. Plenarforsamlingens 1.
leesning forventes at finde sted den 22.-25. oktober.

Punktet har tidligere vaeret pa dagsordenen for Ridsmede (miljo) den 7.-8. juni 2001, hvor Kommissionen prasenterede sit
forslag.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa opnaelse af politisk enighed. Formandsskabet sigter mod at
opna enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet 1 forbindelse med Europa-Parlamentets 1. lasning, idet det eksisterende
program (Radets afgorelse 97/872 ) udlober ved drets udgang.

2. Formil og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Det overordnede mal med programmet er at fremme aktiviteter udfort af NGO ’er, som forst og fremmest er aktive inden
for miljobeskyttelse pa europwisk plan ved at bidrage til udvikling og gennemforelse af Fellesskabets miljopolitik og
miljelovgivning. De okonomiske tilskud under dette finansielle instrument skal give miljo-NGO er mulighed for at
gennemfore en reekke aktiviteter til gavn for Europas milje ; og samfundet som helhed, bl.a. bringe borgerne tattere pa den
europziske union ved at gore EU-politikkerne forstaelige og relevante for alle, give borgerne mulighed for at melde tilbage til
Kommissionen med deres synspunkter og bekymringer, at bidrage til den politiske beslutningsproces, gore den brede
offentlighed opmarksom pa nuverende og kommende miljoproblemer og generelt opbygge og styrke det civile samfund.

Der findes allerede et handlingsprogram for de europziske miljoorganisationer, som leber fra 1. januar 1998 til 31. december
2001. Ifelge artikel 12 skal Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en beretning om programmets
gennemforelse i lobet af de forste 3 ar og eventuelt fremsewtte forslag til tilpasninger med henblik pa at viderefore eller
afslutte det. Af beretningen fremgar, at der er en rakke sv agheder ved det eksisterende program. Beretningen anbefaler
samtidig, at programmet viderefores. Til udarbejdelse af beretningen har Kommissionen haft droftelser med programmets
nuverende og tidligere modtagere. Den eksterne vurdering, som budgetposten har faet, er ogsa lagt til grund.

Et nyt program ber kunne anvendes fra den 1. januar 2002 med en planlagt forelobig evaluering den 31. december 2004,
foreslar Kommissionen.

Grundlaget for samarbejdet med miljoorganisationerne og tildeling af midler til dem for at fremme deres deltagelse 1 debatten
findes i forslaget til det 6. miljghandlingsprogram (MHP). 6. MHP erkender behovet for at inddrage borgere, herunder fore
en indgiende og omfattende dialog med miljopolitikkens interesserede parter. Kommissionen erkender, at organisationerne
skal have et vist fagligt grundlag for at kunne deltage i droftelser og offentlige horinger. En rekke organisationer besidder
denne faglighed, men Kommissionen ber veare 1 stand til at yde tilskud, da de private organisationer spiller en rolle for den
europaiske beslutningsstruktur.



Stotteberettigede grupper og geografisk dekning

Organisationerne skal fortsat fortrinsvis beskaftige sig med miljobeskyttelse ud fra et miljomaessigt formal, der tjener
almenvellet. De skal have eksisteret i to ar og have godkendte regnskaber.

De skal arbejde pa et europaisk plan og deres opbygning og aktiviteter skal omfatte mindst 3 europaxiske lande. Det vil sige,
at nationale og lokale organisationer fortsat ikke er stotteberettigede. Endvidere er det ikke lengere et krav, at de skal vare
aktive udelukkende i EU-medlemstater.

Deltagelse star abent for organisationer med hjemsted 1 medlemstaterne, associeringslandene, Cypern, Malta og Tyrkiet, samt
de Balkan lande, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Stotteberettigede aktiviteter

Af stotteberettigede omrader prioriteres i forslaget de omrader, som er prioriteret i forslaget til det 6. MHP, nemlig:
- handtering af klimazndringerne,

- natur- og biodiversitet beskyttelse af en unik ressource

- miljo og sundhed

- baredygtig udnyttelse af naturressourcerne og handtering af affald

Herudover prioriteres gennemforelse og handhavelse af Fellesskabets miljolovgivning.

Dernaest vil ansegningerne blive bedomt ud fra folgende sartrak:

- 1 hvor hej grad ansegningen opfylder programmets formal (politisk relevans, mulig virkning af inddragelse, representativitet
som taleror for og formidler af offentlighedens synspunkter i alle Europas regioner, relevans for eget miljobevidsthed)

- ledelses- og resultatkvalitet, (opbygning, personale og forvaltning, intern beslutningsproces, strategisk fremgangsmade,
malrettethed,  planlegningspraksis,  administration,  rapporteringspraksis,  selvvurdering  og  kvalitetskontrol,
teknisk/videnskabelig kompetence)

- aktionsradius, effektivitet og prastation (synlighed af organisation og aktiviteter, eksterne forbindelser, omdemme i
offentligheden)

Udvalgelseskriterierne er ifolge Kommissionen i sammenligning med det eksisterende program let forstielige, let malelige og
tager tilstraekkelig hensyn til behovet for storre ligevagt mellem de geografiske omrader, store som sméd organisationer,
special- kontra almene organisationer.

Aktivitetsfinansiering
Kommissionen offentliggor senest den 30. september hvert ar en indkaldelse af tilskudsforslag for det folgende kalenderar.

Forslagsindkaldelsen skal gore rede for kvalifikationskravene, udvalgelses- og tildelingskriterierne og ansegnings- og
godkendelsesproceduren.

Kommissionen vil saledes tidligere end under det igangvaerende program indkalde forslag og ogsa selv tidligere afgore, hvilke
organisationer, der kan modtage stotte for at tilpasse programmet kalenderaret. Dette gores for at imedegia de
likviditetsmaessige problemer, som forsinkede udbetalinger tidligere har medfort.

Tidsramme og budget
Programmet forlenges fra 4 til 5 ar, sa det folger efter det nuvaerende budget, sa det er bedre tilpasset det 6. MHP, der i

forslaget dakker perioden frem til 2010, og sa NGO “erne bedre kan tilrettelegge deres mellemsigtede og i en vis udstrekning
deres langsigtede strategiske prioriteringer.

Budgettet er tredoblet i1 forhold til det igangvarende program fra 10.6 mio. EUR i dag til 32 mio. EUR. Kommissionen
begrunder tredoblingen med forlengelsen af programmets varighed med et ar, antallet af lande er oget fra 15 til 33,
kompleksiteten i arbejdet og at antallet af ansegninger fra 1999 til 2000 er steget med 50 %o.

Der vil vare to budgetlinier, hvorfor nuvarende EU-medlemslande og kandidatlandene ikke skal konkurrere med hinanden.
Bevillinger gives fortsat for et 4ar ad gangen.

Forsvarlig okonomisk forvaltning og kontrol
Der indferes en finansieringsordning, der udelukkende bygger pa modtagerens reviderede udgifter, si rapporteringens

gennemsigtiched og palidelighed oges.

For at opna sterre gennemsigtiched og ansvarlighed strammes der op pa reglerne for bogforing, nir det drejer sig om
overforsel fra modtageren af stotte til samarbejdspartnere, saledes at dette samarbejde fremover skal fastlegges 1 kontrakter
og fremga af fakturering og bogfering af de faktiske omkostninger.



Der indferes desuden en fast revisionsordning for at sikre forsvarlig forvaltning af skatteydernes penge.

Kommissionen kan foretage inspektioner og kontrol i overensstemmelse med Réidets forordning nr. 2185/96 af 11.
november 1996. Desuden foretager det europziske kontor for bekaempelse af svig (OLAF) efterforskninger i
overensstemmelse med Europa-Patlamentet og Ridets forordning nr. 1073/1999.

2.2. Europaparlamentets 1. laesning
De 24 ®ndringsforslag som Parlamentets udvalg for miljo, sundhed og forbrugerpolitik har vedtaget tilfojer folgende aspekter

til Kommissionens forslag: beskyttelse af dyrevelferd, at sammenslutninger og netvark af regional og lokalt tilsnit ogsa kan
modtage stotte, at naturalydelser (sasom lin af konferenceverelser, translatorer etc.) ogsa er omfattet af stotteberettigede
udgifter, krav om begrundelse af afslag , forpligtelse for Kommissionen til at afrapportere om afgiven og kommende stotte
og observatorstatus for 2 EP medlemmer i udvalgelseskomiteen for at sikre storre gennemsigtighed og kontrol, krav om at
stotten skal udbetales straks og sikring af at store NGO “er med relativt flere aktiviteter ikke modtager uforholdsmassigt mere
stotte end mindre NGO ‘er med relativt ferre aktiviteter. Derudover foreslds kravet om, at aktiviteterne skal dakke 3 e
uropeziske lande for at vare stotteberettiget nedsat til et krav om at dakke 2 lande. Safremt der er tale om en NGO baseret 1
et kandidatland er opfyldelse af dette krav enskeligt men ikke essentielt.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen redegor ikke for disse principper.

4 . Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige og administrative konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgorelsen om programmet far ingen lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser for Danmark,
idet der er tale om en retsakt, der skal administreres pa EU niveau af Kommissionen.

Dkonomiske kosekvenser
Forslaget far ingen konsekvenser for myndigheder, erhverv eller borgere.

5. Horing
Forslaget har vaeret udsendt i hering i EF-specialudvalget for milje den 17. juli 2001. Danmarks Naturfredningsforening hilser

forogelsen af budgettet velkommen og udtrykker forstielse for ensket om at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed i
administrationen af midlerne. DN mener dog, at reglerne for ansegning, bogfering, dokumentation og kontrol skal
tilretteleegges med det forhold for oje, at mange organisationer har en begr&a elig;nset administrativ kapacitet. DN onsker
endvidere, at det skal vere muligt at sege om 100% finansiering (i forslaget opereres med en maksimal tilskudsprocent pa 70
for organisationer hjemmehorende i EU-lande og 80 for organisationer fra ansegerlandene og Balkan), og at det bor vare
muligt at soge midler til projekter, der lober over mere end 1 ar.

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 9 - Forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 94/25/EF om
indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fritidsfartgjer

KOM (2000 ) 639 endelig

(revideret notat)

Resume:Forslagets formal er at beskytte befolkningens sundhed og velfeerd samt miljoet ved at nedbringe emissionerne
til luften og stojemissionen fra benzin- og dieselmotorer i fritidsfartajer og personlige fartajer(vandscootere). Forslaget
har endvidere til formdl at fremme harmoniseringen af feellesskabslovgivningen til regulering af fritidsfartojers
Stojemission og emissioner til luften og undga en o pdeling af markedet og potentielle handelshindringer.

Forslaget indebolder granseverdier for emissionen til luften for stoffer: CO, 1VOC, NOx og partikler. Der fastsattes ogsa granseverdier for
stojemissionen fra fritidsfartojerne. For emissionerne til luften retter grensevardierne sig mod motorerne. Motorfabrikanterne skal dokumentere
overensstemmelse med disse granseverdier. For stojemissioner fra indenbords- eller hakmotorer er badfabrikanten ansva 1lig for overholdelse af
granserne, mens det for pabangsmotorer og vandscootere er motorfabrikanten, der er ansvarlig.

1. Status

Kommissionen sendte den 13. oktober 2000 ovennavnte forslag til Radet.



Forslaget har hjemmel 1 artikel 95 1 TEF (tidligere artikel 100 A EF) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF (tidligere artikel 189B).

Parlamentets 1. leesning fandt sted d. 26. juli 2001.

Notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 23. februar 2001 som en del af det samlenotat, der blev
forelagt forud for raidsmede (miljo) den 8. marts 2001.

Forslaget har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg d. 28. februar 2001 forud for rddsmede (miljo) d. 8. marts
2001.

Forslaget er sat pd dagsordenen for raidsmede (miljo) d. 29. oktober 2001 med henblik pé opnéelse af politisk enighed.

1. Formal og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Forslagets formél er at beskytte befolkningens sundhed og velferd samt miljoet ved at nedbringe emissionerne til luften
og stgjemissionen fra benzin- og dieselmotorer 1 fritidsfartejer og personlige fartgjer(vandscootere). Forslaget har
endvidere til formal at fremme harmoniseringen af faellesskabslovgivningen til regulering af fritidsfartejers emissioner til
luften - og stgjemission og undgé en opdeling af markede t og potentielle handelshindringer.

Forslaget indeholder grensevardier for emissionen til luften for stoffer: CO, VOC, NOx og partikler athengigt af
motorsterrelsen for to- og firetaktsmotorer og dieselmotorer. Der fastsattes ogsa graensevardier for stgjemissionen fra
fritidsfartejerne athangig af motorsterrelsen. Forslaget indeholder ogsd anvisninger for maling af bdde luft- og
stgjemissionerne. For emissionerne til luften r etter greensevardierne sig entydigt mod motorerne og opstiller siledes
krav, som motorfabrikanterne skal dokumentere overensstemmelse med. For indenbords- eller hakmotorer er
badfabrikanten ansvarlig for overholdelse af stgjgraenserne, mens det for péhangsmotorer og vandscootere er
motorfabrikanten, der er ansvarlig.

Som alternativ til stejmalingen anses fritidsfartejer med indenbords- eller haekmotor at opfylde stojkravet sdfremt deres
vigtigste konstruktionsparametre er identiske med eller stemmer overens med et certificeret referencefartejs parametre.

 Forslaget er udarbejdet efter "den nye metode"(new approach) og fastsatter kun de vaesentlige krav vedrerende de
pagaldende produkter.

Gransevaerdierne for emissionen til luften af CO, VOC, NOx og partikler er angivet som folger:

Kulilte Kulbrinter Kvazlstofoxider || Partikler
CO=A + B/P" VOC=A+ B/P" NOx
g/kWh g/kWh
g/kWh g/kWh
A B n A B n
Totaktsmotorer | 150,0 | 600,0 1,0 30,0 | 100,0 0,75 10,0 Tkke
relevant
Firtaktsmotorer || 150,0 | 600,0 1,0 6,0 50,0 0,75 | 15,0 Tkke
relevant
Dieselmotorer | 5,0 0 0 1,5 2,0 0,5 9,8 1,0

Hvor A, B og n er konstanterne angivet i tabellen og P er maerkeeffekten i kW. 1 HK= 0.736 kW. Det
fremgar af tabellen, at med den opstillede formel for CO og VOC er grensevardierne hgjere for store
motorer end for sma motorer.



Emissionerne skal males 1 overensstemmelse med den harmoniserede standard (ISO 8178), men for motorer over 130 kW
kan der til maling af emissionen anvendes enten driftcyklus E3 (IMO) eller E5 (motorer for fritidsfartojer).
Motorfabrikanterne er ansvarlige for at greensevardierne for emissionerne til luften kan overholdes.

For begrensning af stgj fra fritidsbadene er der i direktivet angivet folgende graensevaerdier:

Motoreffekt i kW Maksimalt lydtryksniveau, Loasmax, 1 dB
Py <, =10 67
10 <Pn <, =40 72
Px > 40 75

Stgjmalingen foretages i henhold til ISO 14509. For fartgjer med pdhaengsmotorer og vandscootere er
det motorfabrikanten, der er ansvarlig for at stgjgrensen kan overholdes, mens det for
indenbordsmotorer og haekmotorer er badfabrikanten, der er ansvarlig.

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne implementere direktivets bestemmelser senest juni 2003 med
virkning fra december 2003. Forslaget indeholder ogsd en overgangsbestemmelse, siledes, at
produkter, der ikke opfylder bestemmelserne i direktivet ma markedsferes og tages i brug indtil
december 2004 for diesel- og firetaktsmotorer og indtil december 2005 for totaktsmotorer.

I direktivetforslaget er det i en ny artikel, 6a, foresldet, at Kommissionen, bistaet af et forskriftsudvalg,
skal have befojelser til at endre grensevardierne for emissioner til luften og stgjemissionen.

1. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at man kun kan sikre, at det indre marked fungerer korrekt og bidrager til at nedbringe
luftforurenings- og stejemissionen, som pavirker miljoet og borgernes sundhed ved hjzlp af et direktiv, som
harmoniserer kravene til luftforurenings- og stejemission.

Regeringen er enig i Kommisisonens fremstilling.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Direktiv 94/25/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fritidsfartejer
er implementeret i dansk ret ved teknisk forskrift nr. 11 af 15. december 1995. Denne forskrift vil skulle revideres i
forhold til det ny direktiv.

Herudover vil det evt. vaere nadvendigt at @ndre bekendtgerelse nr. 226 af 3. april 1995 om regulering af sejlads med
vandscootere.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at fa neevneverdige skonomiske eller administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner.

Ifolge Kommissionens beregninger vil der vaere tale om omkostninger dels 1 forbindelse med produktions@ndringer og
dels i forbindelse med afprevningerne for luftforurening og stej. Kommissionen har oplyst, at fabrikanterne i forbindelse
med de skarpede krav forventer udgiftsstigninger pa op til 30% af detailprisen. Industrien vurderer samtidig at de ikke
vil kunne gge deres enhedspris med mere end 2 — 3% af frygt for at edel& gge markedet.

Forslaget forventes sdledes at f4 begreensede ekonomiske konsekvenser for forbrugerne.

Der findes efter det oplyste kun en producent af motorer til fritidsfartejer 1 Danmark, mens ca 30 fabrikanter af
fritidsbade skennes at blive berort af direktivforslaget

Beskyttelsesniveau: Forslaget vil have en positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Nedbringelsen
af forureningen fra motorerne forventes at ligge pa mellem 0.4 og 4.0 tons VOC + NOx pr. motor i motorens levetid, ca
10 &r eller 350 timer.




S. Hering

Forslaget har varet udsendt i hering den 15. januar 2001 til 27 interessenter. Der er modtaget svar fra fire interessenter,
der ikke havde nogen bemarkninger. En heringspartner, Foreningen til Langturssejladsens Fremme, har haft en raekke
bemarkninger, der gir pa at sikre, at udskiftning af motorer 1 brugte fritidsfartejer med motorer fra for ikrafttreedelsen og
med motorer, der opfylder de nye bestemmelser, ikke vil paleegge ejerne unedige omkostninger. Disse synspunkter er der
taget hejde for 1 forhandlingerne. Hvorvidt det ogsa vil gelde for "mariniserede" industri/bilmotorer har varet kort berert
1 miljegruppen. Kommissionens svar var, at dette problem matte vere marginalt og ansvaret mé pahvile ombyggerne
selv.

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar og den 10. oktober 2001, hvor der ikke fremkom
bemarkninger.

Ad punkt 10 - Baeredygtig brug af pesticider

Punkt 10 a - om Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rdadet - Evaluering af
aktivstoffer i plantebeskyttelsesmidler

KOM (2001) 444 endelig (samt tilhorende teknisk bilag SANCO 2692/2001)
(nyt notat)

Resume: Rapportens formal er at opfylde Kommissionens forpligtigelse efter pestidciddirektivet til at fremsende en rapport om, hvordan arbejdet med
at evaluere gamle aktivstoffer forlober. Rapporten gor samtidig opmerksom pa nodvendigheden af at forlenge fristen for evaluering af visse af de

gamle aktivstoffer fra 2003 il 2008.

Kommissionen anforer endvidere en rakke forslag til emmeomrader for andringer af direktivet, samt en tidsplan for fremsattelse og behandling af et
forslag til endret direktiv.

1. Status
Kommissionen oversendte den 27. juli 2001 ovennavnte evalueringsrapport til Radet og Europaparlamentet.
Rapporten har hjemmel i artikel 8, stk. 2. i Radets direktiv 91/414/EQF om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler.

Rapporten skal diskuteres pa Landbrugsministerradsmodet den 23. oktober 2001 og Miljeministerradet (orienterende debat)
den 29. oktober 2001 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner pa Miljoministerridsmedet den 12-13. december 2001.

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.

Evalueringsrapporten giver bla en evaluering af revurderingsprogrammet vedrorende aktivstoffer, jf direktiv 91/414/EQF
om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler, og forslag til revision af direktivet.

Direktivet indeholder et tostrenget vurderingssystem. Aktivstoffer revurderes pa EF-plan og optages evt. pa direktivets
positivliste (bilag 1 til direktivet), mens medlemsstaterne vurderer og godkender plantebeskyttelsesmidler (produkter), der
indeholder aktivstoffer optaget pa positivlisten.

I direktivet er der fastlagt en overgangsperiode pa 10 ar med et program for vurdering af de 834 gamle aktivstoffer, der
allerede var pa markedet 1 EU 1 juli 1993, hvor direktivet skulle vare implementeret i medlemsstaterne. Direktivet tillader 1
denne overgangsperiode, at produkter med disse aktivstoffer kan forblive pa markedet, indtil Kommissionen kan traffe
afgorelse om deres optagelse i bilag I. Efter 10 ars perioden, der udleb er sommeren 2003, vil det vare en forudsatning for
fortsat markedsfering, at aktivstofferne er optaget pa positivlisten. I denne overgangsperiode kan medlemsstaterne fortsatte
med at anvende deres nationale bestemmelser for godkendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Direktivets artikel 8, stk. 2 fastlegger endvidere, at Kommissionen - under inddragelse af direktivets komiteprocedure - efter
oversendelse af evalueringsrapporten til Radet og FEuropa-Parlamentet vil kunne vedtage en forlengelse af
overgangsperioden.

Der er pa nuvarende tidspunkt optaget 13 af de gamle aktivstoffer pa positivlisten, mens det er vedtaget ikke at optage 16
aktivstoffer. Der mangler saledes at blive truffet endelig afgorelse for ca. 800 aktivstoffer. Af disse aktivstoffer er vurderingen
relativt fremskredet for ca. 60 aktivstoffer, mens vurderingen for de resterende aktivstoffer enten er under de meget



indledende faser eller ikke pabegyndt. Det skal dog navnes, at ca. 300 aktivs toffer vil blive trukket af markedet 1 2003, idet
der ikke vil vaere ansogere, der onsker at markedsfore disse stoffer. Der vil saledes skulle foretages en realitetsvurdering pa
flere hundrede aktivstoffer 1 de kommende ar. Nogle af disse forventes dog at udga, da de kun bliver brugt som biocider,
hvorved de vil vaere omfattet af biocid-direktivet.

2. Formal og indhold

Kommissionen anforer, at rapportens formal er:

* at opfylde Kommissionens forpligtigelse efter direktivets art. 8, stk. 2 til at fremsende en rapport om hvordan arbejdet
med at evaluere gamle aktivstoffer forlgber.

* at gore opmazrksom pa nodvendigheden af at forlenge fristen for evaluering af visse af de gamle aktivstoffer fra 2003
til 2008.

e at Radet og Parlamentet bekrafter at Kommissionens fremgangsmade i forbindelse med forlangelsen er forsvarlig.

Rapporten fremhaver endvidere problematiske omrdder, hvor direktivets virkemade kan og ber
forbedres, samt omrader der bor inddrages i en fremtidig ®endring af direktivet.

Kommissionen har i et bilag til rapporten anfort en rekke forslag til emneomrader for @ndringer af
direktivet, samt en tidsplan for fremsattelse og behandling af et forslag til endret direktiv.

Der kan nzvnes forslag indenfor felgende emneomrider:

arbejdsmilje

* definitioner og grenseflader til biocider

* gebyrer

* udvidelse af direktivets omrade

* anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer og aktivstoffer med lav risiko
* ®ndring af direktivets bilag

* databeskyttelse og —adgang

* parallelimport

* overvagning og kontrol

* komiteprocedurer

* alternativ vurdering og substitutionsprincippet
* essentielle anvendelser

* procedurer for anvendelse i sma afgreder

I bilaget til rapporten anfores, at et forslag til wndringen af direktivet forventes fremsat under den danske
formandsskabsperiode.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er alene tale om en gennemforelsesforanstaltning
af en allerede vedtaget radsretsakt.

4. Konsekvenser for Danmark




Under dette punkt foretages der en vurdering af konsekvenserne af dels en forlengelse af evalueringsperioden
dels en @ndring af direktivet.

Det skal understreges, at der ikke er fremsat et forslag til @ndring af direktivet, men alene en rakke
emneomrader for eventuelle andringer, jf. afsnittet om formal og indhold.

Lovgivningsmessige konsekvenser:

Anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler er i Danmark reguleret af lov om kemiske stoffer og
produkter. En forleengelse af evalueringen vil ikke medfere andring af denne lov.

En ®ndring af direktivet vil medfore, at der skal ske @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

En udsattelse af evalueringen forventes ikke at fi gkonomiske konsekvenser for henholdsvis
erhvervsliv, forbrugere samt offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter og kommuner).

De okonomiske og administrative omkostninger ved et forslag til zendret direktiv vil ikke kunne
vurderes, forend der er fremsat et forslag.

Beskvttelsesniveau:

En accept af forlengelsen af fristen for evaluering af de gamle aktivstoffer vil kunne fi negativ betydning for
beskyttelsesniveauet i fodevarer, idet forlengelse af evalueringen vil betyde, at der fortsat efter 2003 kan importeres
landbrugs- og gartneriprodukter fra andre EU-lande, hvor disse fodevarer indeholder rester fra bekempelsesmidler, der ikke
leengere er tilladt i Danmark udfra sundhedsmassige betragtninger.

En accept af forlengelsen af fristen for evaluering af de gamle aktivstoffer vurderes derimod ikke at fi betydning for
beskyttelsen af miljoet 1 Danmark, idet Danmark 1 den forlengede periode fortsat vil kunne anvende den danske
godkendelsespraksis.

Nogle af de i bilaget til rapporten foresliede emneomrdder for en @andring af direktivet, sdsom
alternativ vurdering og substitutionsniveauet, vil kunne medfore et hojere beskyttelsesniveau for miljo
og sundhed.

 Hoering

Landboforeningerne stotter den danske holdning om, at fristen for evaluering af de resterende gamle aktivstoffer skal
vare sa kort som muligt. Landboforeningerne tilkendegiver at det er vigtigt for dansk landbrug, at der sker en ensartet
godkendelse og markedsforing af plantebeskyttelsesmidler i EU og finder det utilfredsstillende, at processen tager si
lang tid.

Foreningerne giver udtryk for, at en kommende revision af direktiv 94/414. vil bidrage til, at godkendelsen i EU-landene
bliver mere ensartet.

Det Okologiske Rad anbefaler den danske holdning i rammenotatet.

Det Okologiske Rad finder det uheldigt, at EU-revurderingsprogrammet ikke er blevet faerdigt til tiden dvs. 1 2003, og at det
nu forst forventes afsluttet 1 2008.

Radet laegger vaegt pa, at der afsxttes de fornedne ressourcer, sa revurderingsprogrammet afsluttes hurtigst muligt uden at det
gar ud over kvaliteten af de miljo- og sundhedsmassige vurderinger. Det er meget vigtigt, at revurderingsproccessen folges
taet, sa der ikke kan opsta risiko for, at tidsfristen skal udsattes pa ny.

Det Okologiske Rad anbefaler, at der opkraves betaling for savel evalueringer under direktivet som for sundhedsvurderinger,
idet det vil kunne fjerne en rakke marginale pesticider fra markedet, som medforer betydelige samfundsmassige
omkostninger bade i forbindelse med godkendelsen og efterfolgende i forbindelse med overvagning af bla. pesticidrester i
grundvand, vandleb, fodevarer m.m.



Radet er enig i, at der er et stort behov for en @ndring af direktivet, og kan helt tilslutte sig de danske ensker til ndringer af
direktivet, som er udover de i bilaget til rappporten nevnte, herunder iser at retsgrundlaget flyttes til traktatens artikel 95.

Det Okologiske Rad ser endvidere med stor tilfredshed, at Danmark vil fremlaegge en rekke forslag, der vil kunne medvirke
til en oget beskyttelse af miljo og sundhed.

Bryggeriforeningen oplyser, at man ikke kan stotte de danske holdninger, da konsekvenserne af disse synes uoverskuelige —
bla. p.g.a. den korte horingsfrist.

Danmarks Naturfredningsforening finder det ogsa beklageligt, at det foreslas at forlenge tidsfristen. DN finder det heller ikke
sandsynliggjort, at de foreslaede tiltag vil sikre at tidsfristen pa 2008 kan holde.

* DN foreslar, at arbejdet med nye stoffer indstilles indtil der er taget stilling til alle de gamle stoffer. P4 den made kan
der sikres ressourcerne i medlemsstaterne og i kommissionen til at udfase de gamle stoffer. En sidan andring ville
samtidig vare et vaesentligt incitament til industrien for at fa ryddet op i de gamle stoffer.

* DN mener, at der nu ber indfores en simpel og hurtig proces for at udfase de miljo- og sundhedsfarlige pesticider.
Stofferne bor vurderes pa deres iboende egenskaber, og sifremt et stof er bioakkumulerbart, persistent, carcinogent,
reproduktionsskadeligt eller mutagent bor det udfases ojeblikkeligt.

* DN foreslar, at saifremt industrien ikke indenfor den fastsatte tidsfrist har indleveret et komplet dossier udfases stoffet.
DN finder, at disse 3 forslag bor gore det muligt at fardiggere evalueringen af de resterende stoffer inden 2000.
Derudover foreslar DN

At for at begranse miljo- og sundhedsrisikoen i bl.a. u-landene foreslas det at et stof som ikke kan optages pa EU's
positivliste umiddelbart er en PIC-kandidat.

At det sikres at de gronne organisationer far indflydelse pa evalueringsprocessen, som i dag foregar i et meget lukket
forum med industrien som den eneste, der bliver involveret i processen.

Punkt 10 b — Information fra Kommissionen om en strategi for baeredygtig brug af
pesticider

Punkt 10 c - Information fra Kommissionen om revision af PIC-forordningen og
ratifikation af Rotterdam-konventionen

Der er ikke fremkommet dokumenter til punkterne.

Ad punkt 11 - Radskonklusioner om vedtagelse af et szt af miljgindikatorer for beredygtig udvikling til brug for
overvagning af fremskridt i implementeringen af EU’s strategi for baeredygtig udvikling

(nyt notat)

Resumé

: Det Europceiske Rad (DER) vedtog i Gateborg 15-16. juni 2001 radskonklusioner om EU'’s strategi for beeredygtig
udvikling. Heraf fremgar, at DER pa fordrstopmaderne vil foretage en revision af arbejdet med at implementere
strategien og at Kommissionen vil evaluere gennemforelsen af strategien i en drlig synteserapport pa grundlag af en
reekke nogle indikatorer - headline indikatorer - som Rd ;det skal fasticegge inden DERs made i fordret 2002. Til
udmontning heraf har Formandsskabet fremlagt forslag til radskonklusioner vedlagt dets eget forslag til et scet
miljoindikatorer for beeredygtig udvikling. Kommissionen har oplyst, at den medio/ultimo oktober vil fremlcegge sit
endelige forslag til miljoindikatorer for beeredygtig udvikling. I radskonklusionerne opfordres Kommissionen til i den
neeste synteserapport at inklude re det scet indikatorer, der er vedlagt rddskonklusionerne og anmoder Kommissionen om
i samarbejde med EUROSTAT, EEA og medlemslandene at videreudvikle og raffinere disse indikatorer og forbedre
deres databasis og tidsserier med henblik pad fremtidige synteserapporter og som del af en lobende vurderingsproces



1. Status

Det Europaxiske Rid (DER) vedtog i Geteborg 15-16. juni 2001 radskonklusioner om EU’s strategi for baredygtig udvikling.
Det fremgar af radskonklusionerne, at DER er enige om en strategi for bzredygtig udvikling som komplementerer EU’s
politiske tilsagn om ekonomisk og social fornyelse (Lissabon-strategien), og som tilfejer en tredje dimension - miljoet til
denne strategi, og som indfer er en ny tilgang til politisk beslutningstagen. DER vedtog endvidere i Goteborg at DER pa
forarstopmederne vil foretage en revision af arbejdet med at implementere strategien for beredygtig udvikling.

Strategien skal gennemfores af Radet, idet Radet skal behandle forslagene 1 Kommissionens Meddelelse om en strategi for
baredygtig udvikling fra maj 2001 samt tage hensyn til 6. miljohandlingsprogram og sektorstrategierne for miljeintegration.

Det fremgar dernzst at DER - med henblik pa at foretage den effektive revision af strategien for baredygtig udvikling -
noterer sig, at Kommissionen vil evaluere gennemforelsen af strategien for baredygtig udvikling i sin sammenfattende
arsrapport (synteserapport) pa grundlag af en rekke nogle indikatorer - headline indikatorer - som Radet skal fastlegge inden
DERs mode i foraret 2002.

Formandskabet har fremlagt et forslag til radskonklusioner om miljeindikatorer for bzredygtig udvikling til brug for
overvagning af fremskridt 1 implementeringen af strategien for baredygtig udvikling. Forslaget er indtil videre vedlagt
Formandsskabets forslag til et szt miljoindikatorer for baredygtig udvikling til brug for stats- og regeringschefernes érlige
vurdering af beredygtig udvikling pa forarstopmederne. At det er for mandsskabets forslag skyldes, at Kommissionen endnu
ikke endeligt har vedtaget et forslag til indikatorer.

Kommissionen har oplyst over for Ridet at den 31 oktober vil den vedtage det endelige forslag til miljeindikatorer for
baredygtig udvikling.

Et udkast til Kommissionens forslag er dog blevet droftet i kredsen af miljodirektorer (EPRG - Environmental Policy
Review Group) pa et mode den 8.-9. oktober 2001. Udkastet er ligeledes blive droftet 1 en ekspertgruppe for indikatorer
nedsat af EPRG den 10. oktober 2001.

Grundnotat er ikke tidligere blevet oversendt til Folketingets Europaudvalg, idet et forslag. Fra Kommissionen endnu ikke
foreligger.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen for Ridsmede (miljo) den 29. oktober 2001 med henblik pa vedtagelse af
radskonklusioner om indikatorer for baredygtig udvikling og af et forslag (Formandsskabets eller Kommissionens) til et sat
miljoindikatorer for bzredygtig udvikling. Det fremgar endvidere af DER’s konklusioner fra topmedet i Stockholm, at de
miljomassige indikatorer for bzredygtig udvikling skal bek reftes pa Radsmede (generelle anliggender), hvilket sker enten
den 19.-20. november 2001 eller 1 december 2001. Radet (generelle anliggender) er af DER blevet udpeget som overordnet
koordinator af arbejdet med strategien for baeredygtig udvikling imellem DER s moder.

2. Formil og indhold

2.1 Forslag til Rddskonklusioner

I radskonklusionerne fra Goteborg, noterer DER sig - med henblik pa at foretage en effektiv revision af strategien for
bzredygtig udvikling - at Kommissionen vil evaluere gennemforelsen af EU’s strategi for baredygtig udvikling i sin

sammenfattende arsrapport/synteserapport pa grundlag af en rakke overordnede indikatorer, som Rédet skal fastlegge inden
DER’s mode i foraret 2002.

Formalet med forslaget er siledes at miljoministrene vedtager et sidan sxt miljomaessige indikatorer for baredygtig udvikling
som del af det samlede st indikatorer for baredygtig udvikling inden det bekreftes af Radet (generelle anliggender).

I Formandsskabets forslag til ridskonklusioner om indikatorer henvises der til beslutningerne fra DER 1 Goteborg og
Stockholm. Der henvises endvidere til at miljeindikatorerne for baredygtig udvikling skal bygge pa og supplere
miljoheadline-indikatorerne og indikatorer om miljotilstand og udvikling i miljeet og integrationsindikatorerne jf. artikel 10 1
den falles holdning til 6. Miljghandlingsprogram (i forslaget angivet som artikel 9).

Endvidere henviser udkastet til radskonklusioner til arbejdet i de ovrige Rdd med udvikling af indikatorer for integration af
miljohensyn i forbindelse med Cardiff-processen (energi, transport, landbrug og fiskeri). Pa den baggrund opfordres
Kommissionen til i den nzste synteserapport at inkludere det st indikatorer, der er vedlagt radskonklusionerne og anmoder
Kommissionen om i samarbejde med EUROSTAT, EEA og medlemslandene at videreudvikle og raffinere di sse indikatorer
og forbedre deres databasis og tidsserier med henblik pa fremtidige synteserapporter og som del af en lebende



vurderingsproces.

2.2. Formandskabets forslag til et saet miljpindikatorer for beredygtig udvikling

Forslaget indeholder forslag til 10 tilgengelige indikatorer og forslag til 16 ideelle indikatorer som endnu kraver udvikling pa
lengere sigt i enkelte, flere eller alle medlemslande. Indikatorerne er udvalgt ud fra bla. Kommissionens udkast til
miljoheadlineindikatorer, indikatorer udviklet af Miljoagenturet bla. til agenturets miljoindikatorrapport "Signals", transport
og miljeindikatorerne (TERM), WHO, mv.

Forslag til allerede tilgzengelige indikatorer omfatter:

- Udslip af klimagasser (3 gasser nedbrudt pa sektorer)

- Okonomiens energiintensitet (fordelt pa sektorer)

- Andel af vedvarende energi 1 elproduktionen

- Transportarbejde (tons og passagerer gange km)

- "Modal split" (passagerer og fragt)

- Gennemsnitlig rejselengde og _tid pr. pers. fordelt pa transportmade og
formal

- Udslip af ozonnedbrydende stoffer, partikler og SOx

- Befolkningens udsathed for luftforurening (antal dage der overskrider
luftkvalitetstandar der)

- Indsamlet husholdningsaffald og andel af husholdningsaffald, der
genbruges, afbrandes og deponeres

Forslag til ideelle indikatorer, der skal udvikles:

- Udslip af klimagasser (6 gasser fordelt pa sektorer i absolutter termer og i
forhold til BNP

- Transportvolumen og BNP (keretojer x km.)

- "Modal split" (keretojer x km)

- Investering i transportinfrastruktur fordelt pa transportform (passager og
gods)

- Internalisering af eksterne omkostninger i transportsektoren

- Befolkningens udsathed over for hoje stojniveauer fra transport

- Befolkningens udsathed for giftige kemikalier inkl. pesticider

- Smitsomme sygdomme / antibiotika

- Udvikling af astma og allergi

- Farligt affald

- Buropzisk index for vandsystemer (kvalstof og fosfor)

- Ressourceintensitet (BNP i forhold til det totale ressourceforbrug/ "Total
Material Requirement")

- Index for biologisk mangfoldighed

- Andel af beskyttede arealer / arealer med noglebiotoper

- Udviklingen i arealanvendelse pa hovedkategorier

- Forurenet jord

2.3. Kommissionens udkast til forslag til indikatorer for baredygtig udvikling
Udkastet, der blev diskuteret pa EPRG medet den 8.-9. Oktober 2001 indeholder forslag til 8 tilgzengelige indikatorer:

- Udslip af klimagasser ( 3 gasser)

- Energi intensitet i okonomien

- Andel af fornybar energy i elektricitetsproduktion

- Volume af transport og BNP (tons og passagerer x km)

- Modal split af transport

- Befolkningens udsathed for luftforurening

- Indsamlet husholdningsaffald og andel af husholdningsaffald, der
genbruges, afbrandes og deponeres

- Genanvendelsesprocent (glas, pap og papir).

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen/formandsskabet berorer ikke disse principper direkte om end formandsskabet i udkastet til ridskonklusioner
gor opmazrksom pd at DER har anmodet Radet (i dets forskellige formationer) om at udvikle de nedvendige mekanismer til
implementering af EU’s strategi for baredygtig udvikling - herunder indikatorer.




4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget til radskonklusioner og indikatorer har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

5. Horing
Sagen har varet forelagt Miljospecialudvalget den 10. oktober 2001, hvor der fremkom felgende bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening stottede den danske holdning og bemzrkede iszr vigtigheden af en tilfredsstillende balance
mellem den miljomassige dimension af baredygtig udvikling i forhold til de ovrige dimensioner. Greenpeace stottede ligeledes
behovet for miljeindikatorer og foreslog at overveje at anvende en indikator for andelen af vedvarende energi i forhold til det
samlede energiforbrug, samt eftetlyste indikatorer for emission er af NOx , POP'er og dioxin. Det Okologiske Rid tilsluttede
sig DN’s synspunkter vedrorende balance mellem dimensionerne af bzredygtig udvikling. Dez Okologiske Rid advarede mod
integrerede indikatorer som f.eks. agte opsparing og fandt, at si lenge metodegrundlaget for disse indikatorer ikke er bedre
bor man anvende mere simple indikatorer. Kommunernes Landsforening spurgte om man havde overvejet at benytte en indikator
fo r vitksomhedernes miljgaktivitet. F.eks. antal EMAS registrerede virtksomheder. Dansk Industri fandt at der var lagt for
meget vagt pa miljo i det danske indikatorsat og at de foreslaede indikatorer i EU-sammenhang var udtryk for en fornuftig
balance. DAKOF.A mente at TMR burde indgi i listen over tilgengelige indikatorer og desuden at TMR-indikatoren var
bedre end indikatoren for affald.

Ad punkt 12 — Kommissionens prasentation af status for udmentning af
kemikaliestrategien

Der er ikke fremlagt dokumenter til punktet

Ad punkt 13 - Presentation fra Kommissionen af
a. endring af direktiv 96/82 (SEVESO II)
b. meddelese om strategi vedr. dioxin og PCB

Der er endnu ikke fremlagt dokumenter til ovennzvnte punkter.

Ad punkt 13 ¢ — Kommissionens praesentaion af Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Fzallesskabets
bestemmelser om offentlige kontrakter og mulighederne for at integrere miljohensyn i offentlige kontrakter (KOM
(2001) 274 endelig).

(genoptryk)
Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketinget d. 20. september 2001.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde sin fortolkningsmeddelelse den 4. juli 2001.

Formailet er at klarlegge de eksisterende muligheder for at tage miljohensyn ved indgielse af
offentlige kontrakter.

Indferelse af muligheder der gar videre, forudsatter, at det geldende regelset ndres.

Meddelelsen angiver, hvordan miljghensyn kan inddrages pa hvert stadie af et udbud. I det folgende
gennemgas de vaesentligste indholdsmassige elementer i meddelelsen.

Fastlwogelse af kontraktoenstanden:




Offentlige indkebere kan frit fastlaegge, hvilket produkt de vil kebe. P4 dette stadie er der rig lejlighed
til at tage hensyn til miljoet og til at valge en miljgomassig forsvarlig vare eller tjenesteydelse, blot
dette ikke forer til diskriminering af mulige leveranderer.

Tekniske specifikationer:

Ved specifikationen af kontrakten kan offentlige indkebere ifslge meddelelsen nu stille krav om
anvendelse af sarlige materialer og en specifik produktionsproces. Herved kan man lovligt eftersporge
f.eks. brug af genbrugsglas, gkologisk dyrkede levnedsmidler eller "gron elektricitet". Krav, der ikke
vedrerer selve produktionen, men den made en virksomhed drives p4, kan ikke stilles.

Den offentlige indkeber kan tillige udforme miljekravene til kontraktens tekniske specifikationer i
overensstemmelse med kriterierne for et wiljjomaerke i det omfang kriterierne ikke vedrerer den mdade en
virksomhed drives pa, som f.eks. kriterier vedrerende miljoledelse samt sociale og etiske hensyn. Som
dokumentation herfor kan der henvises til de pageldende miljomarker.

Udpeloelse af leverandorer:

De krav den offentlige indkeber kan stille til potentielle leveranderers '"tekniske kapacitet" kan i et
vist omfang inddrage miljeaspekter. Mulighederne herfor er begraensede, idet kravene skal have
betydning for leverancens kvalitet. Dette indebzerer, at man som offentlig indkeber ikke generelt kan
legge vegt pd, at leveranderen har et miljoledelsessystem som f.eks. EMAS, da dette indeb=rer, at v
irksomheden systematisk og bevidst inddrager miljehensyn i driften af virksomheden.

Tildeling af kontrakten:

Ifolge meddelelsen kan en offentlig indkeber ved valget af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud
kun legge vaegt pa miljohensyn, hvis denne kan pavise, at der er en direkte skonomisk fordel
forbundet med anvendelsen af et sidant kriterie. Sdledes vil en offentlig indkeber ved keb af f.eks.
vaskemaskiner ikke kunne anvende et kriterium som ''miljgmaessig forsvarlighed', uden at det er
yderligere specificeret, mens det omvendt er tilladt at inddrage en vares miljgomaessige forsvarlighed,
hvis denne er "oversat" til et specifikt, produktrelateret og ekonomisk malbart kriterium sasom
"energi eller vandforbrug.

2. Neaerheds- og proportionalitets princippet

Fortolkningsmeddelelsen har ingen indflydelse pa nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Fortolkningsmeddelelsen vedrerer mulighederne for at varetage miljomaessige hensyn ved offentlige indkeb efter
Traktaten (og heraf afledte principper) og EUs udbudsdirektiver. Disse er her i landet implementeret ved:

* bekendtgorelse nr. 788 af 5. november 1998 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb af varer i Den Europaiske
Union,

* bekendtgorelse nr. 789 af 5. november 1998 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb af tjenesteydelser i Den
Europaiske Union,

* bekendtgorelse nr. 799 af 10. november 1998 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige bygge-
og anlegskontrakter i Den Europaiske Union,

* bekendtgorelse nr. 787 af 5. november 1998 om udbud af indkeb inden for vand- og energiforsyning samt transport
og telekommunikation i Den Europziske Union, og

* bekendtgorelse nr. 2 af 4. januar 1999 om udbud af bygge- og anlegsarbejder inden for vand- og energiforsyning samt
transport og telekommunikation i Den Europziske Union.

4. Horing



Fortolkningsmeddelelsen har ikke varet 1 horing.

Ad punkt 14 — Kommissionens redeggorelse for status for arbejdet med forslag til
a. direktiv om miljeansvar
b. revision af emballagedirektivet
c. direktiv om batterier og akkumulatorer
d. direktiv om tungmetaller i luft

Der er ikke fremkommet dokumenter til punkterne.

Ad punkt 15 — Formandskabets redegorelse for status vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 98/70/EF

KOM(2001) 241
2001/0107 (COD)
(revideret notat)

Resumeé: Formalet med forslaget er at supplere miljospecifikationerne for benzin og dieselolie i overensstemmelse med artikel
9 i direktiv 98/70. Kommissionen har bla. gennemfort en vurdering af om der bor ske en ydetligere nedsazttelse af
svovlindholdet, og om der ber tages specielle forholdsregler over for benzinens indhold af MTBE.

Kommissionen foreslar, at markedsforing af svovlfri benzin og diesel bliver obligatorisk fra 1. januar 2005, og at fuldstendig
overgang til svovlfri benzin og diesel skal vaere gennemfort senest den 1. januar 2011. Svovlfri brendstof defineres som
braendstof med et svovlindhold under 10 ppm.

Kommissionen foreslar endvidere, at der ikke sker nogen xndring af den nuvarende specifikation, som tillader tilsatning af
op til 15% MTBE til benzin.

1. Status
Kommissionen sendte den 11. maj 2001 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget er fremsat i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 98/70 hvorefter Kommissionen inden udgangen af 1999 skal
fremlegge forslag til braendstofspecifikationer for ar 2005 som supplerer de i nevnte direktiv fastsatte specifikationer, og i
lyset af radskonklusionerne som blev vedtaget pa raidsmedet den 19. december 2000, iszr vedrerende indholdet af svovl og
MTBE.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 6. september 2001.

Forslaget forventes behandlet i Europa-Parlamentets miljogruppe den 6. november 2001 og i plenum den 29. november
2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa redegorelse for status.

2. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Baggrund

Formalet med forslaget er at supplere miljospecifikationerne for benzin og dieselolie i overensstemmelse med artikel 9 1
direktiv 98/70. Dette direktiv indeholder specifikationer som treder i kraft i to faser. Den forste fra 1. januar 2000 og den



anden fra 1. januar 2005. Specifikationerne for 2005 er imidlertid ufuldstendige, idet der alene er fastsat veardier for
benzinens indhold af svovl (50 ppm) og aromater (35%) og for dieseloliens indhold a f svovl (50 ppm). Kommissionen har i
forbindelse med udformningen af det foreliggende forslag gennemfort en vurdering af behovet for at indfere zndringer 1 de
ovrige specifikationer i forhold til de verdier der blev indfort fra d4r 2000. Man har endvidere gennemfort en vurdering af om

der bor ske en yderligere nedszttelse af svovlindholdet, og om der bor tages specielle forholdsregler over for benzinens
indhold af MTBE.

Kommissionen har, nar det gelder brandstofspecifikationer (bortset fra svovl), baseret sig pa resultaterne fra det sikaldte
auto/olie II-program, og nir det gzlder svovlindholdet pa de udmeldinger som Kommissionen har modtaget fra involverede
parter i forbindelse med en offentlig horing i efteraret 2000. Kommissionens overvejelser omkring behovet for at begranse
anvendelse af MTBE er baseret pa et udredningsarbejde g ennemfort af konsulentfirmaet Arthur D. Little.

Svovlindhold i benzin og diesel

Kommissionen foreslar at markedsforing af svovlfri benzin og diesel bliver obligatorisk fra 1. januar 2005, og at fuldstendig
overgang til svovlfri benzin og diesel skal vare gennemfort senest den 1. januar 2011. Svovlfri brendstof defineres som
braendstof med et svovlindhold under 10 ppm.

For benzin er det Kommissionens opfattelse at de udstedningsnormer som traeder i kraft fra 1. januar 2005 for de regulerede
stoffer (kulilte, kulbrinter og kvalstofoxider), vil kunne opfyldes med et svovlindhold pa 50 ppm. Formalet med direktivet er
derfor primart at muliggore anvendelse af mere avancerede motorteknologier med henblik pa forbedring af
energieffektiviteten og dermed opna et lavere udslip af CO; fra den frem tidige bilpark. Som sidegevinst opnas en reduktion i
udslippet af de regulerede stoffer fra den eksisterende bilpark, idet der vil opnés en storre virkningsgrad i1 de eksisterende
katalysatorer.

For diesel anser Kommissionen det for en risiko at det kan blive vanskeligt at opfylde Euro 4-kravene
(2005) til lette koretajer og Euro 4- og Euro 5-kravene (2005/2008) til tunge koretgjer, medmindre der
anvendes svovlfri diesel. Man mener i gvrigt at effektiviteten og holdbarheden af det anvendte
efterbehandlingsudstyr vil oges safremt der anvendes svovlfri diesel. Der vil ogsa opnas forbe dret
braendstofskonomi ligesom emissionen af partikler fra den eksisterende bilpark vil mindskes.

Kommissionen anferer at fordelene for luftkvaliteten er mindre for diesel end for benzin, og at dette
kunne tale for at svovlfri diesel blot bliver indfert i takt med udbredelsen af ny teknologi. Imidlertid er
der med den nuvarende distributionsinfrastruktur problemer med distribution af mere end én kvalitet
af diesel. Dette taler efter Kommissionens opfattelse for at man anvender samme datoer for benzin og
diesel. Det vil gore lovreglerne klarere og begr @nse det tidsrum hvor det er tilladt at markedsfore
flere forskellige dieselkvaliteter. Kommissionen vil dog senest i 2006 overveje om der er behov for at
®ndre tidsfristen for diesel for at sikre at der ikke sker en samlet foregelse i udslippet af CO».

Kommissionen fremhaver at det er vigtigt at nye biler anvender det svovlfri brendstof. Man vil derfor foresla passende
mearkning pa tankstationerne, ligesom fabrikanterne skal sikre at keberne af nye biler far de noedvendige oplysninger.

Kommissionen anforer at man med indforelse af svovlfri braendstoffer vil have adgang til bedre brendstoffer end forudsat i
aftalen mellem Kommissionen og bilindustrien om nedbringelse af bilernes gennemsnitlige CO»-udslip til 140 g/km.

Kommissionen vil pa den baggrund sammen med bilindustrien vurdere mulighederne for yderligere tilsagn 1 retning af at na
Fallesskabets mil pa 120 g/km.

Specifikationer - bortset fra svovl og MTBE

Kommissionen foreslar at man bortset fra de vardier for svovl og aromater som allerede er fastsat for 2005, videreforer
2000-specifikationerne uandret. Kommissionen begrunder det blandt andet med at indferelse af svovlfri brandstof vil
forstaerke katalysatorernes effekt, og at dette vil have storre indflydelse pa udslippet af forurenende stoffer end @ndringer i de
ovrige parametre. Kommissionen anforer i &osla sh;vrigt at de sammenhange mellem brandstofegenskaber og emissioner
som hidtil har varet anvendt, er baseret pd malinger pa Euro 2-biler (1996). Det kan ikke forventes at de samme relationer
gxlder 1 en fremtidig situation hvor der anvendes mere avanceret teknologi og svovlfri brendstof.

Kommissionen har gennemfort separate vurderinger for PAH-indholdet i diesel. Kommissionen omtaler nyere undersogelser
som viser at breendstoffer med lavt og hojt indhold atf PAH har samme PAH-indhold i udstedningsgassen. Kommissionen
navner videre at anvendelsen af avanceret efterbehandlingsudstyr og svovlfri braendstof vil have positiv effekt ogsa over for
udslippet af PAH.



Pa baggrund af ovenstiende overvejelser er det Kommissionens opfattelse at ndringer i de ovrige brendstofspecifikationer
kun vil have begrenset affekt. Fremtidige @ndringer vil derfor alene blive vurderet som led i Fallesskabets luftkvalitetspolitik
og 1 forbindelse med overvejelserne om fastsettelses af strengere emissionsnormer.

Kommissionen har i specifikationerne fra 2005 fjernet muligheden for at markedsfore benzin med oktantal under 95.

MTBE

Kommissionen anforer at der i medfor af Ridets forordning nr. 793/93 er gennemfort en risikovurdering af anvendelsen af
MTBE. En forelobig konklusion fra denne vurdering opfordrer til at der treeffes sarlige foranstaltninger for at begranse
risikoen for forurening af grundvandet med MTBE. Kommissionen er pa denne baggrund forpligtet til at udarbejde en
strategi til begreensning af denne risiko. En sidan strategi er vedtaget i Kommissionen 1 foraret 2001.

Det er Kommissionens opfattelse at selv om der i nogle af medlemsstaterne er fundet MTBE i grundvandet, sa er der ikke
tale om nogen udbredt forurening. Man refererer i den forbindelse en undersogelse gennemfort af konsulentfirmaet Arthur
D. Little hvor det konkluderes at risikoen for forurening med MTBE er usandsynlig safremt reglerne for anleg og drift af
underjordiske tanke handhaves strengt. Kommissionen foreslar pa den baggrund at der ikke sker nogen =ndring af den
nuvarende specifikation, som tillader tilsetning af op til 15% MTBE til benzin.

Safremt der er medlemslande hvor forurening af grundvand med MTBE anses at vaere et problem, er det Kommissionens
opfattelse at beskyttelse af grundvand i givet fald bor treffes pa grundlag af vandrammedirektivet (2000/60). Af dette direktiv
fremgir at medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger for at forhindre tilforsel til grundvandet af "liste I-stoffer", hvortil
horer f.eks. benzen og aromater, og at man skal begr&acl ig;nse tilforslen af "liste II-stoffer", som er stoffer der har skadelig
indvirkning pa grundvandets smag og lugt. Kommissionen peger dog ogsa pa medlemsstaternes ret til kreve strengere
specifikationer i henhold til traktatens artikel 95, stk. 5 og 6.

COy-udslip pa raffinaderierne

Kommissionen anferer at 100% produktion af svovlfri benzin og diesel forventes at ville fore til en stigning pa 5% i de
nuverende COj-emissioner pa raffinaderierne. Sifremt der indferes @ndringer i braendstofparametrene kan det resultere i
yderligere udslip. En reduktion af PAH-indholdet til 3% forventes sdledes at medfere en yderligere forogelse af
COs-udslippet pa raffinaderierne med 1-2%.

Brandstoffer til mobile ikke-vejgaende maskiner

Kommissionen anferer at der i dag er nogen usikkerhed omkring det tilladte svovlindhold i diesel der anvendes i
arbejdsmaskiner og traktorer. Med det foreliggende forslag preciseres forskellige muligheder. Man kan anvende
grenseverdierne for fyringsgasolie som i dag er 2000 ppm, men som fra 2008 skarpes til 1000 ppm, eller man kan anvende
en veerdi pa 500 ppm eller den graensevardi der indgar i det te braendstofdirektiv.

Revisionsklausul

Kommissionen anferer at der i de kommende ar vil blive taget en reekke initiativer i EU som kan gore det nodvendigt at tage
de foreslaede specifikationer op til revision. Der peges pa den vurdering som skal foretages af den tekniske gennemforlighed
af Euro 5 for tunge koretojer (gransevardi for NOx), pa udarbejdelsen af forslag til luftkvalitetsnormer for PAH og pa for
slag om oget anvendelse af fornybare braendstoffer. Kommissionen foreslar pa den baggrund at der gennemfores en revision
af forslaget inden udgangen af 2006.

Overviagning og kontrol

Medlemslandene forpligtes til at indfore en overvagningsordning for brandstofkvaliteten og at foretage en indberetning af de
malte vaerdier til Kommissionen. Overvagningen skal gennemfores i overensstemmelse med en ny CEN-standard som er
under udarbejdelse. Kommissionen foreslar videre at der indferes en simplificering af bilagene siledes at der i stedet for at
blive refereret til specifikke ana lysemetoder blot foretages en henvisning til relevante CEN-normer. Herved vil man undga at



skulle foretage tidskrevende @ndringer i de nationale bestemmelser, hver gang der inden for CEN foretages en opdatering af
analysemetoderne.

2.2. Europa-Parlamentet

Forslaget forventes behandlet 1 Europa-Parlamentet den 29. november 2001. Der foreligger et forste udkast til
aendringsforslag fra Europa-Parlamentets miljogruppe. Udkastet indeholder 3 vasentlige @ndringsforslag. For det forste
foreslds datoen hvor al benzin og diesel skal vaere svovlfri, fremrykket fra 2011 til 2008. For det andet foreslas indfort en
artikel om skatteincitamenter, og for det tredje foreslds at d er fastsaxttes samme specifikationer for non-road keretojer som
for on-road keretojer. Der indgar ikke forslag til 2ndring vedrorende MTBE.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til disse principper, men anferer at Radet i sine konklusioner af 19. december
2000 om Kommissionens Meddelelse om auto/olie 1I tilsluttede sig Kommissionens opfattelse af at der var behov for
yderligere foranstaltninger til bekempelse af partikler, kvalstofoxider og troposferisk ozon, og Radet opfordrede
Kommissionen til snarest muligt at fremseztte forslag til bekraftelse af brendstof specifikationerne for 2005 i direktiv
98/70/EF og fremme en gradvis og harmoniseret indforelse af brendstoffer med det lavest mulige svovlindhold.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeassige konsekvenser: Forslaget medforer ikke lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark. De nye regler
kan gennemfores via en @ndring af geldende bekendtgorelse om brendstofkvalitet udstedt af Miljo- og Energiministeriet.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vil medfere stigninger i produktionsprisen for benzin og diesel.
Kommissionen anforer at forslaget vil medfere prisstigninger for benzin i omradet 1-2 ore pr liter og for diesel i omradet 2-5
ore pr liter. Med det nuvarende danske forbrug svarer det til samfundsmaessige omkostninger pa 70-160 mio. kr. Den danske
oliebranche har oplyst at merprisen vil ve re storre pa de danske raffinaderier, blandt andet pa grund af ensket om at
producere MTBE-fri benzin. De danske meromkostninger kommer efter oliebranchens seneste skon til at ligge omkring 6-8
ore/l benzin og 12 ore/l diesel. Med det nuvaerende danske forbrug svarer dette til samfundsmeassige omkostninger i
storrelsesorden 450 mio. kr. Det vurderes at direktivet vil medfere en merudgift for staten i braendselsomkostninger i st&osla
shjrrelsesordenen 15 mio. kr. arligt.

Det vurderes, at de samfundsekonomiske konsekvenser bor vurderes yderligere.

Der skal i ovrigt regnes med udgifter til gennemforelse af kvalitetskontrol af benzin og diesel.
Procedurerne er endnu ikke endeligt fastlagt, men safremt man folger de forste forslag fra den
europziske standardiseringsorganisation (CEN) vil det indebzre at der arligt skal udtages omkring
400 prover fra servicestationer i Danmark. Proverne skal analyseres hos akkrediterede firmaer. Omk
ostningerne hertil skonnes at ligge i storrelsesorden 3 mio. kr. pr dr. Det vurderes at udgifterne til
denne kvalitetskontrol vil blive palagt producenter og importgrer af benzin og diesel som til
synsudgifter i medfer af lov om kemiske stoffer og produkter § 47a (lov nr. 256 af 12. april 2000).

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pé beskyttelsesniveauet i Danmark som folge af en
reduktion i udslippet af sundhedsskadelige stoffer i den eksisterende bilpark og i udslippet af CO, fra nye biler.
Kommissionen har gennemfort cost-benefit beregninger baseret pa det sdkaldte ExternE-program som viser at der for EU
som helhed vil vere en nettofordel ved indferelsen af forslaget som angivet i nutidsverdi andrager ca. 1,1 mia. Euro
(ved en kalkulationsrente pa 4%). Kommissionen er ved beregningerne gaet ud fra at anvendelsen af svovlfri braendstof
vil mindske brendstofforbruget for nye personbiler med 3% for benzin og 2% for diesel. Man er videre géet ud fra at
udledningen af kulbrinter og kvalstofoxider fra eksisterende benzinbiler vil blive reduceret med 10%, og at udslippet af
partikler fra dieseldrevne keretojer vil blive reduc eret med 5% (pd vaegtbasis). Som en ekstra fordel, som ikke er
medtaget i beregningerne, anforer Kommissionen at de foresldede vardier dbner mulighed for en fremtidig yderligere
skarpelse af grensevardierne.

5. Horing

Forslaget har vaeret sendt 1 hering hos 30 udvalgte heringspartnere. Der er modtaget svar fra 9 af disse. De vesentligste
bemarkninger pd de forskellige emneomrader fremgéar af det folgende:

Svovl



Oliebranchen Fallesreprasentation (OFR) sa&tter spergsméilstegn ved nedvendigheden af at reducere svovlindholdet til
10 ppm. Man mener at nettoresultatet vil blive et merforbrug af energi, is®r hvis der sker en fremrykning af
indfasningsperioden. Ikke desto mindre giver OFR udtryk for at man ikke vil modarbejde indferelsen af svovlfri
braendstoffer som man i praksis anser for vedtaget. OFR fremhaver at omkostningerne pr liter benzin 1 Danmark vil
blive vesentlig hojere end 1 andre europaiske lande. Det skyldes at Danmark samtidig ensker at udfase brugen af
MTBE. Der mi derfor i stedet for MTBE importeres dyre hgjoktane svovlfattige blandekomponenter.

OFR oplyser at svovlfri diesel vil kunne leveres fra det ene danske raffinaderi fra 3-4. kvartal 2002 og fra det andet
raffinaderi formentlig fra 1. halvar 2003. Meromkostningerne ved at producere diesel med 10 ppm svovl er skennet til 5
ore/l (ved en tilbagediskontering over 15 ér) safremt der ikke indferes andre @ndringer i specifikationerne. Da det efter
branchens opfattelse ikke er realistisk at markedsudviklingen vil tillade s ; lang tilbagebetalingsperiode, skennes den
reelle meromkostning til 12 gre/l. Svovlfri benzin uden MTBE (92 og 95 oktan) vil kunne leveres fra det ene raffinaderi
fra primo 2003. Fra det andet raffinaderi vil levering kunne ske fra 2. halvar 2002 safremt der kan skaffes tilstreekkelige
mangder af hejoktan alkylat, eller fra begyndelsen af 2005 séfremt det bliver nedvendigt at investere i
produktionsomlaegning. Meromkostningerne sko ;nnes til 3 ore/l sifremt der ikke er begrensninger for MTBE. For
MTBE-fri benzin er merprisen usikker, idet man ikke pa nuvarende tidspunkt kan sige noget om prisen pa de
komponenter der skal erstatte MTBE. Et forsigtigt skon er efter OFR's opfattelse 6-8 are/l. Hvis der sker andre &ndringer
1 benzinspecifikationerne bliver merprisen hgjere. Situationen vil @ndres fra 2005, nar der indferes nye specifikationer
for aromatindh old. Fra dette tidspunkt vil det neppe vaere muligt at producere MTBE-fri 95 oktan benzin. OFR peger i
ovrigt pa at der kan blive vanskeligheder ved at levere én svovlfri braendstofkvalitet parallelt med de nuvarende
kvaliteter.

Keobenhavns Miljekontrol ser positivt pa en reduktion af svovlindholdet i benzin og diesel. Man fremhaver
undersogelser fra DMU som har vist at en reduktion af svovlindholdet fra 500 ppm til 50 ppm har medfert en vasentlig
reduktion i udslippet af ultrafine partikler. Man vurderer pa den baggrund at en fuldstendig indfasning af diesel ber
fremrykkes.

Embedslageinstitutionen kan tilslutte sig synspunktet om hurtigst muligt at sege gennemfort felles krav om svovlfri
brendstof. Man har noteret sig at begrundelserne kun i ringe grad indeholder sundhedsfaglige argumenter. Man
fremhaever at der pa baggrund af de sundhedsmaessige aspekter knyttet til udslippet af "fine partikler" er grund til at
reducere svovlindholdet i diesel pé et s tidligt tidspunkt som muligt.

NOAH kan fuldt ud tilslutte sig forslaget om at reducere svovlindholdet 1 benzin og diesel. Man mener ikke der er
teknologiske barrierer der berettiger at indfasningen skal strekke sig helt frem til 2011. NOAH rejser tvivl om de
beregninger der er gennemfort over det ekstra CO;-udslip pé raffinaderierne. Efter NOAH's opfattelse kan den konsulent
som har gennemfort beregningerne for EU-Kommissionen, ikke anses for uathaengig.

FDM mener at indferelse af svovlfri benzin og diesel vil vere en gevinst for miljoet, og anbefaler at Danmark ger en
indsats for at fremme processen. Man ser ikke nogen grund til at udskyde muligheden for indferelse af svovlfri
brendstoffer til 2005. Man anbefaler at introduktionen fremmes via afgiftsdifferentiering.

Advokatradet har ingen bemarkninger, idet man dog laegger til grund at lavere svovlindhold ikke vil medfere skader pa
den eksisterende bilpark.

MTBE

OFR bemarker at den skarpelse af kravet til aromatindhold (35%) som indferes fra 2005 ma forventes at medfere at det
ikke efter dette tidspunkt vil vere muligt at producere 95 oktan uden brug af MTBE. Kebenhavns Kommune finder
Kommissionens forslag utilstrekkelig og anbefaler udfasning af MTBE fra benzin. Man henviser til at der i 17% af 164
vandvarksboringer er fundet spor af MTBE. Embedslageinstitutionen finder det bekym rende at MTBE 1 stigende grad
findes 1 grundvandet. Pa grund af MTBE's mulige kraeftfremkaldende egenskaber anbefaler man at Danmark kamper for
udfasning af stoffet som additiv til benzin.

Danmarks Naturfredningsforening finder forslaget alt for slapt, grensende til uansvarlighed i relation til MTBE.
Foreningen opfordrer derfor pa det kraftigste Danmark til at arbejde for en total udfasning af MTBE inden udgangen af
2003. Man foresldr videre at benzin der indeholder MTBE, indtil der indferes et forbud, belegges med en maerkbar
afgift. NOAH giver udtryk for at MTBE er alt for farligt et stof at slippe los 1 naturen.

Mobile ikke-vejgdende maskiner




Kebenhavns Kommune mener at svovlindholdet i diesel til mobile ikke-vejgdende maskiner ber reduceres mere end
foresldet af Kommissionen. Arsagen er blandt andet at kommunen i et vist omfang stiller krav om anvendelse af
partikelfiltre pd entreprenermaskiner.

Andet

OFR fremhaver at krav til damptryk (60 kPa) og definition af lengden af sommerperioden (1. maj-30. september)
indebarer begrensninger i1 produktionen af benzin og potentiel risiko for tendingsproblemer og risiko for
eksplosionsfarlige blandinger i bilernes tanke i det tidlige fordr. Det betyder ogsé efter OFR's opfattelse at ethanol ikke
kan anvendes som erstatning for MTBE aret rundt. OFR anbefaler derfor at Danmark pa linie med f. eks. England og
Sverige anvender direktivets muligheder for arktiske omrader (70 kPa og 3 maneders sommerperiode).

OFR fremforer endvidere at forbuddet mod at s@&lge normalbenzin (92 oktan) m4 bero pa en misforstdelse. I modsat fald
anmodes regeringen om kraftigt at modsatte sig at EU regulerer udbuddet af varer der hverken sundheds- eller
miljemeessigt giver anledning til beteenkeligheder.

P& mede specialudvalget (miljo) den 10. oktober 2001 fremkom foelgende bemaerkninger: Dansk Transport og Logistik
stillede sig undrende overfor at svovlfri diesel (defineret som svovl under 10 ppm) vil fere til mindre CO;-udslip fra
lastbiler. Det ekologiske rdd bad om en redegerelse for hvorfor svovlfri benzin kun har lille effekt over for den
fremtidige bilpark. Desuden ser Det okologiske rdd gerne at ind fasningstidspunktet for svovlfri diesel bliver rykket
frem, idet det vil gore det muligt at fremme anvendelsen af partikelfiltre. Sidst anbefaler Det gkologiske Rad at Danmark
forsegger at at fa sig placeret 1 i en klimatisk koldere zone, sdledes at vi kan heve damptrykket til 70 kPa. Dette vil
muliggere tils®tning af ethanol til benzin. Landbrugsradet og Greenpeace stottede ideen om at anvende ethanol i1
benzinen og henviste bl.a. til nye produktionsmetoder udviklet pa Risg. Bade det gkologiske rad og Greenpeace kunne
stotte de danske initiativer 1 relation til MTBE.

Ad punkt 16 — Eventuelt
16 a - Indlaeg fra den graeske delegation om harmoniserede regler for biler
16 b — Information fra formandskabet om konference om TBT

Der er ikke fremkommet dokumenter til punkterne.



