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i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2



BEGRUNDELSE

Artikel 251, stk. 2, litra c), i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab er det
fastsat, at Kommissionen afgiver udtalelse om de aendringer, som Europa-Parlamentet foreslar
ved andenbehandlingen.

Kommissionen afgiver hermed sin udtalelse om de ni andringsforslag, som Europa-
Parlamentet vedtog.

1. BAGGRUND

Foreleeggelse af forslaget for Radet og Europa-Parlamemtetjuli 1999

KOM(1999)125 endelig udg.) (i overensstemmelse med traktatens
artikel 175, stk. 1)

Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg 8. december 1999
Udtalelse fra Regionsudvalget 14. juni 2000
Udtalelse fra Europa-Parlamentet — farstebehandling 15. marts 2000
Vedtagelse af den feelles holdning 7. november 2000

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet om den feejigs

november 2000
holdning (SEC (2000)1936 endelig udg.) v

Udtalelse fra Europa-Parlamentet — andenbehandling 14. marts 2001

Under Europa-Parlamentets andenbehandling var sigtet at styrke den feelles holdning pa en
reekke omrader. Det indfgrte mere ambitigse nationale emissionslofter for svovldioxid,
nitrogenoxider og flygtige organiske forbindelser samt frister for, hvornar de langsigtede
miligmalseetninger bgr veere overholdt. Det ville ligeledes medregne emissioner fra
international skibsfart og fra luftfartgjer, bortset fra start- og landingscyklus, i de nationale
emissionslofter, og anmodede Kommissionen om at fremsaette forslag til
feellesskabsdaekkende gkonomiske instrumenter, der skal sgrge for at emissionslofterne
overholdes.

2. FORMALET MED K OMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionens forslag til et direktiv om nationale emissionslofter (engelsk forkortelse NEC)
fastseetter gvre graenser for hver medlemsstats samlede emissioner for fire forurenende stoffer,
der er ansvarlige for forsuring, eutrofiering og ozon, men overlader det i stort omfang til
medlemsstaterne at afggre, hvilke foranstaltninger de vil traeffe for at overholde dem. Disse
forurenende stoffer transporteres i store meaengder fra medlemsstat til medlemsstat.
Emissionslofterne skal overholdes inden 2010.

Forslagets langsigtede malsaetninger er, at der ikke sker nogen overskridelse af kritiske
belastninger og niveauer for forsuring og eutrofiering og ingen overskridelse af WHO-
retningslinjerne for ozon. Det er i gjeblikket ikke muligt at foreleegge bevismateriale til at
fastseette frister for, hvornar disse malsaetninger vil kunne overholdes. De emissionslofter,
som Kommissionen foreslog, blev derfor udformet til at opfylde de forelgbige malsaetninger



for forsuring, der allerede er naet til enighed om i Radet og Parlamentet, og foreslog nye
malsaetninger for ozon pa den mindst bekostelige made for Feellesskabet som helhed.
Medlemsstaterne ville ikke hver isaer generelt kunne opfylde malsaetningerne pa deres
respektive omrader alene ved national indsats.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM DE ZNDRINGSFORSLAG , SOM PARLAMENTET
VEDTOG

Den 14. marts 2001 vedtog Parlamentet 9 sendringsforslag. Kommissionen har accepteret 1
aendringsforslag fuldt ud (sendringsforslag 2), 2 blev accepteret delvis eller i princippet
(eendringsforslag 3 og 8). De resterende eendringsforslag kan ikke accepteres.

3.1 Andringsforslag, som Kommissionen accepteret

Kommissionen er enig i, at emissioner fra skibsfart bidrager betydeligt til problemerne i
Feellesskabet med forsuring, eutrofiering og ozon ved jorden, og at disse problemer skal lgses.
Emissioner fra fly, bortset fra start- og landingscyklus, menes ikke at bidrage i seerlig hgj
grad, men der bgr udfares yderligere undersggelser heraf. Generelt tackles emissioner fra
international skibsfart bedst gennem en indsats i Den Internationale Sgfartsorganisation, og
fra fly gennem en indsats i Den Internationale Civilluftfartsorganisation. Artikel 9 naevner
allerede internationale bestemmelser vedrgrende emissioner fra skibe og fly. A£ndringsforslag
2 bringer betragtning 11 i trad med denne artikel.

3.2  Andringsforslag, hvis indhold Kommissionen kan acceptere i princippet

Andring 3 drejer sig ogsa om emissioner fra skibsfart. Det tilfgjer en ny betragtning, der
anfarer betydningen af emissioner fra skibsfart og henviser til kravene i artikel 7, stk. 3, i
direktiv 1999/32/EF af 26. april 1999 om begraensning af svovlindholdet i visse flydende
breendstoffer. Kommissionen ville foretreekke at falge ordlyden af artikel 7, stk. 3, sa taet som
muligt. Med henblik herpa foreslog Kommissionen, medlemsstaterne og Norge sidste ar med
godt resultat IMO, at Nordsgen skulle erkleeres svovlfattigt omrade. Kommissionen har
desuden udarbejdet en fortegnelse over emissioner fra skibe i Middelhavet og Det Sorte Hav
til anvendelse i EF og den bredere internationale Kommission. Inden da fandtes der kun
fortegnelser for @stersgen og Nordsgen. Den har ogsa faerdiggjort en forelgbig undersggelse
af muligheden for feellesskabsindsats med henblik pa at reducere emissioner fra skibsfart.
Kommissionens tjenestegrene er nu i feerd med at udfare yderligere teknisk arbejde
vedrgrende skibes emissioner til luften, herunder svovldioxid, nitrogenoxider og flygtige
organiske forbindelser med henblik pa at foreleegge en rapport om den fremtidige strategi for
Radet og Parlamentet inden udgangen af 2001.

Andringsforslag vil kreeve af Kommissionen, at den inden udgangen af 2001 fremseetter
forslag til gkonomiske instrumenter, der er udformet til at imgdekomme malsaetningerne for
dette forslag. Kommissionen vil undersgge muligheden for at anvende gkonomiske
instrumenter, nar den gennemgar direktivet i 2004 og 2008 i overensstemmelse med artikel 9.
Kommissionen kan derfor acceptere princippet i dette aendringsforslag og delvis ved at
erstatte Parlamentets ordlyd med "en eventuel anvendelse af gkonomiske instrumenter”.

3.3 Andringsforslag Kommissionen ikke kan acceptere
Andringsforslagl, 6, 7 (2. del) og 10 vedrgrer direkte de nationale emissionslofter.

Andringsforslag10 ville i bilag | genindsaette de emissionslofter, som Kommissionen
oprindeligt foreslog for svovldioxid, nitrogenoxider og flygtige organiske forbindelser, hvor
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disse er mere ambitigse en Radets feelles holdning. Den feelles holdning vil veelges for disse
forurenende stoffer i de tilfeelde, hvor den er mere ambitigs end Kommissionens forslag. Den
feelles holdning vil blive beholdt fuldt ud for ammoniak, selv hvor den er mindre ambitigs end
Kommissionens forslag.

De nationale emissionslofter, som Kommissionen oprindeligt foreslog, var udformet til at
opfylde de forelgbige malsaetninger, der skal imadekommes i 2010. Kommissionen er stadig
forpligtet af disse malsaetninger. Radet har stattet dem pa det kraftigste, men mener, at der er
en raekke usikkerhedsmomenter, der afholder medlemsstaterne fra at enes om de lofter,
Kommissionen har beregnet som juridisk bindende forpligtelser i gjeblikket. Radets feelles
holdning omfatter gennemgang i 2004 og 2008 med det sigte at indhente eventuelle
manglende opfyldelse. Kommissionen kan acceptere, at kombinationen af Radets feelles
holdning og den feelles holdning vedrgrende starre forbraendingsanleeg er et betydeligt farste
skridt i retning af malsaetningernes opfyldelse. Kommissionen kan derfor ikke acceptere
a&ndringsforsladO.

Andringsforslag vil fierne ordene "i hovedsagen” fra farste afsnit af artikel 5 i den feelles
holdning. Dette lyder "De nationale emissionslofter i bilag | tager sigte pa i hovedsagen at
opfylde" de forelgbige miljgmalsaetninger anfart i artiklen. Zndringsfordlafierner "i
hovedsagen" fra betragtning 11. Bade emissionslofterne i den feelles holdning og de
emissionslofter, Parlamentet vedtog ved andenbehandlingen, nar ikke op pa dem, der er blevet
beregnet som ngdvendige for at imgdekomme miljgmalsaetningerne overalt i Feellesskabet. De
vil imidlertid give et positivt bidrag til at opfylde dem, og udtrykket "i hovedsagen" er en god
beskrivelse af det forventede resultat. Kommissionen accepterer derfor ikke sendringsforslag
0g6.

Andringsforslag7 (anden del) fierner kravet i artikel 9, stk. 1, til Kommissionen om at
undersgge, i hvilket omfang yderligere emissionsreduktioner matte blive ngdvendige for at
imgdekomme de forelgbige miljgmalsaetninger, som fastsat i forslagets artikel 5, nar den
rapporterer til Parlamentet og Radet i 2004 og 2008. Som ovenfor forklaret nar hverken
emissionslofterne i Radets faelles holdning eller i den feelles holdning som aendret af
Parlamentet ikke op pa dem, der er ngdvendige for at opfylde de forelgbige
miljgmalseetninger. Kommissionen kan derfor ikke acceptere aendringsforslaget.
(Kommissionen erkleerede under draftelsen pa plenarmgdet den 13. marts, at den principielt
kunne acceptere eendringsforslag 7, del 2, hvis ordlyden af en ny artikel, som ville blive indsat
ved aendringsforslag 9, var tilfredsstillende. Parlamentet forkastede imidlertid sendringsforslag
9)

Andringsforslags ville fastsaette frister for opfyldelse af de langsigtede malsaetninger for
ingen overskridelse af kritiske belastninger og niveauer for forsuring og eutrofiering og ingen
overskridelse af WHO-retningslinjerne for ozon. Kommissionen er forpligtet til at
imadekomme disse langsigtede malszetninger. Det er imidlertid umuligt med den nuveerende
viden at forudsige, hvornar de kan overholdes, hvordan og til hvilkke omkostninger.
Kommissionen kan derfor ikke acceptere sendringsforslaget.

Andringsforslag 5 og 7 (ferste del) drejer sig igen om emissioner fra international skibsfart og
fra luftfartgjer, bortset fra start- og landingscyklus. Som forklaret ovenfor er Kommissionen
enig i, at emissioner fra skibsfart kreever yderligere indsats, og at emissioner fra luftfartgjer
begr undersgges mere detaljeret. Kommissionen kan imidlertid ikke acceptere sendringsforslag
5 0g 7 (farste del), der ville medregne sadanne emissioner i de nationale emissionslofter. Det
er for det forste ikke klart, hvordan emissioner fra skibe og luftfartgjer, der er i fart mellem
ikke medlemsstater, kan tilskrives medlemsstaterne. For det andet kan disse emissioner af



juridiske grunde ikke kontrolleres af medlemsstaterne. De ma behandles og klares ved
international indsats.

3.4  Genbehandlet forslag

| henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten sendre Kommissionen sit forslag som anfart
ovenfor.



