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BEGRUNDELSE

Viderefgrelsen og udviklingen af den feelles fiskeripolitik ngdvendigger effektive
fiskeriundersggelser i Feellesskabet. Fiskeri- og akvakulturundersggelserne har i
sagens natur i vid udstraekning en EF-dimension, som gar ud over de enkelte
medlemsstaters kompetence og midler. Fiskeressourcerne er i overvejende grad af
betydning for mere end én medlemsstat. Pa det gkonomiske plan er der inden for
sektoren tale om en meget steerk EF-integration, bl.a. hvad angar markederne.
Milijgaspekterne, som er af afggrende betydning savel for fiskeriet som for
akvakultursektoren, indebaerer udfordringer, som ofte gar ud over de nationale
greenser. De videnskabelige omrader, der bar undersgges, er savel for fiskeri som
akvakultur af et sddant omfang, at hurtige fremskridt kun kan opnas gennem et naert
samarbejde pa EF-plan.

Det femte rammeprogram for forskning er generelt udtryk for, at der inden for
forskningen i hgjere grad tages hensyn til behovene inden for Feellesskabets politikker
og dermed behovene inden for den feelles fiskeripolitik. Men det vedrgrer
videnskabelig forskning, som for at have den forngdne kvalitet skal veere preeget af
innovation. Systematisk indsamling af data og anvendelse af allerede kendte metoder
er ikke af en sd nyskabende karakter, at der kan sikres stgtteberettigelse under
rammeprogrammet for forskning, navnlig ikke nar der er tale om gentagne
undersggelser. Ikke desto mindre er dette arbejde ngdvendigt. Neerveerende forslag
vedrgrer saledes graensefladerne til forskningen, nemlig pa den ene side indsamling af
grunddata og pa den anden anvendelse af forskning i forbindelse med de problemer,
som opstar i forbindelse med gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.

Pa det finansielle plan ma der dbnes mulighed for en stgtte, som er tilpasset det
forslag til radsforordning, der til stgtte for den feelles fiskeripolitik fastleegger en EF-
ramme for indsamling af veesentlige data, og det er hovedformalet med naerveerende
forslag (afsnit 1). Ordningen abner ogsa mulighed for EF-medfinansiering af
medlemsstaternes udgifter til nationale programmer for indsamling af veesentlige
grunddata, nar disse udgifter indgéar i de tilsvarende EF-programmer. Den fastsatte
anvendelsesperiode pa seks ar skal give ordningen den ngdvendige stabilitet.

Ud over medfinansieringen af de udgifter, medlemsstaterne afholder til indsamling og
forvaltning af vaesentlige data, bgr saddanne programmer ogsa felges op pa det
metodologiske omrade. De metodologiske spgrgsmal vedrgrer en evaluering af
kvaliteten af de indsamlede data, en standardisering af metoderne og samordning
mellem medlemsstaterne. Desuden bgr det undersgges, om der er mulighed for, og om
det vil vaere hensigtsmaessigt at udvide anvendelsesomradet for indsamlingen af
vaesentlige data, navnlig til at omfatte miljg, akvakultur og aktiviteter, der er knyttet

til fiskeri og akvakultur. Ud over disse undersggelser og pilotprojekter i forbindelse
med indsamlingen af data bar der tilfgjes foranstaltninger, som er ngdvendige for at
skabe et bindeled mellem de videnskabelige fremskridt og den faktiske gennemfgrelse
af den feelles fiskeripolitik. Farst og fremmest ma Kommissionen pa denne made
seettes i stand til at foretage gkonomiske undersggelser af virkningerne af den feelles
fiskeripolitik, bl.a. for erhvervsstrukturerne inden for sektoren. Integrerede analyser,
hvor der tages hensyn til svel de biologiske som de gkonomiske sammenhaenge,
fortiener i s& henseende en seerlig opmeerksomhed. Der bgr ogsad gennem
pilotprojekter og undersggelser tilskyndes til opnaelse af yderligere fremskridt med



hensyn til fiskerikontrol, tilvejebringelse af en ligevaegt mellem fangstkapacitet og
fiskeressourcer samt regulering af vekselvirkningerne mellem aktiviteterne inden for
fiskeri og akvakultur og de marine gkosystemer.

Dette forslag indebeerer ikke nye udgifter men en fastholdelse af omfanget af de
udgifter, der i de senest ar er blevet afholdt til indsamling af grunddata, pilotprojekter
og undersggelser. Formalet er at viderefare, supplere og forbedre de hidtil
gennemfarte foranstaltninger pa grundlag af den diagnose, som Kommissionen
stilede i 1993, og som godkendtes af RAdet, gennem hensigtsmaessige
rammebestemmelser, som tager hensyn til de siden da opnaede erfaringer.

! Kommissionens meddelelse (KOM(93) 95 endelig udg. af 16.3.1993).



99/0224(CNS)
Forslag til

RADETS BESLUTNING

om Feellesskabets medfinansiering af udgifter, som medlemsstaterne afholder til
indsamling af data, og finansiering af undersggelser og pilotprojekter til statte

for den feelles fiskeripolitik

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab, seerlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoss

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Det er ngdvendigt regelmaessigt at foretage en evaluering af situationen
vedrgrende fiskeressourcerne og de gkonomiske fglger af denne situation, som
det er fastsat i artikel 16 i Radets forordning (EF) nr. 3760/92 af
20. December 1992 om en feellesskabsordning for fiskeri og akvakultur
senest aendret ved forordning (EF) nr. 1181798

ved Radets forordning (EF) nr...../1999 af ..... 1999 er der til stgtte for den
feelles fiskeripolitik fastlagt en EF-ramme for indsamling og forvaltning af
vaesentlige data;

ved at sgrge for indsamlingen af disse data varetager medlemsstaterne en
opgave, der er i Feellesskabets interesse, i det omfang disse data bidrager til en
bedre forvaltning af de feelles ressourcer, og selv om gennemfgrelsen af
programmerne henhgrer under medlemsstaterne, bar disse derfor kunne opna
en EF-medfinansiering af nogle af de udgifter, som indsamlingen og
forvaltningen af dataene til stgtte for den feelles fiskeripolitik medfarer;

Kommissionens indsats til stgtte for indsamlingen af data, der er ngdvendige
for viderefgrelsen af den feelles fiskeripolitik, i form af arlige indkaldelser af
forslag til finansiering som nyskabende foranstaltninger under FIUF, har naet
et stabilt niveau, og disse foranstaltninger bgr udbygges pa et flerarigt
grundlag under rubrik 3 i de finansielle overslag;
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

de metoder, der anvendes til indsamling og behandling af grunddata om
fiskeressourcerne, bgr sammenlignes og om muligt forbedres, og der bar
regelmaessigt foretages analyser og evalueringer af kvaliteten af de opnaede
resultater;

der bgr ydes finansiel stgtte til undersggelsen af, om det er muligt og
hensigtsmaessigt at foretage en udvidelse af det omrade, der er omfattet af EF-
rammen for indsamling og forvaltning af veesentlige data;

det bgr veere muligt at stgtte pilotprojekter og undersggelser, som er
nagdvendige for udviklingen af den faelles fiskeripolitik, bl.a. hvad angar
gkonomiske og biogkonomiske analyser, indsatsen vedrgrende nedbringelse
og forebyggelse af overkapacitet og vekselvirkningerne mellem fiskeri,
akvakultur og udviklingen i de akvatiske gkosystemer;

det bar sikres, at de foranstaltninger, der finansieres under denne beslutning,
gennemfares korrekt;

der bar fastleegges naermere regler om de pataenkte udgifters statteberettigelse,
satsen for EF's medfinansiering og de betingelser, der kan stilles i forbindelse
med EF-medfinansiering -

VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Feellesskabet kan yde en finansiel stgtte til de foranstaltninger og pa de
betingelser, der er fastlagt i denne beslutning.

Der foretages en vejledende finansiel EF-planleegning for perioden
2000-2005 for de foranstaltninger, det forudses at yde statte til. De arlige
bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

AFSNIT |

Udgifter afholdt inden for EF-rammen for indsamling og forvaltning af

1.

veesentlige data

Artikel 2

Dette afsnit omfatter de data, der regelmaessigt skal indsamles i henhold til
artikel 1 i forordning (EF) nr. ..... /1999 (EF-ramme for indsamling og
forvaltning af veesentlige data).

EF-medfinansieringen vedrgrer de statteberettigede udgifter, der afholdes af
medlemsstaterne fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2005. Alene de
udgifter, der er naevnt i bilaget, anses for at veere stgtteberettigede.



Artikel 3
Satsen for EF-medfinansieringen er undergivet fglgende begraensninger:

— hgjst 50% af de offentlige statteberettigede udgifter, der afholdes under de
minimale EF-programmer, der er omhandlet i artikel 5 i forordning (EF)
nr. ..... /1999 (EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data)

— hgjst 35% af de offentlige supplerende stgtteberettigede udgifter, der afholdes
under de udvidede EF-programmer, der er omhandlet i artikel 5 i forordning (EF)
nr. ... /1999 (EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data);
medfinansiering af foranstaltninger i forbindelse med det udvidede EF-program
kan kun finde sted, hvis medlemsstaten fuldt ud har opfyldt betingelserne
vedrgrende det minimale EF-program, og safremt medfinansieringen af det
minimale EF-program ikke har lagt beslag pa alle de disponible arlige EF-
bevillinger i forbindelse med denne beslutning.

Artikel 4

1. Medlemsstater, der g@nsker medfinansiering, forelsegger senest den
31. Maj 2000Kommissionen:

— et nationalt program som fastlagt i artikel 6 i forordning (EF) nr. ..../1999
(EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data)

— deres overslag over de af deres arlige udgifter i den periode, der er naevnt i
artikel 2, stk. 2, som de gnsker EF-medfinansiering af.

2. Hver medlemsstat forelaegger hvert ar fra 2001 inden 8&n maj
Kommissionen:

— en finansiel rapport med en sammenholdelse af de forventede og de
faktisk afholdte udgifter for det umiddelbart foregdende kalenderar

— om forngdent en ajourfgring for det indevaerende og de kommende ar af
det nationale program som fastlagt i artikel 6, stk. 2, i forordning (EF)
nr. ..../1999 (EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data).

3. Pa grundlag af de af medlemsstaterne forelagte oplysninger traeffer
Kommissionen hvert ar beslutning om:

a. de forventede udgifters statteberettigelse
b. satsen for EF-medfinansieringen.

4, De af Kommissionen trufne beslutninger om at yde finansiel stgtte anses som
en indgaelse af forpligtelser for de i budgettet bevilgede udgifter.



Artikel 5

Den statte, der for hvert ar i programmets gennemfarelsesperiode ydes til en
medlemsstat, udbetales i to dele:

a. 50%, nar stgtteansagningen er blevet godkendt

b. restbelgbet, efter at de arlige ansggninger om refusion af de af
medlemsstaten afholdte udgifter er fremsendt til Kommissionen, og efter
at denne har godkendt den finansielle rapport, der er naevnt i artikel 4,
stk. 2, og den tekniske rapport, der er omhandlet i stk. 2.

Medlemsstaterne foreleegger senest den 31. maj efter hvert ar i programmets
gennemfgrelsesperiode:

— en arlig aktivitetsrapport med en naermere beskrivelse af, i hvilket omfang
de mal, der fastsattes ved fastleeggelsen af det minimale eller det udvidede
EF-program, er blevet naet.

— deres ansggninger om refusion af de afholdte udgifter for det foregaende
kalenderar med tilhgrende dokumentation.

Ved indgivelsen af ansggningen om refusion af udgifter treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til kontrol og attestering af:

— at de under den i artikel 4, stk. 3, nsevnte kommissionsbeslutning
gennemfgrte foranstaltninger og afholdte udgifter er i overensstemmelse
med det af Kommissionen godkendte program

— at de opfylder de betingelser, der er fastsat i denne beslutning, herunder i
bilaget

— at den geeldende lovgivning vedrgrende offentlige udbud er blevet
overholdt ved tildeling af kontrakter.

Artikel 6

Repraesentanter for Kommissionen kan foretage kontrol pa stedet, bl.a. ved
stikprgver, af de foranstaltninger, der finansieres under denne beslutning, og
undersgge de systemer og kontrolforanstaltninger, som de nationale
myndigheder har indfert for at sikre forebyggelse af og indgriben over for
uregelmeessigheder og i givet fald tilbagebetaling af tabtgaede midler som
falge af en uregelmaessighed.

Kommissionen kan foretage enhver kontrol, som den finder ngdvendig for at
sikre overholdelsen af de betingelser og gennemfgrelsen af de opgaver, som
ved denne beslutning er palagt medlemsstaterne, idet disse yder den forngdne
bistand til de repreesentanter, Kommissionen udpeger i sa henseende.



Artikel 7

Den rapport, som Kommissionen senest den 31. december 2002 skal
udarbejde i henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. ..... /1999
(EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data), skal indeholde
en analyse af omkostningseffektiviteten i forbindelse med de gennemfarte
arbejder.

Pa grundlag af denne rapport vurderer Kommissionen, om det vil veere
hensigtsmeaessigt at eendre denne beslutning eller at forbedre dens anvendelse.

AFSNIT I

Undersggelser og pilotprojekter

Artikel 8
Kommissionen kan gennemfgre undersggelser og pilotprojekter.
De omfattede omrader er:

a. metodologiske projekter og undersggelser, som tager sigte pa en
optimering eller standardisering af metoderne for indsamling og
forvaltning af de data, der er omhandlet i artikel 1 i forordning (EF)
nr. ..... /1999 (EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige
data)

b. forsggsprojekter vedrgrende indsamling af oplysninger pa de omrader,
der er omhandlet i artikel 9, stk. 3, i forordning (EF) nr. ..... /1999
(EF-ramme for indsamling og forvaltning af veesentlige data)

c. wkonomiske og biogkonomiske analyser og simuleringer, som har
forbindelse med pataenkte beslutninger under den faelles fiskeripolitik
eller med en evaluering af den feelles fiskeripolitiks virkninger

d. analyse af sammenhaengen mellem fangstkapacitet, fiskeriindsats og
fiskeridgdelighed

e. forbedring af kontrollen med anvendelsen af den feelles fiskeripolitik,
bl.a. pa grundlag af omkostningseffektivitet

f. evaluering og regulering af vekselvirkningerne mellem aktiviteterne
inden fiskeri og akvakultur og de akvatiske gkosystemer

Undersggelserne og pilotprojekterne kan ikke omfatte foranstaltninger,
a. der er stgtteberettigede under det femte rammeprogram for forskning

b. der er omfattet af farste afsnit i denne beslutning



c. der er omfattet af artikel 21 og 22 i Radets forordning (EF)
nr. 1260/19990m generelle bestemmelser for strukturfondene.

Kommissionen offentligger arligt listen over de prioriterede emner for
undersggelser og pilotprojekter.

Satsen for EF-medfinansieringen af undersggelser og pilotprojekter er
undergivet fglgende begraensninger:

a. Kommissionen kan yde en finansiel stgtte pa indtil 50% af de samlede
stgtteberettigede udgifter til foranstaltninger, der er iveerksat efter en
indkaldelse  af forslag; universitetsorganer og  offentlige
forskningsorganer, hvis udgiftsopggrelser i henhold til den nationale
lovgivning, de henhgrer under, foretages pa grundlag af
marginalomkostninger, kan indgive forslag, hvortil der kan ydes indtil
100% af de marginalomkostninger, der palgber i forbindelse med
projektet

b. 100% af de afholdte stgtteberettigede udgifter til undersggelser og
pilotprojekter, der pa Kommissionens initiativ er iveerksat efter andre
procedurer end indkaldelse af forslag.

Den samlede finansieringen af undersggelser og pilotprojekter, der
gennemfares i medfar af stk. 2, litra c) - f), ma ikke overstige [15 %] af de

arlige bevillinger, der godkendes til de foranstaltninger, der finansieres i
henhold til denne beslutning.

AFSNIT 1l

Almindelige bestemmelser

Artikel 9
Pa Kommissionens initiativ kan der kan ogsa i den i artikel 2, stk. 2, naevnte periode
finansieres:
1. udgifter til teknisk og administrativ bistand, som er til gensidig gavn for

Kommissionen og foranstaltningens stgttemodtagere og ikke kan henregnes
til myndighedernes faste opgaver, og som har tilknytning til identifikation,
udarbejdelse, forvaltning, overvagning, revision og kontrol af de programmer
og projekter, der er omhandlet i afsnit | og Il i denne beslutning

omkostninger til udbredelse af resultater, som er opnaet under de nationale
programmer og de projekter og undersggelser, der er omhandlet i afsnit | og
Il i denne beslutning.

6

EFTL 161 af 26.6.1999, s. 1.



Artikel 10

Denne beslutning anvendes fra den [ikrafttreedelsesdatoen for forordning (EF)
nr. ..... /1999 (EF-ramme for indsamling og forvaltning af vaesentlige data)].

Artikel 11
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

10



BILAG

Stgtteberettigede udgifter under EF-programmerne

Medmindre andet fglger af betingelserne i punkt 4 i dette bilag, omfatter de
stgtteberettigede udgifter kun de udgifter, som stgttemodtageren og deltagerne faktisk
har afholdt fra tidspunktet for projektets faktiske pabegyndelse og indtil projektets
afslutning, og som har veeret ngdvendige for udfarelsen af arbejdet. De
stotteberettigede udgifter kan omfatte alle eller nogle af fglgende
omkostningskategorier:

— personaleudgifter

— rejseudgifter

— varigt udstyr

— produkter og varer, der forbruges
— databehandling

— andre udgifter i overensstemmelse med punkt 6 i dette bilag.

1. PERSONALEUDGIFTER

1.1 Personaleudgifterne beregnes ud fra den faktiske arbejdstid, som det
videnskabelige og tekniske personale, og kun disse personalekategorier,
anvender pa projektet.

1.2 Personaleudgifterne medregnes for den faktiske arbejdstid, som er anvendt
pa projektet, og beregnes pa grundlag af:

— de faktiske udgifter til arbejdskraft (lan, sociale ydelser, bidrag til social
sikring og pensionsomkostninger), eller

— de gennemsnitlige udgifter til arbejdskraft i overensstemmelse med
stgttemodtagerens eller den pageeldende deltagers praksis, hvis dette
gennemsnit ikke afviger vaesentligt fra de faktiske udgifter til arbejdskratt.

1.3 Den tid, som personalet anvender til programmet, og som medregnes, skal
fremga af lister (timesedler), som mindst en gang om maneden skal attesteres
af den ansvarlige for programmet eller af en anden ledende ansat under

programmet.
2. REJSEUDGIFTER
2.1 Rejseudgifter medregnes i overensstemmelse med stgttemodtagerens eller

deltagernes interne regler; for rejser uden for Den Europaeiske Union skal der
dog foreligge en forudgdende godkendelse fra Kommissionen.
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3.2

3.3

4.1

VARIGT UDSTYR

Udagifter til varigt udstyr, som indkagbes eller fremstilles efter datoen for
programmets faktiske pabegyndelse eller inden for de forudgdende seks
maneder, og

— som har en forventet levetid, der ikke er kortere end perioden for arbejdet
under programmet, og

— som er optaget pa den pagaeldende koordinators eller deltagers fortegnelse
over varigt udstyr, eller

— som ifglge stgttemodtagerens eller den pageeldende deltagers
retningslinjer og praksis for bogfaring betragtes som et aktiv.

Ved beregningen af sddanne stgtteberettigede udgifter anses varigt udstyr for
at have en forventet levetid pa 36 maneder, for sa vidt angar
databehandlingsudstyr af en veerdi pa indtil 10 000 ECU, og pa 60 maneder
for andet udstyr. Det stgtteberettigede belgb afhaenger af udstyrets forventede
levetid i1 forhold til varigheden af programmet, idet den periode, der
anvendes ved beregningen af belgbet, begynder pa datoen for programmets
faktiske pabegyndelse eller pa datoen for indkagbet af udstyret, hvis denne
ligger senere end den faktiske begyndelsesdato, og slutter pa datoen for
programmets afslutning. Der skal ligeledes tages hensyn til udstyrets
udnyttelsesgrad i den pagaeldende periode.

For hvert indkgb af varigt udstyr skal en bekreeftet kopi af fakturaen
vedleegges opggrelsen over indteegter og udgifter og sendes til Kommissionen.

PRODUKTER OG VARER , DER FORBRUGES

Udgifter til ramaterialer, der forbruges i forbindelse med kab, produktion,
reparation eller anvendelse af materiel eller udstyr, der:

— har en forventet levetid, der er kortere end varigheden af arbejdet under
programmet, og

— ikke er opfert pa stettemodtagerens eller den pageeldende deltagers
fortegnelse over varigt udstyr, eller

— ikke ifglge koordinatorens eller den pageeldendes deltagers retningslinjer
og praksis for bogfgring betragtes som et aktiv.

UDGIFTER TIL DATABEHANDLING

Udgifter i forbindelse med, at medlemsstaterne fremstiller programmel til
forvaltning af og sggning pa databaser eller stiller sadant programmel til
radighed.

12



6.2

7.1

EKSTERN BISTAND /UNDERLEVERAND@RER OG /ELLER ANDRE UDGIFTER

Udagifter til underleverandgrer/ekstern bistand (almindelige, ikke-innovative

tienesteydelser eller praestationer, som leveres til stgttemodtageren eller
partneren, fordi denne ikke selv er i stand til at varetage opgaverne) og

enhver anden supplerende eller uforudset udgift, som ikke kan henfares
under nogen af de ovenneevnte kategorier, kan kun medregnes under
programmet med Kommissionens forudgaende godkendelse.

Lande uden for Den Europaeiske Union kan, hvis et bidrag fra disse viser sig
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt for gennemfgrelsen af EF-programmerne,
deltage i et nationalt program som underleverandgr, idet dette dog kraever
forudgaende skriftlig godkendelse fra Kommissionen.

UDGIFTER, DER IKKE ER ST@TTEBERETTIGEDE

De nedenfor anfarte udgifter anses ikke for at veere stgtteberettigede og ma
ikke hverken direkte eller indirekte medregnes i opggrelsen over for
Kommissionen:

— fortjeneste
— udgifter af luksuspreeget karakter

— distributionsomkostninger og udgifter til markedsfaring og reklame med
henblik pa at fremme afsaetningen af produkter eller den
forretningsmaessige aktivitet

— eventuelle henseettelser til daekning af risici
— renter eller afkast af den investerede kapital
— ngdlidende fordringer

— repraesentationsudgifter, undtagen sadanne udgifter som Kommissionen
anerkender som absolut ngdvendige for udfgrelsen af det af projektet
omfattede arbejde

— omkostninger vedrgrende andre projekter, der finansieres af tredjemand
— udgifter til beskyttelse af resultaterne af det af projektet omfattede arbejde

— indirekte omkostninger sasom udgifter til administration, hjeelpepersonale,
kontormateriel, infrastrukturer, udstyr og tjienesteydelser

— moms og andre former for told, skatter og afgifter, som der pa den ene
eller anden made kan opnas refusion, godtgarelse eller modregning af.
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4.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Feellesskabets medfinansiering af udgifter, som medlemsstaterne afholder til
systematisk indsamling af data, og finansiering af undersggelser og
pilotprojekter til statte for den feelles fiskeripolitik

BUDGETPOST
B2-903Andre aktioner til stgtte for den feelles fiskeripolitik
(aktion A: Statte til forvaltning af ressourcer)

(nomenklaturen i FBF 2000)

RETSGRUNDLAG

» Forslag til Radets forordning om fastlaeggelse af en EF-ramme for
indsamling og forvaltning af fiskeridata, der er ngdvendige til
gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik (KOM ... af ...)

« Forslag til Radets beslutning om Faellesskabets medfinansiering af
udgifter, som medlemsstaterne afholder til indsamling af data, og
finansiering af undersggelser og pilotprojekter til stgtte for den feelles
fiskeripolitik (KOM ... af ...)

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal
Medlemsstaternes systematiske indsamling af grunddata

De foranstaltninger, der pd Kommissionens initiativ efter arlige indkaldelser
af forslag er blevet gennemfart vedrgrende indsamling af data, der er
ngdvendige for viderefgrelsen af den feelles fiskeripolitik, og som indtil 1999
er blevet finansieret som nyskabende foranstaltninger under FIUF (B2-181),
har nu ndet et stabilt niveau. Disse foranstaltninger bar derfor konsolideres
pa et flerarigt grundlag under en ramme, der ogsa involverer
medlemsstaterne.

Ved forvaltningen af fiskeriet er der brug for videnskabelige udtalelser om
biologiske, tekniske og gkonomiske forhold. De videnskabelige instanser har
papeget, at det er en veesentlig begraensende faktor, at der ikke foreligger
tilstreekkelige data. Problemet gegr sig ikke kun geeldende for den feelles
fiskeripolitik. At der ma findes egnede Igsninger, fremgar tydeligt af en
reekke referencetekster fra internationale fiskerifora, herunder New York-
aftalen om feelles bestande.

14



Problemerne kan ikke lgses for medlemsstaterne hver for sig. Nar en bestand
udnyttes af flere medlemsstater, vil en enkelt medlemsstats indsats for at
indsamle relevante oplysninger veere forgaeves, hvis de andre medlemsstater
ikke gor det samme. Fremskridtsbestraebelserne bgr derfor lsegges ind i en
EF-ramme og resultere i, at der kommer til at foreligge flerarige dataserier
indsamlet efter harmoniserede procedurer, som er konstante fra ar til ar.
Dataene bgr omfatte alle de parametre, der er behov for til de videnskabelige
vurderinger, og de bgr veere tilgeengelige via edb for de bemyndigede og
godkendte brugere.

Der findes allerede en del nyttige bestemmelser, som bgr opretholdes, men
ogsa suppleres, fordi de er ufuldstaendige. De nuveerende bestemmelser
vedrgrer i hovedsagen dels meget detaljerede, ja ofte individuelle
oplysninger, dels samlede oplysninger for en medlemsstat. Til de
videnskabelige vurderinger er der fgrst og fremmest brug for aggregerede
data pa et mellemniveau, der f.eks. kunne svare til en fartgjskategoris
fangster i en del af Nordsgen i et kvartal. | gvrigt er nogle omrader ikke
deekket, og dataindsamlingsprocedurerne er kun harmoniseret for visse
former for fiskeri og visse omrader. Noget tilsvarende geelder strukturen i de
databaser, som forskerne har adgang til.

2. Undersggelser og pilotprojekter, der iveerkseettes af Kommission

)

Det biologiske omrade

Ud over en systematisk og regelmaessig indsamling af grunddata kraever
anvendelsen og udviklingen af den feelles fiskeripolitik ogsa, at der pa
visse omrader gares en mere specifik indsats for at opna den viden, der er
ngdvendig som grundlag for de beslutninger, der skal treeffes (f.eks.
tekniske foranstaltninger og udvidelser af fangstomrader eller anvendelsen
af net med kvadratiske masker), eller for at lette deres anvendelse (f.eks.
omstilling af garnfartgjer). Sadanne undersggelser kan ogsa tjene til
forberedelse af fremtidige programmer for systematisk indsamling af data
pa omrader, hvor situationen pa nuveerende tidspunkt ikke er tilstreekkelig
moden til, at der kan fastleegges rutineprogrammer (f.eks.
vekselvirkningerne mellem fiskeri og miljg; overvagning af aktiviteter,
der indirekte er knyttet til fiskeriet; forbedring af kontrollen).

Det drejer sig i alle tilfeelde om opgaver, hvor der kraeves et hgjt teknisk
niveau, uden at der dog er tale om forskning, idet der snarere er tale om
anvendelse af forskningsresultater.

| ovrigt ber de tilknyttede aktiviteter viderefgres (udvikling af
kommunikationsmidler, tilretteleeggelse af mader, der er ngdvendige for
den feelles fiskeripolitik, med deltagelse af videnskabsmaend).
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4.2

5.2
5.3

i) Det gkonomiske omrade

Det er ogsa ngdvendigt, at retningslinjerne for den fremtidige feelles

fiskeripolitik baseres pa en mere dybtgaende analyse af de @konomiske
udviklingstendenser inden for sektoren. Med hensyn til de af dette punkt

omfattede undersggelser kan der fastleegges tre prioriterede felter:

— med henblik pa udarbejdelsen af 2002-rapporten om den feelles
fiskeripolitiks fremtid undersggelser vedrgrende den feelles
fiskeripolitiks gkonomiske virkninger (uden for strukturpolitikkens
omrade, idet evalueringen der foretages inden for rammerne af FIUF-
budgettet)

— undersggelser vedrgrende fiskerierhvervet med henblik pa en bedre
fastleeggelse af forvaltningssystemerne inden for sektoren, bl.a. hvad
angar adgang til fiskeri, bevarelse af fiskeressourcer og tilstreebelse af
ligeveegt inden for fiskeribranchen

— undersggelser pa det statistiske omrade med henblik pa at forberede
lovgivningsinitiativer, der tager sigte pa en yderligere harmonisering
af indsamlingen af statistiske data pa det gkonomiske omrade.

Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens
forleengelse/fornyelse

De foranstaltninger, det er hensigten at medfinansiere i forbindelse med
indsamling af grunddata, indgar i en vejledende flerarig planlaegning for
perioden 2000-2005. Kommissionen vil foresla de neermere bestemmelser
vedrgrende en viderefarelse, nar tiden er inde hertil.

Perioden for undersggelser og pilotprojekter til stgtte for den feelles
fiskeripolitik er tidsubegreenset.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

Ikke-obligatoriske udgifter

Opdelte bevillinger

Indteegtstype: ikke relevant

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART
Aktiviteter vedrgrende medlemsstaternes indsamling og behandling af data
» Satsen for EF-medfinansieringen er undergivet falgende begraensninger:

* hgjst 50% af de samlede stgtteberettigede udgifter, der afholdes under de
minimale programmer
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7.1

* hgjst 35% af de samlede supplerende stgtteberettigede udgifter, der
afholdes under de udvidede programmer, inden for rammerne af de
disponible arlige budgetmidler efter vedtagelsen af de arlige minimale
programmer.

Undersggelser og pilotprojekter, der iveerksaettes af Kommissionen til stgtte
for den feelles fiskeripolitik:

» Biologiske, tekniske eller gkonomiske undersggelser, hvis gennemfgrelse
Kommissionen overlader til andre

» Tilretteleeggelse af workshops om samordning og harmonisering af
metoder, herunder aspekter vedrgrende den lgbende uddannelse af
videnskabsmaend.

Ved udveelgelsen af eksperter eller organer uden for Kommissionen, vil
Kommissionens tjenestegrene afholde specifikke udbud, indkalde
interessetilkendegivelser eller eventuelt indga underhandsaftaler, alt efter
tilfeeldet.

Ved indkaldelse af forslag vil den maksimale EF-stgtte normalt veere pa
50 % og i visse undtagelsestilfaelde pa indtil 100 % i forbindelse med
ordningen med marginalomkostninger eller ved eksperters eller
stgttemodtagende organers medfinansiering.

Ved afholdelse af udbud vil EF-finansieringen veere pa 100 % ved
pilotprojekter og undersggelser, der gennemfares pa Kommissionens
initiativ.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(forholdet mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede
omkostninger)

De nedenfor anfgrte belgb er vejledende og kan eendres under hensyntagen til
de prioriterede felter for gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik.
Forggelsen af bevillingerne pa ca. 4,5 % hvert andet ar skal afspejle
stigningen i de faktiske omkostninger i forbindelse med programmernes
gennemfgrelse.
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (med 3 decimaler)

Fordeling Ar2000 2001 2002 2003 2004
(samme belgb for
2005)
Aktion A/1 :
Indsamling af data
Specifikt mal 1 2,600 2,600 2,725 | 2,725 2,850
Jstersgen
Specifikt mal 2 5,000 5,000 5,235 | 5,235 5,470
Nordsgen
Specifikt mal 3 6,250 6,250 6,550 | 6,550 6,850
Atlanterhavet
Specifikt mal 4 4,000 4,000 | 4,200 | 4,200 4,400
Middelhavet
| alt 17,850 | 17,850| 18,710 18,710 19,570
Aktion A/2 :
Undersggelser og
pilotprojekter
Specifikt mal 1 0,700 0,700 0,700 | 0,725 0,760
Fiskeredskabers
selektivitef
Specifikt mél 2 0,600 | 0,700 | 0,700 | 0,725 0,810
Vekselvirkninger
fiskeri/miljg®
Specifikt mal 3 0,785 0,785 0,700 | 0,825 0,865
Biogkonomi og andet
Specifikt mal 4 0,780 | 0,780 | 0,830 | 0,815 0,850
@konomi®
| alt 2,865 2,965 2,930 3,090 3,285
Aktion A/1 og A/2
Udgifter til 0,185 0,185 0,360 0,200 0,195
stgtteforanstaltninger
og teknisk og
administrativ bistand
vedr. aktion A/1 og A/2
Aktion A/1 og A/2 : alt | 20,900 21,000 22,000 22,000 23,050
Samlede udgifter til aktionen 132,000
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7.2 Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer
Beregning af gennemsnitsomkostninger for de enkelte planlagte
foranstaltninger:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR med 3 decimaler
Fordeling Type Antal Gennemsn.{ Samlede

gennemfg- | gennemfarelser] omkostn. | omkostningern

relse/output output pr. enhed

(projekter,

sager ...)

1 2 3 4=(2X3)
AKTION A/1
Medlemsstaternes indsamling
af data
Specifikt mal 1:
@stersgen Indsamling aff 18(DE,FIN,SW 0,908 16,350
Specifikt mal 2: data E)
Nordsgen Indsamling aff 36(UK,BE,FR,N 0,8725 31,410
Specifikt mal 3: data L,DE,DK)
Atlanterhavet Indsamling aff 36(IRL,UK,FR, 1,0917 39,300
Specifikt mal 4: data NLES,PT)
Middelhavet Indsamling aff 24(FR,ES,IT,G 1,050 25,200
data R)
AKTION A/2
Undersggelser og pilot-
projekter, der iveerksaettes jaf
Kommissionen
Specifikt mal 1: Undersggelser.
Selektivitet projekter 12 0,362 4,345
Specifikt mal 2: Undersggelser.
Fiskeri-Akvakultur- projekter
Miljo 20 0,217 4,345
Specifikt mal 3: Undersggelser
Biogkonomi projekter 12 0,1437 1,725
Metodologi 12 0,205 2,460
Kontrol 6 0,107 0,640
Specifikt mal 4:
@konomi: Undersggelser
- undersggelser vedr. 200Rprojekter 17 0,100 1,700
rapporten og diverse
- gkonomiske undersggelser 27 0,100 2,755
- statistiske undersggelser 6 0,075 0,450
OMKOSTNINGER | ALT 130,680
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7.3
(for perioden 2000-2005)

Udagifter til undersggelser, eksperter m.m. inkluderet i budgettets del B

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

2000 | 2002 | 2003| 2004| 2001
0g
2001 | alt
a) Udgifter til stgtteforanstaltninger:
- Ekspertmgder 0,035| 0,035/ 0,035| 0,040( 0,040| 0,220
- Information og publikationer 0,055| 0,070| 0,070| 0,070 0,070| 0,390
lalta)| 0,090, 0,103 0,106 0,110 0,110 0,410
b) Teknisk og administrativ bistand
(STAP og BAT) :
- Eksperter, opizlgning 0,040| 0,025/ 0,020 0,020 0,020/ 0,165
- Eksperter, EF-programmernes 0,025/ 0,200| 0,045/ 0,035| 0,035 0,365
gennemfgrelse
- Eksperter, vurdering ved indkaldelseo’030 0,030) 0,030 0,030 0,030 0,180
af forslag
laltb)| 0,095 0,255 0,095 0,085 0,085 0,710
(a+b) =TILSAMMEN | ALT 0,185/ 0,360 0,200 0,195 0,195 1,30

Udagifter til teknisk og administrativ bistand:

Ekspertmgder

Kommissionen vil afholde ad-hoc-mgder med de vigtigste initiativtagere i
forbindelse med gennemfarelsen af nedennaevnte planlagte foranstaltninger.

Publikationer/Udbredelse

Resultaterne af de undersggelser, der finansieres i forbindelse med indkaldelse
af forslag, vil veere af interesse for videnskabsmaend i Feellesskabet og for
offentligheden. Det er derfor bl.a. tanken at offentliggagre en synopsis med de
resuméer for laagmaend, der indgar i de endelige rapporter om undersggelserne,
og atlas og/eller brochurer med en oversigt over fiskeressourcernes fordeling
og tilstand i de europeeiske farvande.
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Eksperter, opfalgning

Nogle af de undersggelser, der finansieres, bl.a. projekter vedrgrende
fiskeriteknologi, tunfiskeri, gennemfarelse af forskningstogter pa havet og
vedrgrende avancerede metoder til evaluering af bestande eller vedrgrende den
feelles fiskeripolitiks virkninger for sektoren, munder ud i rapporter, hvis
evaluering kraever en hgj grad af teknisk eller videnskabelig ekspertise. | disse
tilfeelde ma Kommissionen gare brug af eksterne eksperter for at sikre, at alle
dokumenter om disse projekter vurderes korrekt.

Eksperter, EF-programmernes gennemfgrelse

Den tekniske bistand, som disse eksperter skal yde, bestar i fastleeggelse af
prioriterede felter, udarbejdelse, forvaltning og opfelgning af EF-
programmerne.

Eksperter i forbindelse med evalueringen af forslag

Nar indkaldelser af forslag er offentliggjort, udpeges eksterne eksperter pa
grundlag af de bestdende databaser under hensyntagen til en passende
geografisk og tematisk daekning. Hvert forslag vurderes individuelt af mindst
tre uafhaengige eksperter, som afgiver en feelles vurdering af projekterne.
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7.4

Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR
2000 2001 2002 2003 2004 200%
| alt
Forpligtelses- 20,900| 21,000 22,000 22,000 23,050 23,060 132,C
bevillinger
Betalingsbevillinger
2000 10,000 10,000
2001 8,000{ 10,000 18,000
2002 2,900 8,100| 10,500 21,500
2003 2,900 8,600| 10,500 22,000
2004 2,900/ 8,600{ 10,950 22,450
2005 2,900/ 9,100{ 10,950 22,950
2006 3,000 9,100 12,100
2007 3,000 3,000
| alt 20,900 21,000 22,000 22,000 23,050 23,050 132

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens tjenestemaend kan foretage kontrol pa stedet - bl.a. ved hjzelp
af stikprgver - af de foranstaltninger, der finansieres over denne budgetpost,
og undersgge de af de nationale myndigheder anvendte kontrolsystemer og
foranstaltninger, navnlig kontrollen med forpligtelsen med hensyn til de
anvendte midler, forebyggelse og sanktioner i forbindelse med
uregelmaessigheder samt eventuel tilbagesggning af uretmaessigt udbetalte
belgb som falge af uregelmaessigheder.

Modtagerne af den finansielle stgtte skal i forbindelse med den finansielle
rapport om udgifterne vedleegge dokumentation (kontraktkopier) ved
indgivelsen af forelgbig eller endelig betalingsanmodning.

Medlemsstaterne skal ogsd pase, at direktiverne om offentlige udbud
overholdes.
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9. OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

— Specifikke mal: tilknytning til det generelle mdde specifikke mal for
indsamlingen af grunddata vil blive fastsat [
gennemfgrelsesforordningen/-forordningerne til Radets forordning om
fastleeggelse af en EF-ramme for indsamling og forvaltning af fiskeridata,
der er ngdvendige til gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik

— Malgruppe For indsamlingen af grunddata: medlemsstaterne. For
undersggelserne og pilotprojekterne til stagtte for den feelles fiskeripolitik:
de endelige stgttemodtagere er fiskerisektoren i almindelighed

9.2 Begrundelse for foranstaltningen
— Behovet for EF-stgtte, isaer under hensyntagen til neerhedsprincippet

Problemerne kan ikke lgses af de enkelte medlemsstater. Nar en bestand
udnyttes af flere medlemsstater, vil en enkelt medlemsstats indsats for at
indsamle relevante oplysninger veere forgeeves, hvis de andre
medlemsstater ikke gar det samme. Fremskridtsbestreebelserne bgr derfor
laegges ind i en EF-ramme og resultere i, at der kommer til at foreligge
flerarige dataserier indsamlet efter harmoniserede procedurer, som er
konstante fra ar til ar.

— Valg af stgtteform

* fordele i forhold til andre mulige foranstaltninger (sammenlignelige
fordele):

Se punkt 4.1.1.

* beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger pa EF-plan eller
nationalt plan:

Der findes ingen tilsvarende EF-foranstaltning. Der findes
foranstaltninger, der vedrgrer problematikken omkring indsamling af data
om bestemte forhold i flere medlemsstater. Den her foresldede ramme skal
sgrge for en sammenhaeng mellem og en systematisering og en
komplettering af de bestaende foranstaltninger.

* forventede afledte virkninger og multiplikatoreffekt:

Da EF normalt kun patager sig en del af finansieringen, vil den
ngdvendige supplerende finansiering sikre en direkte
multiplikatorvirkning.  Desuden  skal navnlig bemaerkes, at
marginalomkostningerne betragtes som stgtteberettigede udgifter, medens
de ikke-stgtteberettigede udgifter, som f.eks. afskrivninger pa
forskningsfartgjer, fortsat skal afholdes af medlemsstaterne og
forskningsinstitutionerne. Den foreslaede mekanisme ger det saledes
muligt i forbindelse med foranstaltninger, der fastleegges pa
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Kommissionens initiativ, at tilvejebringe midler, som belgbsmaessigt langt
overstiger de forventede EF-udgifter.

| gvrigt vil fastleeggelsen af en EF-ramme for indsamlingen af data have
en betydelig forenende virkning. Det har vist sig i forbindelse med den

fastlagte ramme for biologiske data i ICES"~ kompetenceomrade. Den
foresldaede mekanisme vil styrke denne ramme og sikre en tilsvarende
forenende virkning pa de andre emneomrader (Middelhavet,

gkonomi, ....).

— Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pa de
konkrete resultater af foranstaltningen.

Den stgrste usikkerhed er risikoen for, at ikke alle medlemsstater, i det
mindste i begyndelsen, er i stand til at sgrge for en hensigtsmaessig
tilretteleeggelse og for den nationale indsats, der skal modsvare
Feellesskabets bidrag.

9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen
— Overvagningsordning

Medlemsstaterne foreleegger hvert ar i programmets anvendelsesperiode
en arlig aktivitetsrapport med en redeggrelse for udviklingen med hensyn
tii opnaelsen af de mal, der fastlagdes ved udarbejdelsen af
EF-programmet. For undersggelser og pilotprojekter kreeves der en
forelgbig og/eller en endelig rapport.

Kommissionen kan foretage enhver kontrol, som den skanner ngdvendig
for at sikre overholdelsen af betingelserne og gennemfgrelsen af de
opgaver, som er palagt medlemsstaterne, idet disse yder den forngdne
bistand til de repreesentanter, Kommissionen udpeger i sa henseende.

— Hvordan og hvor hyppigt foregar evalueringen?

Pa grundlag af de oplysninger, medlemsstaterne fremsender, Vil

Kommissionen hvert tredje ar foreleegge Radet en rapport med en

evaluering af de enkelte medlemsstaters indsats i forbindelse med
indsamlingen og videregivelsen af de aggregerede data, der er omhandlet i
denne forordning, og en vurdering af korrektheden og effektiviteten af de

anvendte metoder og de opnaede resultater.

— Resultatindikatorer:
* output-indikatorer (omfanget af de iveerksatte aktiviteter)
* virkningsindikatorer for hver enkelt malsaetning:

— De specifikke mal for indsamlingen af grunddata vil blive fastsat i
gennemfarelsesforordningen/-forordningerne til Radets forordning om
fastleeggelse af en EF-ramme for indsamling og forvaltning af fiskeridata,
der er ngdvendige til gennemfarelse af den feelles fiskeripolitik.
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Medlemsstaterne skal foreleegge bevis for, at de har opfyldt de
forpligtelser med hensyn til midler, som ngje vil blive fastsat i
gennemfarelsesbestemmelserne. Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komité for Fiskeri vil evaluere kvaliteten af de opnaede
resultater i forbindelse med indsamlingen af data. Hver undersggelse vil
desuden blive gjort til genstand for en specifik evaluering, hvad angar
kvalitet og anvendelighed.

10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE
BUDGETS SEKTION lIII)

Denne del af finansieringsoversigten fremsendes til GD XIX og GD IX.
Sidstnaevnte videresender den til GD XIX med en udtalelse.

De ngdvendige administrative midler vil fremkomme ved Kommissionens
arlige beslutning om tildeling af midler under hensyntagen bl.a. til det

yderligere personale og de yderligere belgb, budgetmyndigheden matte have
bevilget.

10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger

Stillingstype Antal ansatte, der skal heraf varighef
tilknyttes forvaltningen
af foranstaltningen
faste midler- ved ved
stillinger | tidige anv_endelse afanvendelse
stillinger eksisterende | af
ressourcer | yderligere
det ressourcer
pageeldende
generaldirek-
torat eller der
pageeldende
tieneste
Tjenestemaend A 45 3 7.5
eller B 2,0 2,0
midlertidigt
ansatte c 2.8 2.8
Andre
ressourcer
END 1 1
| alt 9,3 4 13,3
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10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(EUR)

Belgb

Beregningsmetode

Tjenestemaend og
midlertidigt ansatte

Andre midler (angiv
budgetpost)

END A-7003

alt

1.328.400 EUR

41.000 EUR

1.369.400 EUR

12,3 *108.000 EUR Afsnit A1 A2

A4 A5 A7

1x41.000 EUR

Da foranstaltningens varighed er ubestemt, svarer de angivne belgb til de samlede
udgifter for en 12-maneders periode.

10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, bl.a.
udgifter til mader i komitéer og ekspertgrupper

(EUR)
Budgetpost Belgb Beregningsmetode
(nr. og betegnelse)
A-7010 tjenesterejser
7.000 EUR Fiskerigkonomi:
600 EUR x 12 tjenesterejser
Bevarelse og forvaltning
fiskeressourcer:
22.500 EUR 1,500 EUR x 15 tjenesterejser
| alt 29.500 EUR

af

Da foranstaltningens varighed er ubestemt, svarer de angivne belgb til de samlede
udgifter for en 12-maneders periode.
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