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BEGRUNDELSE

Indledning

IT- og kommunikationsudstyr tegner sig for en stor del af elforbruget i
terticersektoren og i husholdningerne i EU. Kommissionen har sammen med
uafheengige eksperter og erhvervslivet undersggt, hvordan man bedst kan nedseette
elforbruget. Kommissionen konkluderede, at den mest effektive og omkostnings-
effektive foranstaltning til at reducere IT- og kommunikationsudstyrs energiforbrug
pa er at indfare et frivilligt meerkningsprogram med et logo til at identificere det mest
effektive udstyr pa markedet. | overensstemmelse med medlemsstaternes eksperter
og de europeeiske fabrikanter besluttede Kommissionen endvidere i 1994, at den
bedste made at reducere IT- og kommunikationsudstyrs energiforbrug pa var at
indfare Energy Star-programmet i EU. Det er et frivilligt maerkningsprogram, der
blev indfart i 1993 i USA. Et EU-program baseret pa Energy Star-logitieti widest

muligt omfang kunne inddrage erhvervslivet og dermed maksimere
energibesparelserne, idet mange producenter i forvejen kendte USA's Energy Star-
programmet. Programmet ville endvidere fremme den internationale samhandel og
veere med til at undga handelshindringer, idet det ville gere det lettere for
erhvervslivet at deltage i en maerkningsordning, der er feelles for USA og EU.

Kommissionen anmodede den 14. februar 1996 om et nfatidat forhandle en

aftale med USA og Japan om koordinering af maerkningsprogram for energieffektivt
kontorudstyr. | september 1996 bemyndigeB&det Kommissionen til at forhandle

en aftale om ovennaevnte emne med USA og Japan og godkendte en raekke
forhandlingsdirektiver. Japan besluttede i februar 1998 at ga ud af forhandlingerne.
Kommissionen fortsatte derefter med Radets godkendelse forhandlingerne med USA
om en bilateral aftale pa basis af samme mandat.

Forhandlinger mundede ud i et udkast til aftale mellem EU og USA, som
Kommissionen forelagde for Radet den 2. juli 1999 sammen med et forslag til
rddsafgerelse om indgdelse af aftdlekiommissionen pegede p&, at det foresldede
Energy Star-program navnlig ville bidrage til Feellesskabets malszetning om at
reducere C@emissioner, det ville resultere i store energibesparelser for brugerne af
kontor- og kommunikationsudstyr, samtidig med at forbrugerne dermed kunne
medvirke til en meere baeredygtig udnyttelse af energiressourcer, og det ville fremme
den internationale samhandel med den type udstyr. Kommissionens forslag tog
desuden hensyn til EU-erhvervslivets interesser, og EU's IKT-industri stgttede det
kraftigt. Behovet for og fordelene ved et EU-meaerkningsprogram for energieffektivt
IT- og kommunikationsudstyr ved hjeelp af Energy Star-logoet blev der gjort klart
rede for i begrundelsen til Kommissionens anmodning om forhandlingsmandat og i
Kommissionens forslag om en radsafgarelse om indgaelse af aftalen.
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Under forhandlingerne om aftalen blev det abenbart, at der var behov for en EF-
forordning, for at aftalen kunne gennemfares. Kommissionen oplyste i begrundelsen
tii forslaget om indgaelse af aftalen, at den ville fremsaette et forslag til
radsforordningg om et feellesskabsmaerkningsprogram  for IT-  og
kommunikationsudstyr. Det hedder endvidere i udkastet til aftalen, at det feelles logo
(Energy Star-logoet) skulle lanceres i EU som et symbol eller maerke via en
faellesskabsretsakt. Dette forslag til Radets forordning er sdledes omhandlet i
udkastet til aftalen, fordi det er en forudseetning for, at aftalen kan gennemfares.

Behovet for en EF-forordning

Der skal en EF-forordning til, fordi en reekke af bestemmelserne i aftaleudkastet kun
kan gennemfgres via EF-bestemmelser. Aftaleudkastet indeholder falgende
bestemmelser:

- Kommissionen skal udpeges som EU's administrationsenhed. Kommissionen
far bl.a. ansvaret for pa EU's vegne at revidere aftalen. Kommissionen skal
desuden tage sig af forvaltningen af Energy Star-meerkningsprogrammet i EU.
Dette arbejde omfatter ajourfgring af listerne over programdeltagere og
produkter, der opfylder kravene, samt udveksling af data mellem EU og USA.

- Der skal treeffes effektive foranstaltninger for at oplyse forbrugerne om Energy
Star-logoet med henblik pa at gge markedets efterspargsel.

- Logoet skal beskyttes effektivt, og det skal handheeves, at erhvervslivet
anvender logoet korrekt.

- De tekniske specifikationer skal tages op til revision, og det samme geelder de
produktgrupper, aftalen omfatter.

Ifolge aftaleudkastet er der to aspekter ved Energy Star-logoet: et
certificeringssymbol, der er registreret af US EPA, pa USA's marked og et symbol
eller maerke, der indfgres via EF-bestemmelser, i EU. U.S. Environmental Protection
Agency (US EPA) er saledes ejer af Energy Star-logoet; som ejer af logoet har US
EPA registreret maerket pa USA's markedet, og det er i feerd med at undersgge, om
det kan registreres i EU. | EU vil Energy Star-logoet blive betragtet som et meerke,
der er indfert ved denne forordning. Hovedformalet hermed er, at Kommissionen og
medlemsstaterne bliver i stand til pad en effektiv made at handhaeve en korrekt
anvendelse af logoet ved hjeelp af administrative bestemmelser, og at det undgas at
bruge en varemeerkelov for at beskytte logoet i EU. Dette forslag muligger
indfgrelsen af EU-symbolet eller -maerket i forbindelse med det foresldede
meerkningsprogram.

Det naestvigtigste formal med at indfgre EF-bestemmelser er at fastleegge proceduren
for revision af de tekniske specifikationer og af, hvilke produkter aftalen skal
omfatte. Kommissionen skal repreesentere Feellesskabet over for US EPA i
forbindelse med aendringer af de tekniske specifikationer og de omfattede produkter.
Det er klart, at medlemsstaterne skal inddrages i beslutningsprocessen vedrgrende
udarbejdelsen af EU's holdning (bade med hensyn til at foresla aendringer over for
US EPA og til at reagere pa andringer, der foreslas af US EPA). Sadanne "interne"
procedurer, der falder klart uden for aftalens anvendelsesomrade, er ngje beskrevet i
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forordningsforslaget. Pa den made imgdekommes medlemsstaternes anmodning om
at blive inddraget i revisionsprocessen.

Mal og hovedpunkter i den foreslaede forordning

Formalet med den foreslaede forordning er at gennemfare aftalen i EU og at indfare
et frivilligt EF-program for energimeerkning ("Energy Star-programmet”).
Forordningsforslaget tager iseer sigte pa at indfare Energy Star-logoet som et symbol
eller maerke i EU, at beskrive reglerne for anvendelsen af logoet og at fastseette
generelle regler og procedurer for EF's Energy Star-maerkningsprogram, herunder de
revisionsprocedurer, der er fastlagt i aftalen.

Aftaleudkastet kunne i princippet omfatte alle typer udstyr, men Kommissionens
forslag omfatter udelukkende IT- og kommunikationsudstyr, saledes som
Kommissionen oprindeligt anmodede om i forbindelse med mandatet. Listen over de
produkter, dette forslag omfatter, bliver ajourfert, efterhanden som aftalen revideres,
og Kommissionen vil offentliggere den i EF-Tidende, nar der sker andringer (ff.

artikel 11).

Hovedelementet i de to samordnede Energy Star-programmer er, at det drejer sig om
frivillige meerkningsordninger baseret pa et feelles logo, der kun ma anvendes pa
produkter, der opfylder de tekniske specifikationer. Deltagerne medvirker pa frivillig
basis i et af de to samordnede programmer ved at blive registreret som deltager hos
en af de to administrationsenheder. Deltagerne ma anvende logoet pa produkter, der
opfylder specifikationerne, enten ved selv at certificere produkterne eller ved at
anvende et uafheaengigt afprgvningsorgan. Hver administrationsenhed kan kontrollere
maerkede produkter pa sit eget marked. Produkter, der er registreret hos en af de to
administrationsenheder, skal anerkendes af den anden. Dette imgdekommes til fulde
af dette forslag (artikel 4 og 5).

Forordningsforslaget omfatter udstyr, der gennemgar en meget hurtig teknisk
udvikling. Det aftaleudkast, man har forhandlet sig frem til, giver saledes mulighed
for eendringer af savel de tekniske specifikationer som de omhandlede
produktgrupper. Der er behov for, at de interne revisionsprocedurer er fleksible og
hurtige at anvende, saledes at man hurtigt kan reagere pa teknologiske og
markedsmaessige aendringer samt pa forslag fra US EPA. Der er endvidere blevet lagt
veegt pa at ggre det muligt for nationale uafhaengige tekniske eksperter, erhvervslivet
og andre interessegrupper at radgive Kommissionen om tekniske spgrgsmal.
Kommissionen far det overordnede ansvar for at administrere EF's Energy Star-
maerkningsprogram (administrationsenheden), og den bistas af et teknisk organ, EU-
radet for Energy Star-programmet.

Det fastseettes i forordningsforslaget, at medlemsstaterne skal udpege et nationalt
organ (det forventes, at medlemsstaten udpeger den nationale energistyrelse eller et
lignende organ til denne opgave; det er muligt at udpege mere end en national
organisation til at varetage opgaven) (artikel 9). Hovedopgaven for det nationale
organ er at give Kommissionen teknisk radgivning med henblik pa at forberede EU's
stilling i forbindelse med revisioner af specifikationer og produktdeekning. De
nationale organer kan ogsa have andre opgaver. De kan f.eks. fungere som lokalt
informationscenter for almen oplysning til befolkningen om Energy Star-
programmet, de kan modtage ansggninger fra potentielle programdeltagere og
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videresende dem til Kommissionen, og de kan fremme Energy Star-programmet
(artikel 5, 6 og 14).

De nationale organer udggr sammen med repraesentanter for erhvervslivet og andre
interessegrupper EU-radet for Energy Star-programmet (Energy Star-Radet)
(artikel 8). | Energy Star-Radet drgftes tekniske spargsmal vedragrende de geeldende
specifikationer, EU's forslag til revision af de tekniske specifikationer og eventuel
inddragelse af andre produktgrupper samt EU's holdning til eventuelle forslag til
aendringer fra US EPA. Energy Star-Radet har ansvar for at tage de geeldende
specifikationer og produktdaekningen op til revision, at foresla, hvordan Energy Star-
programmet kan gennemfgres bedre, at udtale sig om forslag fra USA og at vedtage
henstillinger til Kommissionen vedrgrende forhandlingerne. Savel Kommissionen
som Energy Star-Radet kan bringe emner op til drgftelse i Energy Star-Radet. Da
revisionen af de tekniske specifikationer indebaerer steerkt specialiseret, teknisk
arbejde, er det af afgarende betydning, at Kommissionen bistas af et teknisk
orienteret og uafhaengigt organ. Energy Star-Radet skal varetage den opgave, som
saledes letter Kommissionens arbejde. Kommissionen foreleegger et forslag til
Energy Star-Radets forretningsorden. Energy Star-Radet far en repraesentant for
Kommissionen som formand.

De procedurer, de to administrationsenheder skal falge ved revision af de tekniske
specifikationer og produktdeekningen, beskrives detaljeret i aftaleudkastet. |
forordningsforslaget fastseettes de interne procedurer for udarbejdelse af EU-forslag
over for US EPA (artikel 11). Kommissionen skal saledes give Energy Star-Radet et
mandat. | mandatet beskrives formalet med EU-forslaget vedrgrende revision af de
tekniske specifikationer og produkideekningen. Mandatet udarbejdes af
Kommissionen pa eget initiativ eller efter anmodning fra Energy Star-Radet.
Kommissionen kan endvidere give Energy Star-Radet et mandat, nar den modtager et
forslag fra US EPA. Energy Star-Radet skal da inden for den frist, der er fastsat i
mandatet, udarbejde et udkast til EU's forslag, som Kommissionen vil anvende i
forhandlingerne med US EPA. Under forhandlingerne bistds Kommissionen af et
seerligt udvalg, der udpeges af Radet i henhold til udkastet til Radets afgarelse om
indgaelse af aftalen. Nar en eendring er vedtaget af begge administrationsenheder,
offentligger Kommissionen de nye tekniske specifikationer og den nye
produktdaekning i EF-Tidende.

Det er af stor betydning, at de tekniske specifikationer tilpasses til den teknologiske
udvikling, som for denne type udstyr gar ret hurtigt. Det fastseettes i
forordningsforslaget (artikel 10), at Kommissionen efter forudgdende hgring af
Energy Star-Radet skal foreleegge Radet og Parlamentet en arbejdsplan senest seks
maneder efter, at forordningen er tradt i kraft. Arbejdsplanen indeholder en naermere
beskrivelse af Kommissionens overordnede strategi for udvikling af Energy Star-
programmet. Arbejdsplanen omfatter forslag for de efterfalgende tre ar vedragrende
malene for de forbedringer af energieffektiviteten, som ordningen tager sigte pa, den
markedsdaekning, der sigtes imod for de enkelte produktgrupper, en ikke
udtemmende liste over de produktgrupper, der farst og fremmest bgr indga i Energy
Star-programmet, konkrete planer for koordinering og samarbejde mellem Energy
Star-programmet og andre frivillige energimaerkningsordninger i medlemsstaterne
vedrgrende de samme produktgrupper (f.eks. den frivilige GEA-maerkningsordning).
Arbejdsplanen skal ogsa indeholde en beskrivelse af de foranstaltninger,
Kommissionen foreslar for at gennemfare de foranstaltninger, der er fastsat i aftalen
(f.eks. oplysningskampagner), og det skal klart fremgd, hvordan aktiviteterne
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finansieres. P4 grund af den hurtige teknologiske udvikling og eendringerne i
markedet for de produkter, forslaget omfatter, skal arbejdsplanen naturligvis
regelmaessigt tages op til revision.

Der er ikke noget til hinder for at fortseette eller indfgre andre nationale eller
nationale maerkningsprogrammer, hvis de ellers er godkendt eller tilladt af
medlemsstatens myndigheder og de vedrgrer szerlige nationale eller regionale mal
eller de indebeerer strengere krav end dem, der er fastsat i Energy Star-programmet.
Kommissionen gnsker endvidere i videst muligt omfang at samarbejde med de
nationale og regionale ordninger, for at programmerne kan gavne mest muligt. En
sadan koordinering er ngdvendig for at undga eventuelle negative virkninger, i
tilfeelde af at der skulle blive mange ukoordinerede ordninger. Der bliver endvidere
et naert samarbejde med de gvrige EU-maerkningsordninger, navnlig miljgrhesgket
energimaerket Der skal ogséa veere et fuldt udbygget samarbejde med internationale
standardiseringsorganer (f.eks. International Electrotechnical Commission (IEC)), og
der gives om muligt mandater til at fastleegge internationale standarder for IT- og
kontorudstyrs energieffektivitet.

Alle aktiviteter, der er fastsat i forslaget eller er ngdvendige for at gennemfagre det,
finansieres af Save-programmet. Kommissionen er navnlig med til at finansiere
medlemsstaternes oplysningsaktiviteter i forbindelse med Energy Star-programmet
via Save-programmets procedurer og bevillinger. Kommissionen afholder selv de
udgifter, der er forbundet med at veere administrationsenhed som fastsat i aftalen.

For at anspore producenterne til at deltage i programmet og for at vise et godt
eksempel, henstilles der til (artikel 6), at EU-institutionerne ved indkgb af IT- og
kommunikationsudstyr stiller krav i udbuddene om, at udstyret skal opfylde Energy
Star-specifikationerne. Henstillingen gaelder ogsa medlemsstaternes myndigheder.

Konklusion

| betragtning af det lgft, Energy Star-programmet kan give energieffektiviteten i EU,
og pa grund af forpligtelserne ifglge aftaleudkastet er det nu af afggrende betydning,
at der vedtages en EF-forordning med henblik pa gennemfarelse af aftalen, saledes at
fglgende mal kan nas:

- Energy Star-programmets gennemfgrelse i EU, som fastsat i aftaleudkastet, i
form af en frivillig maerkningsordning

- Fastleeggelse af principperne for, hvordan Energy Star-programmet skal
fungere, navnlig for at sikre, at procedurerne for revision af de tekniske
specifikationer bliver effektive og gennemskuelige

- Inddragelse af medlemsstaterne i proceduren for revision af de tekniske
specifikationer og af listen over produktgrupper

— At give opgaven med at fastleegge de tekniske specifikationer til et teknisk
kompetent organ, Energy Star-Radet, der skal fungere efter mandat fra
Kommissionen
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— At sikre, at EF-ordningen og andre nationale maerkningsordninger i EU er
komplementaere

— At handhaeve en korrekt anvendelse af Energy Star-logoet og undga misbrug

— At anspore til indkgb af effektivt udstyr via offentlige udbud, hvor ddfest
krav om, at udstyret skal opfylde specifikationerne.

Forslaget har ingen finansielle virkninger, da alle udgifter afholdes af Save-
programmet.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et feellesskabsprogram for energieffektivitetsmaerkning af kontor- og
kommunikationsudstyr

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

i henhold til fremgangsmé&den i traktatens artikel 2%

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Det er vigtigt at fremme foranstaltninger, der kan sikre, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende;

IT- og kommunikationsudstyr tegner sig for en betydelig del af det samlede elforbrug;
dette udstyrs elforbrug kan reduceres mest effektivt ved at nedseaette elforbruget ved
standby; de forskellige modeller pa EU-markedet har et standby-forbrug, som varierer
meget;

nogle medlemsstater er maske i feerd med at vedtage bestemmelser vedrgrende
energimaerkning af IT- og kommunikationsudstyr, der kan medfgre hindringer for
samhandelen med disse varer inden for Feellesskabet; sadanne initiativer bar
harmoniseres for at ggre virkningerne for erhvervslivet mindst mulige;

det er hensigtsmaessigt som udgangspunkt at tage et hgijt beskyttelsesniveau, nar det
drejer sig om forslag til indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love eller
administrative bestemmelser om sundhed, sikkerhed, miljgbeskyttelse og forbruger-
beskyttelse; denne forordning sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for miljget og for
forbrugerne, samtidig med at det sigter pa at forbedre energieffektiviteten for dette
udstyr betydeligt;
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

vedtagelsen af sddanne foranstaltninger falder ind under Feellesskabets kompetence;
denne forordnings krav gar ikke videre end ngdvendigt for at opfylde dets
malszetninger og er sledes i overensstemmelse med traktatens artikel 5;

traktatens artikel 174 naevner desuden beskyttelse og forbedring af miljget samt en
forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne blandt de mal, der skal forfalges
ved Feaellesskabets politik pa miljgomradet; elproduktion og -forbrug tegner sig for ca.
30 % af den menneskeskabte emission af kuldioxid /@@ ca. 35 % af forbruget af
primeerenergi i EU; disse andele er stigende;

Radets beslutning 89/364/EQF af 5. juni 1989 om Feellesskabets handlingsprogram til
forbedring af elektricitetsudnyttels€hhar en dobbelt malssetning: Forbrugerne skal
tilskyndes til at foretraekke apparater og udstyr med stor eleffektivitet, og apparaternes
0g udstyrets effektivitet skal forbedres;

i protokollen under De Forenede Nationers Rammekonvention om Klimasendringer i
Kyoto den 10. december 1997 blev der opfordret til emissionsreduktioner for
drivhusgasser i EU pa 8 % i 2012; for at na dette mal er der behov for mere effektive
foranstaltninger, der kan stabilisere &E@missionerne i EU;

ved beslutning 91/565/E@F blev der fastlagt et program, som skal stgtte
forbedringen af energieffektiviteten i Faellesskabet (Save-programmet), og Radets
beslutning 96/737/E¥ etablerede et nyt flerérigt program (Save Il-programmet) til
viderefarelse og styrkelse af det oprindelige Save-programs foranstaltninger;

Ifglge Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 2179/98/EF af 24. september 1998
om revision af Det Europeeiske Feellesskabs program for politik og handling i
forbindelse med miljget og baeredygtig udvikling "Mod en baeredygtig udvikiihey"

det en hovedprioritering at integrere miljgkrav med hensyn til energi for at leegge mere
veegt pa energieffektivitetsmaerkning af udstyr;

Radets resolution af 7. december 1998 om energieffektivitet i Det Europaeiske
Feellesskald indeholdt en opfordring til i hgjere grad at anvende maerkning af
apparater og udstyr;

det meste energieffektive IT- og kommunikationsudstyr er ikke eller kun lidt dyrere,
og det tjener sig selv ind i form af elbesparelser i lgbet af nogle fa ar;

af hensyn til den internationale samhandel bgr energieffektivitetskrav, -maerkning og
-afprgvningsmetoder harmoniseres, hvor det er hensigtsmaessigt;
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

der handles med IT- og kommunikationsudstyr overalt i verden; Feellesskabet og USA
har forhandlet om en aftale om koordinering af programmer for energieffektivitets-
maerkning, det sdkaldte Energy Star-program; aftalen, der blev indgaet ved Radets
afgerelse ... at® ville lette den internationale samhandel med s&dant udstyr; denne
forordning har til formal at gennemfare aftalen i Feellesskabet;

det er ngdvendigt at fastleegge effektive handheaevelsesbestemmelser for at sikre en
korrekt gennemfarelse af Energy Star-meerkningsprogrammet, sikre producenterne
lige konkurrencevilkar og beskytte forbrugernes rettigheder;

forordningen omfatter udelukkende IT- og kommunikationsudstyr;

direktiv 92/75/E@F om angivelse af husholdningsapparaters energi- o0g
ressourceforbrug ved hjeelp af maerkning og standardiserede vareoplyShivitier

ikke veere det mest hensigtsmeessige instrument vedrgrende IT- og
kommunikationsudstyr; den mest omkostningseffektive foranstaltning til at fremme
IT- og kommunikationsudstyrs energieffektivitet er at indfgre et frivilligt
meerkningsprogram;

for at ordningen kan gennemfares pa effektiv og neutral vis, skal arbejdet med at
fastleegge og revidere de tekniske specifikationer gives til et passende organ, EU-radet
for Energy Star-programmet (Energy Star-Radet); Energy Star-Radets medlemmer bar
repraesentere de nationale organer;

det skal sikres, at Energy Star-programmet er i overensstemmelse med og koordineres
med prioriteringerne i EF-politikken og med andre EF-ordninger for maerkning eller
certificering, f.eks. Radets direktiv 92/75/E@QF af 22. september 1992 om angivelse af
husholdningsapparaters energi- og ressourceforbrug ved hjeelp af meerkning og
standardiserede vareoplysninger og Radets forordning (E@F) nr. 880/92 af 23. marts
1992 om en EF-ordning for tildeling af et miljgmaetke

der bgr fastseettes bestemmelser, der kan sikre overensstemmelse og komplementaritet
mellem EF's Energy Star-program og andre frivillige energimaerkningsprogrammer i
EU, saledes at man kan undga, at forbrugerne vildledes, og at der sker forvridninger pa
markedet, og man samtidig kan ggre Energy Star-programmet attraktivt for potentielle
ansggere;

ordningen skal gennemfagres pa en gennemskuelig made, og den skal veere i
overensstemmelse med de relevante internationale standarder, saledes at det bliver
lettere for producenter og eksportgrer fra tredjelande at deltage i ordningen;

15
16
17

EFTL...
EFT L 297 af 13.10.1992, s. 16.
EFTL99af11.4.1992, s. 1.
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UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Malsaetninger

Ved denne forordning fastseettes reglerne for det frivillige EF-program for
energimeerkning (i det falgende benaevnt "Energy Star-programmet”), der er fastlagt i
aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Det Europeeiske Feellesskab om
koordinering af maerkningsprogrammer for energieffektivitet (i det falgende benaevnt
"aftalen™).

Aftalen tager sigte pa at stimulere den international samhandel med IT- og

kommunikationsudstyr, ved at procedurerne for erhvervslivets deltagelse i Energy
Star-programmet forenkles. Energy Star-programmet tager sigte pa at ggre savel
energibesparelser som miljg- og forbrugerfordele stgrst mulige ved at fremme

forsyningen af og efterspgrgslen efter energieffektivt IT- og kommunikationsudstyr.

Energy Star-programmet koordineres med andre EF-bestemmelser om maerkning
eller certificering og ordninger som f.eks. EF-ordningen for tildeling af et
milijgmeaerke, der er fastsat i Radets forordning (EQF) nr. 880/92.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Forordningen geelder udelukkende produktgrupper, der omfatter IT- og
kommunikationsudstyr. Ved "produktgruppe" forstds produkter, der tjiener samme
formal, og som kan sidestilles hvad angar anvendelse og forbrugernes opfattelse.

Listen over de produktgrupper, denne forordning omfatter, er fastlagt i aftalens bilag C.

Artikel 3

Definitioner

| denne forordning geelder falgende definitioner, der er fastlagt i aftalen:

a)

b)

Ved "Energy Star-logo" forstas det symbol eller meerke, der er anfgrt i aftalens bilag
A og gengivet i bilag |

Ved "programdeltagere”, jf. aftalens artikel 2, forstas producenter, importgrer eller
detailforhandlere, der forpligter sig til at seelge de udpegede energieffektive
produkter, som opfylder specifikationerne, og som har valgt at deltage i Energy Star-
meerkningsprogrammet ved at blive registreret hos Kommissionen

Ved "specifikationer" forstds de krav til energieffektivitet og ydelse, herunder
afprgvningsmetoder, der anvendes til at afggre, om energieffektive produkter
kvalificerer sig til Energy Star-logoet, jf. aftalens artikel 2 og bilag C.

11



Artikel 4
Generelle principper

Programdeltagere kan anvendes Energy Star-logoet pa individuelle produkter, de
fremstiller eller markedsfarer i EU.

Produkter, der opfylder specifikationerne, og som Energy Star-logoet ma anvendes
pa ifalge tilladelse fra "United States Environmental Protection Agency” (U.S. EPA),
anses for at veere i overensstemmelse med denne forordning, medmindre det
modsatte bevises.

Hvis bestemmelserne i forordningen er opfyldt, kan medlemsstaterne ikke forbyde
eller indskreenke markedsfgring af IT- og kommunikationsudstyr med den
begrundelse, at det baerer Energy Star-logoet; dette er dog ikke til hinder for, at
udstyr, der ikke opfylder andre krav i feellesskabsbestemmelser, omfattes af forbud
eller restriktioner.

Medmindre andet er fastsat i feellesskabsbestemmelser om overensstemmelses-
vurdering og overensstemmelsesmeaerkning og/eller i internationale aftaler mellem
Det Europeeiske Feellesskab og tredjelande vedrgrende adgang til EU-markedet, kan
varer, der er omfattet af denne forordning, og som markedsfares i EU, testes med
henblik pa at undersgge, om de opfylder kravene i denne forordning.

Artikel 5
Registrering af programdeltagere

Producenter, importgrer og detailforhandlere indgiver ansggninger om at blive
programdeltagere til de nationale organer, jf. artikel 9, eller til Kommissionen. De
nationale organer sender ansggningen til Kommissionen.

Kommissionen treeffer beslutning om at godkende en ansgger som programdeltager
efter at have kontrolleret, at ansggeren er villig til at overholde retningslinjerne for
logobrugere, der er fastsat i aftalens bilag B.

Artikel 6
Fremme af Energy Star-logoet

Medlemsstaterne og Kommissionen fremmer i samarbejde med medlemmerne af
Energy Star-Radet, jf. artikel 8, anvendelsen af Energy Star-logoet ved hjeelp af en
oplysningsindsats over for forbrugere, producenter, detailforhandlere og
befolkningen som helhed, sdledes at Energy Star-programmet kan vinde udbredelse.

For at fremme keob af Energy Star-produkter bgr Kommissionen og andre EU-
institutioner samt andre offentlige myndigheder pa nationalt plan - uden dog at EU-
retten derved tilsidesaettes - anvende Energy Star-specifikationerne, nar de fastleegger
krav til IT- og kommunikationsudstyr.
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Artikel 7
Andre frivillige energimaerkningsordninger

1. Eksisterende og nye frivillige energiordninger i medlemsstaterne kan fungere
sidelgbende med Energy Star-programmet, safremt de er godkendt eller tilladt af
medlemsstaternes myndigheder og de vedrarer sezerlige nationale eller regionale mal
eller de indebaerer strengere krav end dem, der er fastsat i Energy Star-programmet.

2. Kommissionen og medlemsstaterne paser, at Energy Star-programmet og de
nationale ordninger i forngdent omfang koordineres, navnlig ved udveelgelse af
produktgrupper samt ved udformning og andringer af specifikationerne.

Artikel 8
EU-radet for Energy Star-programmet

1. Kommissionen opretter et EU-rdd for Energy Star-programmet, der bestar af
repreesentanter for de nationale organer, jf. artikel 9, og for andre bergrte parter, og
som i det fglgende benaevnes "Energy Star-Radet". Energy Star-Radet skal navnlig
medbvirke til revision af specifikationen og produktgruppernes deekning. Energy Star-
Radet radgiver endvidere Kommissionen om feelles oplysningskampagner og
koordinerer dem, hvis det er relevant.

2. Kommissionen paser, at Energy Star-Radet i sit arbejde i videst muligt omfang i
forbindelse med de enkelte produktgrupper pa en afbalanceret made inddrager alle
relevante interessegrupper, f.eks. producenter, detailforhandlere, importarer,
miljggrupper og forbrugerorganisationer.

3. Kommissionen fastseetter Energy Star-Radets forretningsorden.

Artikel 9
Nationale organer

De enkelte medlemsstater udpeger det eller de organer (i det fglgende benasevnt "det nationale
organ” eller "de nationale organer”), der skal varetage de opgaver, som er fastsat i denne
forordning. Hvis der udpeges mere end et nationalt organ, fastleegger medlemsstaten de
pageeldende organers befagjelser og de krav til koordinering, der gaelder for dem.

Artikel 10

Arbejdsplan

Kommissionen udarbejder efter forudgaende hgring af EU-radet for Energy Star-programmet
(Energy Star-Radet) en arbejdsplan, der er i overensstemmelse med malene i artikel 1, senest
seks maneder efter, at denne forordning er tradt i kraft, og forelaegger den for Radet og
Europa-Parlamentet. Arbejdsplanen omfatter en strategi for udvikling af Energy Star-
programmet, som gaeldende for de efterfglgende tre ar indeholder
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malene for de forbedringer af energieffektiviteten - under hensyntagen til behovet for

haje krav til forbruger- og miljgbeskyttelse - og den indtraengen pa markedet, som
Energy Star-programmet tager sigte pa pa EU-plan

en ikke udtemmende liste over de produktgrupper, der farst og fremmest bar indga i

Energy Star-programmet

planer for oplysningskampagner, fremstgd og andre ngdvendige foranstaltninger, som

isaer Save-programmet skal veere med til at finansiere

planer for koordinering og samarbejde mellem Energy Star-programmet og andre

frivillige energimaerkningsordninger i medlemsstaterne.

Arbejdsplanen tages regelmaessigt op til revision.

Artikel 11

Procedurer for revision af aftalen

Med henblik pa revision af specifikationerne og af de produktgrupper, aftalen omfatter,
foretager Kommissionen fglgende, inden den foreleegger et udkast til forslag eller svarer US
EPA i henhold til de procedurer, der er fastsat i aftalen:

1.

Kommissionen kan iveerksaette proceduren pa eget initiativ eller efter anmodning fra
Energy Star-Radet. Kommissionen anmoder evt. Energy Star-Radet om at fremsezette
forslag til revision af specifikationerne og af, hvilke produktgrupper Energy Star-
programmet omfatter. Anmodningen skal indeholde en frist for afslutning af
arbejdet. Nar Kommissionen udarbejder anmodningen, tager den hensyn til
arbejdsplanen, jf. artikel 10.

Kommissionen fremsaette en anmodning til Energy Star-Radet, nar den modtager et
forslag til revision fra US EPA.

Med udgangspunkt i anmodningen udarbejder Energy Star-Radet et forslag til
revision af specifikationerne og af, hvilke produktgrupper Energy Star-programmet
omfatter, idet der tages hensyn til resultaterne af feasibility- og
markedsundersggelser og til eksisterende teknologi, der kan reducere
energiforbruget, jf. aftalens artikel X.

Kommissionen tager hensyn til Energy Star-Radets forslag til revision af
specifikationer og produktdeekning i forhandlingerne med U.S. EPA.

Nar forhandlingerne er afsluttet i overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat i R&dets afgerete offentligger Kommissionen de nye tekniske
specifikationer og de produktgrupper, Energy Star-programmet omfatter, i EF-
Tidende.
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Artikel 12

Overvagning af markedet og bekeempelse af misbrug

1. Energy Star-logoet ma kun anvendes pa produkter, der er omfattet af aftalen, og som
er i overensstemmelse med retningslinjerne for logobrugere, der er fastsat i aftalens
bilag B.

2. Medlemsstaterne iveerkseetter en overvagningsordning for at sikre, at denne
forordning overholdes.

3. Forkert eller vildledende reklame eller anvendelse af et meerke eller logo, der kan
fare til forveksling med Energy Star-logoet, der indfgres ved denne forordning, er
forbudt.

4. Medlemsstaterne fastseetter sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til

overtreedelsen og har afskreekkende virkning, i tilfeelde af overtreedelse af
bestemmelserne i denne forordning og underretter Kommissionen herom.

Artikel 13

Information

De enkelte medlemsstater sgrger for, at forbrugere og virksomheder pa passende made far
oplysning om fglgende:

a) Energy Star-programmets mal

b) de produktgrupper, der er omfattet

C) specifikationerne for hver produktgruppe

d) fremgangsmaden ved registrering af deltagelse i Energy Star-programmet
e) det eller de nationale organer i medlemsstaten.

Medlemsstaterne kan fastsaette, at falgende forklaring skal sta i naerheden af logoet: "Maerket
tildeles produkter, der opfylder Energy Star-ordningens krav til energieffektivitet".

Artikel 14
Gennemfgrelsesbestemmelser

Medlemsstaterne underretter senest seks maneder efter, at denne forordning er tradt i kraft,
Kommissionen om de foranstaltninger, de treeffer for at sikre, at forordningen overholdes.
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Artikel 15

Revision
1. Senest fem ar efter, at denne forordning er tradt i kraft, og inden en eventuelt forleengelse
af aftalen gennemgar Kommissionen Energy Star-programmet pa baggrund af erfaringerne fra
anvendelsen af det.
2. Kommissionen foreslar i givet fald passende eendringer til forordningen, navnlig i
tilfeelde af at aftalen opsiges.

Artikel 16

Afsluttende bestemmelser

Denne forordning treeder i kraft tredive dage efter offentligggrelsedei Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL : FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING OM ET FAELLESSKABSPROGRAM FOR
ENERGIEFFEKTIVITETSMARKNING AF KONTOR- 0G
KOMMUNIKATIONSUDSTYR

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER : 99013

FORSLAGET

1. Hvorfor er der i betragtning af neerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Forslaget omfatter en EF-forordning, der er behov for for at gennemfgre udkastet til
aftale mellem Det Europaeiske Feellesskab og USA om koordinering af
meerkningsprogrammer for energieffektivt kontor- og kommunikationsudstyr.

Kontor- og kommunikationsudstyr (pc'er, skeerme, faxmaskiner, scannere,
kopimaskiner og printere) tegner sig for en stor del af elforbruget i tertisersektoren.
Udstyrets nuveerende elforbrug udger ca. 50 TWh pr. ar. Det foresldede koordinerede
meerkningsprogram (Energy Star-programmet) forventes at medfagre besparelser i
elforbruget pa ca. 10 TWh (og ca. 5 mio. tons &Z&nissioner) pr. ar i 2015 pa en
meget omkostningseffektiv made.

Medlemsstaternes eksperter og uafhaengige eksperter har peget pa, at den mest
effektive og omkostningseffektive foranstaltning til at reducere kontor- og
kommunikationsudstyrs  energiforborug pa, er at indfgre et frivilligt
maerkningsprogram med et logo til at identificere det mest effektive udstyr pa
markedet. Eksperterne pegede ogsa pa andre faktorer, f.eks. at kontor- og
kommunikationsudstyr er et produktomrade med hurtige aendringer, hvor den
tekniske udvikling sker meget hurtigt. For derfor at fglge den teknologiske udvikling
blev der anbefalet et frivilligt maerkningsprogram baseret pa selvvurdering Endvidere
handles der med kontor- og kommunikationsudstyr pa verdensplan (f.eks. produceres
skeerme i et land, hvorfra de sendes til hele verden). Det er derfor vigtigt for
producenterne at harmonisere energieffektivitetskravene, testmetoder og maerker for
at undga at skulle overholde mange forskellige modstridende tekniske krav.
Energieffektivt kontor- og kommunikationsudstyr kan reducere elforbruget i
standby-tilstand, men det kraever, at brugerne eller virksomhedernes IT-ledere er i
stand til at aktivere funktionen; det er derfor ngdvendigt, at enhver maerkning
ledsages af en omfattende oplysningskampagne for at uddanne brugerne til at
aktivere energibesparelsesfunktionerne. | USA har US EPA i 1993 indfart et frivilligt
meerkningsprogram for kontorudstyr, Energy Star Program. Det har haft stor succes
fra starten og medfart stor producentdeltagelse, faet stgrstedelen af producenterne til
at indfgre energibesparelsesfunktioner og gere forbrugerne mere bevidste om
energitab ved standby-tilstanden i kontorudstyr. Kommissionen foreslog derfor, at
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Energy Star-programmet blev indfgrt i EF, og anmodede i 1996 Radet om et
forhandlingsmandat. Kommissionen forhandlede med USA, og det mundede ud i en
aftale om koordinering af maerkningsprogrammet baseret pa Energy Star-logoet, som
Kommissionen forelagde for Radet sammen med et forslag til afgarelse om indgaelse
af aftalen.

| overensstemmelse med neerhedsprincippet vil den foresldede foranstaltning fa de
stgrste miljgmaeessige virkninger, hvis den gennemfares pa feellesskabsniveau. Desuden
kan eventuelle handelshindringer, der ville veere resultatet af national maerkning,
undgds. | overensstemmelse med traktatens artikel 5, ifalge hvilken
feellesskabsforanstaltninger ikke bgr medfare urimelige omkostninger eller indgreb,
foreslas der en frivilig ordning, der - som producenterne havde foreslaet det -
koordineres med andre initiativer i tredjelande, nemlig USA.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem bergres af forslaget?
— Hvilke erhvervssektorer bergres?

Producenter af pc'er, skeerme, printere, faxer, multimediemaskiner, scannere og
kopimaskiner samt producenter af IT-komponenter, f.eks. mikroprocessorer,
strgmforsyning o.l. samt software.

— Bergres SMV'er i hgjere grad end store virksomheder?

Markedet for kontor- og kommunikationsudstyr, der er omfattet af det foreslaede
program, domineres af store multinationale selskaber. Disse store multinationale
selskaber producerer normalt produkterne i flere forskellige lande verden over,
herunder en raekke medlemsstater. Iszer for pc'ers vedkommende er der en del sméa og
mellemstore virksomheder. De meget sma virksomheder szelger kun deres produkter
pa det lokale marked eller til meget specifikke opgaver. Det er vigtigt at skelne
mellem sméa og mellemstore virksomheder, der hovedsagelig udvikler egendesignede
produkter, og sma virksomheder, hvis hovedaktivitet bestar i at samle komponenter,
der er udformet og produceret andetsteds. Den foreslaede maerkningsordning tager
hovedsagelig sigte pa sma og mellemstore virksomheder, skant sma virksomheder
ogsa uden videre kan deltage, hvis de gnsker det. Hvad angar de gvrige produkter,
forslaget omfatter, produceres de iseer af mellemstore virksomheder. Der er dog visse
undtagelser for printeres vedkommende.

— Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?

Der findes pc-producenter i naesten alle medlemsstaterne (der er dog feerre i Portugal
og Graekenland). De store multinationale selskaber har flyttet deres produktion til
lande med lave arbejdsomkostninger, mens de meget sma virksomheder er jeevnt
spredt, idet de normalt henvender sig til det lokale marked. Skeaerme, kopimaskiner
og printere produceres i vidt omfang uden for Feellesskabet.
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Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

Den foresldaede koordinering af maerkningsordningen har til formal at mindske
energitab fra kontorudstyr, nar det ikke anvendes, men er teendt. Kontor- og
kommunikationsudstyr, der har et lavt standby-energiforbrug, og som opfylder
specifikationerne i programmet, maerkes. Saledes @ges forbrugernes opmaerksomhed,
og der etableres et marked for sddanne produkter. | USA blev Energy Star-meerket
indfert af US Environmental Protection Agency. Eftersom det fik stgtte fra USA's
regering og store selskaber i USA, er det i praksis blevet en verdensdsekkende
meerkning. Nogle medlemsstater har udtrykt gnske om at indfgre energimaerkning for
den slags udstyr. Under drgftelserne med producenterne om mulighederne for at
mindske energiforbruget blev Kommissionen gjort opmaerksom pa, at det var vanskeligt
for dem at operere med forskellige meerker, standarder og malemetoder. Producenterne
gnskede i videst muligt omfang af harmonisere verdensdsekkende standarder og
maerker. Forslaget tager derfor sigte pa at koordinere energimaerkningsprogrammerne
pa de to starste markeder: EU og USA.

Der findes forskellige tekniske muligheder (savel hardware- som softwarebaserede) for
at mindske udstyrets elforbrug, nar det ikke anvendes. For pc'ers vedkommende gjaldt
farst batteridrevne beerbare modeller. Nu findes der mange modeller af pc'er, printere,
skeerme, faxer og kopimaskiner med energisparefunktioner ved standby - uden at det
koster ekstra. Komponenter hidrgrer fra forskellige kilder; de findes ofte allerede i
mikroprocessoren. | de fleste af sadanne tilfeelde skal producenten blot aktivere
funktionen eller forteelle kunderne, hvordan man gar (f.eks. i en brugsanvisning).

Nar et af en producents produkter opfylder kriterierne, kan de deltage i den frivillige
ordning og meaerke produktet med logoet, hvis de gnsker det.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?
— For beskeeftigelsen?

Da omkostningerne til produktion af udstyr, der opfylder kriterierne, ikke stiger
neaevneveerdigt, forventes det ikke, at salget gar ned, tvaertimod: producenter, der
anvender logoet, kan forvente gget salg af deres produkter. Der bliver derfor ikke
nogen negative virkninger for beskeeftigelsen.

— For investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?

Virksomhedernes deltagelse i den frivillige meerkningsordning forudseetter ikke
yderligere investeringer eller oprettelse af nye virksomheder.

— For virksomhedernes konkurrenceevne?

Ved at deltage i maerkningsordningen kan producenter, der anvender logoet, forvente
@get salg af deres produkter. Der er allerede nogen medlemsstater og store selskaber,
f.eks. banker, forsikringsselskaber osv., der ved indkgb kreever udstyr, som er
energieffektivitetsmaerket. De europeeiske virksomheders konkurrenceevne forventes
derfor at blive gget i forbindelse med ordningen. Der kan endvidere bedre tages
hensyn til europaeiske virksomheders interesser, eftersom Faellesskabet kommer til at
deltage officielt i styringen af Energy Star-programmet.
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5.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes seerlige situation
(lempeligere eller seerlige krav)?

Ved at deltage i koordineringen af meaerkningsprogrammerne forventes Faellesskabet at
sikre, at Energy Star-meerkningsordningen ikke pa nogen made bliver til skade for sma
og mellemstore producenter i EU.

H@RING AF DE BER@RTE KREDSE

6.

Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redegarelse for
deres veesentligste synspunkter.

Der er blevet afholdt mange mgder med sagkyndige fra nationale energistyrelser,
repreesentanter for medlemsstaterne og producenter. En gruppe under ledelse af
universitetet i Bordeaux har gennemfart en grundig undersggelse, der er blevet drgftet
med alle bergrte parter. Europaeiske computerproducenter blev hgrt som led i
undersggelsen. De var interesseret i at deltage i en frivillig energimaerkningsordning, og
de henstillede til, at der om muligt blev arbejdet for en verdensdaekkende
meerkningsordning, fordi deres produkter var henvendt til et globalt marked. De var
modstandere af, at der blev oprettet et nyt europaeisk meerke, og de advarede
Kommissionen mod de negative virkninger af en situation med flere forskellige
nationale meerker. Foruden hgring af enkeltproducenter hartes ogsa Eurobit (European
Association of Manufacturers of Business Machines and Information Technology
Information Industry) og EPMI (European Printers Manufacturers Association). Begge
havde en positiv holdning til Kommissionens initiativ.

K ONTAKT

Eventuelle spargsmal og kommentarer eller forespargsler om yderligere oplysninger,
f.eks. et eksempler af den nsevnte undersggelse, rettes til:

Paolo Bertoldi
Europa-Kommissionen, GD ENER/C1
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruxelles

TIf.: +32-2-2952204

Fax: +32-2-2964254

E-mail: Paolo.Bertoldi@cec.eu.int
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