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INDLEDNING

Retsgrundlaget for udviklingssamarbejdet med Sydafrika er fastsat ved Radets forordning nr.
2259/96 af 22. november 1996, og programmet benaevnes Det Europaeiske Genopbygnings-
og Udviklingsprogram for Sydafrika (EPRD). Ifglge forordningens artikel 9 skal
Kommissionen hvert ar foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfgrelsen af denne forordning.

Dette er den tredje sadanne rapport, der daekker regnskabsaret 1999, som er det sidste ar, i
hvilket retsgrundlaget er gyldigt, idet forordningen udlgb den 31. december 1999.

EPRD's budgettildeling for 1999 androg 127,5 mio. EUR i forpligtelser og 80 mio. EUR i
betalinger.

1. BAGGRUNDEN FOR DET EUROPZAISKE GENOPBYGNINGS- OG
UDVIKLINGSPROGRAM (EPRD)

Med virkning fra regnskabsaret 1986 oprettede budgetmyndigheden en budgetpost (B7-5070)
til steotte for udviklingsforanstaltningerne i Sydafrika. Det Europeeiske Feellesskabs
saerprogram for Sydafrika blev finansieret med denne og de fglgende ars tildelinger.

Programmet var fagrst og fremmest rettet mod civilsamfundet (EF havde ingen forbindelser
med den sydafrikanske regering for de demokratiske valg i 1994) og var i begyndelsen
hovedsagelig koncentreret om kampen mod apartheid. Efterhanden blev programmet dog i
stigende grad rettet mod udviklingsomradet. Under seerprogrammet modtog 744 projekter
stotte til et samlet belgb af 443 mio. EUR.

Efter de demokratiske valg i april 1994 er samarbejdet mellem Den Europaeiske Union og
Sydafrika blevet mere traditionelt udviklingsorienteret, og den nye regering er i stigende grad
blevet inddraget i Det Europaeiske Genopbygnings- og Udviklingsprogram for Sydafrika
(EPRD), der i 1995 aflgste sserprogrammet.

Radet gav allerede i april 1994 udtryk for, at det gik ind for et udvidet samarbejde med
Sydafrika, og at det ville koncentrere Faellesskabets bistand pa sektorer, der kunne forbedre
levevilkarene for befolkningen, seerlig de darligst stillede befolkningsoer.

Dette var pa linje med det udviklingsprogram, der blev forelagt af den nye regering
(Genopbygnings- og Udviklingsprogrammet - RDP). Dette (stadig igangveerende) statslige
udviklingsprogram har haft visse gennemfgrelsesvanskeligheder og har siden 1996 fungeret
sidelgbende med en bredere makrogkonomisk politik, som regeringen vedtog under navnet
GEAR (Veekst, Beskeeftigelse og Omfordeling). GEAR fokuserer i hgjere grad pa veekst og pa
den private sektors rolle.

Pa baggrund af denne aendrede politik er udviklingsaktiviteterne i Sydafrika siden 1996 blevet
omstruktureret og omorganiseret, og programmeringen er blevet forsteerket (se kapitel 3).

Efter Sydafrikas tiltreedelse af Lomé-konventionen i 1997, om end der er tale om en betinget
titreedelse af den sendrede Lomé IV-konvention, kunne sydafrikanske virksomheder afgive
tilbud i forbindelse med projekter finansieret over 8. EUF. Sydafrika deltog som fuldgyldig
partner i forhandlingerne om etablering af de ordninger, der skal aflase Lomé IV-



konventionen, der udlgb i februar 2000, og blev medunderskriver af Cotonou-aftalen, som
blev undertegnet i juni 2000, om end tiltreedelsen stadig er betinget (protokol nr. 3 til aftalen).

Pa Det Europeeiske Rads made i Berlin i marts 1999 godkendte stats- og regeringscheferne
resultatet af forhandlingerne om den bilaterale handels-, udviklings- og samarbejdsaftale
(TDCA), som udggr den aftalemaessige ramme for den yderligere udbygning af samarbejdet
mellem EU og Sydafrika pa handels- og udviklingsomradet. Efter en yderligere reekke
tekniske mgder blev aftalen undertegnet den 22. oktober i Pretoria og tradte endelig den 1.
januar 2000 midlertidigt i kraft pa de omrader, der henhgrer under Faellesskabets kompetence.

Sydafrika, der er det afrikanske land, hvormed Europa-Kommissionen har sit starste
samarbejdsprogram, forbliver uden tvivl en af EU's vigtigste udviklingspartnere, navnlig set
pa baggrund af situationen i Afrika, herunder det sydlige Afrika. Ved undertegnelsen af
TDCA er der skabt en ny baggrund for udviklingsforbindelserne, herunder integreringen af
Sydafrika i den regionale gkonomi, navnlig i henseende til dennes betydning for Sydafrikas
umiddelbare naboer. Landets udpreeget duale gkonomi og samfund (der omfatter hgijt
udviklede segmenter og delsektorer) og den gradvise konsolidering af den sociogkonomiske
omstilling, som blev indledt af den farste regering efter ophaevelsen af apartheidsystemet, gar
imidlertid Sydafrika til en seerlig og anderledes partner med helt specielle karakteristika
sammenlignet med andre AVS-stater.

2. EPRD OG DETS H@JTPRIORITEREDE OMRADER

Malszetningen og prioriteterne for EPRD er fastsat i grundforordningen for programmet
(Radets forordning nr. 2259/96 af 22. november 1996). Det hedder i artikel 1, at samarbejdet
er til stgtte for den politik og de reformer, som Sydafrikas nationale myndigheder har
ivaerksat, og har til formal at bidrage til en beeredygtig og harmonisk gkonomisk og social
udvikling i landet samt at konsolidere grundlaget for et demokratisk retssamfund under
overholdelse af menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder. | denne
sammenhaeng skulle statten primzert komme de darligst stillede grupper i den sydafrikanske
befolkning til gode.

| artikel 2 anfgrtes de sektorer, som EPRD retter sig mod (demokratiseringsprocessen og
menneskerettigheder, uddannelse, sundhed, udvikling af landdistrikter, byudvikling og sociale
boliger, statte til den private sektor, navnlig sma og mellemstore virksomheder (SMV),
institutionel udbygning, regionalt samarbejde og miljgbeskyttelse).

De EPRD-finansierede aktiviteter skulle tage hensyn til prioriteringen i regeringens politik
(RDP og GEAR).

3. PROGRAMMERINGEN AF EPRD

Ifglge artikel 6 i grundforordningen for programmet skulle der iveerkseettes flerarige
vejledende programmer baseret pa en fastlagt strategi, der skal fungere som en klar ramme for
de EU-finansierede samarbejdsaktiviteter i Sydafrika.



Det farste af disse programmer blev undertegnet i maj 1997 og udlgb i overensstemmelse med
retsgrundlaget den 31. december 1999. Indholdet var ngje tilpasset grundforordningens
bestemmelser med hensyn til prioritering (statte til de darligst stillede befolkningsgrupper i
Sydafrika) og stetteberettigede sektorer (jf. artikel 2 i grundforordningen).

Malsektorerne for det flerarige vejledende program var:

- sociale basistjenester (sundhed, uddannelse, vand og kloakering) (50-60% af
programmet)

- stgtte til den private sektor (fokus pa jobskabelse og pa sma og mellemstore
virksomheder) (15-20% af programmet)

- god regeringsfarelse og demokratisering (15-20% af programmet)
- regionalt samarbejde (ca. 5% af programmet).

Udvikling af menneskelige ressourcer, kgnsaspektet og miljgbeskyttelse blev valgt som
horisontale temaer.

Det vejledende arlige rammebelgb androg i gennemsnit 125 mio. EUR for perioden frem til
udgangen af 1999.

EF og den sydafrikanske regering har erkendt, at decentraliserede samarbejdspartnere (lokale
myndigheder, ngo'er, fagforeninger, universiteter, private ikke-udbyttegivende organer osv.)
spiller en veesentlig rolle i udviklingsprocessen, og man er naet til enighed om, at et malbelgb
pa 25% af EPRD-midlerne skal fordeles og forvaltes direkte af de decentraliserede
samarbejdspartnere (se kapitel 6).

4. GENNEMF@RELSEN AF EPRD | 1999
4.1  Forpligtelser

| 1999 blev 12 programmer godkendt af Sydafrikaudvalget (se kapitel 7) og vedtaget af
Kommissionen. Nedenstaende tabel viser, hvor stor en andel af midlerne der blev afsat til de
forskellige malsektorer, samt fordelingen efter gennemfarelsespartner (regeringen eller
decentraliseret samarbejdspartner).

Tabel 1 — EPRD i1999

SEKTOR GENNEMF@REL-
SESPARTNER
Sociale Den God Regionalt | Regering | Decentra
basis- private regerings-| samar- liseret
tienester | sektor farelse og bejde samar-
demokra- | m.m. bejdspart-
tisering ner
1999 56% 10% 30% 4% 81% 19%




Princippet om i hgjere grad at sgge at koncentrere EPRD-midlerne pa et lavere antal
programmer med starre virkning blev bibeholdt, om end sma, men afggrende vigtige projekter
ikke blev udelukket. Projekter til relativt lave belgb, der udger Sydafrikas bidrag til regionale
projekter, som medfinansieres ved hjeelp af EUF-midler, har saerlig stor relevans i sektoren for
regional integration.

4.2 Betalinger

Udbetalingstempoet, der havde veeret opfattet som et problem siden begyndelsen af EPRD,
har nu naet et niveau, der kan betragtes som tilfredsstillende, og der er god grund til at antage,
at niveauet kan forbedres yderligere i de kommende ar. Selv om nogle af de arsager til
langsom udbetaling, der blev fastlagt i de tidligere ars rapporter, stadig ger sig geeldende, har
de hidtil trufne afbgdende foranstaltninger fart til mere end en tredobling af betalingerne i de
seneste fire ar, nemlig fra 30 mio. EUR i 1996 til 99,9 mio. EUR i 1999.

| 1999 blev der gjort yderligere brug af malrettede sektorstgtteprogrammer, som indebaerer
hurtigere udbetalinger og har mere umiddelbare virkninger. Udbetalingerne i forbindelse med
disse programmer i sundheds-, vand- og kloakeringssektorerne vil gve indflydelse pa
resultaterne fra 2000. Der kan forventes en fortsat brug af denne type bistandsmodel, hvor
kriterierne er opfyldt, navnlig fordi de sydafrikanske myndigheder, som hidtil har veeret
bergrt, har givet udtryk for tilfredshed med resultatet.

Imidlertid blev det i arets lgb ligesom i 1998 tydeligt, at der var for fa betalingsbevillinger, og
der blev som led i Notenboom-overfarslen i november 1999 opnaet yderligere 20 mio. EUR.
Pa trods af denne yderligere tildeling blev en raekke betalinger fremfart til 2000. Det er
anslaet, at det kunne have veeret muligt at foretage yderligere konkrete betalinger pa 20 mio.
EUR, hvis bevillingerne havde staet til radighed. Der opstod ved udgangen af 1999 og i
begyndelsen af 2000 visse uundgaelige vanskeligheder med modtagende aktgrer, navnlig -
men ikke udelukkende - i den ikke-statslige sektor, og problemet med de knappe
betalingsbevillinger blev viderefart til 2000.

4.3  Forvaltning

Der foreld stadig forvaltningsmeessige begraensninger, seerlig de seerdeles knappe
personaleressourcer (Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles og delegationen i Pretoria), og
den fortsat store forvaltningsmaessige arbejdsbyrde understregede til stadighed, at en
yderligere forggelse af personalet fortsat var et kritisk anliggende i forbindelse med aendringer

i de operationelle procedurer.

De sydafrikanske myndigheders udpegelse af en national anvisningsberettiget og
moderniseringen af nogle af deres interne procedurer gjorde det efterhanden muligt at
undertegne finansieringsaftaler i hgjere tempo og at bringe midlerne til
projektgennemfarelsesagenturerne frem hurtigere. Pa trods af disse fremskridt rejser den
konkrete iveerkseettelse af gennemfgrelsesfasen stadig problemer i en reekke tilfaelde.

Bilag Il indeholder en liste over de programmer/projekter, der blev godkendt i 1999 under
EPRD, og de dermed forbundne forpligtelser og betalinger.

Bilag Ill indeholder oplysninger om det samlede forpligtelses- og betalingsomfang.

Bilag IV indeholder detaljerede oplysninger om kontrakter indgéet i henhold til 1999-
programmer.



5. TILSYN OG EVALUERING

Der er indfart et omfattende tilsyns- og vurderingssystem. | begyndelsen af aret (april 1999)
ved det sydafrikanske regnskabsars begyndelse afholdteglide konsultationer for at
vurdere de fremskridt, der er gjort, og for sammen med regeringen og decentraliserede
samarbejdspartnere at forsgge at finde lgsninger pa aktuelle problemer. Disse konsultationer
kraever et intensivt forberedelsesarbejde, men giver gode muligheder for:

« at gennemga og drgfte arsagerne til de opstaede forsinkelser, vanskeligheder, problemer
oSV.

- at fastseette en dagsorden for programmeringen for det fglgende ar
 at drgfte strategi, planlsegning og processer i fremtiden.

Der udfeerdiges et "godkendt protokollat”, der undertegnes af begge parter, og som derefter
betragtes som et officielt referencedokument til stgtte for vurderingen af programmets

gennemfgrelse. Lignende konsultationer ("midtvejsevaluering”) blev afholdt seks maneder
senere (november 1999), hvor der blev udfeerdiget et farste udkast til programmet for det
fglgende ar.

Det skal understreges, at hovedveegten pa begge disse mgder i 1999 gradvis sendredes fra en
individuel undersggelse af hvert enkelt program, der var under gennemfarelse, til en langt
mere malrettet approach med det formal at undersgge de vigtigste problemer i forbindelse
med et lille antal programmer og at foretage en langt mere dybtgaende drgftelse af spgrgsmal
af mere strategisk betydning. Desuden deltog medlemsstaterne for farste gang i en af
arbejdssamlingerne pa novembermgdet, hvor hovedvaegten blev lagt pa den fremtidige
strategi, det vejledende program og vedtagelsen af et nyt retsgrundlag.

Evalueringen af programmerne (bade midtvejsevalueringen og den endelige evaluering) er
normalt hjemlet i finansieringsaftalerne. | lgbet af 1999 blev der foretaget en evaluering eller
midtvejsevaluering af falgende programmer og projekter, som var indledt i tidligere ar:

Pilotprogram vedrgrende jordreform (95-03) (endelig) November 1999
Udviklingsprogram for den private sektor (95-06) (midtvejs) September 1999
Forvaltningsprogram for off. myndigheder (96-03) (midtvejs) April 1999
Bistand til politiovervagning i Eastern Cape (96-08) (midtvejs) November 1999
Stetteprogram for den offentlige sundhedssektor (97-11) (midtvejs) August 1999

Der tages hensyn til henstillingerne i alle rapporter bade i forbindelse med det enkelte projekt
eller program (navnlig henstillingerne i midtvejsevalueringerne) og - hvis dette er

hensigtsmeessigt - i forbindelse med planleegningen og udformningen af fremtidige
foranstaltninger under det generelle program.

6. EVALUERING AF LANDESTRATEGIEN

Der blev i 1999 foretaget en evaluering af landestrategien for at fastleegge steerke og svage
sider ved Den Europeeiske Unions tidligere strategier og for at forberede den nye
samarbejdsstrategi, der skal udarbejdes i labet af de kommende tre ar.



Det blev i den forbindelse fundet godtgjort, at hovedformalene med EF's strategi til dato
havde veeret relevante, idet de fokuserede pa stgtte til den sydafrikanske regerings nationale
prioritering og strategier. Sggelyset blev bl.a. rettet mod nogle mangler ved gennemfarelsen
af de flerarige vejledende programmer i forbindelse med svagheder ved projekternes
udformning, en seerdeles spredt portefglje af projekter, hvilket skabte vanskeligheder for
overvagningen, og for stort et tidsforbrug i forbindelse med administrative processer frem for
produktion og overvagning af resultater pa den enkelte modtagers niveau. Desuden blev det
som led i evalueringen papeget, at nogle af samarbejdspartnerne i Sydafrika (statslige
institutioner og ngo'er) kun havde ringe gennemfgrelseskapacitet, og at koordinationen af
donorernes indsats var mangelfuld.

Det blev i de vigtigste henstillinger vedrgrende den fremtidige strategi understreget, at det var
nadvendigt med en passende forberedelse af programmet pa grundlag af en intens proces med
konsultationer med de vigtigste aktgrer og passende sektorundersggelser. Det blev anset for
bydende ngdvendigt at koncentrere EU's midler pa centrale udviklingsmal for derved at gge
gennemslagskraften og gere en bedre overvagning mulig. Der blev ansporet til
sektorstgtteprogrammer med malrettet budgetstgtte, forudsat at de berarte myndigheder kunne
demonstrere gennemfgrelsesevne og ansvarlighed. Behovet for at fremme en udbygning af
den lokale viden ved hjeelp af faglig bistand pa hgjt niveau og innoverende projekter blev
understreget, og det samme gjaldt ngdvendigheden af en mere regelmaessig og rettidig
evaluerings- og overvagningsaktivitet.

Efter tilbundsgaende draftelser med savel de sydafrikanske partnere som medlemsstaterne er
der taget hensyn til alle disse konklusioner og henstillinger, forst og fremmest ved
forberedelsen af landestrategidokumentet og det flerarige vejledende program, der vil deekke
perioden 2000-2002, og i mulig udstreekning ved forberedelsen af de projekter, for hvis
vedkommende der blev indgaet forpligtelser i 1999.

Evalueringsarbejdet blev fulgt op med en tilbundsgaende konsultationsproces, der bade
omfattede de sydafrikanske myndigheder og EU's medlemsstater, og hvor hovedvaegten blev
lagt pa EF-bistandens nggleomrader: vand og kloakering, sundhed, uddannelse, herunder
erhvervsuddannelse, udvikling af den private sektor, lokal udvikling, menneskerettigheder og
konsolidering af demokratiet. For hver af disse sektorer blev den nuvaerende situation og de
fremtidige udfordringer drgftet, og der blev fastlagt hgijtprioriterede fremtidige
interventionsomrader. De mulige synergier og den mulige komplementaritet mellem EF og
medlemsstaterne blev fastlagt med henblik pa at gge effektiviteten af og gennemslagskraften i
EU's fremtidige bistand.

7. SAMARBEJDSPARTNERNE

Som naevnt ovenfor skal der ud over den statte, der ydes til de sydafrikanske myndigheder (pa
centralt og regionalt niveau), afsaettes et malbelgb pa 25% af de programmerbare midler til
gennemfarelse via decentraliserede samarbejdspartnere.

Midlerne er fortsat blevet tildelt specialiserede ngo'er, som har kunnet forvalte omfattende
udviklingsprogrammer i de flerarige vejledende programmers malsektorer koordineret med de
statslige politikker. | 1999 blev der for fgrste gang anvendt en innoverende approach i
sundhedssektoren, idet en kombination af statslige og ikke-statslige agenturer arbejdede
sammen inden for rammerne af ét program, idet hvert af agenturerne var ansvarligt for de



omrader, der l& inden for dets seerlige kompetence, og de ikke-statslige aktarer bevarede deres
fulde uafhaengighed.

Europa-Kommissionen stgtter fortsat aktivt oprettelsen af konsortier, net og andre former for
partnerskab med henblik pa at opna starre sektorintegration og fremme dialogen med den
offentlige sektor. 1 1999 blev der taget nye initiativer i samarbejde med fglgende sadanne net:

SANTSEP (Det Sydafrikanske Net af Traumaserviceleverandgrer)

Bysektornet (net af ngo'er, der er aktive inden for levering af udviklingsekspertise til
fattige i byerne).

Efter langvarige forberedelser blev der endelig godkendt et stgtteprogram for Interfund, der er
en organisation, som spiller en central rolle for ngo-bevaegelsen i Sydafrika og bistar en raekke
sma graesrods-ngo'er, der er aktive pa omradet levering af sociale basistjenester til de fattigste
samfundssektorer.

8. KOORDINATION MED MEDLEMSSTATERNE

Artikel 4, stk. 6, artikel 7, stk. 2 og 3, samt artikel 8 og 9 i grundforordningen indeholder
bestemmelser om udveksling af oplysninger og koordination med medlemsstaterne pa
forskellige niveauer.

Formandskabet og EF-delegationen afholder regelmaessige mgder i Pretoria for at udveksle
oplysninger om EPRD og de aktiviteter, der finansieres af medlemsstaterne. Nye EPRD-
initiativer (undersggelser, udkast til finansieringsforslag osv.) foreleegges systematisk
medlemsstaternes lokale repraesentationer.

Der afholdes ogsa lokale mgder om sektormeessige spgrgsmal for at koordinere EF's
sektorpolitik med medlemsstaterne. Den evaluering af foranstaltningerne, der foretages under
de arlige konsultationer (se kapitel 5), drgftes desuden med medlemsstaterne, som i
overensstemmelse med artikel 9 modtager en kopi af det "godkendte protokollat”.

Efter lokale konsultationer foreleegges finansieringsforslagene Sydafrikaudvalget, hvor
medlemsstaterne afgiver deres udtalelse. Sydafrikaudvalget tradte sammen 3 gange i 1999 for
at drgfte og godkende programmer.

Koordinationen med iseer medlemsstaterne var meget omfattende i 1999 i sammenhaeng med
forberedelserne til det nye strategidokument og det vejledende program. Der blev afholdt
seerlige sektormgder under forseede af savel delegationen som medlemsstaterne, og resultatet
af disse mgder gav sig i december udslag i, at Sydafrikaudvalget vedtog strategidokumentet.
Det er imidlertid en generel opfattelse, at indsatsen til sikring af stgrre koordination er
temmelig ensidig, idet nogle medlemsstater stadig synes at veere tilbageholdende med eller
langsomme til at fastlsegge en feelles proaktiv planleegning af den fremtidige aktivitet.



9. ANDET

Delegationen modtog i lgbet af 1999 besgg af en raekke repraesentanter for EU-institutioner,
der har med samarbejde og udvikling at gere, herunder adskillige medlemmer af Europa-
Parlamentet, Den Europeeiske Investeringsbank m.fl. 5 af disse besgg, herunder af medlem af
Kommissionen Poul Nielson, havde direkte tilknytning til forhandlingerne om og
undertegnelsen af Handels-, Udviklings- og Samarbejdsaftalen (TDCA).

Den seerlige indsats for at sikre, at der informeres tilstreekkeligt om EPRD-programmet og
dets resultater, er viderefart, navnlig i Sydafrika, men ogsa i Europa. To programmer, der blev
vedtaget i slutningen af 1997 (information og kommunikation om EPRD-programmet og
Konference- og Seminarfonden), var fuldt ud operationelle og sikrede, at informationen kom
bedre ud til alle interesserede parter og til offentligheden. Konferencefonden behandlede ogsa
spargsmal med tilknytning til Handels-, Udviklings- og Samarbejdsaftalen (TDCA).

10. KONKLUSIONER OG SP@RGSMAL FOR FREMTIDEN

Samarbejdsaktiviteterne med Sydafrika var genstand for veesentlig omlaegning og

omstrukturering efter vedtagelsen af strategidokumentet og det flerarige vejledende program i
1997. Bade Europa-Kommissionen og den sydafrikanske regering indledte en kontinuerlig

indsats for at sikre en yderligere modernisering (proceduremaessige aspekter og integrering
med Lomé-konventionen) og for at konsolidere de hidtil opnaede resultater.

1999 var et usaedvanlig rigt ar, for sa vidt angar Europa-Kommissionens samarbejdsprogram
for Sydafrika. Eftersom der var tale om det sidste ar for det flerarige vejledende program
(MIP), som blev undertegnet i 1997 med den sydafrikanske regering, var tiden bade for
sydafrikanerne og Kommissionen inde til at drage visse konklusioner af de hidtidige
erfaringer og i feellesskab fastlaegge en ny samarbejdsstrategi for de kommende tre ar med
hovedveegten lagt pa de steerke og svage sider ved de hidtidige approacher, og resultaterne
heraf vil danne grundlag for den naeste samarbejdsramme.

Udlgbet af Radets forordning ved udgangen af 1999 bevirkede, at der gik megen tid med at
fglge den interinstitutionelle debat om det forslag til ny forordning, som blev forelagt Radet
og Europa-Parlamentet i marts 1999. Forslaget, der tog hensyn til TDCA-aftalens virkninger
og sggte at afklare den umiddelbart forestaende "efter 1999"-situation, kunne ikke vedtages
fgr arets udgang.

Feerdiggoerelsen af TDCA-aftalen i marts og undertegnelsen deraf i oktober bekraeftede
Sydafrikas nye status og gjorde det muligt at treeffe visse yderligere foranstaltninger
(dekoncentration og decentralisering) for at forbedre bistandens formidling og effektivitet,

hvilket er et stadig mere patreengende behov pa baggrund af den kritik, der er kommet til
udtryk i landestrategiundersggelsen og tidligere kom til udtryk i Revisionsrettens

seerberetning nr. 7/98.

Efter en raekke arbejdsgruppemgder mellem de forskellige seerlig bergrte tjenestegrene (GD
for Udvikling, Den Feelles Tjeneste for Eksterne Forbindelser og delegationen) blev der
faerdiggjort et forslag om fordelingen af ansvaret for programmets forvaltning pa grundlag af
projektforlgbets faser (vurdering, finansieringsforslag og afgerelse, arbejdsplaner, kontrakter,
overvagning og revision osv.). Dette forslag er et skridt pa vejen mod en imgdekommelse af
den anmodning, som Europa-Parlamentet i 1997 fremsatte i sin decharge-betsenkning.
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Rent bortset fra gennemfgrelsen af EPRD kan det konstateres, at der i lgbet af 1999 blev brugt
megen tid og arbejdskraft pa at fastleegge rammerne for det fremtidige samarbejde med
Sydafrika; der er saledes et udkast til forordning for perioden 2000-2006 under behandling,

der er udarbejdet og godkendt et strategidokument og udarbejdet et udkast til flerarigt

vejledende program 2000-2002, og endelig er der fremlagt et indledende udkast til en

decentraliseret form for forvaltning af det overordnede program for udviklingssamarbejdet.

Det er ngdvendigt at forhaje betalingsbevillingerne for indeveerende ar (2000) og 2001, hvis
det skal veere muligt at falge de fremskridt, der i de seneste ar er gjort i gennemfgrelsen af
EPRD. | skrivende stund er dette problem for 2000 ligesom for 1999 sggt lgst ved hjeelp af en
anmodning om en yderligere tildeling af bevillinger under Notenboom-proceduren. For 2001

omfatter budgetforslaget allerede en meerkbar forhgjelse af Dbetalingsbevillingerne.

Forhabentlig vil disse yderligere midler forhindre lignende blokeringer i den nzermeste

fremtid.
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BILAG |

31996R2259

Radets Forordning (EF) nr. 2259/96 af 22. november 1996 om udviklingssamarbejde
med Sydafrika

De Europaeiske Feellesskabers Tidende L 306 af 28/11/1996, s. 5-8

Ikke leengere i kraft

RADETS FORORDNING (EF) nr. 2259/96 af 22. november 1996 om udviklingssamarbejde
med Sydafrika

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, seerlig artikel 130
W,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 189 C (2), og

ud fra falgende betragtninger:

Feellesskabets politik over for Sydafrika var tidligere kendetegnet af vedtagelsen af negative
foranstaltninger, handelsembargo og wgkonomiske sanktioner mod regeringen, der var
ansvarlig for apartheidpolitikken, og af positive foranstaltninger til stgtte for de
befolkningsgrupper, der var ofre for apartheidsystemet, inden for rammerne af det saerlige
program for bistand via de ikke-statslige organisationer;

efter valget i april 1994 og indseettelsen af en demokratisk regering har Feellesskabet indledt
en strategi, der tager sigte pa at statte den politik og de reformer, der gennemfares af de
nationale myndigheder;

Radet gav i sin erkleering af 25. maj 1993 udtryk for, at den stettede indferelsen af
demokratiske strukturer;

Radet gav i sin erkleering af 19. april 1994 om de fremtidige forbindelser mellem
Feellesskabet og Sydafrika pa ny udtryk for, at det gar ind for et udvidet samarbejde med
Sydafrika, og at det vil koncentrere Feellesskabets bistand pa sektorer, der kan forbedre
levevilkarene for befolkningen, seerlig de darligst stillede befolkningsoer;

sigtet med samarbejdsaftalen mellem Feellesskabet og Den Sydafrikanske Republik, der blev
undertegnet i oktober 1994 i Pretoria, er at fremme en harmonisk og baeredygtig
sociogkonomisk udvikling, og den udger farste etape i etableringen af et langsigtet
samarbejde med dette land; Kommissionen forelagde den 31. marts 1995 Radet et forslag til
forhandlingsdirektiver vedrgrende denne aftale;

budgetmyndigheden besluttede inden for rammerne af budgettet for 1986 at oprette en
budgetpost til statte for udviklingsforanstaltningerne i dette land;

der skal fastseettes bestemmelser for forvaltningen af de finansielle ressourcer, som
Feellesskabet afseetter til gennemfgrelsen af dette samarbejde;

der anfgres i denne forordning et finansielt referencegrundlag som omhandlet i punkt 2 i
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens erkleering af 6. marts 1995 for hele
programmets varighed, uden at dette bergrer budgetmyndighedens befgjelser i henhold til
traktaten -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
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Artikel 1

Feellesskabet ivaerkseaetter et finansielt og fagligt samarbejde med Sydafrika til stgtte for den
politik og de reformer, som dette lands nationale myndigheder har iveerksat.

Dette EF-samarbejdsprogram, der benasevnes »det europaeiske genopbygnings- o0g
udviklingsprogram for Sydafrika«, har til formal at bidrage til en beeredygtig og harmonisk
gkonomisk og social udvikling i dette land samt at konsolidere grundlaget for et demokratisk
retssamfund under overholdelse af menneskerettighederne og de grundlseggende
frinedsrettigheder.

| den sammenhaeng yder Faellesskabet primaert sin stgtte til foranstaltninger, der kommer de
darligst stillede gupper i den sydafrikanske befolkning til gode.

Artikel 2

1. De samarbejdsforanstaltninger, der skal iveerkseettes i henhold til denne forordning,
vedrgrer navnlig falgende omrader:

- statte til demokratiseringsprocessen og forsvar af menneskerettighederne

- uddannelse

- sundhed

- udvikling af landdistrikterne

- byudvikling og socialt boligbyggeri

- stgtte til og samarbejde med den private sektor, navnlig sma og mellemstore virksomheder

- institutionel udbygning og organisering af lokalsamfund

- regionalt samarbejde og regional integration

- miljgbeskyttelse.

2. | sine samarbejdsaktioner tager Faellesskabet hensyn til prioriteringen i det sydafrikanske
program for genopbygning og udvikling.

Artikel 3

De samarbejdspartnere, der kan opna finansiel bistand i henhold til denne forordning, er
offentlige administrationer og agenturer pa nationalt, regionalt og lokalt plan, ikke-statslige
organisationer samt lokale organisationer, regionale og internationale organisationer,
institutter samt offentlige og private gkonomiske beslutningstagere.

Artikel 4

1. De midler, der kan tages i anvendelse som led i det samarbejde, der er naevnt i artikel 1,
omfatter bl.a. undersggelser, faglig bistand, uddannelse eller andre tjenesteydelser, leverancer
0g arbejder samt revision og evaluerings- og kontrolbesgg.

2. Feellesskabsfinansieringen i fremmed eller lokal valuta, alt efter hvad der er ngdvendigt for
foranstaltningernes gennemfarelse, kan daekke:

- anleegsudgifter, dog ikke kgb af fast ejendom

- i veldokumenterede tilfeelde faste omkostninger (som omfatter administrations-,
vedligeholdelses- og driftsudgifter) med henblik pa at sikre optimal udnyttelse af de i farste
led omhandlede investeringer, hvis drift i en overgangsperiode er en byrde for partneren. |
sadanne tilfeelde skal forslaget om feellesskabsfinansiering ledsages af en plan for partnerens
overtagelse af disse omkostninger ved projektets afslutning.

3. For hver enkelt samarbejdsaktion kreeves principielt et finansielt bidrag fra de i artikel 3
nevnte partnere. Starrelsen af dette bidrag fastsaettes under hensyn til de pageeldende
partneres muligheder og efter den enkelte foranstaltnings karakter. | szerlige tilfeelde og nar
partneren enten er en ikke-statslig organisation eller en lokal organisation, kan bidraget alt
efter disses muligheder ydes som naturalier.

4. Samfinansiering med andre bidragydere kan tilstraebes, navnlig med medlemsstaterne.

5. Kommissionen kan tage alle ngdvendige skridt for at gagre det bekendt, at den statte, der
ydes i medfgr af denne forordning, stammer fra Feellesskabet.
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6. For at virkeliggare traktatens mal om sammenhaeng og komplementaritet og for at sikre en
optimal udnyttelse af stgtten kan Kommissionen treeffe alle forngdne
koordineringsforanstaltninger, herunder:

a) indfarelse af et system til systematisk udveksling af oplysninger om de foranstaltninger,
som Feellesskabet og medlemsstaterne finansierer eller planleegger at finansiere

b) koordination pa stedet for foranstaltningernes gennemfgrelse via regelmaessige mgder og
udveksling af oplysninger mellem Kommissionen og medlemsstaternes repraesentanter i
modtagerlandet.

7. Kommissionen kan i samarbejde med medlemsstaterne tage alle forngdne initiativer til at
sikre en tilfredsstillende koordinering med de gvrige involverede bidragydere.

Artikel 5
Den finansielle bistand i henhold til denne forordning har form af gavebistand.

Artikel 6

Den vejledende flerarige programmering for de enkelte mal samt fastleeggelsen og
iveerkseettelsen af de heraf falgende foranstaltninger som omhandlet i artikel 2 udfgres i en taet
dialog med den sydafrikanske regering og under hensyn til resultatet af den i artikel 4, stk. 6
0g 7, omhandlede koordinering.

Til forberedelse af programmeringen udarbejder Kommissionen i teet samarbejde med
medlemsstaterne, herunder ogsa pa stedet, et sammenfattende dokument om strategien for
samarbejdet, som gennemgas af det i artikel 8 omhandlede udvalg, i det falgende benaevnt
»udvalget«. Kommissionen sender udvalget det flerarige vejledende program, der er
udarbejdet pa grundlag af denne gennemgang, med henblik pa en drgftelse, der finder sted pa
Kommissionens eller et eller flere udvalgsmedlemmers foranledning. Hvis der ikke kan opnas
den gnskelige konsensus om det sammenfattende dokument eller programmet, afgiver
udvalget sin udtalelse efter proceduren i artikel 8. Samme procedure finder anvendelse, nar
det viser sig ngdvendigt at foretage aendringer af programmet.

Artikel 7

1. Det paleegges Kommissionen at forberede, vedtage og forvalte de i denne forordning
omhandlede foranstaltninger efter de geeldende budgetprocedurer og andre geeldende
procedurer, herunder navnlig procedurerne i finansforordningen vedrgrende De Europeeiske
Feellesskabers almindelige budget.

2. For at sikre gennemsigtigheden i og virkeliggerelsen af malene i artikel 4, stk. iBetilst
Kommissionen medlemsstaterne og deres repraesentanter pa stedet projektprofilerne, sa snart
det er besluttet at pabegynde forundersggelsen. Senere ajourfgrer Kommissionen disse
projektprofiler og sender dem til medlemsstaterne.

3. Afggrelser om foranstaltninger, hvis finansiering i henhold til denne forordning overstiger

2 mio. ECU pr. foranstaltning, og alle sendringer af disse foranstaltninger, der medfarer
overskridelser p4 mere end 20% af det oprindeligt fastsatte belgb til den pagaeldende
foranstaltning, samt forslag til grundleeggende sendringer som fglge af vanskeligheder, der
opstar under gennemfgrelsen af allerede pabegyndte projekter, vedtages efter proceduren i
artikel 8.

Nar den i farste afsnit omhandlede overskridelse overstiger 4 mio. ECU, men udger mindre
end 20% af den oprindelige forpligtelse, hgres udvalget efter forenklede hasteprocedurer.
Kommissionen giver kortfattet udvalget underretning om de finansieringsafggrelser, den
planlaegger at traeffe vedrgrende projekter og programmer til en vaerdi pa under 2 mio. ECU.
Denne underretning finder sted senest en uge, inden afggrelsen treeffes.

4. Enhver finansieringsaftale eller -kontrakt, der indgas i medfegr af denne forordning, skal
bl.a. indeholde en bestemmelse om, at Kommissionen og Revisionsretten kan foretage kontrol
pa stedet efter de szedvanlige bestemmelser, som Kommissionen fastsaetter i henhold til
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geeldende bestemmelser, navnlig bestemmelserne i finansforordningen vedrgrende De
Europeeiske Faellesskabers almindelige budget.

5. Dersom foranstaltningerne udmgntes i finansieringsaftaler mellem Feellesskabet og
Sydafrika, skal disse indeholde en bestemmelse om, at skatter, afgifter og andre omkostninger
ikke skal udredes af Feellesskabet.

6. Deltagelse i udbud og aftaler er aben pa lige vilkar for alle fysiske og juridiske personer i
medlemsstaterne, Sydafrika og AVS-landene. Den kan udvides til ogsa at omfatte andre
udviklingslande i behgrigt begrundede tilfeelde med det formal at sikre den bedst mulige
omkostningseffektivitet.

7. Leverancer skal have oprindelse i medlemsstaterne, Sydafrika eller AVS-landene. |
behgrigt begrundede undtagelsestilfeelde kan leverancerne have oprindelse i andre lande.

Artikel 8

1. Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af repreesentanter for medlemsstaterne, og
som har Kommissionens repraesentant som formand.

2. Kommissionens repraesentant foreleegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treeffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastseette under hensyn til, hvor meget det pagaeldende spargsmal haster. Det udtaler sig med
det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de afga@relser, som
Radet skal treeffe pa forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget tilleegges de
stemmer, der afgives af repraesentanterne for medlemsstaterne, den veegt, der er fastlagt i
naevnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. a) Kommissionen vedtager de pateenkte foranstaltninger, nar de er i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse.

b) Er de pataenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets udtalelse, eller er
der ikke afgivet nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks Radet et forslag til de
foranstaltninger, der skal traeffes. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Har Radet efter udlgbet af en maned ikke truffet nogen afgarelse, vedtages de foreslaede
foranstaltninger af Kommissionen.

Artikel 9

Efter hvert regnskabsar foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
arsrapport om gennemfgrelsen af denne forordning. | rapporten gares rede for resultaterne af
gennemfarelsen af budgettet for sa vidt angar forpligtelser og betalinger samt de projekter og
programmer, der er finansieret i arets lgb. Den skal indeholde preecise og detaljerede
statistikker vedrgrende de licitationer, der er gennemfgrt med henblik pa iveerksaettelsen af
projekterne og programmerne.

Kommissionen evaluerer regelmaessigt de foranstaltninger, Feellesskabet har finansieret, for at
fastsla, om malene med disse foranstaltninger er naet, og for at kunne give retningslinjer til
forbedring af effektiviieten af fremtidige foranstaltninger. Resuméer  af
evalueringsrapporterne sendes til medlemsstaterne. De komplette rapporter er til radighed for
de medlemsstater, som matte gnske det.

Artikel 10

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende. Den udlgber den 31. december 1999.

Det finansielle referencegrundlag til gennemfgrelsen af denne forordning er for perioden 1.
januar 1996 til 31. december 1999 pa 500 mio. ECU.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle
overslag.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. november 1996.

Pa Radets vegne

J. BURTON

Formand

(1) EFT C 235af9. 9. 1995, s. 5.

(2) Europa-Parlamentets udtalelse af 10. oktober 1995 (EFT C 287 af 30.10.1995, s. 29).
Radets feelles holdning af 19. marts 1996 (EFT C 134 af 6.5.1996, s. 12) og Europa-
Parlamentets afggrelse af 18. juli 1996 (EFT C 261 af 9.9.1996, s. 144).
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LISTE OVER PROJEKTER GODKENDT | 1999

(Fordelt efter malsektorer i det flerarige vejledende program)

PROJEKT KONTRAKT Forpligtelser
nr. (EUR)

Sociale basistjenester

Sektorstgtteprogram
for vandforsyning og
kloakering i lokalsamfund 99-73200-017 20 000 000

Stetteprogram for den offentlige
sundhedssektor i 2000 99-73200-023 38 000 000

Statte til bysektornet
Anden fase 99-73200-020 4 500 000

Stetteprogram for sociale
boliger (1) 99-73200-026 8 990 000

God regeringsfarelse og demokratisering

Stette til INTERFUND

(kapacitetsopbygning i ngo'er

og lokalsamfundsbaserede org.) 99-73200-004 4 000 000

Konsolidering af trauma-
sektoren i Sydafrika 99-73200-022 7 510 000

Kapacitetsopbygning og

institutionel udvikling

for SAPS og DSS 99-73200-024 18 500 000
Mikroprojektprogram

2000-2004 i Eastern

Cape (2) 99-73200-025 8 000 000
Udvikling af den private sektor

Stette til rumligt udviklings-
initiativ for Wild Coast 99-73200-019 12 800 000
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Regionalt samarbejde

Regional overvagning af og
kontrol og tilsyn med

fiskeriaktiviteter 99-73200-018 1210000 0

Regionalt program for

narkotikakontrol

Sydafrika SADC 99-73200-027 1990 000 0

Investeringsprogram

EU/Sydafrika (ESIP) 99-73200-021 2 000 000 0
| ALT 127 500 000 0

(1) Udvalget har godkendt et samlet programbelgb p& 20 000 000 EUR; forpligtelserne for restbelgbet pa
11 010 000 EUR skal indgéas i 2000.

(2) Udvalget har godkendt et samlet programbelgb p& 20 000 000 EUR; forpligtelserne for restbelgbet pa
12 000 000 EUR skal indgas i 2001.
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BiLAG I

FORPLIGTELSER OG BETALINGER | 1999

Forpligtelser: 127 500 000,00 EUR (12 projekter)

Betalinger: 99 999 493,63 (174 betalinger).
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BILAG IV

OPLYSNINGER OM KONTRAKTER INDGAET | 1999

Projekt:

Finansieringsaftale

Kontrakt 1:

Betalt i alt (1999) :

Kontrakt 2:

Betalt i alt (1999):

Kontrakt 3:

Betalt i alt (1999):

Kontrakt 5:

Betalt i alt (1999):

Kontrakt 6:

Betalt i alt (1999):

97-73200-008

Partner
Belgb

Medkontrahent

Belgb

Belgb

Medkontrahent
Belgb

Belgb

Medkontrahent
Belgb

Belgb

Medkontrahent
Belgb

Belgb

Medkontrahent
Belgb

Belgb
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Udviklingsprogram for arbejds-
markedsfeerdigheder

Den sydafrikanske regering
46 000 000 EUR

GFA-International Management
Consulting

2 868 310 EUR
570 000 EUR

GOPA-FAS-GTZ
3412 260 EUR

682 452 EUR

GOPA-FAS-GTZ
1090 635 EUR

218 127 EUR

GOPA-FAS-GTZ
3078 625 EUR

615 725 EUR

GOPA-FAS-GTZ
2182 455 EUR

436 491 EUR



Projekt:

Finansieringsaftale:

Kontrakt:

Betalt i alt (1999):

Projekt:

Finansieringsaftale:

Kontrakt :

Betalt i alt (1999):

Projekt:

Finansieringsaftale:

Kontrakt:

Betalt i alt (1999):

96-73200-007

Partner

Belgb
Medkontrahent
Belgb

Belgb

97-73200-010

Partner

Belgb
Medkontrahent
Belgb

Belgb

95-73200-007

Partner

Belgb
Medkontrahent
Belgb

Belgb
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Elektrificering uden for lysnettet af
skoler i landdistrikter

Den sydafrikanske regering
15 000 000 EUR

IT Power Ltd.
323 070 EUR

0 EUR

Styrkelse af lokalregeringen
i Mpumalanga

Den sydafrikanske regering
17 900 000 EUR

SOGES S.p.A.

2188 490 EUR

437 698 EUR

Program for konsulentvirksomhed
vedrgrende faglig bistand

Den sydafrikanske regering
5000 000 EUR

Symonds Group

1554 350 EUR

0 EUR



