Eurﬂ)audval et 2001

KO ﬁ.2001) 127
Offentligt
ot KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
£ R
e
DA A

Bruxelles, den 13.3.2001
KOM(2001) 127 endelig

2001/0074 (CNS)

Forslag til

RADETS DIREKTIV

om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending

(forelagt af Kommissionen)



1.1

1.2.

1.3.

1.4

BEGRUNDELSE

BAGGRUND

Pa sit seerlige mgde i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 understregede
Det Europeeiske Rad flere gange, at der matte sikres en retfeerdig behandling af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pA medlemsstaternes omrade. Stats-
og regeringscheferne erkleerede, at der skulle fgres en mere energisk

integrationspolitik, og at denne burde sigte mod at indremme dem rettigheder og

pligter, der kan sidestilles med dem, der gaelder for unionsbdrgenesadan politik

burde ogsa fremme ikke-forskelsbehandling pa det gskonomiske, sociale og kulturelle

omrade og danne grundlag for foranstaltninger til bekeempelse af racisme og

fremmedhad.

Desuden erkleerede Det Europaeiske Rad, at tredjelandsstatsborgeres retsstilling
burde tilneermes den retsstilling, som medlemsstaternes borgere har, og besluttede at
fokusere pa situationen for tredjelandsstatsborgere med leengerevarende ophold.
Hvad disse angar erkleerede Det Europeaeiske Rad, at en person, der har opholdt sig
lovligt i en medlemsstat i en given periode, og som er i besiddelse af en tilladelse til
lzengerevarende ophold, i den pageeldende medlemsstat bgr indrgmmes en reekke ens-
artede rettigheder, som ligger sa teet som muligt pa EU-borgernes rettigheder, f.eks.
ret til ophold, ret til at modtage undervisning og ret til at arbejde som lgnmodtager
eller selvsteendig samt til at veere omfattet af princippet om ikke-forskelsbehandling i
forhold til opholdsstatens borgere. Det Europeeiske Rad stgttede desuden
malsaetningen om, at tredjelandsstatsborgere, som i lang tid har opholdt sig lovligt i
en medlemsstat, skal have mulighed for at opnd statsborgerret i denne medfemsstat

| december 1999, da Kommissionen fremlagde sit fgrste initiativ vedrgrende lovlig
indvandring, nemlig forslaget til Radets direktiv om ret til familiesammenfdring
bebudede den samtidig, at den pa grundlag af konklusionerne af Det Europeaeiske Rad
i Tammerfors agtede at ga videre med spgrgsmalet om lovlig indvandring og udnytte
alle de muligheder, der dbnes i afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab. Den erkleerede pa det tidspunkt, at den agtede at tage fat pa spgrgsmalet
om retsstilingen for tredjelandsstatsborgere, der er i besiddelse af en
opholdstilladelse med henblik pa leengerevarende ophold, og at sikre den faktiske
anvendelse af EF-traktatens artikel 63, stk. 4, vedrgrende den ret til ophold i andre
medlemsstater, der tilkommer tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i en
medlemsstat.

Denne malsaetning var ogsa angivet i den resultattavle vedrgrende fremskridt hen
imod oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU, som
Ré&det vedtog den 27. marts 2d0&ommissionen forelagde en ajourfart udgave af
resultattavlen for Radet (RIA) p& dets mgde den 30. november - 1. decembér 2000
Malseetningen blev pa ny understreget i den meddelelse om Feaellesskabets
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indvandringspolitik, som Kommissionen forelagde i november 2000, og hvori den
behandlede samtlige spagrgsmal vedragrende indvandring, men pa en generel made
som fglge af indvandringspolitikkens komplekse karakter og virkninger for en lang
reekke omrader (socialt, skonomisk, retligt og kulturelt).

Med neerveerende forslag konkretiserer Kommissionen sine intentioner og sit
engagement pa et omrade, der er af afggrende betydning, nar det drejer sig om at
sikre virkelig integration af tredjelandsstatsborgere med laengerevarende ophold pa
medlemsstaternes omrade. Forslaget skal i gvrigt ses som led i Kommissionens
samlede indsats pa indvandringsomradet de senere ar, som i hovedtraek ser saledes
ud: forud for Amsterdam-traktatens ikrafttreeden forelagde Kommissionen i 1998
forslag til Radets forordning (EF) om @andring af Radets forordning
(EQF) nr. 1408/71 (om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere
og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet) for sa vidt angar dens
udvidelse til at omfatte tredjelandsstatsborgetel 999 forelagde Kommissionen et
forslag om udvidelse af retten til fri udveksling af tjenesteydelser over graenserne til
ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden orSEftidig
forelagde den et forslag til direktiv om betingelserne for udstationering af
arbejdstagere fra tredjelande som led i udveksling af tienesteydelser over gréénserne
Disse tre forslag behandles for gjeblikket af Radet. Efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden har Kommissionen forelagt et forslag til direktiv. om ret til
familiesammenferin. Parlamentet afgav sin udtalelse herom den 6. september.
Kommissionen forelagde umiddelbart herefter et sendret forslaer nu ligger p&
Radets bord.

Der skal i denne sammenhaeng ggres opmaerksom pa EU's charter om grundleeggende
rettighedet?, der blev proklameret i Nice i december 2000 af Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen. Charteret indeholder selve essensen af de feelles
europeeiske bestemmelser om grundleeggende rettigheder. Af hensyn til universali-
tetsprincippet indremmes de fleste af de rettigheder, der opregnes i charteret, alle
personer uanset nationalitet eller bopeel. Charteret stadfsester saledes en reekke
rettigheder, der indrammes medlemsstaternes egne borgere og tredjelands-
statsborgere, der opholder sig dér. | sa henseende vidner charteret om EU's
traditioner og positive holdning i spgrgsmalet om ligebehandling af EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere.

Kommissionen har desuden behandlet spgrgsmalet om de rettigheder, der fglger af
unionsborgernes ret til frit at faerdes og tage ophold, med det formal at tilpasse dem
bedre til de nye retlige og politiske rammer, der er skabt ved unionsborgerskabet.
Kommissionen g@nsker, at der for unionsborgeres beveegelser mellem
medlemsstaterne skal geelde betingelser, der ligner eller er lig med de betingelser, der
geelder, nar en medlemsstats statsborgere feerdes og skifter bopzel eller beskeaeftigelse
inden for sit eget lands greenser. Yderligere forpligtelser af administrativ eller
lovmaessig art bgr begraenses til, hvad der er strengt ngdvendigt som fglge af de
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seerlige forhold, der er forbundet med at veere ikke-statsborger. Kommissionen vil
derfor, som den gav tilsagn om i meddelelsen om opfalgning af anbefalingerne fra
gruppen p& hgjt plan om den frie bevaegelighed for perddneg i overens-
stemmelse med resultattavlen vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, foreleegge et forslag til direktiv, der
indebaerer en omarbejdning af de for gjeblikket geeldende tekster til en enkelt tekst,
og hvis hovedformal vil veere at gare det lettere at udnytte retten til frit at feerdes og
tage ophold. Forslag vil endvidere indebesere en begraensning af de administrative
formaliteter, en afklaring af den status, der geelder for familiemedlemmer til
tredjelandsstatsborgere, og endelig en afklaring af mulighederne for at naegte eller
inddrage en opholdstilladelse. Forslaget vil blive fremsat i farste halvar af 2001.

INTERNATIONALE BESTEMMELSER PA OMRADET

Internationalt indfares der ved Det Internationale Arbejdsbureaus konvention nr. 97
en raekke forpligtelser, der tager sigte pa at sikre ligebehandling af vandrende
arbejdstagere pa en reekke omrader og at give dem opholdssikkerhed efter fem ars
ophold, ogsa selv om deres arbejdskontrakt opsiges. FN vedtog i 1990 en konvention
om vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder, men den er
endnu ikke tradt i kraft. Ingen af EU's medlemsstater har endnu ratificeret den.

Pa europeeisk plan finder socialpagten fra 1961 anvendelse pa samtlige
medlemsstater, mens socialpagten fra 1996 kun finder anvendelse pa nogle af dem.
Vandrende arbejdstagere behandles pa lige fod med et lands egne statsborgere pa det
gkonomiske og sociale omrade. De omfattes endvidere af alle rettigheder vedrgrende
jobsikkerhed. Den europzeiske konvention om etableringsret (i Europaradets regi),
undertegnet i 1955, anvendes kun i tilfeelde af gensidighed, men udggr et nyttigt
fortilfelde, idet den hjemler ligebehandling pa en lang raekke omrader. Den giver
vandrende arbejdstagere, der udgver erhvervsvirksomhed, sikkerhed mod udvisning
efter fem ars ophold, og efter ti ars ophold i andre tilfeelde. Den etablerer endvidere
en forbindelse mellem opholdets varighed og @get sikkerhed mod udvisning og giver
en raekke vigtige proceduremeessige garantier. Endelig giver den europeeiske
konvention om vandrende arbejdstageres retsstilling fra 1977 et nyttigt grundlag for
beskyttelse af de pageeldendes civile, gkonomiske og sociale rettigheder.
Konventionen er imidlertid kun blevet ratificeret af seks medlemsstater.

Europaradets Ministerudvalg vedtog for nylig en henstiling om fastboende
udleendinges opholdssikkerhed. Tredjelandsstatsborgere bar ifglge henstillingen have
status som fastboende udleending efter fem eller hgjst ti ars ophold. De skulle sa
behandles pa lige fod med et lands egne statsborgere pa sa forskellige omrader som
adgang til beskeeftigelse, bolig, social sikring eller deltagelse i lokalpolitik. De skulle
veere omfattet af en beskyttelse mod udvisning, der gges i takt med varigheden af
deres ophold pa den pageeldende stats omrade, og som inddrager kriterierne i
Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.
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STUATIONEN PA NATIONALT PLAN

Den nationale lovgivning i samtlige EU's medlemsstater abner mulighed for en
seerlig retsstilling for tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig pa et lands omrade i
en vis periode, saledes at de stilles gunstigere. | fiorten medlemsstater er den seerlige
status fastsat ved lov, mens den i en enkelt medlemsstat beror pa administrativ
praksis. Tredjelandsstatsborgeren skal fgrst vise, at han har etableret sig varigt i
veertsmedlemsstaten. Denne stat giver sa vedkommende mulighed for at integrere sig
fuldt ud i det nye samfund ved at give ham forskellige rettigheder. Der er saledes
enighed om, at det er berettiget med en sadan seerlig status for fastboende
udleendinge, men kriterierne for at opna denne status, omfanget af de indremmede
rettigheder, og den made, hvorpa de fastleegges, varierer fra stat til stat. En
undersggelse, som Nijmegen universitet har gennemfgrt for Kommissfoneser,

at selv om de nationale lovgivninger afviger fra hinanden pa visse punkter, sa er der
ogsa en lang reekke feellestraek, bl.a. tager alle medlemsstater hensyn til, hvor leenge
den pageeldende har opholdt sig i vaertslandet, og hvor steerk tilknytningen hertil er.

Status som fastboende udleending attesteres i medlemsstaterne ofte ved udstedelse af
en permanent eller tidsubegraenset opholdstilladelse eller tilladelse til etablering. Det
forste kriterium for meddelelse af sadanne opholdstilladelser med henblik pa
leengerevarende ophold er varigheden af den periode, hvori tredjelandsstatsborgeren
har haft lovligt ophold i det pageeldende land. Perioden varierer fra to til femten ar,
idet otte af medlemsstaterne meddeler status som fastboende udleending efter fem ars
lovligt og uafbrudt ophold. En fastboende udleendings familiemedlemmer samt
flygtninge far i visse medlemsstater meddelt denne status efter en kortere
opholdsperiode. Men der gaelder ogsa andre kriterier: personen ma ikke udgere en
trussel for den offentlige orden eller den nationale sikkerhed og skal normalt enten
have et arbejde eller pa anden made have en vis indteegt. Hvis disse kriterier er
opfyldt, meddeles i elleve af medlemsstaterne automatisk status som fastboende
udleending. | de resterende fire medlemsstater overlades afggrelsen herom til
myndighedernes skan.

Status som fastboende udleending og den hertil svarende opholdstilladelse har i
mange tilfeelde ikke samme gyldighedsperiode. Status er ofte tidsubegraenset, mens
opholdstilladelsen skal fornys. | forbindelse med fornyelsen undersgger visse
medlemsstater, om vedkommende stadig opfylder de betingelser, der farte til
opnaelse af den pageeldende status. Men i de fleste af medlemsstaterne sker
fornyelsen automatisk. Neegtes meddelelse af status som fastboende udleending, giver
medlemsstaterne de pageeldende mulighed for at klage til administrative eller retlige
myndigheder.

| 13 medlemsstater giver status som fastboende udleending uindskraenket adgang til
arbejdsmarkedet. Fastboende udleendinge har i de fleste medlemsstater adgang til
sociale ydelser og social bistand pad samme betingelser som landets egne
statsborgere. | nogle medlemsstater er den sociale bistand forbeholdt sidstnsevnte.
Adgangen til primeer- og sekundaerundervisning sker i de fleste medlemsstater uden
forskelsbehandling. Derimod kan der veere hgjere indskrivningsgebyrer pa
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universiteter eller vanskeligere adgang til stipendier for tredjelandsstatsborgere, selv
om de er fastboende.

Fem medlemsstater giver fastboende udleendinge stemme- og valgret ved
kommunevalg. To andre medlemsstater indrgmmer denne ret i tilfeelde af
gensidighed.

| alle medlemsstater kan den her omhandlede status inddrages i tilfeelde af svig eller
leengerevarende fraveer fra landet. | de fleste af medlemsstaterne anses arbejdslgshed
eller utilstreekkelige midler til egen forsgrgelse ikke for at veere grund nok til at
inddrage status.

Status som udleending med permanent eller leengerevarende ophold er en status, der
giver indehaveren en vis retssikkerhed, idet vedkommende er bedre beskyttet mod
udvisning. Jo leengere opholdet har varet, jo grovere skal forstyrrelsen af
samfundsordenen veere. | visse medlemsstater anvendes et gradueringssystem, der
seetter den idgmte feengselsstraf i forhold til opholdets varighed. | andre fagrer kun
visse forbrydelser til udvisning (narkotikahandel, organiseret kriminalitet,
terrorisme). Endelig henholder visse medlemsstater sig til kriterierne i Radets
direktiv 64/221/E@F om samordning af de seerlige foranstaltninger, som geelder for
udleendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed og sundh®ckller til de kriterier, der leegges til grund i

Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrgrende artikel 8 i den
europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder. | nogle medlemsstater kan visse kategorier af fastboende
udleendinge under ingen omsteendigheder udvises (personer, der er fadt pa
medlemsstatens omrade eller har opholdt sig dér i over 20 ar, mindrearige).

STUATIONEN PA EU-PLAN

Allerede inden Amsterdam-traktatens ikrafttraeden var spgrgsmalet om den seerlige
behandling, der indremmes tredjelandsstatsborgere med leengerevarende ophold,
blevet sat pa dagsordenen i EU. Ministerradet vedtog i 1996 pa fransk initiativ en
resolution vedrgrende retsstillingen for tredjelandsstatsborgere, som opholder sig pa
medlemsstaternes omrade i leengeré’tibet var det forste forsgg pad indbyrdes at
tilneerme de nationale lovgivninger pa omradet. For det farste havde dette instrument
ikke nogen retsligt bindende virkning, og for det andet var man med resolutionen
ikke kommet stort videre end til en kortleegning af de eksisterende nationale
lovgivninger. | sin rapport til Kommissionen af 18. marts 1997 understregede
gruppen pa hgjt niveau om personers fri bevaegelighed, at retsstillingen for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt p4 en medlemsstats omrade, kan og
ber forbedres. | ovennsevnte meddelelse af 1. juli 1998 redegjorde Kommissionen for
opfglgningen af denne henstilling, ikke mindst forslaget til sendring af
Kommissionens forordning (E@F) nr. 1408/71 af 12. november 1997 for sa vidt
angar dens udvidelse til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt p& en medlemsstats omréde
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| 1997 forelagde Kommissionen et forslag til konvention om reglerne for
tredjelandsstatsborgeres tilladelse til indrejse i medlemsstateHei fastsaettes der

en seerlig status for fastboende tredjelandsstatsborgere, bl.a. bestemmelser om deres
muligheder for at etablere sig i en anden medlemsstat med henblik pa studier eller
arbejde. Formalet var at bidrage til debatten om indvandringsspgrgsmal forud for
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden og de omfattende institutionelle sndringer, den
indebar. Ved fremleeggelsen af forslaget erkleerede Kommissionen, at den agtede at
foreleegge et nyt forslag i form af et direktiv, sa snart den nye traktat var tradt i kratft.

| sin udtalelse om forslaget til indrejsekonventidmidtalte Europa-Parlamentet, at

det gnskede spgrgsmalet om fastboende udleendinges status behandlet adskilt fra
forslagene om tredjelandsstatsborgeres tilladelse til indrejse.

Det franske formandskab afholdt den 5. og 6. oktober 2000 i Paris et seminar om
integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne.
Formalet med seminaret var at fa en debat i gang mellem repreesentanter for
medlemsstaterne og institutionerne, eksperter fra internationale organisationer og
ikke-statslige organisationer og universitetsfolk om mulighederne for inden for EU at
fremme en mere malrettet politik vedragrende integration af tredjelandsstatsborgere.
Ved denne lejlighed blev den undersggelse af fastboende udleendinges retsstilling,
som Nijmegen universitet havde udarbejdet for Kommissionen, forelagt og draftet.

Efter dette seminar forelagde det franske formandskab et udkast til Radets
konklusioner om mulighederne for en harmonisering af retsstillingen for fastboende
tredjelandsstatsborgere. De farste tekniske drgftelser i arbejdsgrupper viste, at
medlemsstaterne var interesserede i emnet, men man naede ikke til enighed,
hovedsagelig af tidsmeessige grunde. P4 Radets mgde (retlige og indre anliggender)
den 30. november - 1. december 2000 udvekslede ministrene synspunkter vedrgrende
dette spgrgsmal.

Under forberedelsen af forslaget blev FN's Flygtningehgjkommissariat og en raekke
ikke-statslige organisationer hgrt for at sondere deres holdninger. Disse hgringer,
resultaterne af seminaret i Paris og Radets drgftelser af det franske formandskabs
udkast til Radets konklusioner har givet Kommissionen et solidt overblik over
spgrgsmalet om fastboende udleendinges retsstilling.

FORMALET MED FORSLAGET OG OVERBLIK OVER DE HERI INDEHOLDTE
BESTEMMELSER

Som det understreges i meddelelsen om indvandringspolitik %, E¥er det af
afggrende betydning at sgrge for, at samfundet er velvilligt indstillet, og at erkende,
at integration er en proces, som gar i begge retninger, og som kreever tilpasning fra
savel indvandrerens som veertslandets side. Den Europzeiske Union er i kraft af selve
sin beskaffenhed et pluralistisk samfund, som er beriget af mange forskellige
kulturelle og sociale traditioner, som i fremtiden vil blive endnu mere mangfoldige.
Der skal derfor neeres respekt for kulturelle og sociale forskelle, men ogsa for vore
grundleeggende feelles principper og veerdier: respekt for menneskerettighederne og
den menneskelige veerdighed, forstaelse for veerdien af pluralisme og erkendelsen af,
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at medlemskab af et samfund er baseret pa en raekke rettigheder, men samtidig ogsa
er forbundet med en raekke pligter for alle dets medlemmer, hvad enten der er tale
om statsborgere eller migranter. Ligebehandling med hensyn til arbejdsvilkar og
adgang til tienester sammen med indremmelsen af borgerlige og politiske rettigheder
over for migranter, som i laeengere tid har opholdt sig i en medlemsstat, er samtidig
forbundet med sadanne pligter og fremmer integrationen".

For at sikre, at tredjelandsstatsborgere behandles retfeerdigt og virkelig integreres,
saledes som Det Europzeiske Rad i Tammerfors havde slaet til lyd for, mener
Kommissionen, at der bar etableres en feelles status for fastboende udleendinge, sa
alle tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, kan opna og
veere omfattet af denne status pa stort set samme vilkar i samtlige medlemsstater.
Kriterierne for opnaelse af denne status og de hertil knyttede rettigheder skal saledes
fastleegges ud fra princippet om ligebehandling med unionsborgerne, i overens-
stemmelse med anden i konklusionerne fra Tammerfors. For at sikre
tredjelandsstatsborgeres retssikkerhed er det vigtigt, at de, hvis de opfylder de
fastsatte betingelser, far meddelt denne status automatisk og ikke efter
medlemsstaternes skan.

Denne status vil kunne opnas af alle tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt
og varigt pa en medlemsstats omrade. Kategorien omfatter personer, der er anerkendt
som flygtninge i henhold til Genéve-konventionen, og tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til en unionsborger. De eneste personkategorier, der er udelukket
fra denne status, er personer, der ikke sigter mod at etablere sig varigt, f.eks.
studerende og seesonarbejdere samt personer, der er omfattet af midlertidig
beskyttelse. Endelig er personer, der er omfattet af en subsidieer eller supplerende
beskyttelse, ikke omfattet af forslagets anvendelsesomrade, da definitionen af dette
begreb ikke er harmoniseret pa EU-plan.

Fastboende udlendinge, der opnar den her omhandlede status, har ret til
ligebehandling pa en raekke omrader: adgang til lennet arbejde og selvstaendig
erhvervsvirksomhed, undervisning og erhvervsuddannelse, social sikring og social
bistand. De er ogsa bedre beskyttet mod udvisning.

Selv om den politiske udvikling har fart til erkendelse af, at stemmeret og adgang til
indfadsret har stor betydning for integrationen af fastboende tredjelandsstatsborgere,
indeholder EF-traktaten ikke et specifikt retsgrundlag for behandling af spgrgsmalet.
Feellesskabsretten blander sig kun i stemmeretten, nar det drejer sig om
unionsborgeres ret til at deltage i kommunalvalg og valg til Europa-Parlamentet.
Adgangen til indfedsret er et spgrgsmal, der udelukkende henhgrer under
medlemsstaternes kompetence. Neerveerende forslag behandler derfor ikke disse
to aspekter, selv om Det Europaeiske Rad i Tammerfors stgttede "malsaetningen om,
at tredjelandsstatsborgere, som i lang tid har opholdt sig lovligt i en medlemsstat,
skal have mulighed for at opnd statsborgerret i denne medlenisstat”

Kommissionen mener ogsa, at det er en forudsaetning for fuldsteendig integration, at
fastboende udleendinge har ret til at opholde sig i de andre medlemsstater, og at
gjeblikket derfor er kommet til at gennemfgre EF-traktatens artikel 63, stk. 4. Der
kan nemlig ikke etableres et virkeligt omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed,
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5.7.

5.8.

5.9.

hvilket jo er et af EU's grundlaeggende mal, hvis man ikke tillader en vis mobilitet for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en EU-medlemsstat, isser hvis de
har opholdt sig dér i leengere tid. Det skal ogsa understreges, at det i artikel 45 i EU's
charter om grundleeggende rettigheder hedder, at "fri bevaegelighed og opholdsret
kan i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab
indremmes tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa en medlemsstats
omrade".

Kommissionen er klar over, at det er en stor opgave, den har pataget sig.
Feellesskabsretten indeholder nemlig i sin nuveerende udformning intet herom. For
gjeblikket har tredjelandsstatsborgere med gyldig opholdstilladelse ikke ret til ophold

i en anden medlemsstat. | henhold til Schengen-bestemmelserne har de ret til - i en
periode pa hgijst tre maneder - at feerdes i de medlemsstater, hvor Schengen-aftalen
finder anvendelse. Den fri bevaegelighed indebaerer ikke ret til at tage ophold i en
anden medlemsstat med henblik pa studier eller arbejde. | gvrigt skal det naevnes, at
forslaget om udvidelse af retten til fri udveksling af tjienesteydelser pa tveers af
graenserne til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere etableret i EU, ikke drejer sig
om ophold, men om fri udveksling af tjenesteydelser. Hvis derfor en
tredjelandsstatsborger gnsker at etablere sig i en anden medlemsstat, skal han
igennem samtlige de procedurer, der geelder for fgrstegangsindvandrere, og har ikke
mulighed for at opna en gunstigere behandling, selv om han er fastboende udleending
i en anden medlemsstat.

Denne situation er udtryk for forskelsbehandling i forhold til unionsborgerne, der i
medfgr af traktaten og den geeldende feellesskabsret er omfattet af retten til fri
bevaegelighed for personer. Desuden opfylder den ikke leengere kravene pa et
arbejdsmarked, som er inde i en kraftig udvikling, der kreever gget smidighed og
fleksibilitet. Udviklingen pa EU's arbejdsmarked har fart til mangel pa arbejdskraft
inden for visse gkonomiske sektorer. En fastboende tredjelandsstatsborger kan veere
villig til at flytte til et andet land enten for at udnytte sin faglige kompetence i en
anden medlemsstat, eller for at slippe ud af arbejdslgsheden i den medlemsstat, hvor
han opholder sig. Fastboende udleendinges mobilitet kan derfor bidrage til en bedre
udnyttelse af den arbejdskraft, der findes i de forskellige medlemsstater. Pa et
tidspunkt, hvor flere medlemsstater deltager i den internationale konkurrence om at
tittreekke specialister, navnlig pa IT-omradet, vil muligheden for at opna status som
fastboende udleending i en medlemsstat og dermed for at kunne opholde sig i alle
EU-medlemsstater, ggre det mere attraktivt at etablere sig fast i EU.

Den her omhandlede status som fastboende udlaending er et vigtigt instrument, nar
det drejer sig om at sikre integrationen af personer, der gnsker at etablere sig fast i
EU. Neerveerende direktivforslag ger i hgj grad erhvervelsen af status som fastboende
udleending afthaengig af, at vedkommende har opholdt sig lovligt og vedvarende i en
medlemsstat. Forankringen i en medlemsstat betragtes som en forudsaetning for, at en
person kan erhverve den i direktivet omhandlede status, der sikrer ligebehandling
med den pageeldende medlemsstats statsborgere pa en lang raekke gkonomiske og
sociale omrader, og som ogsa giver mulighed for at opholde sig i andre EU-
medlemsstater. Det er rigtigt, at der findes kategorier af tredjelandsstatsborgere,
f.eks. forskere, sportsfolk og kunstnere, der ganske vist ikke gnsker et etablere sig
fast, men som gerne vil kunne feerdes frit i EU's medlemsstater. At sikre deres
mobilitet er en opgave, som EU ogsa ma veere i stand til at Igse, hvis det skal kunne
konkurrere internationalt og tiltreekke sadanne personer. Det skal i den forbindelse
understreges, at neerveerende instrument kun er et forste skridt hen imod
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6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

gennemfgrelsen af EF-traktatens artikel 63, stk. 4. Denne artikel kan ogsa anvendes
som retsgrundlag for andre specifikke instrumenter til sikring af mobiliteten for
tredjelandsstatsborgere, der ikke gnsker at etablere sig fast. | sine forslag om
opholdstilladelse for tredjelandsstatshorgere med henblik pa Ignnet arbejde eller
selvsteendig erhvervsvirksomhed, studier eller erhvervsuddannelse samt aktiviteter
uden gevinst for gje vil Kommissionen om ngdvendigt sgrge for, at der bliver
mulighed for en passende mobilitet mellem EU's medlemsstater.

VALGET AF RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag er i overensstemmelse med de sendringer, der blev indfart i
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab ved Amsterdam-traktaten, som
tradte i kraft den 1. maj 1999. | EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), fastseettes det,
at Radet vedtager foranstaltninger vedrgrende: "betingelser for indrejse og ophold og
standarder for procedurer for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og
opholdstilladelser, bl.a. med henblik pa familiesammenfgring”. | artikel 63, stk. 4,
fastseettes det, at Radet ogsa vedtager “foranstaltninger til definition af de rettigheder
og betingelser, hvorefter tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold i en
medlemsstat, kan opholde sig i andre medlemsstater".

Disse bestemmelser udggr retsgrundlaget for neerveerende forslag, der fastleegger
betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere, der opholder sig pa en medlemsstats
omrade, kan opna status som fastboende udleending, og betingelserne for, at en
person med status som fastboende udleending har ret til ophold i andre
medlemsstater.

Direktivforslaget skal vedtages efter proceduren i traktatens artikel 67. Radet treeffer
afggrelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pa initiativ af en
medlemsstat og efter hgring af Europa-Parlamentet. EF-traktatens afsnit 1V finder
ikke anvendelse pa Det Forenede Kongerige og Irland, medmindre disse stater
treeffer anden  afggrelse efter bestemmelserne i  protokollen om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der som bilag er knyttet til traktaterne.
Afsnit IV kan, i medfgr af protokollen om Danmarks stilling, heller ikke finde
anvendelse pa Danmark.

QUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Indfgjelsen i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab af det ny
afsnit IV om visum-, asyl- og indvandringspolitik og andre politikker vedrgrende
personers fri beveegelighed har givet Det Europeeiske Faellesskab nye befgjelser pa
disse omrader. Disse befgjelser skal udgves i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 5, dvs. hvis og i det omfang malene for den pateenkte handling ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den
pataenkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemferes pa felles-
skabsplan. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Subsidiaritet:
Det ene mal, der sgges virkeliggjort med dette initiativ, er at give tredje-

landsstatsborgere, der i leengere tid har opholdt sig pa en medlemsstats omrade, en
naermere defineret status, efter kriterier, der er feelles for alle medlemsstater. Dette er
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nadvendigt i forbindelse med oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der nemlig indebeerer vedtagelse af feelles regler pa indvandrings-
omradet. Fastsaettelsen af feelles kriterier kan kun ske pa faellesskabsplan. Det andet
mal er at fastseette de betingelser, hvorunder sadanne personer kan udgve deres ret til
ophold i en anden medlemsstat. Skal en sddan opholdsret have reel betydning, ma der
fastseettes feelles regler for samtlige medlemsstater. Sddanne regler kan kun fastsaettes
pa feellesskabsplan.

7.3. Proportionalitet:

Feellesskabets handling skal vaere den simplest mulige, der sikrer virkeliggerelsen af
forslagets malsaetning og effektiv gennemfgrelse heraf. Derfor er direktivet valgt som
retligt instrument. Direktivet indebserer nemlig, at der fastleegges nogle
grundleeggende principper, mens medlemsstaterne, hvortil direktivet er rettet, selv
kan bestemme, pa hviken made og med hvilke midler de vil gennemfare
principperne i deres nationale lovgivning under hensyn til den nationale kontekst.
Direktivforslaget ngjes med at fastseette betingelserne for opnaelse af den status som
fastboende udleending, der far virkning pa EU-plan, idet den giver indehaveren ret til
at opholde sig pa de andre medlemsstaters omrade. Derimod er det op til
medlemsstaterne at beslutte, om de vil fastsaette gunstigere betingelser for opnaelse
af en permanent status, der imidlertid kun har virkning pa nationalt plan.

BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE

Kapitel |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Direktivet har et dobbelt formdl: det tager pa den ene side sigte pa at tilnaerme
medlemsstaternes lovgivning og praksis, nar det drejer sig om at indramme
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold status som fastboende udleending. De fleste af
medlemsstaterne har ganske vist en eller anden form for status som fastboende eller
permanent bosiddende, men betingelserne for at opna denne status varierer fra den ene
medlemsstat til den anden. Tilnaermelsen af de nationale lovgivninger vil betyde, at alle
tredjelandsstatsborgere kan opna status som fastboende udleending pa ensartede betingelser,
uanset hvilken af EU's medlemsstater, de opholder sig i.

Direktivet tager pa den anden side sigte pa at gennemfgre EF-traktatens artikel 63, stk. 4, dvs.
pa at fastleegge de betingelser, hvorunder tredjelandsstatsborgere, der har status som
fastboende udleending i henhold til direktivet, kan opholde sig i en anden EU-medlemsstat end
den, der i fgrste omgang har indrammet dem denne status.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner pa de forskellige begreber, der anvendes i forslagets
bestemmelser.

(a) Begrebet "tredjelandsstatsborger” defineres negativt som enhver person, der ikke er
unionsborger saledes som defineret i EF-traktaten. Begrebet omfatter bade personer, der
er statsborgere i et tredjeland, og statslgse, som omhandlet i New York-konventionen af
28. september 1954.
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(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Begrebet "fastboende udleending” betegner en tredjelandsstatsborger, som en
medlemsstat har indreammet den status, der er omhandlet i forslaget til direktiv.

Begrebet "farste medlemsstat” betegner den medlemsstat, der har indrgmmet en
tredjelandsstatsborger status som fastboende udleending.

Begrebet "anden medlemsstat” betegner en medlemsstat, der ikke har indrgmmet den
pageeldende tredjelandsstatsborger status som fastboende udlending, men pa hvis
omrade tredjelandsstatsborgeren opholder sig i henhold til dette direktiv.

For at sikre overensstemmelse mellem teksterne svarer definitionen af en
tredjelandsstatsborgers "familiemedlemmer" til artikel 4 og artikel 5, stk. 1, i Radets
direktiv om ret til familiesammenfgrirfg. Hvad specielt angar ugifte partnere, betragtes
de som familiemedlemmer, hvis de har et varigt forhold til tredjelandsstatsborgeren,
forudsat at lovgivningen i den pagaeldende medlemsstat sidestiller ikke-gifte par med
gifte par.

Begrebet "flygtning" daekker tredjelandsstatsborgere, der har opnaet status som
flygtning i henhold til Genéve-konventionen af 1951, samt tredjelandsstatsborgere, der
har opndet en sadan status pa grundlag af medlemsstaternes forfatningsmaessige
bestemmelser, som det f.eks. er tilfeeldet i Frankrig (forfatningsmeessigt asyl for
"frihedskeempere”) og i Tyskland (flygtninge anerkendt i henhold til artikel 161 i
forfatningen).

"EF-opholdstilladelse for fastboende udleending™ attesterer denne status.

Artikel 3

1.

| stk. 1 gives der en bred definition af anvendelsesomradet for direktivforslaget.
Forslaget ma betegnes som horisontalt. Det geelder alle tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt i en medlemsstat, uanset begrundelsen for, at de i farste omgang fik
tilladelse til indrejse. Anvendelsesomradet omfatter saledes tredjelandsstatsborgere, der
har faet tilladelse til indrejse med henblik pa lgnnet eller selvsteendig beskeeftigelse, som
led i familiesammenfgring, med henblik pa at udave aktiviteter uden gevinst for gje
samt personer, der har faet tilladelse til indrejse som ikke-erhvervsaktive.
Direktivforslaget daekker ogsa tredjelandsstatsborgere, der er fgdt pa en medlemsstats
omrade og opholder sig dér, men som ikke har opnaet statsborgerskab i den pageeldende
medlemsstat. Desuden daekker forslaget personer, der er anerkendt som flygtninge i
henhold til Genéve-konventionen, men forslaget behandler ikke spgrgsmalet om
overfarsel af beskyttelsen i de tilfeelde, hvor den pageeldende udnytter retten til ophold i
en anden medlemsstat. Endelig deekker forslaget retsstillingen for tredjelands-
statsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere.

| stk. 2 er der anfgrt en fuldsteendig liste over undtagelser fra denne horisontale
fremgangsmade.

(a) Personer, der er omfattet af en midlertidig beskyttelse, er udelukket fra forslagets
anvendelsesomrade. Kommissionen har fremlagt forslag til et direktiv om
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstreamning af fordrevne personer. Den
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foresldr heri, at den midlertidige beskyttelse hgjst kan vare?b @delukkelsen
af personer, der nyder godt af denne form for international beskyttelse, begrundes
med, at deres ophold ma betragtes som midlertidigt.

(b) Personer, der er omfattet af en eller anden form for supplerende eller subsidiaer
beskyttelse, er udelukket fra forslagets anvendelsesomrade. Det forhold, at der
ikke pa feellesskabsplan findes en harmoniseret definition af begrebet subsidizer
beskyttelse, gar det nemlig vanskeligt at behandle denne persongruppe inden for
rammerne af neervaerende forslag. Kommissionen mener dog, at sddanne personer,
hvis ophold jo er lovligt, bgr kunne opna status som fastboende udleending, hvis
de opfylder betingelserne herfor. | konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 understreges det, at "[anerkendelse af
flygtningestatus] ber ogsa suppleres med foranstaltninger vedragrende subsidieere
former for beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en sadan
beskyttelse, en passende status". Kommissionen agter i 2001 at fremleegge et
forslag om subsidicer beskyttelse, der eventuelt ogsa vil komme til at omhandle
denne personkategoris muligheder for at opna status som fastboende udlaending.

(c) Forslaget daekker ikke asylansggeres muligheder for at opna status som
fastboende udleending, da det er usikkert, hvilket resultat behandlingen af deres
asylansggning farer til.

(d) Studerende og personer under erhvervsuddannelse far tilladelse til indrejse og
ophold for en midlertidig periode og vender i princippet tilbage til deres hjemland
efter endt uddannelse. Denne kategori af personer vil normalt ikke etablere sig og
udelukkes derfor fra direktivets anvendelsesomrade. Et tilsvarende raesonnement
geelder for "au pair'-personer og saesonarbejdere, hvis ophold ogsa er tids-
begraenset og ofte af kort varighed. Udelukket fra forslagets anvendelsesomrade er
endelig tredjelandsstatsborgere, der af deres virksomhed udstationeres for at yde
tienesteydelser over greenserne, og tredjelandsstatsborgere, der tager ophold i en
medlemsstat med henblik pa dér at yde en tjenesteydelse over graenserne. Ogsa i
disse tilfeelde er det opholdets korte varighed, der er det afggrende: sadanne
personer vil normalt ikke etablere sig i den medlemsstat, hvor de opholder sig
midlertidigt.

(e) Den sidste kategori af tredjelandsstatsborgere, der ikke henhgrer under forslagets
anvendelsesomrade, omfatter personer, hvis retsstilling er deekket af internationale
aftaler om personale ved ambassader, konsulater og internationale organisationer.

Familiemedlemmer til unionsborgere, der har udnyttet deres ret til fri beveegelighed,
vedbliver med at veere fuldt ud omfattet af Feellesskabets ret til fri beveegelighed for
personer, saledes ogsa, nar denne indeholder bestemmelser, der er gunstigere for dem.
Men selv om de i kraft af feellesskabsrettens bestemmelser om ret til fri beveegelighed
for personer har faet ret til fast ophold i veertsmedlemsstaten, kan de stadig veere
omfattet af de rettigheder, som neaervaerende direktiv giver fastboende udlaendinge, pa
lige fod med andre tredjelandsstatsborgere.
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Dette er ngdvendigt for at give dem mulighed for individuelt at udnytte deres ret til
ophold i en anden medlemsstat.

Samtidig med, at Det Europeeiske Feellesskab forsgger at tilneerme reglerne om
fastboende udleendinges retsstilling, agter det at respektere sine internationale
forpligtelser og de dermed forbundne aftaler, det veere sig feellesskabsaftaler eller
blandede aftaler.

(a) Direktivforslaget begreenser ikke anvendelsen af gunstigere bestemmelser, der
matte geelde i henhold til feellesskabsaftaler eller blandede aftaler, der er indgaet
eller vil blive indgdet med tredjelande, og som regulerer retsstillingen for
statsborgere fra de pageeldende tredjelande. Denne undtagelse gaelder, safremt de
pageeldende bestemmelser er relevante i forhold til indholdet af direktivforslaget;
den geelder for aftaler, beslutninger truffet i medfgr af aftalerne og den tilsvarende
retspraksis. Selv om disse aftaler ikke direkte regulerer spgrgsmalet om adgangen
til status som fastboende udleending, kan de indeholde bestemmelser om
tredjelandsstatsborgeres rettigheder, og disse bergres ikke af direktivforslaget,
hvis de er gunstigere for de pageeldende.

Det drejer sig om:

- aftalen om oprettelse af det europaeiske gkonomiske samarbejdsomrade fra
1992 der indebzerer, at alle faellesskabsrettens regler om fri beveegelighed
for personer udvides til ogsa at geelde statsborgerne i E@S-medlemsstaterne
Norge, Island og Liechtenstein og disses familiemedlemmer

- associeringsaftalen med Tyrkiet fra 1862
- Europaaftalerne med ansggerlandene i Central- og @steuropa
- Euro-Middelhavs-associeringsaftalerne med Marokko og Tunesien.

(b) Direktivforslaget begreenser heller ikke anvendelsen af gunstigere bestemmelser,
som geelder i henhold til tre internationale instrumenter, der er vedtaget i
Europaradets regi, og som finder anvendelse pa vandrende arbejdstagere, der er
statsborgere i Europaradets medlemslande.

(c) Endelig begreenser forslaget ikke forpligtelsen til at anvende "non-refoulement"-
princippet, der er fastsat i artikel 33 i Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, eller de forpligtelser, der fglger af artikel 3 i den
europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder undertegnet i Rom den 4. november 1959, der beskytter enhver
person mod udvisning til et land, hvor den pageeldende risikerer at blive udsat for
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.
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Artikel 4

Inden for de kategorier af tredjelandsstatsborgere, der hgrer ind under forslagets
anvendelsesomrade, findes personer, der betragtes som vaerende af forskellig race eller etnisk
oprindelse, religion, overbevisning, kan, seksuel orientering eller alder. Denne bestemmelse
forpligter medlemsstaterne til, under gennemfgrelsen af samtlige forpligtelser i direktivet, at
sgrge for overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling. Den er i overensstemmelse
med artikel 21 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Kapitel Il

Status som fastboende udleending i en medlemsstat

Artikel 5

1.

Den farste betingelse, der skal vaere opfyldt, for at en person kan opna status som
fastboende udleending, vedrarer opholdets varighed. Dette kriterium ggr det muligt at
vurdere stabiliteten i personens ophold pa den pageeldende medlemsstats omrade.
Kravet er sat til 5 ar. Opholdet skal have veeret lovligt og uafbrudt. | bestemmelsen
fastseettes ikke en nedre aldersgraense for, hvornar barn kan opna status som fastboende
udleending. Denne aldersgreense fastseettes i den nationale lovgivning og svarer til den
alder, hvor medlemsstaten udsteder den fgrste opholdstilladelse til bagrn.

Forslagets anvendelsesomrade er bredt. Det indebeerer, at der ikke tages hensyn til
grundene til, at personen i sin tid fik tilladelse til indrejse, men udelukkende ses pa
grundene til, at den pagaeldende - pa det tidspunkt, hvor vedkommende opfylder
kriteriet vedrarende opholdets varighed - opholder sig lovligt pa en medlemsstats
omrade. En person, der oprindelig har faet indrejsetilladelse af en bestemt grund, kan
lovligt eendre status og opholde sig af en anden grund. En tredjelandsstatsborger, der
f.eks. har faet opholdstilladelse for at kunne studere, kan sndre status og basere sin
opholdsret pa sit arbejde eller pa sin status som familiemedlem. Den pagaeldende skal
derfor ngjagtigt angive de opholdsperioder, der kan medregnes.

(a) De perioder, hvori en person har opholdt sig pa en medlemsstats omrade som
asylansgger eller som person omfattet af midlertidig beskyttelse, medregnes kun,
hvis den pageeldende senere bliver anerkendt som flygtning. | sa fald har
afggrelsen til gengeeld tilbagevirkende kraft fra det tidspunkt, hvor den
pageeldende indrejste i den medlemsstat, der har anerkendt vedkommende som

flygtning.

(b) Opholdsperioder, hvor en studerende gennem postgraduate studier forbereder en
doktorafhandling, kan medregnes, men ikke fuldt ud, idet formalet med studier i
princippet ikke er at etablere sig endeligt i en medlemsstat. Hvis den studerende
a&ndrer status, kan han - ved beregning af varigheden af det ophold, der
kvalificerer til status som fastboende udleending - fa godskrevet halvdelen af
denne studieperiode. Studerende, der gennem postgraduate studier forbereder en
doktorafhandling, begr derimod ikke underkastes denne regel. De bgr have
mulighed for at opna status som fastboende udleending efter fem ars ophold. Man
bar nemlig fremme integrationen i samfundet og pa arbejdsmarkedet af sddanne
hgjtkvalificerede personer.
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| artikel 5, stk. 1, knaesaettes princippet om uafbrudt ophold som garanti for stabiliteten i
personens ophold i landet. Kriteriet skal dog anvendes med en vis smidighed for at tage
hensyn til de begivenheder, der kan indtreeffe i en persons liv, og som kan fa
vedkommende til at forlade den pageeldende medlemsstat, uden at det rokker ved
stabiliteten i personens ophold i landet. Derfor betragtes visse fraveersperioder ikke som
en afbrydelse af opholdsperioden. Det drejer sig om fravaersperioder pa under 6 pa
hinanden falgende maneder og fraveer af vigtige eller alvorlige grunde. Heriblandt er
udstationering af arbejdsmeessige grunde medtaget for at fremme fuldfgrelsen af det
indre marked, sa virksomheder kan indszette deres personale uden for en medlemsstat.
Det bgr kunne ske, uden at de ansatte stilles darligere ved beregningen af varigheden af
deres ophold. | betragtning af malssetningen om et europaeisk forskningsomrade, som
Kommissionen opstillede i sin meddelelse af 18. jar2@0F°, og som blev vedtaget af

Det Europaeiske R&d i Lissabon den 23. og 24. marts 200@r forskningsperioder
tilbragt i en anden medlemsstat ikke stille de pageeldende forskere darligere og hindre
dem i at opna status som fastboende udleending. Endelig vedrgrer den her omhandlede
bestemmelse, set i sammenhaeng med forslagets kapitel 1ll, ogsa fraveer knyttet til
udnyttelsen af opholdsretten eller retten til fri beveegelighed for personer i en
medlemsstat. Bestemmelsen vedrarer familiemedlemmer, der endnu ikke har opnaet
status som fastboende udleending, og som, sammen med en person med denne status
eller en unionsborger, boseetter sig i en anden medlemsstat. Et sadant ophold i en anden
medlemsstat bgr ikke fratage dem muligheden for at opna status som fastboende
udleending.

Familiemedlemmer til en unionsborger bar ikke stilles darligere, hvis de ledsager
unionsborgeren til et tredjeland, forudsat at fglgende to betingelser er opfyldt: a) at de
mindst har opholdt sig i perioder pa to ar i den pagaeldende medlemsstat, og b) at de
vender tilbage til denne medlemsstat inden 3 ar. Hvis disse betingelser er opfyldt,
medregnes perioderne pa to ar ved beregningen af varigheden af det ophold, der kreeves
for at opna status som fastboende udleending.

Artikel 6

1.

Ud over kravet om lovligt ophold i en uafbrudt periode skal medlemsstaterne kreeve
bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at forsgrge sig selv og de
familiemedlemmer, som han har forsgrgerpligt over for, uanset om familie-
medlemmerne har mulighed for at opna status som fastboende udleending samtidig med
ham selv eller ej. Formalet er at undgd, at personen eller familiemedlemmerne falder
medlemsstatens sociale system til byrde efter opnaelsen af status som fastboende
udleending. Men kriterierne for vurdering heraf er ngje fastsat for ikke at undergrave
muligheden for at opna den her omhandlede status og for at tiinserme betingelserne i
samtlige medlemsstater til hinanden. Tredjelandsstatsborgeren skal saledes ved
indgivelsen af sin ansggning bevise, at han rader over:

(a) stabile og tilstreekkelige midler. De kraevede midler ma ikke overstige den
mindsteindkomst, der garanteres af staten. Hvis landets sociale lovgivning ikke
indeholder bestemmelser om denne form for social bistand, kan de kraevede
midler ikke overstige den minimale alderspension, der betales af staten. Far der
meddeles status som fastboende udleending skal det vurderes, om der er tale om
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KOM(2000) 6 endelig.
Formandskabets konklusioner, punkt 12.

16



stabile midler, idet der ses pa arten og regelmaessigheden af den pageeldende
persons indteegter.

(b) ensygeforsikring, der deekker alle risici.

Den fremtidige fastboende udleending skal ogsa bevise, at han rader over midler og en
sygeforsikring for de familiemedlemmer, som han har forsgrgerpligt over for, hvad
enten disse opnar status som fastboende udlaending samtidig med ham selv, eller endnu
ikke opfylder betingelserne for at opna denne status.

2.  Visse personkategorier er fritaget fra betingelserne vedrgrende midler og sygeforsikring
pa grund af deres saerlige situation:

(a) Flygtninge skal, pa grund af de saerlige omstaendigheder, der har tvunget dem til at
flygte fra deres land, og som forhindrer dem i at vende tilbage dertil, ikke opfylde
sadanne gkonomiske kriterier.

(b) Tredjelandsstatshorgere, der er fadt pa en medlemsstats omrade, kan opna denne
status efter at have opholdt sig i fem ar i medlemsstaten, uden at skulle bevise, at
de rader over tilstraekkelige midler.

Artikel 7

Medlemsstaterne kan naegte at meddele en person status som fastboende udleending under
paberabelse af hensynet til den offentlige orden og sikkerhed. Der gaelder her en raekke
kriterier, der ligner nogle af kriterierne i direktiv 64/221/E@F af 25. februar 1964 om
samordning af de seerlige foranstaltninger, som geelder for udleendinge med hensyn til rejse og
ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og séhdhed

Artikel 8

Denne bestemmelse fastleegger den administrative procedure, der geelder for opnaelse af
status som fastboende udleending. Proceduren afspejler det forhold, at meddelelsen af denne
status sker automatisk, hvis de fastsatte kriterier er opfyldt. Administrationen rader saledes
ikke over nogen skgnsbefgjelse.

1. Denne status kan kun meddeles efter ansaggning fra den pageeldende. Denne indgiver sin
ansggning, nar han mener, at han opfylder betingelserne. Sammen med ansggningen
indgiver han den dokumentation, der er ngdvendig for at fastsld, om betingelserne
vedrgrende opholdets varighed og radigheden over tilstraekkelige midler samt
sygeforsikring virkelig er opfyldt (f.eks. opholdstilladelse, begrundelse for
fraveersperioder og oplysning om disses varighed, hvis de overstiger de fastsatte
greenser, attestering af midler og sygeforsikring).

2. For at give tredjelandsstatsborgeren den forngdne retssikkerhed har de nationale
myndigheder en frist pA 6 maneder til at behandle ansggningen pa baggrund af den
forelagte dokumentation. Hvis ansggningen ikke er ledsaget af den forngdne
dokumentation, meddeler myndighederne den pagaeldende dette og suspenderer fristen
pa 6 maneder, indtil de forngdne bilag er forelagt.

2 EFT 56 af 4.4.1964, s. 850.
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3.

Hvis betingelserne er opfyldt, skal medlemsstaterne automatisk meddele status som
fastboende udleending. Denne status er permanent og kan derfor ikke inddrages
undtagen i de tilfeelde, der udtrykkeligt er opregnet i artikel 10.

Artikel 9

1.

Disse bestemmelser regulerer udstedelsen af "EF-opholdstilladelse for fastboende
udleending”, der attesterer den meddelte status. Opholdstilladelsen gaelder i 10 ar og
fornys automatisk. Fornyelsen har udelukkende til formal at ajourfare den fastboende
udleendings personlige data (adresse, nyere fotografi), idet fornyelsen under ingen
omstaendigheder kan give anledning til fornyet gennemgang af de betingelser, der fgrte
til meddelelse af status som fastboende udleending. Fornyelsen sker automatisk.

Opholdstilladelser for fastboende udleendinge udfeerdiges i alle medlemsstater efter den
standardmodel, der er fastsat i Radets forordning om en standardopholdstilladelse for
fastboende udleendinge. Der skal herpa veere anfert "“fastboende udleending - EF", sa
indehaveren gjeblikkelig kan identificeres som fastboende udleending i den medlems-
stat, hvor vedkommende har ophold, eller nar vedkommende udnytter retten til ophold i
de andre medlemsstater.

Opholdstilladelsen skal veere gratis eller udstedes mod samme gebyr, som statsborgere
betaler for udstedelse af pas.

Artikel 10

1.

Status som fastboende udleending bgr give indehaveren den stgrst mulige retlige
sikkerhed. De grunde, der kan fgre til inddragelse af denne status, er alle udtrykkelig
neevnt.

(@) Fraveer pa under to ar medfgrer ikke inddragelse af status som fastboende
udleending. Denne smidighed giver den pagaeldende mulighed for at rejse mellem
sit hjemland og opholdsmedlemsstaten. Der er mulighed for undtagelser af samme
grunde som anfart i artikel 7, og dette kan give mulighed for fraveer af lsengere
varighed.

(b) Huvis det kan bevises, at status som fastboende udleending er opnaet ved svig, kan
denne status inddrages; det er nemlig ngdvendigt at give medlemsstaterne denne
mulighed for at bekeempe svig.

() Som fastsat i forslagets artikel 27 medfarer opnaelse af status som fastboende
udleending i en medlemsstat, at den pagaeldende opgiver denne status i den
medlemsstat, der i fgrste omgang meddelte denne status. Det vil nemlig ikke veere
hensigtsmeaessigt, at en tredjelandsstatsborger har flere forskellige former for status
samtidig.

(d) Udvisning sker kun, hvis der foreligger meget alvorlige grunde, som omhandlet i
artikel 13, og medfarer derfor inddragelse af status som fastboende udlaending.

Da forslagets kapitel Ill omhandler retten til ophold i en anden medlemsstat, kan fraveer

i forbindelse med udnyttelse af denne opholdsret ikke medfare inddragelse af status som
fastboende udleending, sa laenge den pageeldende ikke har opnaet denne status i den
anden medlemsstat, dvs. i en overgangsperiode pa fem ar som omhandlet i artikel 23.
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3.

Medlemsstaterne kan fastseette, at selv fravaer pa over to ar ikke medfgrer inddragelse af
status som fastboende udleending. Denne bestemmelse afspejler gnsket om at give
fastboende udleendinge mulighed for at spille en aktiv rolle i deres hjemland uden at
seette deres erhvervede rettigheder i vaertsmedlemsstaten over styr. Bestemmelsen giver
ogsa medlemsstaterne mulighed for at tage hgjde for de tilfeelde, hvor pensionerede
fastboende udleendinge, efter at have arbejdet hele deres livi en medlemsstat, gnsker at
vende tilbage til deres hjemland.

Da den her omhandlede status er permanent, betyder opholdstilladelsens udlgb péa ingen
made, at den pagaeldende mister sin status som fastboende udleending.

Under visse omstaendigheder kan det veere berettiget at inddrage en persons status som
fastboende udleending, uden at det medfarer udvisning af den pageseldende. Det drejer
sig om (a) tilfeelde af svig eller for langt fraveer, der medferer inddragelse af den her
omhandlede status, men ikke gar det berettiget at udvise vedkommende, og (b) tilfeelde,
hvor det vedtages at udvise den pageeldende, da han udgar en trussel mod den offentlige
orden eller sikkerhed, men hvor udvisningen ikke kan gennemfgres pa grund af seerlige
omstaendigheder - f.eks. den pageeldendes sundhedstilstand. | disse tilfaelde bar en
medlemsstat, der ikke kan udvise en person, ikke lade vedkommende forblive i en
grazone, uden retsstilling, men give ham en anden opholdstilladelse, der giver ham
mulighed for at opholde sig lovligt pa medlemsstatens omrade, uden dog at give ham de
rettigheder, der er knyttet til status som fastboende udleending.

Artikel 11

1.

| alle procedurens faser, fra ansggning til eventuel inddragelse, skal den pagaeldende pa
beharig made holdes informeret, sa han kan forsvare sine rettigheder. Negative
beslutninger skal derfor meddeles skriftligt og begrundes. De skal ogsa angive de
ankemuligheder, der findes, og de geeldende tidsfrister.

En beslutning om afvisning af en ansggning kan under ingen omstaendigheder veere
permanent, og sa lenge personen opholder sig pa medlemsstatens omrade, skal
vedkommende have mulighed for p& ny at ansgge om den her omhandlede status.
Denne mulighed er iseer relevant, nar ansggningen om status som fastboende udleending
er blevet afvist med den begrundelse, at den pagaeldende person ikke rader over stabile
og tilstreekkelige midler pa ansggningstidspunktet. Muligheden for fornyet ansggning
vil formodentlig begreense antallet af anker over negative beslutninger.

Da opnaelsen af denne status er automatisk for personer, der opfylder de kriterier, som
er anfart i direktivforslaget, skal de have mulighed for at anke negative beslutninger til
domstolene, selv om de allerede har haft andre ankemuligheder. Der er ligeledes
mulighed for at anke beslutninger om ikke at forny de pagaeldendes status, nemlig i de
tilfeelde, hvor de nationale myndigheder, under seerlige omstsendigheder, overtraeder
reglen om, at fornyelsen er automatisk og ikke kan naegtes.
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Artikel 12

1. Denne artikel afspejler det, som stats- og regeringscheferne gav udtryk for i punkt 21 i
konklusionerne af Det Europaeiske Rad i Tammerfors, nemlig anvendelsen af princippet
om ikke-forskelsbehandling i forhold til unionsborgere pa en raekke omrader:

(a) Betingelserne for adgang til lannet arbejde eller selvstaendig erhvervsvirksomhed
ma ikke leengere underkastes restriktioner eller krav om arbejdstilladelse. Den
fastboende udleending har ret til at skifte arbejdsgiver eller fag, at ga fra lannet
arbejde til selvsteendig virksomhed, uden nogen form for restriktioner. Men i
lighed med, hvad der geelder for unionsborgere, har vedkommende ikke adgang til
stillinger, der indebeaerer deltagelse i udgvelsen af offentlige forvaltningsopgaver.
Pa samme made ma der for sa vidt angar arbejdsvilkar ikke ske forskels-
behandling mellem statsborgere og fastboende udlaendinge. Dette omrade
vedrgrer bade lgnvilkar, sikkerhed i jobbet, arbejdstider, ugentlige fridage,
arbejdsmiljgnormer og ferie.

(b) Fastboende udleendinge har adgang til undervisning og erhvervsuddannelse pa
samme vilkar, som geelder for statsborgere. Indskrivningsgebyrer ved skoler og
universiteter kan ikke veere hgjere for fastboende udleendinge, og disse har adgang
tii stipendier. Erhvervsuddannelse omfatter i denne sammenhzeng bade
erhvervsorientering pa alle niveauer, videreuddannelse og omskoling samt
opnaelse af erhvervserfaring.

(c) Fastboende udleendinge skal kunne fa deres eksamensbeviser godkendt pa samme
vilkar som unionsborgere. Det indebaerer ogsa, at veertsmedlemsstaten har pligt til
at tage hensyn til samtlige eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser,
herunder ogsa sadanne, som er erhvervet uden for EU, som dokumenter den
pageeldende persons kvalifikationer og praktiske erfaring, idet den sammenligner
de kompetencer, som kvalifikationsbeviserne og den praktiske erfaring attesterer,
med den viden og de kvalifikationer, der kraeves i den nationale lovgivning
(Sag C 238/98, Hocsman).

(d) Fastboende udleendinge skal kunne veere omfattet af den samme sociale
beskyttelse som statsborgere. Begrebet daekker savel de forskellige sociale ydelser
(familietilleeg, alderspension m.m.) som sygesikring og arbejdslgsheds-
understgttelse.

(e) Fastboende udleendinge skal have adgang til alle former for social bistand, som
staten yder sine statsborgere. Dette begreb deekker navnlig statens ydelse af
bistandshjeelp, folkepension og gratis laegehjeelp.

(N Med sociale fordele sigtes der i denne bestemmelse til de gkonomiske eller
kulturelle goder, der i medlemsstaterne ydes af offentlige myndigheder eller
private organisationer. Dette svarer til den definition, Domstolen har givet som
led i sin retspraksis vedrgrende anvendelse af Radets forordning
(EQF) nr. 1612/68. Det drejer sig f.eks. om saerlig gunstig behandling i
forbindelse med offentlig transport, nedsatte billetpriser til kulturelle eller andre
arrangementer og subventionerede maltider for bgrn af familier med beskeden

2 EFTL257af19.10.1968, s. 2.
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husstandsindkomst. Eller der kan veere tale om de skattefordele, som staten
indremmer i form af skattefradrag. Hvis statsborgere har ret til sddanne fradrag,
skal fastboende udleendinge ogsa have det.

() Der ma ikke diskrimineres mod fastboende udleendinge i forbindelse med adgang
til goder og tjenesteydelser, herunder adgang til offentlig- eller privatejede
boliger.

(h) Fastboende udleendinge kan udnytte deres ret til foreningsfrihed, herunder frit
valg af fagforening, pA samme betingelser som statsborgere. De ma ikke paleegges
yderligere restriktioner. En fastboende udleending kan ogsa veelges il
repreaesentant for en fagforening eller anden organisation.

() Endelig ma der ikke paleegges en fastboende udlaending andre restriktioner i
forbindelse med adgangen til medlemsstatens omrade end dem, der geelder for
statsborgere, f.eks. forbud mod adgang til militeere omrader.

Artiklen giver medlemsstaterne mulighed for at indfere ligebehandling mellem
fastboende udleendinge og statsborgere pa andre omrader end dem, der er naevnt i stk. 1.
Denne bestemmelse bergrer ikke de forpligtelser, der fglger af andre internationale
instrumenter.

Artikel 13

1.

Fastboende udleendinge bgr nyde godt af gget beskyttelse mod udvisning. Ved
fastseettelse af bestemmelserne herom tages der udgangspunkt i den geeldende
feellesskabslovgivning om fri bevaegelighed for unionsborgere. Definitionen af truslen
mod den offentlige orden eller sikkerhed er hentet fra EF-Domstolens retspraksis (dom
af 27. oktober 1977, sag 30/77, Boucher@awurderingen heraf er ngje reguleret og

bar udelukkende baseres pa den pageeldendes personlige adfserd.

Bestemmelsen om, hvorledes man skal vurdere, hvor alvorlig en persons adfeerd er, er
ligeledes hentet fra Domstolens retspraksis (dom af 18. maj 1982, forenede sager 115 og
116/81, Adoui og Cornuailf).

Disse regler om, hvornar man kan paberabe sig hensynet til den offentlige orden og
sikkerhed, er i overensstemmelse med direktiv 64/221/E@F af 25. februar 1964 om
samordning af de seerlige foranstaltninger, som geelder for udleendinge med hensyn til
rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed.

Nar der er grundlag for udvisning, skal medlemsstaten imidlertid tage hensyn til en

reekke forhold for at kunne vurdere, om falgerne heraf for den pagaeldende person og
hans familie star i et rimeligt forhold til den overtraedelse, den pageeldende har begaet.
De forhold, som medlemsstaten skal tage hensyn til i sin vurdering, er hentet fra den
retspraksis, der er skabt af Den Europaeiske Domstol for Menneskerettigheder for sa
vidt angar anvendelse af artikel 8 i den europeeiske konvention til beskyttelse af

menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom

Sml. 1977, s. 1999, punkt 35.
Sml. 1982, s. 1665, punkt 8.
EFT 56 af 4.4.1964, s. 850/64.
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den 4. november 1989 Det drejer sig om opholdets varighed og vedkommendes alder,
idet fglgerne for en mindrearig eller en eldre ikke kan sammenlignes med de
konsekvenser, udvisning har for andre persongrupper. Og endelig skal staten og i sidste
instans domstolene vurdere udvisningens konsekvenser for familielivet og vedkom-
mendes tilknytning til det oprindelsesland, som han risikerer at blive udvist til.

5.  En fastboende udleending bar veere omfattet af den starst mulige retlige beskyttelse mod
en afgarelse med sa alvorlige konsekvenser. Personen bgr derfor have adgang til at fa
sin sag prgvet ved domstolene. Medlemsstaterne bgr fastseette, at denne form for klage
kan have opseettende virkning, enten automatisk eller hvis dommeren under sagen og
efter anmodning fra den pageeldende traeffer afgarelse herom.

6. For at sikre reel klageadgang bgr den fastboende udleending, i overensstemmelse med
artikel 47 i EU's charter om grundleeggende rettigheder, have adgang til retshjaelp pa
samme vilkar som statsborgere i den pagaeldende medlemsstat.

7. Fastboende udleendinge er omfattet af en maksimal retslig sikkerhed for sa vidt angar
deres opholdsret, idet enhver udvisning skal veere behgrigt begrundet og overholde de
kriterier, der er anfart ovenfor. Det kan derfor ikke komme pa tale at anvende
hasteudvisningsprocedurer over for denne personkategori. Sadanne procedurer giver
nemlig ikke mulighed for en tilstraekkelig grundig vurdering af, om der er et rimeligt
forhold mellem overtreedelsens grovhed og beskyttelsen af den pagaeldende persons
rettigheder.

Artikel 14

Det kan forekomme, at de betingelser for opnaelse af status som fastboende udleending, der er
fastsat i dette forslag, er mindre gunstige end de betingelser, der allerede geelder eller vil
kunne indfgres i lovgivningen i visse medlemsstater. | henhold til bestemmelserne i artikel 14
kan medlemsstaterne meddele permanent eller tidsubegraenset opholdstilladelse pa gunstigere
vilkar. Men en sadan opholdstilladelse har kun national virkning og vil ikke kunne anerkendes

af de andre medlemsstater i modseaetning til, hvad der geelder for den status som fastboende
udleending, der er omhandlet i forslagets kapitel 1l. En sadan status, der meddeles pa
gunstigere vilkar, giver ikke indehaveren opholdsret i andre medlemsstater.

Kapitel 111

Opholdsret i andre medlemsstater

Artikel 15

1. | EF-traktatens artikel 63, stk. 4, fastsaettes det, at Radet vedtager foranstaltninger til
definition af de rettigheder og betingelser, hvorefter tredjelandsstatsborgere, som har
lovligt ophold i en medlemsstat, kan opholde sig i andre medlemsstater. | artikel 45,
stk. 2, i EU's charter om grundleeggende rettigheder understreges det, at der i
overensstemmelse med EF-traktaten kan indremmes tredjelandsstatsborgere, der har
lovligt ophold pa en medlemsstats omrade, fri bevaegelighed og opholdsret. Forslagets
kapitel 11l gennemfgrer artikel 63, stk. 4. | artikel 15 fastslds det princip, at en

% Jf. Kommissionens meddelelse om szerlige foranstaltninger med hensyn til unionshorgeres rejse og ophold,

som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, KOM(1999) 372 endelig af
10.3.1999.
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fastboende udlaending har ret til at tage ophold i en anden medlemsstat end den, der har
meddelt den pagaeldende person status som fastboende udlzending. Det drejer sig her om
ophold pa over tre maneder. Direktivforslaget vedrgrer nemlig ikke de betingelser, der
geelder for tredjelandsstatsborgeres indrejse pa en medlemsstats omrade med henblik pa
at opholde sig der i en periode pa under tre maneder, idet dette spgrgsmal henhgrer
under EF-traktatens artikel 62, stk. 3. Det reguleres ved de relevante bestemmelser i
Schengen-aftalerne, der er blevet geeldende faellesskabsret ved Radets afggrelse af
20. maj 199¢".

Direktivforslaget tager ikke sigte pa at regulere fglgende to situationer, der henhgrer
under den fri udveksling af tienesteydelser, idet Kommissionen pa dette omrade allerede
har forelagt to andre direktivforslag: forslaget til Radets og Parlamentets direktiv om
betingelserne for udstationering af arbejdstagere fra tredjelande som led i udveksling af
tienesteydelser over graensetheg forslaget til R&dets og Parlamentets direktiv om
udvidelse af retten til fri udveksling af tienesteydelser over greenserne til ogsa at omfatte
tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden 6t EF

Artikel 16

1.

| dette stykke fastseettes de betingelser, hvorunder en fastboende udleending kan udgve
opholdsretten. Fgrste kategori omfatter fastboende udleendinge, der udgver erhvervs-
maessig virksomhed, enten som arbejdstagere eller selvstaendig erhvervsdrivende, i den
anden medlemsstat. Anden kategori omfatter fastboende udleendinge, der studerer eller
deltager i en erhvervsuddannelse. Endelig omfatter tredje kategori fastboende
udleendinge, der - selv om de ikke udaver erhvervsmaessig virksomhed - rader over
tilstreekkelige midler til at kunne opholde sig i den anden medlemsstat.

Disse bestemmelser bygger pa Domstolens retspraksis vedrgrende fri bevaegelighed for
arbejdstagere.

Artikel 17

1.

| denne artikel preeciseres det, hvilke beviser der skal foreleegges, for at myndighederne
kan fastsla retten til ophold i en anden medlemsstat, og hvilken procedure der skal
folges for at opna opholdstilladelse i denne anden medlemsstat. Ansggning om
opholdstilladelse i den anden opholdsstat skal indgives senest tre maneder efter
indrejsen til denne medlemsstats omrade. Den skal ledsages af den ngdvendige
dokumentation for, at personen opfylder betingelserne for at kunne udnytte

opholdsretten.

Stk. 2 - 4 indeholder en udtgmmende liste over den dokumentation, som den anden
medlemsstat kan kreeve forelagt af en fastboende udleending, der er indrejst og har
ansggt om opholdstilladelse. | alle tilfeelde kan den anden medlemsstat kontrollere, at
ansggeren er i besiddelse af identitetspapirer og opholdstilladelse for fastboende
udleending.

34

35
36

Radets afggrelse om fastseettelse, i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab og traktaten om Den Europeeiske Union, af retsgrundlaget for hver
af de bestemmelser og afgagrelser, der udgar Schengen-reglerne, EFT L 176 af 10.7.1999, s. 17.

EFT C 67 af 10.3.99, s. 17; &endret forslag, EFT C 311 E af 31.10.2000, s. 197.

EFT C 67 af 10.3.99, s.12; eendret forslag, EFT C 311 E af 31.10.2000, s. 187.
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Den anden medlemsstat kan desuden afkreeve den fastboende udleending bevis for, at
han har eller har faet tilsagn om en arbejdskontrakt. Hvis der er tale om selvstaendig
erhvervsvirksomhed, kan medlemsstaten anmode om bevis for, at den fastboende
udleending rader over de ngdvendige midler til at drive sin virksomhed, samt kraeve en
beskrivelse af denne fremtidige virksomhed. Hvis den fastboende udleending gnsker at
udnytte sin opholdsret med henblik pa at gennemfgre studier eller erhvervsuddannelse,
kan den anden medlemsstat anmode ham om at bevise, at han er indskrevet ved en
godkendt institution, og at han rader over tilstraekkelige midler og en sygeforsikring, sa
han ikke kommer til at falde veertslandet til byrde. Hvis den fastboende udleending ikke
agter at udgve erhvervsmeessig virksomhed eller studere, kan den anden medlemsstat
kreeve dokumentation for, at han rader over tilstraekkelige midler og er daekket af en
sygeforsikring.

Artikel 18

1. Rettentil ophold i en anden medlemsstat vil kun have reel betydning for den fastboende
udleending, hvis de gvrige familiemedlemmer kan sla sig ned sammen med ham i den
anden medlemsstat. Sadanne familiemedlemmer behgver ikke selv at have status som
fastboende udleendinge, men skal i forvejen, i den fgrste medlemsstat, have udgjort en
familie sammen med den fastboende udleending. De kan enten ledsage den fastboende
udleending ved dennes indrejse eller slutte sig til ham efter etableringen i den anden
medlemsstat.

2.  Samme procedure geelder, nar der ansgges om opholdstilladelse i den anden
medlemsstat. Det skal dokumenteres, at de pagaeldende har opholdt sig i den farste
medlemsstat som familiemedlemmer til den fastboende udleending, der nu har udnyttet
sin ret til at tage ophold i en anden medlemsstat, og at de selv - eller den fastboende
udleending for dem - rader over tilstreekkelige midler og er omfattet af en
sygeforsikring.

3. Hvis familien ikke var konstitueret i den fgrste medlemsstat, finder civilrettens
bestemmelser anvendelse, dvs. at en fastboende udleending, der udnytter sin opholdsret,
har ret til familiesammenfaring pa de betingelser, der er fastsat i Radets direktiv om ret
til familiesammenfaring.

Artikel 19

Den anden medlemsstat kan kontrollere, om hensynet til den offentlige orden og sikkerhed
gar det berettiget at neegte at meddele en fastboende udleending og/eller medlemmerne af hans
familie opholdstilladelse. Ligesom i forbindelse med proceduren for opnaelse af den i
artikel 7 omhandlede status er der fastsat regler for, hvad der kan tjene som begrundelse,
jf. direktiv 64/221/EQF af 25. februar 1964 om samordning af de seerlige foranstaltninger,
som geelder for udleendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til
den offentlige orden, sikkerhed og sundffed

Artikel 20

1. | dette stykke opregnes de eneste sygdomme og lignende tilstande, der kan begrunde
naegtelse af indrejse ud fra hensynet til folkesundheden. Visse af dem findes i bilaget til

37 EFT 56 af 4.4.1964, s. 850/64.
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direktiv 64/221/EQF af 25. februar 1964 og er stadig aktuelle. Andre er ikke lsengere
aktuelle og er derfor udeladt.

Denne begreensning viderefarer bestemmelserne 1 direktiv 64/221/E@QF af
25. februar 1964. Den indebeaerer, at en erhvervet opholdsret ikke kan anfsegtes under
henvisning til folkesundheden.

Helbredsundersggelse forud for indrejse ma kun anvendes i ganske saerlige
undtagelsestilfeelde. Betingelsen er, at der er alvorlige tegn pa, at den pagaeldende
person lider af en af de sygdomme eller lignende tilstande, der kan begrunde naegtelse af
indrejse, og at modtagerstaten afholder alle udgifter i forbindelse med undersggelsen.
Anvendelsen af sadanne undersggelser ma under ingen omsteendigheder veere
systematisk.

Artikel 21

1.

Proceduren for behandling af ansggninger om opholdstilladelse er kalkeret over den, der
i kapitel Il er fastsat for ansggning om opnaelse af status som fastboende udlaending og
meddelelse af EF-opholdstilladelse for fastboende udleending. Behandlingsfristen er
nedsat til tre maneder, da det drejer sig om udnyttelse af opholdsretten, og denne ma
ikke hindres af for lange procedurer.

Hvis behandlingen af ansggningen og den ledsagende dokumentation viser, at den
fastboende udleending opfylder betingelserne for at kunne udnytte sin opholdsret, skal
den anden medlemsstat meddele ham en opholdstilladelse. Der er imidlertid ikke tale
om en opholdstilladelse for fastboende udleending. Opholdstilladelsens gyldigheds-
periode fastseettes af medlemsstaterne i overensstemmelse med den normale varighed
for opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Varigheden kan begreenses til
opholdets forventede varighed. Men der er dog tale om en opholdstilladelse, der kan
fornys. Den fastboende udleending skal meddele den stat, der har givet ham status som
fastboende udleending, at han har udnyttet sin opholdsret. Denne stat skal opretholde
vedkommendes status som fastboende udleending i hele overgangsperioden.

Familiemedlemmerne har, safremt betingelserne er opfyldt, ret til en opholdstilladelse,
der kan fornys, og som har samme varighed som den opholdstilladelse, der er meddelt
den fastboende udleending.

Pa samme made som den EF-opholdstilladelse for fastboende udlaending, der er omtalt i
artikel 9, er denne opholdstilladelse gratis eller udstedes mod samme gebyr som pas.

Artikel 22

| denne artikel fastseettes de proceduremaessige garantier i tilfeelde af, at den anden
medlemsstat afviser en ansggning om opholdstilladelse, som en fastboende udleending eller
hans familiemedlemmer har indgivet. Afvisningen skal begrundes, sa det klart fremgar, hvilke
praecise grunde der har faet de nationale myndigheder til at naegte indrejse. | meddelelsen skal
anfgres de klagemuligheder, som den pagaeldende har. | alle tilfeelde, hvor en ansggning om
opholdstilladelse afvises, eller hvor en opholdstilladelse ikke fornys eller inddrages, har den
pageeldende ret til at lade sagen prave ved domstolene.
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Artikel 23

1.

En fastboende udleending, der udnytter sin opholdsret, far ikke umiddelbart status som
fastboende udleending i den anden medlemsstat. En gjeblikkelig og fuldstaendig gensidig
anerkendelse af denne status forekommer ikke hensigtsmeessig, da den pagaeldende
person endnu ikke har nogen tilknytning til den anden medlemsstat. Det er grunden til,
at den fastboende udleending bevarer sin status i den farste medlemsstat, indtil han
opnar samme status i den anden medlemsstat. Bestemmelsen forhindrer, at en
fastboende udleending sveekker sin oprindelige situation ved at udnytte retten til ophold i
en anden medlemsstat.

Familiemedlemmerne til en fastboende udleending er deekket af bestemmelsen i stk. 1,
hvis de selv har status som fastboende udleending. Men det kan forekomme, at
familiemedlemmerne ikke selv har status som fastboende udlaending pa det tidspunkt,
hvor de ledsager eller slutter sig til den fastboende udleending. Derfor fastseettes det i
stk. 2, at familiemedlemmer, der ikke har status som fastboende udleending, bevarer
deres opholdstilladelse i den fgrste medlemsstat, indtil den udlgber. Dertil kommer, at
opholdet i en anden medlemsstat ikke ma veere til hinder for, at de opnar status som
fastboende udleending i medfer af artikel 5, stk. 3, litra c).

Efter samme reesonnement vil de perioder, der er tilbragt i den anden medlemsstat, blive
medregnet ved beregningen af varigheden af det ophold, der giver den pageeldende
mulighed for at opnd selvsteendig status i forhold til referencepersonen, i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Radets direktiv om ret til familiesammenfaring.

Artikel 24

1.

Denne artikel klargar retsstillingen for en fastboende udleending, der udnytter sin ret til
ophold i en anden medlemsstat. Uanset varigheden af den opholdstilladelse, der er
meddelt den fastboende udleending, og uanset de betingelser, hvorunder han udnytter sin
opholdsret, har denne person i den anden medlemsstat de samme rettigheder, som han
havde i den farste medlemsstat. Der er nemlig ikke tale om den traditionelle
adgangsprocedure, men om udnyttelsen af en ret, der er forbeholdt personer med status
som fastboende udleending. Der er dog indfart en begraensning for sa vidt angar
adgangen til social bistand og stipendier, der skal deekke studerendes leveomkostninger
under studierne. Den fastboende udleending ma nemlig ikke blive en gkonomisk byrde
for den anden medlemsstat.

Bestemmelsen regulerer ikke spgrgsmalet om koordinering af de sociale sikrings-
systemer, der gaelder for personer, der feerdes inden for EU. Disse spgrgsmal har
Kommissionen taget op i forslaget til Radets forordning (EF) om eendring af forordning
(EQF) nr. 1408/71 for sa vidt angar dens udvidelse til at omfatte tredjelands-
statshorger®, baseret p& EF-traktatens artikel 42 og 308. Koordinationen sikrer de
pageeldende personer ligebehandling, bevarelse af erhvervede rettigheder og ret til
sammenlaegning af perioder tilbragt i forskellige medlemsstater.

Familiemedlemmerne til en fastboende udleending, der udnytter sin opholdsret, har
adgang til de rettigheder, der er omhandlet i artikel 12 i Radets direktiv om ret til

38
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familiesammenfaring: adgang til undervisning, adgang til beskeeftigelse som
arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, adgang til erhvervsuddannelse.

Artikel 25

1.

En fastboende udleending, der udnytter sin opholdsret, far ikke umiddelbart status som
fastboende udleending i den anden medlemsstat. | en overgangsperiode pa fem ar kan
hans opholdstilladelse inddrages og han kan udvises, dog alene af falgende to grunde:

- nar han udger en fare for den offentlige orden og sikkerhed. De forhold, der kan
tiene som begrundelse, er defineret i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktiv 64/221/EQF af 25. februar 1964

- nar han ikke laengere opfylder betingelserne for at kunne udnytte opholdsretten,
enten fordi han ikke lseengere udgver erhvervsmeessig virksomhed, eller fordi han
ikke laengere rader over tilstreekkelige midler eller en sygeforsikring, og saledes
vil kunne falde den anden medlemsstat til byrde.

Udvisningen kan imidlertid ikke veere tidsubegraenset, og den fastboende udleending har
mulighed for senere at vende tilbage til den anden medlemsstat og indgive fornyet
ansggning med henblik pa at udnytte opholdsretten.

Artikel 26

1.

Spargsmalet er, hvilket land personen skal udvises til, hvad enten det foregar frivilligt
eller under tvang. For gjeblikket indeholder feellesskabslovgivningen ikke en generel
bestemmelse, der indbyrdes forpligter medlemsstaterne til at tilbagetage tredjelands-
statsborgere. Artikel 23 i konventionen til gennemfgrelse af Schengen-aftalen drejer sig
udelukkende om den gensidige forpligtelse, som deltagerne i Schengen-aftalen har til at
tilbagetage tredjelandsstatsborgere, hvis turistvisum er udlgbet. For at tage hgjde for de
situationer, som medlemsstaterne kan komme ud for under anvendelsen af det her
foreslaede direktiv, fastseettes i denne artikel princippet om tilbagetagelsespligt for den
stat, der har meddelt status som fastboende udleending, og som har meddelt
familiemedlemmerne opholdstilladelse. Denne stats ansvar over for den fastboende
udleending vedvarer i hele overgangsperioden. Den samme forpligtelse geelder i forhold
til familiemedlemmerne.

Tilbagetagelsespligten geelder, selv om den fastboende udleendings EF-opholdstilladelse
er udlgbet og ikke er blevet fornyet. Dette er en konsekvens af, at status som fastboende
udleending er permanent, og at EF-opholdstilladelsen kun er det materielle udtryk for
denne status. Tilbagetagelsespligten gaelder ogsa, nar familiemedlemmers opholds-
tilladelse er udlgbet, hvilket svarer til den regel herom, der normalt indgar i
tilbagetagelsesaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Artikel 27

Efter en overgangsperiode pa fem ar kan den fastboende udleending, der har udnyttet sin
opholdsret, anmode den anden medlemsstat om fuldt ud at anerkende ham som fastboende
udleending. Han kan saledes ansgge om opnaelse af status som fastboende udlaending. Der er
her en ngje overensstemmelse mellem reglerne for opndelse af denne status i den
farste medlemsstat og for opnaelse af samme status i den anden medlemsstat, og det samme
geelder i forbindelse med proceduremaessige garantier.
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Kapitel IV

Afsluttende bestemmelser

Artikel 28

Denne artikel er en standardklausul i feellesskabsretten og vedrgrer fastseettelse af sanktioner,
der skal veere effektive, rimelige og have afskreekkende virkning. De overlader det til
medlemsstaterne at fastseette, hvilke sanktioner der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelse af
de nationale bestemmelser, der er truffet til gennemfgrelse af direktivet.

Artikel 29

Kommissionen skal udarbejde en rapport om anvendelsen af direktivet i medlemsstaterne.
Baggrunden er, at det er Kommissionen, der skal overvage anvendelsen af de bestemmelser,
institutionerne vedtager i henhold til traktaten. Den skal endvidere foresla eventuelle
aendringer.

Artikel 30

Medlemsstaterne skal gennemfare dette direktiv i national ret sdaps3l. december 2003
De underretter Kommissionen om gendringerne af deres love og administrative bestemmelser.
De indseaetter en henvisning til dette direktiv, nar de vedtager deres nationale bestemmelser.

Artikel 31
Denne artikel fastseetter datoen for direktivets ikrafttreeden.
Artikel 32

Direktivet er udelukkende rettet til medlemsstaterne.
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2001/0074 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 63,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Med det formal gradvis at etablere et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
fastseettes det i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, at der skal
vedtages foranstaltninger, der skal sikre fri beveegelighed for personer, og dertil
knyttede ledsageforanstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre greenser, asyl og
indvandring samt foranstaltninger vedrgrende asyl og indvandring og beskyttelse
tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

| traktatens artikel 63, punkt 3, fastseettes det, at Radet vedtager foranstaltninger
vedrgrende indvandringspolitikken. I artikel 63, punkt 3, litra a), hedder det saledes, at
Radet vedtager foranstaltninger vedrgrende betingelser for ophold og standarder for
procedurer for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser

Under sit ekstraordineere mgde | Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 erklerede
Det Europeeiske Rad, at tredjelandsstatsborgeres retsstilling bar tilnsermes EU-
borgeres retsstilling, og at en person, der har opholdt sig lovligt i en medlemsstat i en
given periode, og som er i besiddelse af en tilladelse til l&engerevarende ophold, i den
pageeldende medlemsstat bar indremmes en reekke ensartede rettigheder, der ligger sa
teet som muligt pa unionsborgernes rettigheder.

| dette direktiv overholdes de grundlseggende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder anerkender som
feellesskabsrettens almindelige principper.

EFTC
EFTC
EFTC
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastboende i medlemsstaterne, er en
meget vigtig faktor til fremme af den gkonomiske og sociale samhgrighed, som er en
af Feellesskabets grundlaeggende malszetninger i overensstemmelse med traktatens
artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra k).

Hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udleending bar veere
varigheden af opholdet pd medlemsstatens omrade. Opholdet skal have veeret lovligt
og uden afbrydelse som vidnesbyrd om personens tilknytning til landet. Der skal
fastseettes en vis fleksibilitet, s& der kan tages hensyn til omsteendigheder, der
medfarer, at en person midlertidigt ma forlade det pageeldende lands omrade.

For at opna status som fastboende udleending skal tredjelandsstatsborgeren bevise, at
han rader over de ngdvendige midler og en sygeforsikring, sa han ikke falder
medlemsstaten til byrde. Kravet til stgrrelsen af disse midler ma ikke vaere overdrevet
og bar fastsaettes pa ensartet made af alle medlemsstater. En anden betingelse for at
opna status som fastboende udleending er, at tredjelandsstatsborgeren ikke udger en
umiddelbar trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed.

Der bgr udarbejdes et system af procedureregler for behandlingen af ansggninger om
opnaelse af status som fastboende udleending. Procedurerne skal veere effektive og
mulige at administrere inden for rammerne af medlemsstaternes normale
administration. De skal desuden veere gennemsigtige og retfaerdige for saledes at give
de pagaeldende en passende retssikkerhed.

Opnaelsen af status som fastboende udleending skal attesteres ved en opholdstilladelse,
hvorved den pageeldende umiddelbart og let beviser sin retsstilling. Opholdstilladelsen
skal samtidig opfylde en raekke avancerede tekniske standarder, navnlig vedrgrende
sikring mod forfalskning, sa misbrug undgas i den medlemsstat, hvor status som
fastboende udleending er opnaet, og i de medlemsstater, hvor opholdsretten udgves.

For at udggre et virkeligt integrationsredskab i det samfund, hvor den fastboende
udleending har slaet sig ned, bar denne status som fastboende udleending sikre, at den
pageeldende behandles pa lige fod med medlemsstatens egne borgere pa en lang reekke
gkonomiske og sociale omrader.

Fastboende udlendinge bgr omfattes af en maksimal beskyttelse mod udvisning.
Beskyttelsen bgr baseres pa Fellesskabets lovgivning vedrgrende personers fri
bevaegelighed samt pa de kriterier, der er fastsat i Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Beskyttelsen mod udvisning indebeerer, at de
anvendte procedurer giver en reel mulighed for at klage til domstolene.

Harmoniseringen af betingelserne for at opna status som fastboende udleending
fremmer den gensidige tillid mellem medlemsstaterne. | nogle medlemsstater udstedes
permanente eller tidsubegraensede opholdstilladelser pa betingelser, der er gunstigere
end fastsat ved dette direktiv. Traktaten udelukker ikke muligheden af at anvende
gunstigere betingelser, men inden for rammerne af dette direktiv bgr det dog
fastseettes, at tilladelser, der er udstedt pa gunstigere og dermed ikke-harmoniserede
betingelser, ikke giver adgang til opholdsret i de andre medlemsstater.

Fastleeggelsen af de betingelser, der skal veere opfyldt, for at fastboende
tredjelandsstatsborgere kan opholde sig i en anden medlemsstat, bidrager til den
faktiske gennemfarelse af det indre marked som et omrade, hvor alle personer er sikret
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

fri beveegelighed. Det kunne ogsad i hgj grad bidrage til mobiliteten pa EU's
arbejdsmarked.

Det bgr fastseettes, at retten til ophold i en anden medlemsstat kan udnyttes til at

arbejde som lgnmodtager eller selvsteendig, til at studere eller til at sla sig ned uden at

udgve erhvervsmeessig virksomhed. Familiemedlemmer bgr kunne etablere sig i den

anden medlemsstat sammen med den fastboende udleending for at bevare familiens
enhed og for ikke at hindre den fastboende udleendings udgvelse af opholdsretten.

Opholdsretten bgr udgves pa samme betingelser som gaelder for EU's borgere, nar de
udgver deres ret til fri bevaegelighed.

Den medlemsstat, hvor den fastboende udleending agter at udgve sin opholdsret, bar
have mulighed for at kontrollere, at den pageeldende person opfylder de betingelser,
der geelder for ophold pa dens omrade. Den bgr ligeledes have mulighed for at
kontrollere, at den pageeldende person ikke udggr en umiddelbar risiko for den
offentlige orden, indre sikkerhed eller folkesundheden.

Der bgr etableres et system af procedureregler for behandlingen af ansggninger om

opholdstilladelse fra fastboende udleendinge i en anden medlemsstat. Procedurerne
skal veere effektive og kunne administreres inden for rammerne af medlemsstaternes

normale administration. De skal desuden veere gennemsigtige og retfeerdige for saledes
at give de pagaldende personer en passende retssikkerhed. De bar ikke udgare et
middel til at hindre de pageeldende i at udgve deres opholdsret.

For ikke at gere udegvelsen af opholdsretten virkningslgs, bgr den fastboende
udleending i den anden medlemsstat have de samme rettigheder som i den
medlemsstat, hvor han har opnaet status som fastboende udleending. Der bgr fastseettes
undtagelser fra dette princip for sa vidt angar adgangen til social bistand for at undga,
at den pageeldende bliver en byrde for den medlemsstat, hvor han udgver sin
opholdsret. Han bgr i den anden medlemsstat have samme rettigheder som EU's
statsborgere, nar de udgver deres ret til fri beveegelighed.

Det bgr fastseettes, at den fastboende udleending, efter en vis overgangsperiode, kan
veelge at etablere sig endeligt i den medlemsstat, hvor han har udgvet sin opholdsret,
og dér fa alle rettigheder, herunder retten til sociale ydelser. Det bgr af hensyn til den
pageeldende og til den farste og anden medlemsstat endvidere fastsaettes, at
overgangsperioden ikke bliver urimeligt lang, og at den fastboende udleending efter
udlgbet af overgangsperioden kan anmode om status som fastboende udleending i den
anden medlemsstat, hvilket samtidig bar medfare, at den pagaeldende mister sin status
som fastboende udleending i den medlemsstat, hvor han havde opnaet denne status.

| overensstemmelse med neerheds- og subsidiaritetsprincippet, jf. EF-traktatens
artikel 5, kan malet for det foresldede tiltag, nemlig at fastleegge betingelserne for
meddelelse og inddragelse af status som fastboende udleending og de dertil knyttede
rettigheder samt fastleegge betingelserne for fastboende udleendinges udgvelse af
opholdsretten i de andre medlemsstater, ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dets omfang eller virkninger bedre
gennemfgres pa feellesskabsplan. Dette direktiv omfatter kun det, der er ngdvendigt
for, at malene kan nds, og det er ikke mere vidtraekkende, end det er ngdvendigt i
forhold til de fastsatte mal -
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Formal

Dette direktiv har til formal at fastleegge:

a)

b)

de betingelser, hvorunder en medlemsstat meddeler tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt pa deres omrade, status som fastboende udleending eller inddrager
denne status, og de dertil knyttede rettigheder, og

de betingelser, hvorunder tredjelandsstatsborgere med status som fastboende udleending
kan tage ophold i andre medlemsstater end den, der har meddelt dem denne status.

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

c)

d)

“tredjelandsstatsborgér enhver person, der ikke er unionsborger i henhold til
artikel 17, stk. 1, i traktaten

"“fastboende udlaenditig enhver tredjelandsstatsborger, der har opnaet status som
fastboende udleending i henhold til artikel 8

"farste medlemsstatden medlemsstat, der har meddelt en tredjelandsstatsborger status
som fastboende udleending

"anden medlemsstatenhver anden medlemsstat end den, der fgrst har meddelt en
tredjelandsstatsborger status som fastboende udleending, og hvori denne udgver sin
opholdsret

“familiemedlemmér den fastboende udleendings aegtefeelle eller ugifte partner og
mindredrige bgrn samt slaegtninge i opstigende linje og myndige bgarn, over for hvem
vedkommende har forsgrgerpligt, safremt de pageeldende personer har faet
indrejsetilladelse i den pageeldende medlemsstat og opholder sig der i overensstemmelse
med Ré&dets direktiv .../.../EF [om ret til familiesammenfarfngEn unionsborgers
familiemedlemmer defineres ved feellesskabslovgivningen om personers fri beveege-
lighed i overensstemmelse med naevnte direktivs artikel 4

4

EFTL ..... [KOM(2000) 624 endelig af 10.10.2000].
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9)

"flygtning": enhver tredjelandsstatsborger, der har status som flygtning i henhold til
Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges status, aendret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967

"EF-opholdstilladelse for fastboende udleendingpholdstilladelse, som medlemsstaten
udsteder, nar den pageeldende person opnar status som fastboende udleending.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa
en medlemsstats omrade.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der:

(@) har tilladelse til midlertidigt ophold eller har anmodet om tilladelse til midlertidigt
ophold og afventer, at der treeffes afggrelse om deres status

(b) har tilladelse til ophold i medfar af en eller anden form for subsidieer beskyttelse i
henhold til internationale forpligtelser, national lovgivning eller national praksis,
eller som har anmodet om tilladelse til ophold under paberabelse af en sadan
beskyttelse og afventer, at der treeffes afggrelse om deres status

(c) har anmodet om at blive anerkendt som flygtninge, men om hvis anmodning der
endnu ikke er truffet endelig afggrelse

(d) har taget ophold med henblik pa erhvervsuddannelse eller studier, dog ikke med
henblik pa en doktorafthandling, som au-pair-person eller saesonarbejder, som
lsnmodtager udstationeret af en tjenesteyder som led i ydelsen af tjenesteydelser
over graenserne eller som yder af tienesteydelser over graenserne

(e) har en retsstiling, som er fastsat ved Wienerkonventionen af 1961 om
diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen af 1963 om konsulsere
forbindelser eller konventionen af 1969 om seerlige missioner eller ved
Wienerkonventionen af 1975 om staters repraesentationer i deres forbindelser med
internationale organisationer af universel karakter.

Tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en unionsborger, der har udgvet
sin ret til fri bevaegelighed for personer, kan fgrst opna status som fastboende udleending
i unionsborgerens veertsstat efter at have opnaet ret til permanent ophold i denne stat i
henhold til lovgivningen om personers fri bevaegelighed.

Dette direktiv begraenser ikke anvendelsen af gunstigere bestemmelser, der matte geelde
i henhold til:

(a) Dbilaterale og multilaterale aftaler mellem Faellesskabet eller Feellesskabet og dets
medlemsstater pa den ene side og tredjelande pa den anden side

(b) den europeeiske boseettelseskonvention af 13. december 1955, den europeeiske
socialpagt af 18. oktober 1961 og den europeeiske konvention om vandrende
arbejdstageres juridiske status af 24. november 1977.
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5. Dette direktiv begreenser ikke de forpligtelser, der fglger af artikel 33 i Geneve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, sndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967, og af artikel 3 i konventionen af 4. november 1950 om
beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder.

Artikel 4
Bestemmelse om ikke-forskelsbehandling

Medlemsstaterne gennemfarer bestemmelserne i dette direktiv uden forskelsbehandling pa
grund af bl.a. ken, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske karakteristika,
sprog, religion eller tro, politisk eller anden overbevisning, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formue, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

Kapitel Il

Status som fastboende udlaending i en medlemsstat

Artikel 5
Opholdets varighed

1. En medlemsstat meddeler tredjelandsstatsborgere, der i fem ar har opholdt sig lovligt og
uden afbrydelse pa dens omrade, status som fastboende udleending.

2. Ved beregningen af den periode, hvori personen har haft lovligt og uafbrudt ophold som
omhandlet i stk. 1, geelder fglgende:

(a) perioder, hvori den pageeldende har opholdt sig pa medlemsstatens omrade som
asylansgger eller som veerende omfattet af midlertidig beskyttelse, medregnes
kun, hvis tredjelandsstatsborgeren er flygtning

(b) perioder, hvori den pageeldende har opholdt sig i landet med henblik pa studier
medregnes kun med halvdelen. Dette gaelder dog ikke for studier med henblik pa
en doktorafhandling.

3.  Perioder, hvori personen er fravaerende fra den pageeldende medlemsstats omrade,
afbryder ikke varigheden af perioden med lovligt og uafbrudt ophold som omhandlet i
stk. 1, safremt de:

(a) er kortere end seks pa hinanden falgende maneder, eller

(b) skyldes opfyldelsen af militeere forpligtelser, udstationering af arbejdsmaessige
grunde, herunder som led i ydelsen af tjenesteydelser over greenserne,
gennemfarelse af studier eller forskning, alvorlig sygdom, graviditet eller barsel,
eller

(c) skyldes ophold i en anden medlemsstat som familiemedlem til en fastboende
udleending, der udgver sin opholdsret i henhold til dette direktiv, eller som

34



4.

familiemedlem til en unionsborger, der udnytter sin ret til fri bevaegelighed for
personer.

En unionsborgers familiemedlemmer, der har opholdt sig sammen med unionsborgeren
i et tredjeland, men er vendt tilbage til den pagseldende medlemsstat inden tre ar, kan
ved beregningen af den opholdsperiode, der er omhandlet i stk. 1, fa godskrevet
uafbrudte opholdsperioder i medlemsstaten af mindst to ars varighed.

Artikel 6

Betingelser vedrgrende midler og sygeforsikring

Medlemsstaterne kraever af tredjelandsstatsborgeren bevis for, at han til sig selv og de
familiemedlemmer, som han har forsargerpligt over for, rader over:

(a) stabile midler svarende til det niveau, hvorunder der kan ydes social bistand i den
pageeldende medlemsstat. Kan denne bestemmelse ikke anvendes, betragtes
midlerne som tilstreekkelige, hvis de svarer til stgrrelsen af den mindste
alderspension, der udbetales i den pagaeldende medlemsstat. Midlernes stabilitet
vurderes pa grundlag af deres art og regelmaessighed forud for ansggningen om
opnaelse af status som fastboende udleending.

(b) en sygeforsikring, der deekker alle risici i den pageeldende medlemsstat.
Betingelserne i stk. 1 finder ikke anvendelse pa:
(&) flygtninge

(b) tredjelandsstatsborgere, der er fgdt pa en medlemsstats omrade.

Artikel 7
Offentlig orden og indre sikkerhed

Medlemsstaterne kan nesegte en person status som fastboende udlaending, hvis den
pageeldendes personlige optraeden udgar en umiddelbar trussel mod den offentlige orden
eller indre sikkerhed.

En strafferetlig dom kan ikke automatisk begrunde et afslag som omhandlet i stk. 1. Det
kan ikke baseres pa gkonomiske overvejelser.
Artikel 8
Opnaelse af status som fastboende udleending

For at opna status som fastboende udleending indgiver den pageeldende
tredjelandsstatsborger en ansggning til myndighederne i den medlemsstat, hvor han
opholder sig. Han vedleegger dokumentation for, at han opfylder betingelserne i

artikel 5 og 6.
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Medlemsstatens myndigheder feerdigbehandler ansggningen inden for en frist pa
6 maneder fra indgivelsen af ansggningen. Hvis ansggningen ikke er ledsaget af alle
ngdvendige bilag til dokumentation af, at vedkommende opfylder de betingelser, der er
omhandlet i artikel 5 og 6, giver myndighederne den pageeldende tredjelandsstatsborger
meddelelse herom og giver ham en yderligere frist. | dette tilfeelde afbrydes fristen pa
6 maneder og begynder farst pa ny at lgbe fra det tidspunkt, hvor de supplerende bilag
indgives.

Hvis betingelserne i artikel 5 og 6 er opfyldt og den pageeldende ikke udger en trussel
som omhandlet i artikel 7, meddeler medlemsstaten den pageeldende tredjelands-
statsborger status som fastboende udleending. Denne status er permanent, jf. dog
bestemmelserne i artikel 10.

Artikel 9

EF-opholdstilladelse for fastboende udlaending

Medlemsstaterne meddeler fastboende udleendinge en EF-opholdstilladelse for
fastboende udlaending. Tilladelsen er gyldig i 10 ar. Ved udlgbet forl&enges den
automatisk.

EF-opholdstilladelsen for fastboende udleending kan udstedes i form af en sticker eller
som et selvsteendigt dokument. Den udformes efter reglerne og standardmodellen i
Radets forordning (EF) .../... [om opstilling af en standardmodel for opholdstilladelse
til tredjelandsstatsborgere] Under rubrikken “form for tilladelse" anfgrer
medlemsstaterne "fastboende udleending - EF".

EF-opholdstilladelsen for fastboende udleendinge udstedes gratis eller mod et belagb, der
ikke overstiger de gebyrer og afgifter, som statsborgere betaler for udstedelse af pas.
Artikel 10
Inddragelse af status som fastboende udlaending
Medlemsstaterne inddrager status som fastboende udleending i fglgende tilfaelde:

(a) hvis den pageeldende er fravaerende fra medlemsstatens omrade i et tidsrum pa
to pa hinanden fglgende ar. Medlemsstaterne kan fravige dette, nar det drejer sig
om fraveer i forbindelse med opfyldelse af militsere forpligtelser, udstationering af
arbejdsmaessige grunde, gennemfarelse af studier eller forskning, alvorlig
sygdom, graviditet eller barsel

(b) hvis det fastslas, at status som fastboende udleending er opnaet ved svig

(¢) hvis den pageeldende opnar status som fastboende udleending i en anden
medlemsstat, jf. artikel 27

5
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(d) hvis den pageeldende udvises efter bestemmelserne i artikel 13.

Fraveer i forbindelse med udnyttelsen af retten til ophold i en anden medlemsstat
medfgrer ikke inddragelse af status som fastboende udleending.

Medlemsstaterne kan fastseette, at fraveer ud over to ar eller af grunde, der ikke er neevnt
i stk. 1, ikke medferer inddragelse af status som fastboende udleending.

Udlgb af EF-opholdstilladelsen for fastboende udleending, kan under ingen omsteendig-
heder medfgre inddragelse af status som fastboende udleending.

Medlemsstaterne udsteder en anden opholdstilladelse end EF-opholdstilladelsen for
fastboende udleendinge til den pageeldende, hvis:

(a) status som fastboende udleending inddrages under anvendelse af stk. 1, litra a)
eller b), eller

(b) udvisningen af en fastboende udleending ikke kan gennemfgres.

Artikel 11
Proceduremaessige garantier

Enhver afggrelse om at afvise en ansggning om opnaelse af status som fastboende
udleending eller om at inddrage denne status skal begrundes. Den pageeldende
tredjelandsstatsborger far skriftlig meddelelse om afgarelsen. | meddelelsen angives
ankemulighederne og den tidsfrist herfor, ansggeren har til radighed.

Hvis ansggningen om opnaelse af status som fastboende udlaending afvises, kan den
pageeldende senere, hvis udviklingen i hans situation ger det berettiget, indgive en ny
ansggning.

Hvis ansggningen om opnaelse af status som fastboende udleending afvises, hvis status
inddrages, eller hvis opholdiéadelsen ikke fornys, kan sagen prgves ved domstolene i
den pageeldende medlemsstat.
Artikel 12
Ligebehandling

En fastboende udleending har samme rettigheder som medlemsstatens statsborgere med
hensyn til falgende:

(a) adgang til lgnnet arbejde eller selvstaendig virksomhed, forudsat at arbejdet ikke -
heller ikke lejlighedsvis - vedrgrer udgvelsen af offentlig myndighed, og
ansaettelses- og arbejdsvilkar, herunder regler om afskedigelse og lan

(b) undervisning og erhvervsuddannelse, herunder tilskud og stipendier

(c) anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser udstedt af en
myndighed
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(d) social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje
(e) social bistand
(H sociale fordele og skattefordele

(g) adgang til og levering af goder og tjenester, som star til radighed for
offentligheden, herunder adgang til en bolig

(h) foreningsfrined og mulighed for medlemskab af arbejdstager- eller arbejdsgiver-
organisationer eller enhver anden organisation for udgvere af et bestemt fag,
herunder de fordele, der er forbundet med denne type organisationer

() friadgang til hele den pagaeldende medlemsstats omrade.
Medlemsstaterne kan udvide ligebehandlingen til at omfatte andre omrader end dem,
der er anfart i stk. 1.
Artikel 13
Beskyttelse mod udvisning

Medlemsstaterne kan kun treeffe afggrelse om at udvise en fastboende udleending, hvis
dennes personlige adfeerd udger en umiddelbar og tilstraekkeligt alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller indre sikkerhed og dermed skader veaesentlige
samfundsinteresser.

Denne personlige adfeerd kan ikke anses for tilstraekkeligt alvorlig trussel, hvis
medlemsstaten ikke over for egne statsborgere, der begar samme overtreedelse, treeffer
strenge forholdsregler.

En strafferetlig dom kan ikke i sig selv automatisk begrunde udvisning. Udvisning kan
ikke begrundes i gkonomiske forhold.

For der treeffes afgerelse om udvisning af en fastboende udleending, skal
medlemsstaterne tage hensyn til fglgende forhold:

a) varigheden af opholdet pa medlemsstatens omrade

b) den pageeldendes alder

c) konsekvenserne for den pagaeldende og medlemmerne af dennes familie

d) tilknytningen til opholdslandet eller mangelen pa tilknytning til oprindelseslandet.

Nar der er truffet beslutning om udvisning, har den fastboende udleending mulighed for
at lade sagen prgve ved domstolene i den pagaeldende medlemsstat. Medlemsstaterne
fastseetter bestemmelser om, at dette kan have opseettende virkning.

Der ydes retshjeelp til fastboende udleendinge, der ikke rader over tilstreekkelige midler,
pa samme vilkar som til statsborgere i opholdsstaten.

Det er forbudt at anvende hasteprocedurer ved udvisning af fastboende udleendinge.
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Artikel 14
Gunstigere nationale bestemmelser

Medlemsstaterne kan udstede permanente eller tidsubegreensede opholdstilladelser pa
gunstigere vilkar end fastsat i dette direktiv. Disse opholdstilladelser giver ikke adgang til
opholdsret i de andre medlemsstater som omhandlet i kapitel Ill i dette direktiv.

Kapitel Il

Opholdsret i de andre medlemsstater

Artikel 15
Princip

Nar en fastboende udleending udaver sin ret til at opholde sig i andre medlemsstater end
den, der har meddelt ham status som fastboende udlaending, ved at opholde sig dér i en
periode pa over tre maneder, sker det pa de betingelser, der er fastsat i dette kapitel.

Dette kapitel vedrarer ikke en fastboende udlaendings ophold pad medlemsstaternes
omrade:

(&) som lgnmodtager udstationeret af en tjenesteyder som led i en tjenesteydelse over
greenserne, eller

(b) som yder af tienesteydelser over graenserne.

Artikel 16
Betingelser

En fastboende udleending skal, for at kunne udgve retten til ophold i en anden
medlemsstat, opfylde falgende betingelser:

(&) udgve erhvervsmeessig virksomhed som arbejdstager eller selvsteendig
erhvervsdrivende eller

(b) studere eller gennemga en erhvervsuddannelse og rade over tilstreekkelige midler
til ikke under opholdet at falde den anden medlemsstat til byrde, og veere omfattet
af en sygeforsikring, der deekker alle risici i den anden medlemsstat, eller

(c) rade over tilstreekkelige midler til ikke under opholdet at falde den anden
medlemsstat til byrde, og veere omfattet af en sygeforsikring, der deekker alle risici
i den anden medlemsstat.

2. En fastboende udleending, der udgver sin ret til ophold i en anden medlemsstat som
arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, bevarer sin status som arbejdstager
eller selvsteendig erhvervsdrivende i tilfeelde af:
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(a) at han/hun bliver midlertidigt uarbejdsdygtig som falge af sygdom eller ulykke

(b) at han/hun er arbejdslgs og har ret til arbejdslgshedsdagpenge. | dette tilfeelde
bevares status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, saleenge den
pageeldende har ret til arbejdslgshedsdagpenge

(¢) at han/hun gennemgéar en erhvervsuddannelse. Status som arbejdstager eller
selvsteendig erhvervsdrivende bevares kun, hvis der er en forbindelse mellem den
tidligere erhvervsaktivitet og den pageeldende uddannelse, medmindre den
pageeldende var ufrivilligt arbejdslgs.

Artikel 17
Kontrol med betingelserne for udgvelse af opholdsretten

Senest tre maneder efter sin indrejse til den anden medlemsstats omrade indgiver den
fastboende udleending til denne medlemsstats myndigheder en ansggning om
opholdstilladelse.

For at kontrollere, at betingelserne i artikel 16, stk. 1, litra a), er opfyldt, kan den anden
medlemsstat anmode den pageeldende om, sammen med ansggningen om
opholdstilladelse, at foreleegge:

(&) sinopholdstilladelse for fastboende udleending og et identitetsdokument og

(b) bevis for, at han har en arbejdskontrakt eller et arbejdstilsagn fra en arbejdsgiver,
eller at han udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed eller rader over tilstraekkelige
midler til at kunne udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed, samt en detaljeret
beskrivelse af denne virksomhed.

For at kontrollere, at betingelserne i artikel 16, stk. 1, litra b), er opfyldt, kan den anden
medlemsstat anmode den pageeldende om, sammen med ansggningen om
opholdstilladelse, at foreleegge:

(&) sinopholdstilladelse for fastboende udleending og et identitetsdokument og

(b) bevis for, at han/hun er indskrevet ved en godkendt uddannelsesinstitution med
henblik pa gennemfarelse af studier eller erhvervsuddannelse

(c) bevis for, at han/hun rader over tilstraekkelige midler og er deekket af en
sygeforsikring, der deekker alle risici i den anden medlemsstat.

For at kontrollere, at betingelserne i artikel 16, stk. 1, litra c), er opfyldt, kan den anden
medlemsstat anmode den pageeldende om, sammen med ansggningen om
opholdstilladelse, at foreleegge:

(&) sinopholdstilladelse for fastboende udleending og et identitetsdokument og

(b) bevis for, at han/hun rader over tilstreekkelige midler og er deekket af en
sygeforsikring, der deekker alle risici i den anden medlemsstat.
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1.

Artikel 18
Familiemedlemmer

Medlemmerne af familien, saledes som denne var sammensat allerede i den

farste medlemsstat, har ret til at ledsage eller slutte sig til den fastboende udlaending, der
har udnyttet sin opholdsret i den anden medlemsstat. Senest tre maneder efter deres
indrejse pa den anden medlemsstats omrade skal familiemedlemmerne indgive

ansggning om opholdstilladelse til denne medlemsstats myndigheder.

Den anden medlemsstat kan anmode et familiemedlem til en fastboende udleending om
sammen med ansggningen om opholdstilladelse at forelaegge:

(@) sin opholdstilladelse for fastboende udleending eller anden form for
opholdstilladelse samt et identitetsdokument og

(b) bevis for, at han/hun har opholdt sig som familiemedlem til en fastboende
udleending i den fgrste medlemsstat, og

(c) bevis for, at han/hun rader over tilstraekkelige midler og er deekket af en
sygeforsikring, der daekker alle risici i den anden medlemsstat, eller at den
fastboende udleending rader over sadanne midler eller er daekket pa dennes vegne.

Hvis familien ikke var samlet i den fgrste medlemsstat, finder bestemmelserne i
direktiv.../.../EF [om ret til familiesammenfgring anvendefse]

Artikel 19
Offentlig orden og indre sikkerhed

Medlemsstaterne kan nesegte en fastboende udleending eller medlemmerne af hans
familie opholdstilladelse, hvis den pageeldendes personlige adfeerd udger en umiddelbar
trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed.

En strafferetlig dom kan ikke automatisk begrunde et afslag som omhandlet i stk. 1. Det
kan ikke baseres pa gkonomiske overvejelser.

Artikel 20
Folkesundhed

De eneste sygdomme og lignende tilstande, der kan begrunde naegtelse af indrejse eller
ophold pd en medlemsstats omrade, er de karantaenepligtige sygdomme, der er
omhandlet i Verdenssundhedsorganisationens sundhedsforskrift nr. 2 af 25. maj 1951,
samt andre smitsomme infektions- eller parasitsygdomme i det omfang, der i
veertslandet er truffet beskyttelsesforanstaltninger imod dem af hensyn til landets egne
borgere. Medlemsstaterne kan ikke indfgre nye, mere restriktive bestemmelser eller en
ny eller mere restriktiv praksis.
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Sygdomme eller lignende tilstande, der viser sig efter meddelelsen af den farste
opholdstilladelse, kan ikke begrunde, at fornyelse af opholdstilladelsen nesegtes, eller
begrunde udvisning.

En medlemsstat kan lade personer, der er omfattet af dette direktiv, underkaste en gratis
helbredsundersggelse for at fa fastslaet, at de ikke lider af de sygdomme, der naevnes i
stk. 1. Anvendelsen af sddanne helbredsundersggelser ma ikke veere systematisk.

Artikel 21
Behandling af ansggninger om og meddelelse af opholdstilladelse

De nationale myndigheder faerdigbehandler ansggningen inden for en frist pa
tre maneder efter ansggningens indgivelse. Hvis ansggningen ikke er ledsaget af den
dokumentation, der er naevnt i artikel 17, stk. 2, 3 og 4, og i artikel 18, stk. 2, giver de
nationale myndigheder den pageeldende tredjelandsstatsborger meddelelse herom og
giver ham en yderligere frist. | sa fald afbrydes fristen pa tre maneder, og den begynder
fagrst pa ny at lgbe fra det tidspunkt, hvor de supplerende bilag indgives.

Hvis betingelserne i artikel 16 og artikel 18, stk. 1, er opfyldt, meddeler den
anden medlemsstat den fastboende udleending en opholdstilladelse, der kan fornyes, jf.
dog bestemmelserne om offentlig orden, indre sikkerhed og folkesundhed som
omhandlet i artikel 19 og 20. Opholdstilladelsen er gyldig i en periode svarende til
opholdets forventede varighed. Den fastboende udleending underretter den medlemsstat,
der har meddelt ham/hende status som fastboende udleending, herom.

Den anden medlemsstat meddeler familiemedlemmerne til den fastboende udleending en
opholdstilladelse, der kan fornyes, og som har samme gyldighedsperiode som den
opholdstilladelse, den har meddelt den fastboende udleending.

Opholdstilladelsen meddeles gratis eller mod betaling af et belgb, der ikke overstiger de
gebyrer og afgifter, der kraeves af egne statsborgere i forbindelse med udstedelse af pas.
Artikel 22
Proceduremaessige garantier

Enhver afggrelse om afvisning af en ansggning om opholdstilladelse skal begrundes.
Der gives den pageeldende tredjelandsstatsborger skriftlig meddelelse om afggrelsen.
Samtidig oplyses om ankemuligheder og tidsfristen herfor.

Hvis en ansggning om opholdstilladelse afvises, eller hvis opholdstilladelsen ikke
fornys eller inddrages, kan sagen prgves ved domstolene i den pageeldende medlemsstat.
Artikel 23
Bevarelse af status som fastboende udleending i den fgrste medlemsstat

En fastboende udlaending, der udnytter sin opholdsret i en anden medlemsstat, bevarer
sin status som fastboende udlaending i den farste medlemsstat, indtil han har opnaet
denne status i den anden medlemsstat.
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Personer, som ikke selv har status som fastboende udleendinge, men er familie-
medlemmer til en fastboende udleending, der udnytter sin opholdsret, bevarer den
opholdstilladelse, de fik meddelt i den farste medlemsstat, indtil den udlgber.

Hvis familiemedlemmerne endnu ikke har opnaet selvsteendig opholdstilladelse som
omhandlet i artikel 13 i direktiv .../.../EF [om ret til familiesammenfgring], vil lovligt
ophold i den anden medlemsstat blive godskrevet i den fgrste medlemsstat i forbindelse
med meddelelse af selvstaendig opholdstilladelse.

Artikel 24

Rettigheder i den anden medlemsstat

Sa snart en fastboende udleending far meddelt opholdstilladelse i den anden medlemsstat
i henhold til artikel 21, nyder den pagaeldende i denne medlemsstat de rettigheder, der er
naevnt i artikel 12, med undtagelse af retten til social bistand og studiestipendier.

Sa snart familiemedlemmerne til en fastboende udleending far meddelt opholdstilladelse
i den anden medlemsstat i henhold til artikel 21, nyder de pageeldende i denne
medlemsstat de rettigheder, der er neevnt i artikel 12, stk. 1 og 2, |
Ré&dets direktiv .../.../EF [om ret til familiesammenfarihg]

Artikel 25

Inddragelse af opholdstilladelsen

| en overgangsperiode pa fem ar kan den anden medlemsstat traeffe afggrelse om
udvisning af en fastboende udleending og/eller dennes familiemedlemmer:

(@) ud fra hensynet til den offentlige orden og indre sikkerhed, som omhandlet i
artikel 19

(b) nar betingelserne i artikel 16 og 18 ikke laengere er opfyldt.

Afggrelser om udvisning kan ikke omfatte et permanent opholdsforbud.

Artikel 26
Tilbagetagelsespligt

| tilfeelde af, at den anden medlemsstat inddrager opholdstilladelsen, tilbagetager den
forste medlemsstat gjeblikkelig den fastboende udleending og hans familiemedlemmer.

Tilbagetagelsespligten efter stk. 1 gaelder ogsa, selv om:
(a) EF-opholdstilladelsen for fastboende udleending er udlgbet

(b) familiemedlemmernes opholdstilladelse er udlgbet.
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Artikel 27
Opnaelse af status som fastboende udleending i den anden medlemsstat

1. En fastboende udlaending, der har udnyttet sin opholdsret pa en anden medlemsstats
omrade og haft lovligt ophold dér i fem ar, kan ansgge myndighederne i denne
medlemsstat om at opna status som fastboende udleending.

2. Den anden medlemsstat meddeler den fastboende udleending den status, der er
omhandlet i artikel 8, forudsat at bestemmelserne i artikel 6 og 7 er opfyldt. Den anden
medlemsstat underretter den farste medlemsstat herom, og denne inddrager den
pageeldende persons status.

3. Med hensyn til indgivelse og behandling af ansggningen om opnaelse af status som
fastboende udleending i den anden medlemsstat geelder den procedure, der er fastsat i
artikel 8. Meddelelse af opholdstilladelse sker efter bestemmelserne i artikel 9. 1 tilfeelde
af afvisning af ansggningen geelder de proceduremaessige garantier, der er fastsat i
artikel 11.

Kapitel IV

Afsluttende bestemmelser

Artikel 28
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter de sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelse af
nationale bestemmelser, som er indfgrt til gennemfarelse af dette direktiv, og treeffer enhver
ngdvendig foranstaltning for at sikre gennemfgrelsen af disse. Sanktionerne skal veere
effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pa den dato, der
omhandles i artikel 30, og enhver senere gendring af disse hurtigst muligt.

Artikel 29
Afleeggelse af beretning

Senest den 31. december 2005 afleegger Kommissionen beretning til Europa-Parlamentet og
Radet om gennemfarelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar eventuelle
ngdvendige sendringer.
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Artikel 30
Gennemfgrelse i national lov

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2003. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal enten indeholde en henvisning til dette direktiv eller ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nsermere regler for henvisningen
fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 31

Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsede i Europeeiske
Feellesskabers Tidende.

Artikel 32

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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