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BEDRE OG ENKLERE LOVGIVNINGSMASSIGE RAMMER

l. BAGGRUND OG FORMAL

Denne statusrapport indeholder en farste reaktion fra Kommissionen pa opfordringen fra
Det Europaeiske Rad i Lissabon til EU-institutionerne og medlemsstaternesemast i

2001 at udarbejde en strategi for en yderligere koordineret indsats til forenkling af

de lovgivningsmaessige rammeibade nationalt og pa feellesskabsplan, herunder en
effektivisering af den offentlige forvaltning".

Borgerne og virksomhederne, iseer de sma og mellemstore virksomheder, har behov for
klare, effektive og praktisk anvendelige lovgivningsmeessige rammer pa et globalt
marked i hastig udvikling, hvilket ogsa er understreget i Kommissionens meddelelse til
Det Europeeiske R&d i StockhainDet er et afggrende element, hvis Den Europaeiske
Union skal blive "til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi
i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job
0g starre social samhgrighed".

Etableringen af en lovgivningsstrategi udger en del af en mere overordnet drgftelse om,
hvordan EU fungerer.

Kommissionens deltagelse i draftelserne vil forega i tre etaper:

(1) Dennestatusrapport, der giver et overblik over den eksisterende situation og
indeholder Kommissionens indledende overvejelser om, hvordan gnsket fra
Lissabon kan realiseres.

(2)  Hvidbogen om nye styreformer i EU, som bliver vedtaget i juli 2001.

(3) Endetaljeret handlingsplan, der fremlaegges inden arets udgang, om bedre og
enklere lovgivningsmaessige rammer.

Kommissionen vil i sit arbejde samtidig bygge pa konklusionerne i rapporten fra den
radgivende gruppe pa hgjt plan, der blev nedsat af ministrene for offentligt ansatte i
november 2000.

Il. ANALYSE OG STATUS

IDen igangveerende indsats p& EU-plgn

Der findes allerede regler og retningslinjer pa EU-plan for principperne for enklere og
bedre lovgivning.

EU har desuden siden 1985 ivaerksat en raekke initiativer pa omradet.

Meddelelse fra Kommissionen "Udnyttelse af Den Europeeiske Unions potentiale - konsolidering og udbygning af
Lissabon-strategien" - KOM(2001) 79 endelig.

Protokol om anvendelse af nserhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, interinstitutionelle aftaler om en hurtig
arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster (af 20. december 1994) og om fzelles retningslinjer for kvaliteten af
EF-lovgivningens affattelse (af 22. december 1998) samt en raekke erkleeringer, der er knyttet til traktaterne.
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Eksempler pa foranstaltninger, der allerede er truffet

» Direktiver efter "den nye metode" , som gar ud pa at harmonisere reglerne, ved at
der blot fastseettes "veesentlige krav", og lade det veere op til erhvervslivet at veelge
mellem de mange forskellige muligheder for at opfylde kravene (infoark I )

« Mulighed for, at arbejdsmarkedets parter kan forhandle sig frem til aftaler pa det
social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Nar sadanne aftaler er vedtaget af
Radet, udger de et alternativ til lovgivning (infoark Il ).

» Indfgrelse af frivillige ordninger og foranstaltninger (miljgmaerke, miljgrevision,
adfeerdskodekser inden for luftfart eller forbrugerbeskyttelse, aftaler om reduktion af
COz2-udslip osv.) og anvendelse af rammeforordninger , hvor der fastseettes preecise
mal for en given sektor, men hvor gennemfgrelsen overlades til de berarte kredse,
bl.a. ved hjeelp af aftaler (infoark 111 ).

o Aktiviteter til forenkling af den eksisterende lovgivning, bl.a. vedrgrende det indre
marked (Slim-programmet - infoark IV ), og reformer af den felles
landbrugspolitik , hvilket har medfert en reduktion i antallet af forordninger og en
mindre administrativ byrde for erhvervslivet (infoark V).

» Indfgrelse af en erhvervskonsekvensanalyse baseret pa savel hgringer og
gkonomiske analyseredskaber som pa et virksomhedspanel (endnu i pilotfasen).

» Etablering af en taskforce for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) (infoark VI).
Online-hgringer via Internettet vedrgrende bestemte forslag (f.eks. pa
telekommunikationsomradet. Lgbende indsamling af reaktioner via en ordning med
feedback fra erhvervslivet.

Indsatsen har dog ikke altid affedt de forventede resultater. Den har ikke veeret

...men det gennemfart som led i et samlet tiltag og har ikke vedrart alle lovgivningsfaserne.
er ikke nok

Nar der vedtages lovgivning pa EU-plan, er der i princippet tale om en vaesentlig
forenkling, idet det udmgnter sig i ét regelsaet i stedet for 15 nationale regelseet. EU's
lovgivningsindsats bliver dog ogsa udsat for kritik.

De vigtigste kritikpunkter

e Den forberedende fase opfattes ofte som utilstreekkelig, navnlig hvad angar
analysen af de foreslaede foranstaltningers konsekvenser for erhvervslivet og andre
bergrte. Der er et gnske om en mere indgaende og systematisk haringsproces , som
bl.a. bgr omfatte spgrgsmalet om, hvorvidt det er ngdvendigt med en
lovgivningslgsning.

* Omfanget og ophobningen af lovgivningen . EU-lovgivningen i sig selv er fortsat af
beskedent omfang3. Men pa visse omrader gar ophobningen af regler gennem 50 ar
det af og til vanskeligt at forstd og gennemfgre de gaeldende regler.

» Kompleksiteten . Den skyldes flere faktorer:

— tendensen til, at basisretsakterne er for detaljerede

8 De geeldende bestemmelser udger i alt ca. 70 000 sider i EF-Tidende. Statistikkerne viser ogsa, at der i de seneste ar har
veeret et mindre fald i antallet af foresldede retsakter (250 forslag til ny lovgivning fra Kommissionen i perioden 1990-
1994 mod 96 i perioden 1995-1999).
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— resultatet af til tider mgjsommelige kompromiser om teksterne under forhandlingerne
i Europa-Parlamentet og Radet

— at der ofte oven i EU-forskrifterne kommer nationale gennemfgrelsesbestemmelser.

 Varigheden af lovgivningsprocessen.  Det tager i gennemsnit en snes maneder at
vedtage en retsakt. Oven i det kan der komme 18-24 maneder, som
medlemsstaterne har til at gennemfare direktiverne. Sddanne tidsrammer lader sig
vanskeligt forene med markedernes og teknologiens hastige udvikling.

» Medlemsstaternes retlige og praktiske gennemfgrelse  af direktiverne medfarer
yderligere komplikationer, divergenser, forsinkelser og endda tilfeelde af manglende
gennemfarelse.

» Ved anvendelsen og kontrollen af EU-retten i de nationale systemer benyttes ofte
foranstaltninger, der har divergerende konsekvenser for erhvervslivet og andre
samfundsaktgrer.

» Oplysningerne om geeldende ret er ikke altid let tilgeengelig for de interesserede.

* Tilpasning og konsolidering af lovgivningen . Kommissionens indsats for at
opdatere  EU-bestemmelserne savel ved konsolidering (kompilering i
oplysningsgjemed) som kodificering og omarbejdning af retsakter (udskiftning af
tekster, der er bindende) har ikke altid baret frugt.

| rapporten fra gruppen pa hgit plan, der har Alexandre Lamfalussy som formand, og som
beskaeftiger sig med regulering af de europzeiske finansielle markeder, behandler ogsa
nogle af disse kritikpunkter, bl.a. det nuvaerende lovgivningssystems langsommelighed
og stivhed samt de uklarheder, det fgrer til. Det understreges i rapporten, at der mangler
balance mellem vores ambition og EU's lovgivningsmaessige redskaber pa den ene side
og de finansielle markeders hastige udvikling pa den anden. Der foreslds en bedre
sammenhaeng mellem basisreglerne og gennemfarelsesreglerne. Endelig slar rapporten til
lyd for et staerkt politisk engagement til fordel for en mere fleksibel fremgangsmade i
lovgivningen om finansielle spgrgsmal, samtidig med at de forskellige EU-institutioners
roller respekteres.
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1. HOVEDPUNKTERNE | EN LOVGIVNINGSSTRATEGI

[En ny koordineret indsat

En politik for en enklere og kvalitetsmaessigt bedre lovgivning er ikke lsengere en
mulighed, man kan overveje, menw@mgaengeligtvalg. Det ligger i logisk forleengelse

af den vellykkede opbygning af EU, og det er i hgjere og hgjere grad en forudsaetning for
EU-indsatsens legitimitet.

Kommissionen har et seerligt ansvar som led i udarbejdelsen af EU-retsakter, idet den har
initiativretterf. Hvis indsatsen for bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer skal
lykkes, forudseetter det imidlertid et aktivt engagement fra alle, der deltager i
"lovgivningskaeden", dvs. de @vrige EU-institutioner og medlemsstaterne. Det er altsa
ngdvendigt med en koordineret indsats.

[En samlet strategi inden for klart afstukne ramme

EU har behov for en samlet strategi, der inddrager alle aspekter i forbindelse med bedre
og enklere lovgivningsmeessige rammer, og som omfatter alle faser i en EU-retsakts
tilblivelse - fra forberedelsen til den eventuelle vedtagelse.

Hovedprincipperne i en lovgivningsstrategi

Der skal kun lovgives, nar det er nadvendigt

» Brede kredse skal hgres, og der skal udarbejdes en konsekvensanalyse, inden der
fremleegges et forslag

» Man skal veelge den relevante forskriftstype
» Lovgivningsprocessen skal forlgbe hurtigere
» Der skal sikres en hurtig og korrekt gennemfgrelse og en effektiv anvendelse

» Lovgivningens virkninger skal evalueres

Forenklingen og kodificeringen af de eksisterende tekster skal ga hurtigere

Denne strategi skal udarbejdes inden for EU's institutionelle rammer. Traktaterne giver
visse muligheder, men indeholder samtidig visse begraensninger. | traktaterne er det
fastsat, hvilkke mal der skal nas, og hvilke kompetencer, procedurer og principper der
geelder for EU-institutionerne og medlemsstaterne.

Kommissionen opfatter ikke en indsats for bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer
som ensbetydende med "deregulering”. Kommissionen agter fortsat at udnytte traktatens
redskaber fuldt ud og spille sin rolle som dynamo i overensstemmelse med de
kompetencer, den har faet. De nye udfordringer, f.eks. fadevaresikkerhed eller oprettelse
af en omrdde med sikkerhed, frihed og retfeerdighed, forudseetter en relevant

Den nye lovgivningsstrategi, som behandles her, bgr ogsa geelde for udgvelsen af den initiativret, som medlemsstaterne har
under EF-traktatens afsnit IV.



lovgivningsmeessig respons fra EU's side. Det er ikke uforeneligt med gnsket om at
forenkle de lovgivningsmaessige rammer eller med forsgget pa at finde fremgangsmader,
der kan supplere de redskaber, der er fastlagt i traktaterne.

[Fordelene ved at lovgive p& EU-plah

Inden man forbereder lovgivning, bgr man altid spgrge, om den virkelig er ngdvendig. Er

Ferst skal man der behov for lovgivning? Findes der alternativer?
finde ud af, on

gg‘d‘j’éndigt Den europaeiske dimension eller problemets betydning er ikke i sig selv tilstreekkeligt til,

med lovgivning at det kan afggres, om det er nadvendigt med bestemmelser p& EU-plan. Kommissionens

padEU-plan initiativret indebaerer ogsa retten til at undlade at lovgive, ogsa selv om den udseettes for
en vist pression, som kan udga fra de gvrige institutioner, medlemsstaterne, de direkte
bergrte kredse eller civilsamfundet.

Lovgivningspression
Blandt samtlige forslag fra Kommissionen:

e er mellem 20 og 25 % en falge af radsresolutioner, parlamentsbeslutninger eller
gnsker fra arbejdsmarkedets parter og gkonomiske interessegrupper

» erca. 30 % en fglge af EU's internationale forpligtelser

o ermellem 10 et 15 % en falge af forpligtelser i medfar af traktaterne eller den afledte
ret

« har ca. 20% til formal at ajourfere eksisterende EU-bestemmelser (tilpasning til den
tekniske og videnskabelige udvikling osv.)

Man bgr derfor i farste omgang se neermere pa, hvilke fordele der er ved en indsats pa

EU-plan for at lgse et givet problem. Kommissionen vil i den forbindelse styrke sin
Overholdelse af  kontrol af overholdelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Den vil
e icoeog | Samtidig fortszette sin praksis med heringsdokumenter og med indsamling og analyse af
proportiona- feedback. Dertil kommer, at Kommissionen vil lave en strammere planlsegning af
litetsprincippet  Jovgivningsinitiativerne. Endelig vil hvidbogen om nye styreformer bidrage til

overvejelserne om en bedre fastleeggelse af, pa hvilket niveau beslutninger bedst traeffes.

Inden Kommissionen skrider til lovgivning, bgr den undersgge, om det er ngdvendigt
med foranstaltninger for at gennemfare traktaternes bestemmelser.

Nar det er fastslaet, at det er hensigtsmeessigt at handle pa EU-plan, bar man straks
overveje, hvilkken made og hvilke redskaber der er mest velegnet. Der er mulighed for at

veelge alternative lgsninger eller lgsninger, der supplerer lovgivningen, hvorved man

ogsa kan involvere de interesserede parter. Med den abne koordineringsmetode har
Lissabon-topmgdet bidraget med et supplerende redskab, der giver mulighed for

erfaringsudveksling og sammenligninger af fremskridt. Det kan ogsa veere relevant med

frivillige aktioner, f.eks. selvregulering.

Undersgge
alternativer



Alternative og supplerende metoder

« Selvregulering . Selvregulering er frivillig og bygger pa samarbejde mellem de
interesserede parter, eventuelt i tilknytning til EU-regler, der kan udstikke rammerne
for aftalerne mellem parterne. Hvis der ikke er behov for bindende regler, ser
Kommissionen gerne, at man fastleegger rammer pa frivillig basis (infoark IlI).

» Samregulering . Samregulering giver mulighed for at kombinere fordelene ved at
lovgive, bl.a. at lovgivningen er forudsigelig og bindende, med fordelene ved
selvreguleringens starre fleksibilitet. Samregulering anvendes allerede pa flere
omrader, f.eks.:

— "den nye metode", hvor de "vaesentlige krav" fastleegges i et rammedirektiv, mens
erhvervslivet selv kan veelge, hvordan det vil opfylde kravene (infoark I).

— muligheden - indfart ved Maastricht-traktaten - for, at arbejdsmarkedets parter pa
eget initiativ eller efter hgring af Kommissionen kan indga aftaler. Sadanne aftaler
udger et alternativ til forskrifter pA omrader vedrgrende arbejdsvilkar og adgangen til
arbejdsmarkedet (infoark I1).

Der bar i hvert enkelt tilfeelde treeffes edlg af metode - og eventuel kombination heraf -
Veelgerigtige  uden dog at en vis fleksibilitet udelukkes, efter en analyse af, hvordan malet bedst kan
:gztsok‘let:e‘;g nds, uden at det g&r ud over den demokratiske kontrol med lovgivningsprocessen og
traktaternes bestemmelser, bl.a. pa konkurrenceomradet. Alternative lgsninger bar kun
anvendes pa de omrader, der egner sig.

Lovgivning indebeerer kontrolredskaber og sikrer savel retssikkerheden som
respekten for almenvellet Det bar derfor vaere den lgsning, man falder tilbage pa, hvis
metoder som samregulering eller selvregulering ikke virker eller er utilstraekkelige. |
gvrigt er der tilfeelde, hvor traktaterne foreskriver lovgivning. Nar malene for en politik
skal fastleegges, og nar gennemfgrelsen skal realiseres pa ensartet vis, bar man se bort fra
muligheden for andre metoder eller frivillige aftaler.

[Kvalitet og forenkling]

Nar man har valgt at benytte sig af EU-lovgivning, skal man konstant i hele retsaktens
livscyklus have kvalitet og forenkling i tankerne.

[0 Bedre forberedelse og forudgaende hgring

Gare harings- » Konsekvensanalysen skal veere komplet, objektiv og gennemskuelig. Den

g;ﬁggzgénere forudg&endehgring af de interesserede kredse bgr udvides og veere mere
dybtgaende, skant den ikke ngdvendigvis medfarer, at lovgivningsprocessen
gar hurtigere. Den skal bl.a. omfatte:

— Sterre inddragelse afivilsamfundet, bl.a. ved at udnytte de positive
erfaringer med online-hgringer via Internettet. Hgringen kan ga pa, om
initiativet er relevant, og pa formen. Kommissionen vil i juni 2001 fremleegge
en meddelelse om forbindelserne til civilsamfundet. Den er for gjeblikket i
gang med sammen med Det @konomiske og Sociale Udvalg og
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Regionsudvalget at undersgge mulighederne for en mere omfattende hgring
af disse udvalg, inden et forslag fremlaegges, bl.a. ved hjeelp af sonderende
udtalelser.

Konsekvensanalyse vedrgrende kvalitet og kvantitet, navnlig via en
feedback-mekanisme: de eksisterende procedurer skal styrkes, om forngdent
ved at de igangveerende pilotprojekter udvikles, og ved at de gkonomiske
analyseredskaber forbedres

Hvad angarforberedelsesfasenvil Kommissionen pase, at de foresldede
retsakter bliver s enkle som muligt, ved hjeelp af en styrkelse af de interne
regler og procedurer vedrgrende lovgivningens kvalitet.

[0 Valg af retsaktens type

Kommissionen vil foretage en grundig og systematisk undersggelse af,
hvilken type retsakt der skal anvendesfor at de givhe mal kan nas i
overensstemmelse med protokollen om anvendelse af nserhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Nar det er relevant, bl.a. med henblik pa
vedtagelse af detaljerede normer, der forudseetter en ensartet anvendelse i
medlemsstaterne, vil den dog isaer benytte sifpedrdninger, der anvendes
direkte og ensartet, fremfodirektiver, der indebaerer 15 forskellige
nationale gennemfarelsesbestemmelser. Kommissionen vil begrunde sit valg.

Kommissionen vil regelmaessig se neermere pa sin planleegning af
lovgivningsinitiativer, hvor den vurderer, om den stemmer overens med
gnsket om en enklere og mere effektiv lovgivning.

O Vedtagelsen af retsakter

« Kommissionen vil arbejde for, at Radet i hgjere grad reelt treeffer afggrelse

ved kvalificeret flertal, idet de overdrevne bestreebelser pa at opna
konsensus bade medfgrer, at vedtagelsen treekkes i langdrag, og at retsakterne
bliver mere indviklede og tvetydige.

Man bgr sgge at opna en hurtigere lovgivningsprocesaftaler mellem
institutionerne med henblik pa en gget anvendelse af muligheden i den
feelles  beslutningsprocedure for at afslutte  proceduren efter
farstebehandlingen og med henblik pa en hurtigere behandling af forslagene
fra Kommissionen ("fast track™).

Man skal sgge en mere udbretitlegering til Kommissionenaf befgjelserne

til at vedtage gennemfarelsesbestemmelser for at na retsaktens mal. Der ville
dermed veere mulighed for mere enkle rammebestemmelser, som omfatter
retsaktens veesentlige elementer. En sadan delegering bgr ske under
overholdelse af de samme principper (abenhed, haring osv.), som gaelder for
lovgivningsprocessen.

Online-hgringerne via Internettet og konsekvensanalyse via en feedback-mekanisme er hovedelementer i et initiativ,

Kommissionen gennemfarer i forbindelse med hvidbogen om reforet@n{mission).
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Kommissionen vil undersgge mulighederne for at indfgre en
"guillotinemekanismée' for forslag, der risikerer at blive foreeldede.
Mekanismen ville indebaere, at forslaget bortfalder, hvis det ikke er vedtaget
inden for en bestemt frist.

Kommissionen vil overveje, om den eventuelt tvéekke et forslag tilbage,

hvis det kompromis, det tegner til, mellem Radet og Europa-Parlamentet
medfarer sa indviklede bestemmelser, at det ikke er foreneligt med
principperne [ traktaterne, bl.a. naerhedsprincippet 0g

proportionalitetsprincippet, eller med formalet med selve forslaget.

0 Gennemfarelse og anvendelse pa nationalt plan

Der bgr sikres sammenhang og konsekvens i gennemfagrelsen af EU-retten. Ansvaret
herfor pahviler:

De enkeltemedlemsstatermed henblik pa erkorrekt gennemfgrelse af
EU-retsakterne inden for fristen og en effektiv anvendelse af
bestemmelserne og med henblik pa forenkling af den "rent nationale"
lovgivning. Ved gennemfgrelse af direktiverne bgr medlemsstaterne
systematisk fremleegge en oversigt, der sammenholder de nationale
foranstaltninger med EU-bestemmelserne.

Kommissionen der om muligt vil foreslé&ortere frister til gennemfarelse

af direktiverne. Kommissionen vil desuden gennemfgre en mere systematisk
og hurtigerekontrol og vil evt. foresla foranstaltninger, der skal fierne
uoverensstemmelser og modvirke uensartet anvendelse af EU-retten.

Det bliver ngdvendigt at udvikle procedurer for samrad mellem medlemsstaterne og
Kommissionen for at forbedre bestemmelsernes anvendelse i praksis og en hurtig
tilpasning af dem til udviklingen inden for samhandel, teknologi osv.

O Evaluering af virkningerne af EU-lovgivningen

Kommissionen vil regelmaessigt evaluere resultaterne og konsekvenserne af
EU-bestemmelserne i samarbejde med de nationale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og gkonomiske interessegrupper. Pa grundlag heraf
kan Kommissionen fremlaegge forslag om, at foranstaltningen viderefgres, at
bestemmelserne aendres, eller at de ophaeves.

Kommissionen vil forbedre adgangen til informationer, sa EU-retten bliver
lettere tilgaengelig, bl.a. ved hjeelp af ny teknologi.

Kommissionen vil i alle forslag inden for omrader med en hurtig teknologisk,
strukturel eller markedsmaessig udvikling fastsaette en frist for genbehandling
af den pageeldende retsakt eller en sakaldt "sunset clause".

00 Forenkling af den eksisterende lovgivning

En forenkling og systematisk ajourfgring af den gaeldende lovgivning skulle sikre, at
lovgivning til stadighed er tilpasset malene. Kommissionen har til hensigt:
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« hurtigt atevaluere feedback som evt. tyder pa overdrevent og ubegrundet
komplicerede forhold

- at fastleegge eflerarig planleegning, som regelmaessigt opdateres, for den
forngdne forenklingsindsats med politisk bindende frister, der aftales mellem
institutionerne

- at foresla eninterinstitutionel aftale med henblik pa at fastleegge
principperne for forenklingen og indga en politisk forpligtelse til at gare
lovgivningsprocessen hurtigere

» systematisk at indfgre et forenklingselement ved alle periodiske revisioner af
geeldende direktiver og forordninger

 at styrke og udvikle den igangveerende indsats feodificering,
omarbejdning og konsolidering og i orienteringsgjemed at f4 udgivet de
konsoliderede tekster systematisk og hurtigt efter enhver aendring. Det haster
derfor med at fa indgaet den interinstitutionelle aftale om omarbejdning.

[Udformning af en ny forvaltnings- og lovgivningskultur

Den nye strategi bgr ledsages af en gennemgribende forandring af forvaltnings- og
lovgivningskulturen og forudseetter en aktiv indsats fra savel EU-institutionernes som
medlemsstaternes side.

| mange medlemsstater og pa et mere overordnet plan i OECD gares der en betragtelig
indsats for at forenkle lovgivningen og beslutningsprocedurerne. Nogle medlemsstater
har etableret szerlige strukturer pa nationalt plan. Ved at benytte Generalsekretariatet og
de eksisterende samordningsmekanismer agter Kommissionen at etablere et net for
forenkling og intern kvalitetskontrol, som samtidig kan fremme udveksling af god
praksis.

IV.  KONKLUSION

Denne statusrapport har til formal at give en fgrste analyse af de opgaver, EU star over

Kommissionens fOF for at imgdekomme @nsket fra Lissabon-topmgdet om at forenkle de

farste bidrag til

lovgivningsmaessige rammer, herunder en effektivisering af den offentlige forvaltning pa

en samlet strategiE|J-plan. Kommissionen vil viderefgre og udbygge sin indsats p& omradet, og den vil ga

Der skal ogsa
handles pa
nationalt plan

dybere ind i emnet i hvidbogen om nye styreformer, som vedtages i juli 2001, inden den
fremleegger sine forslag til en samlet strategi for Det Europaeiske Rad inden arets udgang.

En effektiv indsats pa omradet forudsaetter endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og
medlemsstaterne deltager helhjertet. | mandatet fra Det Europeeiske Rad i Lissabon
understreges ogsa behovet for en indsats pa nationalt plan. Arbejdet i den radgivende
gruppe pa hgit plan, der er blevet nedsat af ministrene for offentligt ansatte, forventes
ligeledes at resultere i et veegtigt bidrag i den forbindelse.
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DIREKTIVER EFTER "DEN NYE METODE"

Der blev indfert en ny lovgivningsmetode ved Radets resolution af 7. maj 1985 om en
metode i forbindelse med teknisk harmonisering og standardermalet var, at der
skulle veere ensartede vilkar for varernes frie bevaegelighed pa det indre marked, samtidig
med at et hgjt beskyttelsesniveau blev sikret. Lovgivhingsmetoden var en form for
samregulering, hvor de veesentlige krav, procedurerne for wvurdering af
overensstemmelsen og indfgrelsen af EF-maerket blev fastsat i rammedirektiver, mens
erhvervslivet selv kunne afggre, hvordan de ville leve op til kravene. De europaeiske
standardiseringsorganer fik til opgave at udarbejde tekniske specifikationer, som viste,
hvordan direktiverne eksempelvis kunne overholdes.

Direktiverne efter "den nye metode" vedrgrer varer, der er bestemt til at blive
markedsfart (eller taget i brug) pa EF-markedet for farste gang. Direktiverne geelder altsa
for nye varer, der er fremstillet i medlemsstaterne, og nye og brugte varer, der importeres
fra tredjelande. Hovedelementerne i denne nye type lovgivning vedrgrende det indre
marked er falgende:

» Den lovgivningsmaessige harmonisering vedrgrer kun de veesentlige krasom de
varer, der bringes i omsaetning i Feellesskabet, skal overholde for at kunne udnytte den
frie bevaegelighed pa EF-markedet.

» Produkternegekniske specifikationer, som lever op til de vaesentlige krav, der er
fastlagt i de pageeldende direktiver, fastseettes ved harmoniserede standarder.

« De harmoniserede standarder anvendes pa frivillig basisog producenten kan altid
anvende andre tekniske specifikationer til at overholde de veesentlige krav.

* De varer, der er fremstillet i overensstemmelse med de harmoniserede standarder,
formodes at veere i overensstemmelse mete relevante vaesentlige krav.

Siden 1987 har Radet og Europa-Parlamentet vedtaget ca. 20 direktiver, som vedrgrer en
reekke produkter fra medicinsk udstyr over trykbaerende udstyr til legetgj.

| resolution af 28. oktober 1999 ostandardiseringens rolle i Europapfordrer Radet
Kommissionen til systematisk at undersgge, om den nye metodes principper kan
anvendes i sektorer, der endnu ikke er omfattet af den, med henblik pa at forbedre og
forenkle lovgivningen.
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AFTALER MELLEM ARBEJDSMARKEDETS PARTER

Siden 1993 (Maastricht-traktaten) har arbejdsmarkedets parter i EU kunnet indga aftaler
med henblik pa at udstikke regler for social- og arbejdsmarkedspolitiske aspekter, f.eks.:

* Arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
 Arbejdsvilkarene
* Information og hgring af arbejdstagerne

» Integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, lige muligheder for maend
og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet

» Social sikring og social beskyttelse.

Proceduren (EF-traktatens artikel 138 og 139) foregar i tre hovedetaper. Farst

ivaerkseetter Kommissionen en hgring af arbejdsmarkedets parter pa EU-plan om det
hensigtsmaessige i et initiativ og dernaest om indholdet. | naeste etape indledes eventuelle
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, som hgjst ma lgbe over 9 maneder.
Endelig forelaegger Kommissionen den feerdigforhandlede aftale for Radet med henblik

pa iveerkseettelse i form af et direktiv. Radet kan vedtage eller forkaste aftalen.

Siden Maastricht-traktatens ikrafttreedelse er fem aftaler, hvoraf de to er sektorspecifikke,
blevet stadfeestet. Det drejer sig om fglgende:

» Aftale om foreeldreorlov

» Aftale om deltidsarbejde

» Aftale om tidsbegraenset anseettelse

» Aftale om tilretteleeggelse af arbejdstiden for mobile arbejdstagere i civil luftfart

» Aftale om tilretteleeggelse af arbejdstiden for sgfarende.

Der er forhandlinger i gang pa tveers af sektorerne om en aftale om vikararbejde.

Hele proceduren har i gennemsnit taget under to ar. Det er ikke sa lang tid, hvis man
sammenligner med tilblivelsen af EU-bestemmelser pa det sociale og

arbejdsmarkedsmaessige omradet.

Ved at udforme normer pa EU-plan via aftaler kan man opnd bestemmelser, der
imgdekommer kravene fra arbejdsmarkedets parter, som i hgjere grad overholder
proportionalitetsprincippet og neerhedsprincippet, og som pa en effektiv made bidrager til
de social- og arbejdsmarkedspolitiske mal.
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INDDRAGELSE AF DE BERZRTE PARTER

Kommissionen har pa forskellige omrader i en arraekke opfordret de interesserede parter,
offentlige savel som private (ngo'er), til pa frivillig basis at deltage.

Pamiljgomradethar Kommissionen fremmet falgende:
- via lovgivningsmaessige rammer, der tilskynder til frivillig deltagelse -

* Forordningen om organisationers frivillige deltagelse i en feellesskabsordning for
miljgledelse og miljgrevision (EMAS) tilskynder erhvervslivet til frivilligt at tilslutte
sig et system, der gar ud pa at forbedre deres miljgstatus.

* Miljgmaerkeforordningen inddrager erhvervsliv, ngo'er og forbrugerorganisationer i
fastleeggelsen af kriterierne for Feellesskabets miljgmaerke, som tildeles produkter, der
overholder veesentlige miljgkrav.

- uden bindende lovgivning, men via henstillinger til erhvervsgrene om at deltage
frivilligt -

* Reduktion af CFC — frivilligt tilsagn fra aerosolindustrien, plastskumindustrien og
kaleindustrien.

» Kodeks for god miljgpraksis i sektoren for vaskemidler.

« Reduktion af personbilers C@missioner - Frivilligt tilsagn fra den europaeiske, den
japanske og den koreanske bilindustri i tilknytning til Auto-oil-programmet, der
vedrgrer luftkvalitet.

* En fritagelse i henhold til EF-traktatens artikel 81 vedrgrende frivillige tilsagn fra
producenterne af vaskemaskiner, tv-apparater og videobandoptagere med henblik pa
at nedseette energiforbruget.

Hvad angarsundhed og forbrugerbeskyttelser der fremkommet en raekke forslag til
adfeerdskodekser og frivillige aftaler . F.eks. har omradets ngo'er (forbrugerne) og
erhvervsorganisationer indgaet aftale om en adfeerdskodeks for forbrugeroplysning om
omkostninger og vilkar for 1an mod pant i fast ejendom. Denne adfaerdskodeks danner
grundlag for en henstilling fra Kommissionen pa omradet.

E-confidenceinitiativet, der inddrager forbrugerne og erhvervslivet, er blevet iveerksat
for at fastleegge principperne for udarbejdelse af adfeerdskodekser inden for e-handel
sammen med systemer til overvagning og evaluering af kodekseumeLogo-aftalen,

en europeeisk adfeerdskodeks, der blev underskrevet af forbruger- og
erhvervsorganisationer i 1998, indeholder regler om oplysning til forbrugerne om euroen,
om anvendelse af et europaeisk logo, der kan indgyde tillid, og om at lade Kommissionen
overvage aftalen.
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SLIM

Slim-initiativet (enklere lovgivning for det indre marked) er et af pilotprojekterne for
forenkling af den nationale lovgivning og EU-lovgivningen vedrgrende de indre marked.

Slim-metoden bygger pa tre centrale idéer:
» udveelgelse af specifikke arbejdsomrader (nu 14 mod oprindeligt 4 sektorer i 1996)

« sma arbejdsgrupper (under forseede af Kommissionen med lige mange [4 eller 5]
repreesentanter for medlemsstaterne og de bergrte erhvervsgrene samt et vist antal
tienestemaend i Kommissionen, der har observatgrstatus)

* en begreenset tidsramme til at kortleegge problemerne og fremseette lgsningsforslag
med den klare hensigt at gennemfgre forenklinger.

Kommissionen kan fglge Slim-henstillingerne om eksisterende lovgivning eller ej. Hidtil
har Kommissionen pa grundlag af Slim-henstillinger fremsat forslag til lovgivning inden
for 6 sektorer. Radet og Europa-Parlamentet har vedtaget lovgivningen for 4 af disse
sektorer.

Slim-grupperne har haft en demonstrationsveerdi og har fungeret som laboratorier for,
hvordan der kan opnas konsensus mellem medlemsstaterne, de bergrte erhvervsgrene og
Kommissionen, men overordnet set har de kun haft ringe betydning.

Kommissionen har i 2000 revideret Slim-initiativet og har fremsat en reekke henstillinger
til forbedring af arbejdsmetoderne, herunder evt. en bredere indfaldsvinkel. Nogle af de
vigtigste henstillinger, der peges pa ved gennemgangen, er falgende:

« Der skal oprettes et underudvalg af Det Radgivende Udvalg for Det Indre Marked
bestaende af specialister i "bedre lovgivning", som skal vaere med til at styre Slim-
initiativet.

« Der skal vaere stgrre gennemsigtighed med hensyn til udveelgelse af sektorer og mal,
og hgringen af medlemsstaterne og Europa-Parlamentet skal forbedres.

« Kommissionen skal gare det til sit mal at fremsaette forslag senest 6 maneder efter
udsendelsen af en Slim-rapport.

« Radet og Parlamentet skal indfare mekanismer, der sikrer hurtig vedtagelse af
forenklingsforslag.

« Medlemsstaterne skal jeevnligt afleegge rapport til Det Radgivende Udvalg for Det
Indre Marked om deres egne forenklingsprogrammer.

Radet (i maj 2000) og Europa-Parlamentet har i deres godkendelse af Slim-revisionen
understreget behovet for gennemsigtighed, sammenhaeng og koordination pa nationalt
plan og pa EU-plan.
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FORENKLING AF LANDBRUGSLOVGIVNINGEN

| de seneste ar har Kommissionen gjéotenkling til en ledetrad i arbejdet med at
reformere den feelles landbrugspolitik, og den har besluttet at prioritere fglgende to
malsaetningerhgjest:

« at gere landbrugsbestemmelserne sa klare, gennemskuelige og tilgeengelige som
muligt

» at minimere den administrative byrde, den feelles landbrugspolitik indebaerer for
landbrugerne og andre bergrte og for de nationale myndigheder og EU-
myndighederne.

For at ggre landbrugsbestemmelserne klarere og mere tilgeengeligehar
Kommissionen ivaerksat fglgende initiativer:

Interne retningslinjer for de tjenestegrene, der udarbejde lovgivning pa
landbrugsomradetRetningslinjerne har til formal at gare alle nye forslag til lovgivning
og andringer af eksisterende lovgivning klare og enkle.

Uformel konsolidering af landbrugslovgivningerSiden 1999 har Kommissionen
effektueret en uformel konsolidering af landbrugslovgivningen pa alle officielle EU-
sprog. Indsatsen skal ggre lovgivningen mere tilgeengelig pa trods af de hyppige
aendringer af landbrugslovgivningen.

Reduktion af antallet af forordninge©mfanget af retsakter og administrative forskrifter
er blevet reduceret (f.eks. kun én forordning for hver feelles markedsordning).

Handelsmekanismeéyere aendringer har gjort forordningerne om handelsmekanismerne
klarere og enklere.

| forbindelse med Agenda 200Char de vedtagne reformer vedrgrende markafgrgder og
udvikling af landdistrikterne bidraget til forenklingen. Andre reformer, der efterfglgende
er vedtaget eller foreslaet vedrgrende vin, kad og hgr og hamp vil ligeledes resultere i en
forenkling af landbrugslovgivningen.

Ud over initiativerne i forbindelse med den seneste reform af den feelles landbrugspolitik
har Kommissionen iveerksat nogeerlige initiativer, der tager sigte pa at forenkle de
administrative procedurer og lette den administrative byrde for landbrugerne, navnlig
vedrgrende stgtte og betalinger til mindre landbrugere. Det drejer sigmifigen for
mindre landbrugere”. Over 20 % af EU's landbrugere kan nyde godt af denne lettelse af
den administrative byrde.
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KONSEKVENSANALYSE OG FORENKLING AF DE
LOVGIVNINGSMASSIGE RAMMER FOR VIRKSOMHEDERNE

Erhvervskonsekvensanalyserneer blevet udviklet for at sikre, at den foresldede EU-
lovgivning ikke paleegger virksomhederne (iseer de sma og mellemstore virksomheder)
for store byrder, og for at tage hensyn til erhvervslivets interesser ved udarbejdelsen af en
retsakt og orientere EU-institutionerne om de forventede konsekvenser for
virksomhederne og erhvervslivet som helhed.

Ordningen har siden 1986 gjort gavn ved vurderingen af lovgivningens konsekvenser for
virksomhederne. Den har dog ikke i alle tilfeelde haft den forventede virkning, idet den

blot har veeret en kvalitativ analyse (mere end en kvantitativ), som optradte for sent i
evalueringsprocessen.

Der foregar for gjeblikket en revurdering af ordningen med analyse af konsekvenserne
for virksomhederne i EU. Kommissionen har iveerksat et pilotprojekt for at gere status og
for at styre analysemetoden, herunder systematisk hgring af de bergrte parter.
Kommissionen vil foretage dybtgaende analyser af et udvalg af de lovforslag, der er
indeholdt i Kommissionens arbejdsprogram for 2001.

Efter opfordring fra Det Europeeiske Rad i Amsterdam (199 ettede Kommissionen

en taskforce for forenkling af erhvervsklimaet (BEST), som omfattede repraesentanter

for erhvervslivet og de offentlige myndigheder i medlemsstaterne. BEST's
kommissorium gik bl.a. ud pa at kortleegge mulighederne for at forbedre lovgivningen og
fierne hindringer for de europeeiske virksomheders udvikling, navnlig de sma og
mellemstore virksomheder. Taskforcen fremlagde sin endelige rapport i maj 1998. Pa
grundlag af taskforcens henstillinger opfordrede Radet Kommissionen til at udarbejde en
tidsplan for en vurdering af, hvordan politikken pa EU-plan og pa nationalt plan fremmer
iveerkseetteranden og konkurrenceevnen. Den 30. september 1998 fremlagde
Kommissionen en handlingsplan herfor, som Radet vedtog den 29. april 1999.

Et af de aspekter, BEST peger pa vedrgrende de lovgivningsmaessige rammer er den
offentlige forvaltning. En raekke medlemsstater har iveerksat (eller er ved at ivaerkseette)
initiativer, der skal forbedre de lovgivningsmeessige rammer for virksomhederne, og de
har ogsa udviklet analyser af lovgivningens konsekvenser for virksomhederne. Nogle
medlemsstater har indfart oversigter over alle forpligtelser for virksomhederne og har
oprettet arbejdsgrupper vedrgrende forenkling, tveerministerielle udvalg og grupper
vedrgrende lovgivningskonsekvenser.

Kommissionen skal i teet samarbejde med medlemsstaterne udarbejde rapporter om
gennemfgrelsen af hele BEST-handlingsplanen.
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