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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Statistiske oplysninger til brug for indikatorer til overvagning af

integreringen af miljghensyn i den feelles landbrugspolitik

MANDATET

Det er p& flere mgder i Det Europeeiske R&ulevet bekreeftet, at der er en
forpligtelse til at integrere miljghensyn i EU-politikken pa alle omrader og til at
drage omsorg for, at denne politik bidrager til en baeredygtig udvikling. 1 en
meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet, KOM (2000) 20
"Indikatorer for integrering af miljghensyn i den feelles landbrugspolitik”, opstilles
rammerne for udformningen af indikatorer til overvagning af, om strategien for
integrering af miljghensyn i landbrugs- og landdistriktpolitikken i EU er effektiv. |
meddelelsen understreges det, at der er behov for hensigtsmaessige og palidelige
statistiske oplysninger, som kan danne grundlag for disse indikatorer, og der gives (i
afsnit 4.2) tilsagn om, at der vil blive udarbejdet endnu en meddelelse om dette
spgrgsmal.

Denne meddelelse er udarbejdet til opfyldelse af dette tilsagn. Den indgaende
draftelse i den tidligere meddelelse og i den strategi, der blev vedtaget i Radet i
november 1999, vil ikke blive gentaget, og det samme geelder spgrgsmalet om
baeredygtighed, som Kommissionen vil behandle i en saerskilt meddelelse specielt om
beeredygtig landbrug. Fglgerne for miljget uden for EU, herunder seerlig i
udviklingslandene, falder uden for denne meddelelse og behandles ikke her. |
meddelelsen fokuseres der pa de data, der er ngdvendige for at kunne udforme de
indikatorer, der allerede er fastlagt i KOM (2000) 20, og pa de skridt, der pataenkes
for at levere disse data. Som det er tilfeeldet med hele Kommissionens virksomhed,
afheenger resultaterne heraf af engagementet og ressourcerne ikke alene i
Kommissionen, men ogsa i medlemsstaterne, som er Kommissionens vigtigste
partnere i det europeeiske statistiske system.

Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at overveje forslagene i denne meddelelse
og til at give Kommissionen mandat til at fortsaette arbejdet pa omradet.

1

Det Europeeiske Rad opfordrede pa sit mgde i Cardiff i juni 1998 alle Radets relevante fagsammensaetninger til at fastleegge deres egne
strategier for miljgintegration og baeredygtig udvikling inden for deres respektive omrader. Det opfordrede blandt andre
landbrugsministrene til at indlede denne proces. Det Europeeiske Rad i Wien i december 1998 bekraeftede forpligtelsen til at integrere
miljghensyn og beeredygtig udvikling i EU-politikken pa alle omrader. Radet (landbrugsministrene) blev opfordret til at fortseette sit
arbejde med henblik pa at fremlaegge en overordnet strategi, herunder ogsa en tidsplan for yderligere foranstaltninger og en reekke
indikatorer, p& Det Europaeiske Rads made i Helsingfors. Det Europaeiske Rad i Kaln i juni 1999 fortsatte arbejdet, og Det Europaeiske
R&d i Helsingfors (december 1999) kreevede, at der pa Det Europeaeiske Rad i juni i 2001 bliver forelagt samlede strategier med en
tidsplan for yderligere foranstaltninger og et seaet indikatorer.



2. LANDBRUG OG MILJZ

Landbruget indgar pa mange mader i et samspil med miljget. Landskabet i Europa er
gennem arhundrede blevet formet af landbruget, og der er en kompleks og neer
symbiose mellem landmaend og miljg. Landbruget, som er den stgrste bruger af
arealer og fadevareleverandgr i EU, er i hgj grad afhaengig af sunde gkosystemer for
at kunne fungere godt og effektivt. Landmeaendene er landdistrikternes,
gkosystemernes og landskabernes vogtere. @delagte gkosystemer kan resultere i
vandforurening, insektplage, spredning af plante- og dyresygdomme,
oversvgmmelse, forringelse af jordens frugtbarhed osv. Den politiske udfordring
bestar i at beskytte gkosystemerne, samtidig med at det far de mindst mulige
ugnskede konsekvenser savel indenfor som udenfor sektoren. Det betyder, at den
virksomhed, der beskytter og plejer miljget (en virksomhed som landbrugssektoren i
egen interesse selv i vidt omfang praktiserer), skal fremmes og stgttes, og at den
virksomhed, der har negative virkninger, skal bekeempes.

| november 1999 vedtog Radet (landbrug) en strategi til integrering af miljgkrav i
den feelles landbrugspolitik gennem Agenda 2000-reformerne. | strategien opstilles
der mal for vand, landbrugskemikalier, arealanvendelse og jordbund, klimasendringer
og luftkvalitet sdvel som landskaber og biodiversitet.

3. INDIKATORER

Der skal opstilles detaljerede politiske mal, og det skal males, hvorvidt der gares
fremskridt hen imod virkeliggarelsen af disse mal.

Der er derfor behov for palidelige indikatorer:

— til at overvage og vurdere de miljghensyn, der tages i landbrugspolitikken og
-programmerne, og for at kunne stille baggrundsinformation til radighed til brug
for udviklingen i landdistrikterne generelt

— til at indkredse miljgspgrgsmal i forbindelse med europaeisk landbrug

— til at bidrage til udarbejdelse af programmer, der vedrgrer milijgspgrgsmal pa
landbrugsomradet

— til at forsta forbindelserne mellem landbrugets produktionsmetoder og miljget.

Kommissionens arbejde bygger pd det arbejde, der er udfert i OEG& der er
foretaget en tilpasning og udvidelse med henblik pa det europeeiske landbrugssystem.
Kommissionens arbejde gar videre, for sa vidt som man forsgger at fastlaegge ikke
kun de ngdvendige indikatorer, men ogsa de metodologier, der skal anvendes, samt
eventuelle datakilder og dataindsamlingsmetoder, saledes at indikatorerne for EU-
landene er harmoniserede og sammenlignelige.

Hovedkriterier for valg af landbrugsmiljgindikatorer:

2 Neermere oplysninger findes i OECD-publikationen "Environmental Indicators for Agriculture”: bind 1: Concepts and framework,

OECD 1997; bind 2: Issues and Design, OECD 1999; bind 3: Methods and Results (forventes at udkomme i 2001).



« politisk relevans- de vigtigste miljgspargsmal skal veere omfattet
« reaktionsevne- tilstraekkelig hurtig eendring som reaktion pa aktionen
» analytisk forsvarlighed- videnskabeligt baseret

« malbarhed — gennemfgarlig i form af disponible, allerede eksisterende eller
planlagte data

« forstaelighed- vigtige oplysninger skal formidles pa en sadan made, at de er
entydige og let forstaelige

« omkostningseffektivitet omkostningerne skal std i forhold til veerdien af de
oplysninger, der opnas.

| KOM (2000) 20 fremleegges et farste seet indikatorer, og der foreslas omrader, hvor
der er behov for indikatorer. De anfgres sammen med supplerende oplysninger i et
skema i slutningen af naerveerende meddelelse. Indikatorerne er udviklet i forskellig
grad, og de kan opdeles i fire grupper.

(a) Farste gruppe omfatter indikatorer, for hvilke det umiddelbart er klart, hvilke
statistiske data der bgr indsamles.

(b) Hvad angar anden gruppe er statistikker ikke en egnet informationskilde, selv
om statistikere ved at strukturere og integrere data fra forskellige kilder kan
bidrage til at danne et generelt billede.

(c) Itredje gruppe er indikatorerne endnu ikke tilstraekkeligt veldefinerede til, at de
mest egnede data kan fastleegges.

(d) Hvad angar fierde gruppe er der behov for indikatorer, men der har endnu ikke
kunnet fastleegges en indikator. Der kan endnu ikke gives anbefalinger med
hensyn til databehovet.

Udfordringen er for gjeblikket i) at levere de input, der er ngdvendige for at kunne

beregne og ajourfgre fastlagte indikatorer. Dette skal ske ved at fremskaffe og
integrere data fra statistikker og administrative informationskilder samt

informationskilder om miljgspgrgsmal inden for en egnet analytisk ramme og ii)

mere klart at definere indikatorerne i tredje og fjerde gruppe.

| denne meddelelse undersgges de databehov, der kan fastleegges uden videre
(gruppe a), og der fremsaettes en raekke forslag til behandling af spgrgsmal i gruppe b
og C.

Der vil i farste reekke blive anvendt eksisterende kilder til levering af data til
indikatorer. Dernaest vil der i det omfang, det er muligt, blive hentet supplerende
oplysninger ved at udvide anvendelsesomradet for eksisterende statistiske eller
administrative datasset. Kun nar behovene ikke kan opfyldes ved hjaelp af disse
muligheder, vil der blive indsamlet nye data.



4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

EKSISTERENDE STATISTIKKER OG ANDRE KILDER MED RELEVANTE OPLYSNINGER

Det europeeiske statistiske system (ESS), der bestar af Eurostat og de relevante
myndigheder i medlemsstaterne, sikrer, at de politiske beslutningstageres behov for
statistiske oplysninger opfyldes. Data, der afledes af forvaltningsprocedurer,
frembyder en rig informationskilde, selv om der kan veere behov for en betydelig
indsats for at sikre, at disse oplysninger integreres korrekt i et statistisk miljg. Geo-
spatiale redskaber kan anvendes til at integrere statistiske og administrative data og
miljgdata (om jordbund, overfladedaekke, indvinding, floder, klima osv.) i en egnet
analytisk ramme og til at levere relevante indikatorer. Resultaterne af ESS's
virksomhed er let tilgeengelig i Kommissionen, hvorimod veesentlige detaljerede
oplysninger, der indsamles til administrativ formal, for gjeblikket ikke er til radighed

til feellesskabsformal eller ligefrem er ukendt pa EU-plan. Pa dette omrade gares der
fremskridt ved indsamling af oplysninger fra bade lokale (sub-regionale) og
nationale og regionale undersggelser af landbrugets produktionsmetoder.

Som led i ESS udarbejdes et saet grundleeggende data, som kan kombineres pa
forskellig made til fremstilling af en reekke indikatorer, der kan aendres alt efter de
politiske behov. Der vil derfor iseer blive lagt veegt pa:

— levering af data pa lokalt plan, som kan kombineres til en raekke forskellige
geografiske omrader, f.eks. flodbaekkener, sarbare omrader osv.

— levering af nye data ved hjeelp af eksisterende undersggelser, da dette er
omkostningseffektivt og sikrer, at dataene kan sammenlignes med andre
undersggelsesdata.

Datakilder
Undersggelserne af landbrugsbedrifternes struktur

Siden 1966/67 er der hvert andet eller tredje ar blevet gennemfgrt en undersggelse af
landbrugsbedrifternes struktur. Undersggelsen omfatter alle EU-lande og daekker en
lang reekke omrader, som gar det muligt at analysere sammenhaengen mellem de
enkelte kendetegn. Neeste undersggelse vil finde sted i 2003. Hvert tiende ar

foretages en totalteelling, som kan danne grundlag for en detaljeret geografisk

analyse.

Statistikker over den animalske og vegetabilske produktion og lign.

Som led i det europeeiske statistiske system, har man lang erfaring med udarbejdelse
af statistikker over den animalske og vegetabilske produktion og over priserne pa
produkterne. Der findes derfor lange tidsreekker over husdyrenes antal og
sammensaetning, hgstareal og landbrugsprodukter samt over de tilsvarende
produktpriser.

Skovbrugsstatistikker

En stor del af skovbrugsvirksomheden star i forbindelse med landbrugsbedrifter og
har entydige miljgmaessige konsekvenser. En meddelelse (KOM (1998) 649) om en



skovbrugsstrategi blev efterfulgt af en rddsresolitimm samme emne. Der er behov

for yderligere indikatorer for at sikre en passende overvagning af denne strategi
under hensyntagen til arbejdet vedrgrende kriterier og indikatorer for baeredygtig
forvaltning af skove. Dette arbejde er bl.a. blevet udfgrt i forbindelse med
opfalgningen af ministerkonferencerne om beskyttelse af skove i Europa.

Statistikker over arealanvendelsen

LUCAS-projektet (Land Use/Cover Area Frame Statistical Survey) vil give
detaljerede oplysninger i geografisk sammenhaeng til brug for landbrugs- og
miljganalyser. De farste resultater vil vedrgre 2001, og veerdien af dette redskab vil
klart vise sig, nar oplysninger fra efterfalgende undersggelser giver et klart billede af
udviklingstendenserne inden for landbrug og milja.

Som led i det europeeiske statistiske system indsamles de vigtigste miljgstatistikker
hvert andet ar i samarbejde med OECD ved hjeelp af et feelles spagrgeskema. Et
samarbejde med Det Europeeiske Miljgagentur og FN-agenturer sikrer, at arbejdet pa
dette omrade er sammenhaengende.

Informationsnettet for landgkonomisk bogfaring (INLB)

EU's informationsnet for landgkonomisk bogfaring blev oprettet i 1965 at
indsamle regnskabsdata til fastleeggelse af indkomster og til analyse af
landbrugsbedrifternes gkonomiske forhold. Det er baseret pa en stikprgve pa 60 000

Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem

Dette syster integrerer kontrollen af EF-stgtteordninger og leverer en raekke
administrative data, der potentielt vil kunne bruges til landbrugsmiljgindikatorer. Det
undersgges for gjeblikket, hvordan denne kilde bedst kan udnyttes (ny lovgivning vil

Udviklingsprogram for landdistrikterne

Kontrollen med og evalueringen af udviklingsprogrammerne for landdistriktemne

tii dels baseret pa felles indikatorer, hvoraf flere vedragrer specifikke
miljgforanstaltninger pa landbrugsomr&deteller miljgaspekter af andre
udviklingsforanstaltninger i landdistrikterne. Kontrollen vedrgrer de direkte
resultater af programmet, mens man i forbindelse med evalueringen undersgger
resultaterne/konsekvenserne for f.eks. biodiversitet, landskaber og naturressourcer
som f.eks. vand og jordbund. Disse indikatorer deekker programomradet og vedrarer

Radets resolution 1999/C 56/01 af 15.12.1998, EFT C 56 af 26.2.1999.
Radets forordning (E@F) 79/65 af 15.6.1965, EFT 109 af 23.6.1965.
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Radets forordning (E@F) nr. 3508/92 af 27.11.1992, EFT L 355 af 5.12.1992.
Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for

Landbruget (EUGFL) (EFT L 160 af 23.6.1999, s. 80) og Kommissionens forordning (EF) nr. 1750/1999 af 23.07.1999. om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1257/99 (EFT L 214 af 13.8.1999, s. 31).

Tidligere forordning nr. 2078/98.



4.1.9.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

iseer de direkte og indirekte malgrupper. Ved hjeelp af feelles evalueringsindikatorer
er det muligt at besvare en raekke forud fastlagte spegrgsmal gennem en raekke
bedgmmelseskriterier.

Udviklingsprogrammerne for landdistrikterne leverer derved
landbrugsmijgindikatorer for de pagaeldende omrader, men det er dog ngdvendigt at
tilfgje data fra andre kilder om baggrunden (f.eks. landbrugsmiljgindikatorer for det
samlede landbrugsareal i sektoren/regionerne), for at sammenligne udviklingen som
falge af programmet med de generelle udviklingstendenser.

Andre administrative kilder

Et betydeligt antal potentielt nyttige data fremkommer som et biprodukt af
Feellesskabets lovgivningsprocedure. Ikke alt er for gjeblikket tilgeengeligt for
Kommissionens tjenestegrene. Omkostningerne og fordelene ved anvendelsen
(identificering og erhvervelse af de relevante data; integrering med andre data)
undersgges for gjeblikket.

Forsknings- og udviklingsaktiviteter i EU
Det Feelles Forskningscenter (FFC)

FFC udfarer forskning til stgtte for EU-politikken. "Agri-Environment Cluster”
leverer videnskabelig og teknisk ekspertise til stgtte for vurdering, kvantificering og
overvagning af udviklingen af landbrugsmiljgindikatorer.

FFC har derfor udviklet en feelles europeeisk geomiljgdatabase for jordbund,
overfladedeekke, indvindingsomrader, flodnet og klima, der skal kombineres med
administrative statistikker. Databasen er specielt baseret pa spatialmodelredskaber
(GIS).

Feellesskabets rammeprogrammer for forskning

Der er under flere FTU-rammeprogrammer ydet stgtte til forskningsaktiviteter med
det formal at forbedre vor viden om forholdet mellem landbrug og miljg og for at
udvikle indikatorer. Bl.a. fglgende emner er blevet behandlet: grkendannelse,
jorderosion, gadningsstoffers og pesticiders indvirkning pa naturressourcerne,
landskaber og biodiversitet samt landbrugets drivhusgasemmissioner. Der kan under
det nuveerende femte rammeprogram ydes en sadan stette, isaer under
nggleaktionerne "Beeredygtigt landbrug, fiskeri og skovbrug" og "Global forandring,
klima og biologisk diversitet" og under de generiske forskningsaktiviteter vedrgrende
"Samfundsgkonomiske miljgaspekter".

Det Europeeiske Miljgagentur

Miljgagenturet er gennem dets specialiserede temacentre den fgrende institution hvad
angar indsamling af oplysninger om emissioner, overfladedeekke, vandkvalitet og
natur- og biodiversitet. Iseer CORINE-fortegnelsen over overfladedeekke danner
grundlag for at udarbejde statistikker pa et mere detaljeret fysisk plan og er samtidig
kilde til grundleeggende data til brug for udformningen af indikatorer pa
landbrugseendringer.



4.2.4.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

TAPAS

TAPAS-programmet  (tekniske  handlingsprogrammer  til  forbedring af
landbrugsstatistikken) fremmer forbedringer i Feellesskabets landbrugsstatistiske
system. Et af statteomraderne er landbrugsmiljgindikaforer.

INDIKATORER °:

Indikator 1: Omrade, der er omfattet af stgtte til miljgvenligt landbrug
(gruppe b)

Baggrund: Der skal i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1257/99 udarbejdes
programmer til fremme af miljgmaessigt landbrug.

Indikator: De landbrugsarealer, der er omfattet af landbrugsmiljgprogrammer i
henhold til forordning (EF) nr. 1257/9%lassificeres efter virksomhedens art.

Forslag: Der er ikke behov for indsamling af nye data.
Indikator 2: God landbrugspraksis pa regionalt plan (gruppe b)

Baggrund: Produktionsmetoderne har direkte indvirkning pa miljget. Der er derfor

behov for oplysninger pa regionalt plan om produktionsmetoderne. | alle

medlemsstater findes der regler for god landbrugspraksis bade pa nationalt og
regionalt plan. Der er dog behov for en konsolidering af den nuveerende
dokumentation.

Indikator: Antal bedrifter, der overholder de regionale standarder for god
landbrugspraksisDer er fastlagt minimumsstandarder i Kommissionens forordning
nr. 1750/1999.

Forslag: Det skal desuden dokumenteres, hvilke regioner der har opstillet seerlige
regler for god landbrugspraksis, som er mere vidtgdende end kravene i
feellesskabslovgivningen. Der skal udarbejdes et system til regelmaessig indsamling
af oplysninger om den fulgte praksis med henblik pa at overvage

udviklingstendenserne.

Indikator 3: Miljgmal pa regionalt plan (gruppe d)

Der er behov for yderligere arbejde til udvikling af denne indikator. Man kunne
f.eks. fastleegge, hvilke regioner der har opstillet miljgmal, og ved hjelp af
administrative eller statistiske data male, i hvilket omfang disse mal er naet.

Indikator 4: Omrader under naturbeskyttelse (gruppe b)

Baggrund: En del landbrugsjord er undergivet restriktioner med hensyn til, hvad der
ma produceres, og hvilke metoder der ma anvendes, da arealet udger en del af et

Radets beslutning 96/411/EF af 25. juni 1996 om forbedring af Feellesskabets landhtikgdpbl L 162 af 1.71996, senest

forlzenget ved Europa-Parlamentets og R&dets beslutning 2298/2000 af 28.9.2000, EFT L 263 af 18.10.2000.

Bemeerkninger til indikatorsaettet i KOM(2000) 20, punkt 3.3.2. Grupperne er beskrevet i punkt 3 ovenfor.



5.5.

5.6.

5.7.

naturbeskyttelsesomrade f.eks. som led i Natura 2000 eller frivillige aftaler.
Landbrugerne kan fa kompensation for disse restriktioner.

Indikator: Areal og andelen af den landbrugsjord, der er omfattet af sadanne
restriktioner,klassificeret efter landbrugsjordens art (jf. indikator.26)

Forslag: Anvendelse af oplysninger fra forvaltningen af Natura 2000 om
udviklingsprogrammerne for landdistrikterne, i fgrste omgang som led i en
pilotundersggelse. Det vil blive undersggt, om der kan udarbejdes en klassifikation
efter restriktionens og programmets art.

Indikator 5: Markedssignaler: Prisstatte til gkologisk landbrug (gruppe a)

Baggrund: Forskellen mellem markedspriserne pa konventionelle produkter og
gkologiske produkter er en indikator for prisstgtten til gkologiske produkter. Et andet
aspekt i forbindelse med omstillingen til gkologisk landbrug er gkologiske
landbrugeres indkomst.

Indikator: 1) Indeks for forholdet mellem priserne pa gkologiske produkter og
priserne pa konventionelle produkteog 2) gkologiske landbrugsbedrifters
gkonomiske resultater sammenlignet med bedrifter af samme stgrrelse i samme
omrade.

Forslag: Pilotprojekter 1) anvendelse af landbrugsprisstatistikkerne til at skelne
mellem gkologiske produkter og konventionelle produkter, 2) undersggelse af,
hvorvidt INLB-data giver tilstraekkelige oplysninger til beregning af indikator 2.

Indikator 6: Teknologi og kvalifikationer: landbrugerens uddannelsesniveau
(gruppe a/c)

Baggrund: Mere teknologi og flere kvalifikationer ma forventes at fare til en mere
effektiv produktionsproces, som viser sig ved stgrre produktivitet, bedre
arbejdsvilkar og produktkvalitet, hvilket igen har en virkning pa miljget.

Indikator: Uddannelse af landbrugere i miljgvenligt landbrug

Forslag: Bedriftsindehavernes uddannelsesniveau fremgar af undersggelserne af
landbrugsbedrifternes struktur. Dog registreres hverken hvornar uddannelsen fandt
sted, eller hvor gammel bedriftsindehaveren var pa dette tidspunkt. Der bar foretages
en pilotundersggelse med henblik pad en videreudvikling af oplysningerne fra
undersggelserne af landbrugsbedrifternes struktur suppleret med spgrgsmal om
landbrugerens virksomhed til fremme af miljget.

Indikator 7: Omrade med gkologisk landbrug (gruppe a/b)

Baggrund: @kologisk landbrug indebaerer en mindre intensiv udnyttelse af jorden,
en mere varieret dyrkningsmetode samt veesentlige begraensninger i anvendelsen af
gedningsstoffer og pesticider. | Radets forordning (EQF) nr. 2092/9illepsier
strenge krav, som producenterne skal opfylde, for at landbrugsprodukter i EU kan
markedsfgres som gkologiske.



5.8.

5.9.

5.10.

Indikator: Omrade med gkologisk landbrudenne oplysning kan fas fra det
fakultative spargeskema, der er udarbejdet for at fa et feelles saet oplysninger til
overvagning af gennemfarelsen af forordningen.

Forslag: Spgrgeskemaet vil blive gennemgaet for at efterprgve deekningsomradet og
for at fastsla, om de svar, der gives pa frivillig basis pa alle dele af spgrgeskemaet,
giver hensigtsmaessige oplysninger, eller om nogle dele af spgrgeskemaet bgr veere
obligatorisk.

Indikator 8: Anvendte maengder N- og P-gadning (gruppe a)

Baggrund: Risikoen for negative indvirkninger pa menneskers sundhed og pa

miljget som faglge af anvendelsen af ggdningsstoffer i landbruget kan stige i takt med
@gget forbrug af gadningsstoffer, iseer hvor den tilfarte maengde neeringsstoffer er
starre end afgradernes evne til at optage stofferne.

Indikator: Anvendelsen af gadningsstoffer efter afgrade og region
Forslag: Denne indikator bgr behandles i forbindelse med indikator 18.
Indikator 9: Forbrug af pesticider (gruppe a/c)

Baggrund: Anvendelsen af pesticider bgr ikke indebesere uacceptable risici for
menneskers sundhed og for miljget. Risiciene varierer betydeligt fra den ene pesticid

til den anden, alt efter hvilke egenskaber deres aktive bestanddele har (dvs. giftighed
0g persistens), og hvordan de anvendes (dvs. anvendte maengder, anvendelsesperiode
0g -metode, afgragdens art og jordbundstype).

Indikator: Der kan taenkes to supplerende indikatorerintleks for anvendelsen af
pesticider vaegtet saledes, at der tages hensyn til forskellige typer giftighed,
anvendelsesmgnstre osv. &hvendelsen af pesticideklassificeret efter iboende
egenskaber f.eks. giftigheden for andre arter end malarterne, langtidsvirkninger,
miljgbestandighed osv.

Forslag: 1) Fortsat indsamling af data om anvendelsen af de enkelte herbicider,
fungicider og insekticider fra de stgrste pesticidproducenter og, hvor de foreligger,
fra medlemsstaterne. Tilskyndelse af medlemsstaterne til gennem TAPAS-
programmet at supplere disse data med data fra direkte landbrugsundersggelser.

2) Udarbejdelse af pesticidklasser baseret pa de aktive stoffers saerlige kendetegn.
(Dette kunne veere genstand for et forskningsprojekt).

Indikator 10: Vandudnyttelsesintensitet (gruppe a)

Baggrund: | lande med tgrre veekstperioder kan anvendelse af vand til kunstig
vanding medfgre, at begreensede vandressourcer belastes. De dyrkede afgrader bar
afspejle klimaet og vandressourcerne, og der bgr anvendes hensigtsmaessige

vandingsteknikker (f.eks. drypvanding) for at forgge effektiviteten og for at mindske
vandtabet.

Indikator: Vandforbrug til produktion af kunstigt vandede afgrgder, pr. 1 000 EUR
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5.11.

5.12.

5.13.

Forslag: Der findes for gjeblikket ingen datakilder. Data om
vandkgb/vandanvendelse kunne indarbejdes i INLB, idet man begynder med
medlemsstater, hvor der allerede foreligger data. Det vil eventuelt veere ngdvendigt at
udvikle seerlige undersggelser af vandanvendelsen.

Indikator 11: Energiforbrug (gruppe a)

Baggrund: For at nedbringe Cg@emissionerne skal alle sektorer i
samfundsgkonomien anvende energi rationelt og forbedre energieffektiviteten.

Indikator: Arligt energiforbrug efter breendselstyp@®e foreliggende data om
landbrugets energiforbrug er stort set begraenset til olieprodukter, da dataene let kan
udskilles pa grund af de seerlige afgiftsordninger for landbrugets dieselforbrug.
Landbrugets @vrige breendselsforbrug bestar hovedsagelig af elektricitet og i nogle
lande af naturgas.

Forslag: | INLB indsamles der oplysninger om de samlede udgifter til breendsel,
men uden naermere oplysninger om indkabte breendselsarter og -maengder. INLB kan
udvides til ogsa at omfatte de manglende oplysninger, idet man begynder med de
medlemsstater, hvor disse data allerede foreligger.

Indikator 12: Arealanvendelse: topologiske andringer (gruppe b)

Baggrund: Udviklingsaktiviteter har en betydelig indvirkning pa miljget og
landskabet. Udviklingen skyldes behovet inden for de enkelte sektorer (landbrug,
transport, byudvikling, energiproduktion og -distribution, industri osv.) og har en
lang reekke indvirkninger (pa naturlige levesteder (habitater), planteliv, overflade- og
grundvand, landskaber osv.)

Indikator: Fortegnelse oveudviklingen efter art og sted.

Forslag: En stor del af udviklingsarbejdet modtager stgtte fra det offentlige (pa
lokalt eller nationalt plan eller pa EU-plan), og stgrstedelen er reguleret ved
lovgivning. Der findes derfor administrative optegnelser over stedet for og arten og
omfanget af disse aendringer. Der er behov for en pilotundersggelse for at fastsla, om
disse optegnelser kan anvendes, og det vil sandsynligvis veere pakreevet at udstede
retsforskrifter, for at de kan anvendes til statistiske formal.

Indikator 13. Arealanvendelse: mgnstrene i den animalske/vegetabilske
produktion (gruppe a/c)

Baggrund: Det er den enkelte landbruger alene, der treeffer afggrelse om
husdyrbestanden og om driften af de enkelte marker. ZAndringer i arealanvendelsen
kan fa indvirkning pa miljget (pa naturlige levesteder (habitater), landskaber osv.),
selv om der ofte kun er ringe dokumentation for indvirkningen, og den naermere
baggrund for det meste er ukendt.

Indikator: Pa grundlag af en (endnu ikke udarbejdet) feellesskabsklassifikation over
landbrugets produktionsmetoder og strategier fastleedgre €nkelte bedrifts andel af
den enkelte kategori i klassifikationegventuelt udvidet til at omfatte al virksomhed

i landdistrikterne.
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5.14.

5.15.

5.16.

Forslag: Nogle medlemsstater har allerede som led i den nationale eller lokale
politik foretaget undersggelser for at klassificere landbrugets strategier og
produktionsmetoder. Ved en videreudvikling af metodologierne og dataene gennem
en pilotundersggelse vil de indvundne erfaringer kunne konsolideres.

Indikator 14: Drift: se ogs& indikator 2 (gruppe d)'°

Der er behov for yderligere arbejde for at fastleegge denne indikator.

Indikator 15: Tendenser: intensivering/ekstensivering/specialisering (gruppe
alc)

Baggrund: Specialisering af bedrifterne medfarer stordriftsfordele bade hvad angar
produktion og transportomkostninger. Intensiveringen forbedrer bedrifternes
levedygtighed og sikrer beskeeftigelsen. Kombinationen af stgrre specialisering og
intensivering medfarer imidlertid starre fare for miljget og andre former for risici, og
det medfarer mindre variation. | betragtning af de medvirkende eksterne faktorer bar
vurderingen vedrgre hensigtsmaessige fysiske enheder (f.eks. flodbaekkener, omrader
med arbejdskraft, fadevareindustriens beliggenhed).

Indikator: Da intensiveringen kan vedrgre alle produktionsfaktorerargallet af
mulige indikatorer stortF.eks. kanforholdet mellem antal husdyr og foderarealer
veere hensigtsmaessigt for nogle former for husdyrbrug.

Forslag: Ved hjeelp af feellesskabsklassifikationen af landbrugsbedrifter kan de
forskellige aspekter af intensiveringen og specialiseringen af landbrugsbedrifter og
produktionsomrader fastleegges og males. En forbedring af klassifikationen vil give
mere detaljerede oplysninger om den geografiske fordeling af de forskellige
bedriftstyper og om deres drift. Ved at sammenholde produktionsdataene og dataene
fra strukturundersggelserne og INLB vil der kunne udarbejdes en hensigtsmaessig
klassifikation. Det vil ikke medfere, at der skal indsamles nye data, men en
pilotundersggelse vil kunne give de ngdvendige oplysninger til et bedre valg af
egnede indikatorer.

Indikator 16: Tendenser: specialisering/diversificering (gruppe a)

Baggrund: Diversificering af virksomheden er en mellemlang strategi til
risikostyring. Diversificeringen kan vaere ren landbrugsmaessig, kan omfatte ikke-
landbrugsmaessig virksomhed pa bedriften eller virksomhed uden for bedriften inden
for landbrugssektoren eller i andre sektorer. Selv om det maske kun har begreenset
indvirkning pa indkomsten, kan disse strategier have positiv indvirkning pa
bedriftens levedygtighed.

Indikator: Betydningen af forskellige kategorier i feellesskabsklassifikationen.
Andelen af landbrugere med anden indkomst. Forholdet mellem landbrugeres
indkomst fra landbrugsvirksomhed/anden virksomhed.

10

De ngdvendige indikatorer i forbindelse med indikatoromrade 14, 30 og 31 er endnu ikke fastlagt og behandles derfor ikke i denne

meddelelse.
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5.17.

5.18.

Forslag: Der er behov for vyderligere spgrgsmal i forbindelse med
strukturundersggelserne for at male omfanget af virksomhed uden for bedriften (og
ikke kun om den finder sted). Statistikker over landbrugshusholdningernes indkomst,
der er tilstraekkeligt detaljeret til at male den indvirkning virksomhed uden for
bedriften har pa bedriftens levedygtighed, vil veere et vigtigt bidrag til dette arbejde.

Indikator 17: Tendenser: maginalisering (gruppe a/c)

Baggrund: Marginalisering kan defineres som bedrifternes manglende evne til at
give en acceptabel indkomst. Det kan skyldes en forringelse af det gkonomiske eller
fysiske miljg og kan fare til gget risiko for, at der ikke lsengere drives
landbrugsvirksomhed pa den pa geeldende bedrift.

Indikator: Antallet af bedrifter med og uden efterfglger og udviklingen heri.
Infrastrukturen (tjenesteydelser, administration, kommunikation osv.) kan ogsa
bidrage til denne indikator.

Forslag: En stor del af de ngdvendige oplysninger fas fra strukturundersggelserne.
Hensigtsmaessige (detaljerede) geografiske oplysninger kan fas ved en omgruppering
af disse data. Dette kan suppleres med nationale oplysninger om infrastruktur og
eventuelt ved hjelp af supplerende spgrgsmal i forbindelse med
strukturundersggelserne. Det vil veere ngdvendigt at validere forslaget ved en
pilotundersggelse.

Indikator 18: Jordens neeringsstofsbalance, herunder indikator 8:
ggdningsforbrug (gruppe a)

Baggrund: Neeringsstoffer er vigtige for planternes vaekst. Anvendes de i for store
meaengder, kan de blive skyllet ud i overfladevand og/eller sive ned i grundvand med
det resultat, at nitratindholdet stiger til et uacceptabelt niveau. Jordens
naeringsstofbalance er den mest hensigtsmaessige metode til at beregne overdrevent
brug af neeringsstoffer. Der kan wudledes hensigtsmaessige data fra
strukturundersggelserne. Der kan imidlertid kun fas reel indsigt pa regionalt og lokalt
plan samt vedrgrende flodbaekkener.

Indikator: Jordens neaeringsstofbalanceefineres som dersamlede tilfgrsel af
naeringsstofferlorganiske og mineralske g@dningsstoffer, tilfgrsler fra atmosfeeren,
binding i baelgplantenninus planternes optagel¢leerunder fiernelse ved graesning).

Forslag: 1) Der foreligger neeringsstofbalancer pA NUTS 2-niveau, men der er behov
for yderligere arbejde for at lgse nogle metodologiske problemer:

a) Gadningsstoffer: der findes tal for salg af mineralske gg@dningsstoffer efter

lande, men det er problematisk at henfgre dem til regioner. Landbrugere i INLB-

panelet giver oplysninger om udgifterne til ggdningsstoffer. Disse oplysninger kunne
udvides til ogsa at omfatte indkgbte meengder, opdelt efter gadningsstoffets art (N,
P), og idet man begynder med de medlemsstater, hvor der allerede foreligger data.

b)  Husdyrgedning: ggdningskoefficienterne varierer meget fra det ene land til det
andet pa grund af forskellige malemetoder og metoder til opstilling af modeller.
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5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

c) Optagelsen efter afgrader: der er behov for bedre modeller til beregning af det
kveelstof (N), der fijernes ved optagelse i foderafgrader og gennem graesning.

2) Der foreslas et pilotprojekt for at afprave, om det er muligt at udvikle redskaber til
beregning af balancer for flodbaekkener og afvandingsomrader.

Indikator 19: Methan-emissioner (CH,) (gruppe a)

Baggrund: Landbruget er en af hovedkilderne til metan- og nitrogenoxidemissioner,
der begge er drivhusgasser, der er mange gange steerkere endiS§& gasser
stammer iseer fra husdyrgedning. Forpligtelsen til at nedbringe drivhusgasserne med
8 % fra 2008-2012 har hgj politisk prioritet i EU.

Indikator: Aggregerede arlige CH, N;O- og CQ-emissioner fra landbruget,
veegtet med det globale opvarmningspotentiel.

Forslag: Data om alle drivhusgasemissioner kan fas fra Det Europeeiske
Miljgagentur. Dataene kan forbedres ved indsamling af oplysninger om malrettet
produktion (i anaerobiske tanke), opsamling og anvendelse af metan (det samme som
naturgas) som energikilde pa bedrifterne. Denne anvendelse har den dobbelte fordel,
at metanemissionerne nedbringes, samtidig med at meengden af traditionel braendsel,
der anvendes pa bedriften, reduceres. Listen over kendetegn i forbindelse med
strukturundersggelserne kan udvides til ogsa at omfatte indsamling af oplysninger
om anleeg, deres kapacitet og anvendelse.

Indikator 20: Pesticidforurening af jorden (gruppe c)
Baggrund: Det skal pavises, i hvilket omfang pesticidrester ophobes i jordbunden.

Indikator/forslag: For at fastleegge og udarbejde denne indikator kreeves en
betydelig indsats i samarbejde med miljgmyndighederne i form af validering ved
hjeelp af jordprover.

Indikator 21: Vandforurening (gruppe c)

Baggrund: Fremgangsmaden er den samme som med hensyn til indikator 20. Der
laegges vaegt pa forureningskilder som f.eks. tungmetaller og organiske kemikalier,
herunder reststoffer fra veterinaerprodukter (dvs. potentielle forurenende stoffer, som
ikke er omfattet af indikator 30).

Indikator/forslag: Som indikator 20.
Indikator 22: Indvinding af grundvand (gruppe a/c)

Baggrund: Landbrugsbedrifternes direkte oppumpning af grundvand registreres
saedvanligvis ikke, men det er den almindelige opfattelse, at det er en af
hovedgrundene til den faldende grundvandsstand.

Indikator: Arlig meengdegrundvand, der oppumpes direki& landbrugsbedrifterne
fra grundvandskilder.
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5.23.

5.24.

5.25.

Forslag: Det foreslas, at der pa dette omrade indsamles data som foreslaet for
indikator 10. Kravene kan eventuelt udvides til ogsa at omfatte selvforsyning og vil
dermed omfatte kilden til det vand, bedriften selv oppumper, dvs. grundvand (fra en
brgnd) eller vand fra en flod eller vandlgb.

Indikator 23: Jorderosion (gruppe a/b/c)

Baggrund: Mere end halvdelen af arealerne i Europa lider til en vis grad under
jorderosion, som reducerer produktiviteten og forringer gkosystemerne. Situationen
er alvorligst i de sydeuropeeiske lande, men ogsa i den nordlige del af Europa kan
den potentielle erosionsrisiko veere stor, f.eks. fordi der i vinterperioden mangler
beskyttende vegetation. Fysiske faktorer som klima, topografi og jordens
beskaffenhed er af stor betydning i forbindelse med jorderosion, men de vigtigste
faktorer er overfladedesekket og landbrugets produktionsmetoder. Desuden kan
jorderosion have sammenhang med landbrugsmiljgforanstaltninger.

Indikatorer: Lokalisering og beregning af demeengde overjord, der gar tabhg
kort over erosionsrisikoenOverfladedeekke og landbrugets produktionsmetoder i
risikoomrader.

Forslag: Pa grundlag af en kombination af geografiske og harmoniserede data om de
europeeiske jordbundstyper, overfladedeekke, digitale terreenmodeller og
meteorologiske data, kan man eventuelt ved opstilling af geo-spatiale modeller fa
konsekvente og harmoniserede kort over jorderosionsrisikoen.

Indikator 24: Ressourceudtgmning: aendring af overfladedaekke (gruppe a)

Baggrund: En matrix over aendringerne i overfladedaekket er af stor betydning, hvis
man vil fglge udviklingen. Ud fra et landbrugsmiljgsynspunkt er en matrix over
arealanvendelsen, der viser tilfgrsel, frafarsel og interne aendringer i anvendelsen, et
vaesentligt krav.

Indikator: Matrix overegendringer i overfladedaekket efter art og starrelse.

Forslag: Indfarelse og regelmaessig ajourfaring af LUCASIl ggre det muligt at
udarbejde de ngdvendige matrixer.

Indikator 25: Arternes genetiske diversitet (gruppe b)

Baggrund. Ved biodiversitet forstas levende organismers og organiske processers
forskelligartethed. Biodiversitet besta pa tre niveauer:

* Genetisk diversitet - forskelligartetheden af genetiske byggesten fundet blandt en
arts individuelle repraesentanter

- artsdiversitet - forskelligartetheden af levende organismer fundet pa et bestemt
sted, og

11

Se 4.1.4 ovenfor.
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5.26.

5.27.

5.28.

» gkosystemernes diversitet - forskelligartetheden af arter, gkologiske funktioner og
processer i forskellige fysiske omgivelser.

Selv om genetiske forbedringer kan bidrage til landbrugets produktivitet, kan de ogsa
bane vejen for en proces, der bestar i progressiv erosion af de genetiske bestande,
hvorved landbrugsproduktionen bliver mere og mere sarbar over for risiciene i
forbindelse med spredningen af nye skadedyr og sygdomme eller over for klimatiske
aendringer.

Indikator: 1) De vigtigste plantesorters/husdyrracers samlede antal og
produktionsandebg 2) antallet af nationale plantesorter/husdyrracer, der er i fare
for at uddg.

Den farste indikator viser biodiversitetens omfang i landbrugsproduktionen, herunder
enhver forggelse og formindskelse. Den anden indikator giver oplysninger om
genetisk erosion og om uoprettelige tab af dele af den eksisterende genetiske reserve.

Forslag: Med hensyn til indikator 1 stammer de vigtigste oplysninger om afgrader
fra den faelles sortsliste over landbrugsplantefitddet vil vaere ngdvendigt at
supplere denne med et specifikt informationsnetveerk.

Indikator 26: Omrade af stor naturveerdi, graesarealer osv. (gruppe b)
Denne indikator er en del af indikator 4.
Indikator 27: Produktion af vedvarende energikilder (gruppe a)

Baggrund: Vedvarende energikilder som f.eks. biodiesel og tree kan bidrage til en
reduktion af anvendelsen af fossilt breendsel og til nette-€@issioner.

Indikator: Lavskov og rapsolie til fremstilling af biodiesel, produktionsareal og
-meaengde.

Forslag: Der indsamles forvaltningsdata om dette spgrgsmal. Alternativt kan
strukturundersggelserne og statistikkerne over den vegetabilske produktion udvides
til ogsa at omfatte denne produktion.

Indikator 28: Artsrigdom (gruppe d)

Baggrund: Nogle arter, der er knyttet til typiske landbrugshabitater, kan anvendes
som bioindikatorer for bestemte udviklinger i landbruget, selv om artsdiversiteten og
antallet af individer kan blive pavirket af ikke-landbrugsmeessige forhold. Valget af
arter og den omstaendighed, at en tilstreekkelig lang overvagningsperiode er
ngdvendig for at kunne skelne naturlige pavirkninger, som f.eks. vejret, fra
menneskeskabte aendringer, er nogle af de vanskeligheder, man stgder pa, nar denne
indikator skal udarbejdes. Der findes nogle eksempler pa nationalt plan,

12

Den feelles sortsliste over landbrugsplantearter offentliggeres i henhold til artikel 18 i Radets direktiv 70/457/E@F af 29. september

1970, om den feelles sortsliste over landbrugsplantearter (EFT L 225 af 12.10.1970, s.1). Sortslisten blev offentliggjort farste gang den
21. juli 1975 (EFT C 164 af 21.7.1975, s.1). Den ajourfgres regelmaessigt. 21. udgave blev saledes offentliggjort den 9. november
1999 (EFT C 321Aaf9.11.1999, s.1).
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hovedsagelig baseret pa fugleteellinger. P& grund af deres ringe tekniske karakter
appellerer disse bioindikatorer til den brede offentlighed.

Indikator : Skal fastlaegges pa grundlag af data, der allerede er til rAdighed. Det er af
stor betydning, hvilke data der for gjeblikket er til radighed, da lange tidsraekker er
pakreevet.

Forslag: Videreudvikling af denne indikator.
5.29. Indikator 29: Jordbundskvalitet (gruppe d)

Baggrund: Det vigtigste politiske mal for jordbundsforvaltningen i landbruget pa en
miljgvenlig, skonomisk rentabel og samfundsmaessig acceptabel made er at sikre
jordbundens passende funktion, idet jordbunden er en begrsenset ressource for
landbrugsproduktionen. Ved at sammenholde kort over jordbundens "kapacitet" med
kort over den nuveerende arealanvendelse kan man fastleegge arealer, hvor der er et
misforhold, arealer med potentiel risiko for jordbundsforringelse og desuden fa
oplysninger til brug for evaluering/overvagning/udvikling af strategier.

Indikator: Landbrugsarealer, hvor der er et misforhold mellem jordbundens
kapacitet og den nuvaerende eller fremtidige arealanvendelse.

Forslag: 1) Jordbundens begraensninger (topografi, roddybde, frugtbarhed, organisk
kulstof, evnen til at holde p& fugtighedénstruktur) i Europa fastlzegges (ved brug

af et harmoniseret europeeisk informationssytem over jordbunden, 2) egnede
dyrkningsomrader for bestemte afgrgder fastlaegges, og 3) kort over jordbundens
kapacitet sammenlignes med kort over arealanvendelsen.

5.30. Indikator 30: Nitrater/pesticider i vand (gruppe d)**

Baggrund: Landbruget er en af de vigtigste Kkilder til neeringsstof- og
pesticidreststoffer i grund- og overfladevand. Udviklingen af koncentrationerne i
grund- og overfladevand er en indikator for, hvorvidt de foranstaltninger, der treeffes
i landbrugssektoren, lykkes. Ved hjeelp af en geografisk analyse af resultaterne, vil
problemerne kunne lokaliseres.

Indikator: Fastleeggelsen af indikatoren skal videreudvikles.

Forslag: Der er i princippet data til radighed pa nationalt plan og EU-plan, selv om
der findes flere om nitrater end om pesticider. Dataene kan udveelges og preesenteres
pa forskellig made, f.eks. under hensyntagen til den vigtigste arealanvendelse i
indvindingsomradet. Der er behov for yderligere draftelser mellem de politiske
beslutningstagere, dataleverandgrerne og miljgeksperterne for at fastleegge og
opstille indikatoren.

13 Jordbundens evne til at holde pa fugtigheden er i OECD blevet identificeret som en selvstaendig indikator. Denne evne anses for at

veere meget vigtig i regioner, hvor der skiftevis er tarke, som begraenser jordens overfladedeekke, og steerk regn. | lande med
voldsomme og hurtige vandlgb og steerk regn er en god jordbundsstruktur med stor evne til at holde pa fugtigheden af stor betydning
for at forebygge oversvemmelser og jordskred, som kan indebaere store omkostninger for samfundet.

De ngdvendige indikatorer i forbindelse med indikatoromrade 14, 30 og 31 er endnu ikke fastlagt og behandles derfor ikke i denne
meddelelse.
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5.31.

5.32.

5.33.

Indikator 31: Grundvandsstand (gruppe d)

Baggrund: Landbrugets overindvinding af grundvand (jf. indikator 10), men ogséa
den indvinding andre brugere foretager, indebzerer, at grundvandsstanden falder. Nar
et omrades hydrologi forstyrres, kan det fA andre konsekvenser, f.eks. at saltvand
treenger ind i de vandfgrende lag, saledes at ferksvandsreserverne formindskes.

Nogle lande har opstillet lange tidsreekker over grundvandsstanden i udvalgte
malestationer. Det er ngdvendigt for at kunne skelne vejrbetingede eendringer fra
menneskeskabet pavirkninger. Sa vidt vides, findes der ingen systematisk
dataindsamling sted pa EU-plan.

Indikator: Skal fastleegges.

Forslag: Yderligere arbejde er pakraevet for at klarleegge de forventninger, der stilles
til denne indikator, og for at fastlaeegge den.

Indikator 32. Landskab (gruppe b)

Baggrund: Landskaberne kan bedgmmes ved hjeelp af analytiske indikatorer pa
forskellige niveauer. Forskelligartethed og sammensaetning spiller en rolle ved
beskrivelsen af landskaberne. Elementer som markernes struktur og udlaegning, det
samlede overfladedaekke, bygningernes fordeling og art, visuelle elementer (herunder
aspekter som ensartethed, brakjord, tiltagende bebyggelse osv.) bidrager til billedet.
Landbrugets enkelte bestanddele har sezerlig betydning, nar det drejer sig om
miljgforanstaltninger inden for landbrugssektoren.

Indikator: Synlige karakteristiske elementer, antal og forskelligarteti{skal
fastleegges)

Forslag: Kommissionen har udarbejdet en fortegnelse over de nationale systemer,
der anvendes til landskabsevaluering. Det igangveerende arbejde med at validere og
udvide disse tiltag, sa de kan anvendes pa EU-plan, skal fortseettes og intensiveres.
Der vil blive optaget milijgspargsmal i LUCAS. Svarene herpa vil sammen med
fotografiske oplysninger fra undersggelsespunkter bidrage til udarbejdelsen af
indikatorer.

Indikator 33. Indvirkning pa habitater og biodiversitet (gruppe c)

Baggrund: Landbruget bidrager til forvaltningen af det naturlige habitat bade pa de
dyrkede arealer og pa omraderne mellem disse som f.eks. hegn, grefter og andre
afgreensninger. Landbrugets bidrag til habitatbeskyttelse bestar i at forvalte dyrkede
arealer pa en sadan made, at den naturlige flora og fauna bevares, og saledes at
afgreensningerne er i god stand. Dette kan komme i konflikt med gkonomisk
optimale produktionsmetoder.

Indikator: Teetheden af linesere elementer og overfladedaekkets forskelligartethed,
pa bedriftsplan.

Forslag: Optagelse af miljgspagrgsmal i LUCAS og supplerende spgrgsmal i

strukturundersggelserne.  Udvikling af metodologier til beregning af
forskelligartetheden pa grundlag af data fra strukturundersggelserne og eventuel
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5.34.

5.35.

6.1.

anvendelse af oplysninger fra Corine Land Cover (CLC) (Corine-databasen for
overfladedaekke) til fysisk opdeling af disse data.

Indikator 34: Landbrugets andel i emissioner, nitratforurening, brug af vand
(gruppe b)

Baggrund: Landbruget er kun en af de sektorer, der bidrager til emissioner,
forurening og vandbelastning. Det er vigtigt at fa kendskab til landbrugets betydning
i forhold til andre sektorer for at kunne vurdere, om problemet mest effektivt kan
lzses ved en malrettet indsats i landbruget.

Indikator: 1) Drivhusgasemissioneefter erhvervssektor. 2\itrogenemissioner i
vandefter erhvervssektor. Brug af vandefter erhvervssektor.

Forslag: 1) Med hensyn til drivhusgasser foreligger der et fuldt dataseet. 2) Der
findes ingen enkelt metode til at skelne nitrater fra landbruget fra nitrater fra andre
kilder. Der skal derfor udvikles modeller for at beregne afledningen af nitratholdigt
vand fra landbrugsjord, nitrattifferslen fra industrien (hovedsagelig
fodevareindustrien) og nitrater fra andre kilder. 3) De nuveerende spgrgeskemaer til
brug for vandstatistikker, bgr udfyldes mere udferligt af medlemsstaterne.

Indikator 35: Indvirkning pa den landskabsmaessige diversitet (gruppe c)

Baggrund: Landskabets diversitet er resultatet af naturlige forhold, udnyttelsen af
jorden og samspillet mellem landbruget og andre brugere af arealer. Denne diversitet
bar betragtes som en ressource og indeholder flere elementer under begrebet habitat.

Indikator: Indeks for samlet diversitet og for landbrugsmeessig diversitet samt
udviklingen gennem tiden.

Forslag: Der er foretaget en undersggelse af arealanvendelsens diversitet pa
grundlag af CLC. Denne indsats vil blive videreudviklet ved hjeelp af
miljgspgrgsmal og den interne punktnetvaerkstdiversitet i LUCAS. Ved at integrere
jordbundsdata, topografiske oplysninger og klimadata vil der blive opstillet en
"naturlig” diversitetsgraense. Ved hjeelp af en matrix over aendringer fra LUCAS kan
landbrugets bidrag til diversiteten og dens udvikling isoleres.

KONKLUSIONER
Generelle krav

Kommissionens forslag til hver enkelt af de indikatorer, der er opstillet i meddelelse

KOM(2000) 20, fremgar af ovenstdende. De omfatter bl.a. opstilling af en raekke

krav, som skal opfyldes for at kunne fastleegge og beregne visse indikatorer. De er
anfart i form af en oversigt i skemaet nedenfor. Det skal understreges, at arbejdet i
forbindelse med disse opgaver ikke kan udfgres af Kommissionen alene, idet de
nationale myndigheder og andre organer skal deltage fuldt ud heri, hvis opgaverne
skal lgses optimalt. Tidsplanen og ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt arbejdet kan

15

From land cover to landscape diversifgyuropa-Kommissionens og Det Europeeiske Miljgagenturs feelles ragpoR,

19



6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

udfares, vil i afggrende omfang afhaenge af de ressourcer, alle deltagere stiller til
radighed hertil. Europa-Parlamentets og Radets statte vil veere absolut pakraevet, hvis
der skal ggres tilfredsstillende fremskridt. "Der ma ogsa tages hensyn til udvidelsen
af EU. De nye medlemsstater forventes efter tiltreedelsen kun gradvis at kunne
komme til at deltage fuldt ud i arbejdet".

Yderligere opgaver (Liste over henstillinger og tidsplan)
Prioritering

Kommissionen vil fortsat henlede beslutningstagernes opmaerksomhed pa, at arbejdet
i forbindelse med landbrugsmiljgindikatorer har stor betydning, og at der er behov
for, at der stilles passende ressourcer til radighed for opgaverne i forbindelse hermed.
Der vil iszer blive gjort en stgrre indsats for at gare opmaerksom pa de statistiske
konsekvenser af politiske afggrelser. Der vil her veere tale om en lgbende proces.

Fortegnelser over datakilder

Det europeeiske statistiske systems netveerk for landbrugsstatistikker anvendes (via
det normale program for arbejdsgruppens mgder) til at ajourfare og supplere
fortegnelserne over datakilder i forbindelse med landbrugsmiljgspgrgsmal i
medlemsstaterne og ansggerlandene. Denne fortegnelse skal omfatte alle relevante
datakilder og skal ikke begraenses til traditionelle statistiske kilder.

Daekningsomradet for undersggelserne af landbrugsbedrifternes struktur og
informationsnettet for landgkonomisk bogfaring (INLB)

Disse to datakilders deekning af miljgkendetegn vil lgbende blive undersggt. Hvad
angar INLB er der tale om en vedvarende proces. Kendetegnene i forbindelse med
undersggelserne af landbrugsbedrifternes struktur gennemgas i forbindelse med hver
undersggelse. Behandlingen af Kommissionens forslag med henblik pa 2003-
undersggelsen vil veere feerdiggjort i farste halvdel af 2001.

Geografisk opdeling

Der er udarbejdet forslag til et evalueringsprojekt, der gar ud pa at undersgge en
opdeling af eksisterende data, sa de geografisk fremstar mere relevante ud fra et
miljgmaessigt synspunkt. De fgrste resultater forventes i 2002.

Administrative data

En gennemgang af de foregadende afsnit i denne meddelelse farer til den konklusion,
at det vil veere mest omkostningseffektivt at anvende administrative data til
beregningen af en raekke indikatorer. Der er imidlertid ofte i lovgivningen fastsat
begreensninger i anvendelsen af administrative data til statistiske formal.
Kommissionen vil fremsaette forslag til eendring af denne lovgivning. Da aendringer

af denne art skal ske ved en feelles beslutningsprocedure, er Radets og Parlamentets
holdning til denne gennemgang og deres stgtte til den foresldede indsats af afgarende
betydning.

De tekniske spgrgsmal i forbindelse med en hensigtsmaessig sammenkaedning af
administrative og statistiske data vil blive yderligere undersggt, og der vil blive

20



6.2.6.

fremsat forslag. Der bgr navnlig leegges veegt pa, at administrative data skal
indberettes i en struktur, som stemmer overens med det statitistiske system, seerlig
for sa vidt angar den fysiske indberetningsenhed, sa oplysningerne kan undersgges
naermere og kontrolleres.

Det neere samarbejde, der allerede findes mellem administratorer og statistikere med
hensyn til forvaltning af statistiske kilder, vil blive udvidet til ogsa at omfatte
specifikationerne for nye og eksisterende administrative kilder.

Pilotundersggelser og forskning

Hvad angar en raekke indikatorer, er det blevet fastsldet, at der bedst kan ggres
fremskridt ved hjeelp af pilotundersggelser eller yderligere forskning. Hvilke omrader
det drejer sig om, fremgar bade af teksten og af fglgende oversigtsskema.
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DPSIR reference | Gruppe | Nr. Indikator Datakilder Krav Aktioner
Den offentligq b 1 |Omréde, der er omfattet af |Administrative Adgang til administrative data R
politik statte til miljgvenligt landbrug

b 2 |God landbrugspraksis Administrative Adgang til metode, medlemsstaierdef,S
undersggelser
Yderligere forskning
d 3 |Miligmal * Yderligereundersggelser og forskning M
b b 4 |Naturbeskyttelse Oplysninger i Adgang til oplysninger P,M,R
m medlemsstaterne
T |Markeds- a 5.1 |Priser pa produkter fra Statistikker over Udvidelse af deekningsomradet P,E.§
% signaler okologisk landbrug landbrugspriser
o a 5.2 |Landbrugsindkomst i INLB Gennemfarelse E
gkologiske landbrug
Teknologi oq alc 6 |Landbrugerens Strukturundersggelser Nye kendetegn E,MR
kvalifika- uddannelsesniveau Data om udviklingen i Adgang til administrative data
tioner landdistrikterne
Holdninger a/b 7 |Dkologisk landbrug Administrative data Adgang til data R,E
Ad hoc spgrgeskema Nye spgrgsmal
Brug af input a 8 |Gadningsforbrug INLB og andre kilder Nye kendetegn P.E
Ad hoc undersggelse Udarbejdelse
alc 9 |Pesticidforbrug Administrative data Vandrisikoindikator, forskning P,S,R
Resultater ~ af ~ TAPASAdgang til data
aktioner
a 10 |Vandforbrug INLB, specifikke Nye kendetegn, udarbejdelse E
undersggelser

o a 11 |Energiforbrug INLB Nye kendetegn E

,m Areal- b 12 |Topologiske sendringer Nationale administrative |Adgang til data P,M,R

m anvendelse registre

|W alc 13 |Mgnstrene i den Nationale undersggelser Adgang til oplysninger R,M

= animalske/vegetabilske Fremme af harmonisering S,M

o produktion
Drift d 14 |Driftsmetoder Ingen forslag Yderligere undersggelser og forskning K
Tendenser alc 15 |Intensivering/ekstensivering| Strukturundersggelser og|Fuld udnyttelse af eksisterende kilder P,S

INLB-data
a 16 |Diversificering Strukturundersggelser, GISNye kendetegn og omgruppering af data E,S
fra strukturundersggelserne
alc 17 |Marginalisering Strukturundersggelser, Omgruppering af data, nye kendetegi®,R,E,M
nationale data tilgeengelighed
Forurening a 18 |Jordens neeringsstofsbalance  Strukturundersggelser odletodologisk udvikling S,M,R
administrative data
a 19 |CHs-emissioner Fortegnelser (EDS, Adgang til eksisterende fortegnelser M
medlemsstaterne) Nye kendetegn E
Strukturundersggelser
c 20 |Pesticidforurening af jorden | * Yderligere arbejde p&kraevet En
5 c 21 |Vandforurening * Yderligere arbejde pakreevet En
mu Ressource- alc 22 |Indvinding af Undersggelse jf. indikator 10
'c  |udtegmning grundvand/vandbelastning |Vandkilder Radighed over data fra medlemsstaterne RN
% al/b/c | 23 |Jorderosion Eksisterende undersggels@vietodologisk udvikling S, En
o og GIS
@ a 24 |/Endring af overfladedaekke | LUCAS Hensigtsmaessig anvendelse
b 25 |Genetisk diversitet Administrative data Supplerende undersggelse R
Fordele b 26 |Omrader af stor naturveerdi NATURA 2000, CORINE [CLC ajourfaring E
land cover (CLC) og Integrering af kilder s
strukturundersggelser
a 27 |Vedvarende energikilder Administrative datgAdgang til data, nye kendetegn R,E
strukturundersggelser
Biodiversitet d 28 |Artsrigdom Nationale data? Behov for yderligere arbejde M
- |[Natur- a 29 |Jordbudskvalitet CLC og eksisterende data|ldentificering af de mest anvendelige®?,M, En
S |ressourcer kilder
M d 30 |Nitrater/pesticider i vand Nationale data? Yderligere undersggelser og forsknjing M
= d 31 |Grundvandsstand Nationale data? Yderligere undersggelser og forskining M
Landskab b 32 |Matrix for arealanvendelse LUCAS Hensigtsmaessig anvendelse _

En
,En
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Habitater o c 33 |Habitater og biodiversitet LUCAS Hensigtsmaessig anvendelse L
biodiversitet Strukturundersggelser/CLC|Undersggelse af fysisk opdeling S

o - — - —

£ [Natur- b 34.1|Drivhusgasemissioner Eksisterende data Opstilling af modeller R

bm ressourcer b 34.2 |Nitratforurening Nationale data Opstilling af modeller og nationale data M,i5

..N b 34.3|Brug af vand Spgrgeskema om vand Tilfgjelse af nye punkter i spgrgeskemaet

£ |Landskabs- c 35 |Landbrugsmaessig og global|LUCAS Hensigtsmaessig anvendelse L
maessig diversitet CLC Ajourfaring E
diversitet

Aktion: R = Retsforskrift med henblik p& anvendelse af administrative data til statistikker og dataenes eventuelle integrering i

statistiske kilder, E= P& grundlag af eksisterende undersggelser, M= anvendelse af data/metoder fra medlemsstaterne,
S = undersggelse / udvikling, L = LUCAS-undersggelse, flotundersggelse, EN = miljgdatabaser som f.eks. CORINE Land
Cover og databaser over jordbund, klima osv.
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