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1. SAMMENDRAG

Denne meddelelse

redegar for EU's langsigtede politiske mal som defineret i 1998

beskriver udviklingen i de seneste ar i EU og Kina og de nye rammer for
forbindelserne mellem EU og Kina

rapporterer om implementeringen af 1998-politikken

skal ses som et bidrag til en alsidig og fremtidsorienteret nybehandling af
Unionens malseetninger pa kort og mellemlang sigt og af dialogen og
samarbejdsmekanismerne for gennemfarelsen af EU's politik over for Kina
sammen med indkredsning af og forslag vedrgrende centrale anliggender, hvor
EU's politik med held kunne justeres og/eller stramlines, eller hvor der ville
kunne fgjes nye elementer til.

| meddelelsen stilles der forslag til, hvordan forbindelserne mellem EU og Kina kan udvikles
ved hjeelp af konkrete og praktiskert- og mellemfristede indsatsomraderfor EU's politik

for dermed at garantere et mere reelt fremskridt i retning af de langsigtede mal, der blev
fastlagt i 1998.

Indsatsomrader skal veere sa operationelle som muligt. De skal hjeelpe til at fastsaette en
dagsorden for fokuserede forbindelser mellem EU og Kina.

Blandt centrale forslag kan naevnes:

» En yderligere engagering af Kina i verdenssamfundegennem en lgbende styrkelse af
den politiske dialog ved

at garantere stgrre sammenhaeng og kontinuitet i planleegningen af aftalte
draftelser pa alle niveauer

malrettet styrkelse af dialogen pa ekspertplan om specifikke spgrgsmal af
seerlig interesse

en forpligtelse til sikre en bedre forberedelse af og forbindelse mellem dialogen
pa alle niveauer

en bedre integration af indbyrdes forbundne globale anliggender og ovevejelse
af muligheden for lejlighedsvise feelles erkleeringer fra EU/Kina om emner af
feelles interesse i tilslutning til topmader

en kodificering af rammerne for den politiske dialog mellem EU og Kina.

« Statte af Kinas omstilling til et abent samfundgennem:

en mere fokuseret og resultatorienteret dialog om menneskerettigheder, under
hensyntagen til Radets konklusioner (almindelige anliggender) af januar 2001

samarbejde med Kina til stgtte af igangveerende reformer



- udarbejdelse og gennemfarelse af bistandsprogrammer med bergring til
menneskerettigheder til stgtte af retsstaten og lovgivningsreform, sociale,
kulturelle savel som civile og politiske rettigheder og demokrati

- programmering og indkredsning af nye omrader for EU's bistand, f.eks.
forebyggelse af tortur.

» Bedre integrering af Kina i verdensgkonomien gennem:
- endelig optagelse af Kina i WTO
- en omhyggelig overvagning af, at Kina indfrier sine WTO-forpligtelser korrekt
- EU-bistandsprogrammer til at ggre WTO-tiltreedelsen en succes

—  styrkelse af eksisterende sektordialoger og -aftaler pa nggleomrader
(informationssamfundet, miljg, energi, videnskab og teknologi) og udvikling af
nye (virksomhedspolitik, industristandarder og certificering, told, sgtransport,
veerdipapirer og konkurrencepolitik)

—  styrkelse af dialogen pa virksomhedsplan mellem EU og Kina
- en stgrre indsats for at bileegge bilaterale handelstvister.
» Bedre udnyttelse af EU's samarbejdsprogrammemed Kina gennem
- en bedre langsigtet programmering
—  enighed om et landestrategidokument

—  fokusering af EU's bistandsvirksomhed pa tre hovedomrader: fremme af
beeredygtig udvikling, tilskyndelse til initiativer vedrgrende god
regeringsfarelse og fremme af retsstatsprincippet samt stgtte af gkonomisk og
social reform med henblik pa at hjeelpe Kina i dets bestraebelser for at sikre
regional og social samhgrighed, bekaempelse af fattigdom og fremme af
ligestilling mellem maend og kvinder

* Hgjnelse af EU's profil i Kina gennem en styrkelse af alle aspekter af EU's
informationspolitik over for Kina.

Listen over foreslaede indsatsomrader er ikke udteammende. De skal ses som en antydning af,
hvad der kan gares i de kommende ar med udgangspunkt i, hvad der er opnaet hidtil.

2. INDLEDNING

Denne meddelelse tager sit udgangspurikkbmmissionens meddelelse af 1998 med titlen
"Uddybning af partnerskabet med Kina" ! og Radets konklusioner desang&ende af 29. juni
1998, hvori det fastslas, at Unionen har en grundleeggende interesse i at styrke sine
forbindelser med Kina.

1 KOM (1998) 181.



Draftelserne i Radet i vinteren 2000/2001 viser, at der foreligger en konsensus &id'sat
globale og langsigtede mal for forbindelserne med Kina som defineret i 1998 i i vid
udstraekning fortsat er gyldige. Der var tillige enighed om, aEU's politik kunne ggres
mere effektiv gennem en udvidelse af dialogen og samarbejdet og en afpudsning af de
eksisterende instrumenterunder hensyntagen til udviklingen siden 1998.

3. 1998MEDDELELSEN

| Kommissionens meddelelse af 1998 og Radets konklusioner fastslas der fglgende sigte med
forbindelserne mellem EU og Kina:

i)  atinddrage Kina yderligere i det internationale samfund ved hjeelp af en bedre
politisk dialog

i)  at hjeelpe Kina til at etablere et abent retsstatssamfund baseret pa respekten for
menneskerettighederne

iii) at integrere Kina yderligere i verdensgkonomien ved i hgjere grad at inddrage
landet i verdenshandelssystemet og ved at stgtte den gkonomiske og sociale
reform, som landet er i gang med, ogsa inden for rammerne af bzeredygtig
udvikling

iv)  bedre at udnytte eksisterende europaeiske ressourcer
v) at hgjne EU's profil i Kina.

Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet af 8. septembef 2600
implementering af meddelelsen af 1998 var den fgrste status over EU's politik.

| rapporten noteres det, at forbindelserne mellem EU og Kina er blevet steerkt intensiveret.
Den politiske dialog er blevet udvidet, navnlig med de farste topmgder mellem EU og Kina i
1998 og 1999. Der blev den 19. maj 2000 undertegnet en bilateral aftale mellem EU og Kina
om Kinas optagelse i WTO, hvilket baner vejen for Kinas tiltreedelse af
Verdenshandelsorganisationen (WTO). Der ville blive iveerksat et program for faglig bistand
til stgtte af WTO-tiltreedelsen. Handelen og investeringerne har veeret i yderligere vaekst. Der
er undertegnet eaftale om videnskabeligt og teknologisk samarbefde-statten til Kinas
miljgbeskyttelsesbestreebelser og andre vigtige gkonomiske og sociale reformer er blevet
udvidet. EU-bistandsprogrammerne er blevet omlagt, sa de er afpasset efter policy-malene af
1998, og der er iveerksat en reekke vigtige projekter pa veesentlige interesseomrader som f.eks.
rets- og domstolssamarbejdsprogrammet EU/Kina, uddannelsesprogrammet for
landsbyforvaltning, stipendieprojektet EU/Kina 2000, Junior Manager-programmet og
erhvervsuddannelsesprogrammet EU/KibDesuden er der blevet indviet en ny afdeling ved
China-Europe International Business School (CEIBS)

Det konkluderes i rapporten, at skant forbindelserne mellem EU og Kina har veeret i veesentlig
udvikling, er der stadig plads til en yderligere udvidelse. Dette er sket i det forlgbne ar.
Udviklingen beskrives under det overordnede mal i afsnit V.

2 KOM (2000) 552.



4. DE NYE RAMMER FOR FORBINDELSERNE MELLEM EU 0G KINA

Draftelserne om Kina i Radet i begyndelsen af 2001 afslgrede enighed om, at den bestaende
politik over for Kina og EU's langsigtede mal i forbindelserne med Kina som defineret i
Kommissionens meddelelse og Radets dertil knyttede konklusioner af 1998 fortsat var
gyldige. Dog kan og begr bade mal og instrumenter afpudses, og der vil kunne szettes
operationelle mal pa kort og mellemlang sigt pa basis af indsatsomrader med sigte pa at ggre
EU's politik mere effektiv.

Udviklingen pa flere omrader i de forgangne ar antyder, at der er behov for at justere EU's
politik over for Kina i 2001.

For det farste er der sketesentlige udviklinger i EU siden 1998som i stigende grad kan
pavirke og faktisk pavirker forbindelserne med Kina, herunder ratifikationen og
gennemfarelsen af Amsterdam-traktaten, undertegnelsen af Nice-traktaten og vedtagelsen af
EU-charteret om grundleeggende rettigheder i december 2000. Dette har underbygget EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den feelles europeeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik (FUSF) samt politikken om retlige og indre anliggender (RIA) og politikken

pa andre omrader. Den vedvarende konsolidering af EU-integrationen saetter Unionen bedre i
stand til at engagere Kina i et stadigt voksende antal anliggender.

For det andet er der sketesentlige udviklinger i Kina, som der skal tages hensyn til ved
omlaegningen af EU's politik over for Kina, f.eks. Kinas efterhanden mere fremtraedende
rolle og voksende politiske og gkonomiske veegt. Kina er allerede verdens syvende stgrste
handelsnation, den anden stgrste modtager af udenlandske direkte investeringer og en vigtig
aktar i visse centrale erhvervssektorer sasom telekom og informationssamfundet samt energi.
Kinas vedvarende og vidtgaende reformproces pavirker desuden i endnu hgjere grad dele af
det kinesiske samfund. Korruption og voksende skaevheder i den regionale udvikling og i
indkomsterne giver anledning til stor uro. Den forventede tiltreedelse af WTO vil yderligere
stimulere tempoet i den gkonomiske og sociale reform. Det vil dog ogsa i det mindste pa kort
sigt affgde en vedvarende stigning i arbejdslasheden bade i by og pa land og muligvis belaste
Kinas socialsikringssystem og fare til stgrre spaendinger i samfundet. Den voksende interne
og eksterne migration i de seneste ar illustrere udfordringerne. Den generelle politiske
situation i Kina vil blive pavirket af de forestdende forandringer i landets ledelse
(kommunistpartiets 16. kongres i efteraret 2002) og det vedvarende speaendte forhold til
Taiwan.

Der er for det tredje sket dmetydelig udvikling i forbindelserne mellem EU og Kina, som
fortjener en kort omtale. F.eks. kan naevnes den udvidede politiske dialog, en dialog om
ulovlig migration og menneskesmugling, nyfokuseringen af EU's samarbejde og bistand til
Kina sammen med det nye landestrategidokument, styrkelsen af sektordialogen pa en lang
reekke omrader samt Kinas voksende betydning som handels- og investeringspartner for EU.

Alle disse udviklinger antyder, at der pfads til og behov for en yderligere udvidelse af

vores engagement i KinaKinas abning over for verden igennem de sidste tyve ar har skabt
en imponerende veekst, som har forbedret mange kineseres velfeerd og samtidig skabt
muligheder for det europaeiske erhvervsliv. @nsket om at sikre vedvarende gkonomisk veekst
og udvikling har affadt reformer i almindelighed. Men Kinas abning over for optagelse i
verdenssamfundet har altid veeret praeget af problemer, og det vil sikkert ogsa veere tilfaeldet i
mange ar endnu. Intet kan tages for givet. Reformprocessen kgrer ikke pa permanent
autopilot. Det er i EU's interesse, bade gkonomisk og politisk set, at stgtte et abent Kina, en



fortseettelse af en gnidningslgs og fortlgbende reformproces og Kinas positive og konstruktive
engagement.

Kina har ikke altid veeret et let partner for EU . Dets politiske system er anderledes end i

de fleste andre stgrre tredjelande, som EU har veesentlige og voksende forbindelser med, og
EU's bekymring over centrale spgrgsmal som f.eks. menneskerettighederne pavirker og
belaster fra tid til anden forbindelserne. Trods de dermed forbundne vanskeligheder er det i
Unionens egen interesse at knytte Kina yderligere til &tpbalisering betyder bl.a., aet

land af Kinas starrelse bade er en del af problemet og en lgsningA alle starre anliggender

af international og regional betydning. Engagement betyder, at der skal opbygges alsidige
forbindelser, som giver parterne mulighed for at arbejde sig frem til en feelles forstaelse for
alle anliggender til stgtte af multilateral problemlgsning i alle tilfeelde af international og
regional betydning.

Det eren forudseaetning for en udvikling af forbindelserne mellem EU og Kinat Kina
engagerer sig pa alle niveauerDet er kommet klart til udtryk pa de seneste topmader
mellem EU og Kina, at et engagement pa allerhgjeste politiske plan er ngdvendigt. Men
punkterne pa dagsordenen for samarbejdet mellem EU og Kina, det veere sig ulovlig
migration eller udvidelse af sektordialogerne, kreever ogsa fuld opbakning fra de kinesiske
myndigheders side pa lavere niveauer, herunder regionerne, samt en bedre intern koordination
i Kina mellem de forskellige involverede aktgrer.

5. DEFINITION AF INDSATSOMRADER FOR EN MERE EFFEKTIV EU-POLITIK
5.1. Mal 1: En yderligere engagering af Kina i verdenssamfundet
Baggrund

Det er fortsat en prioritet for Unionen at integrere Kina i verdenssamfundet og anspore Kina
tii at arbejde sammen med Unionen om at imgdegd internationale, regionale og
tveernationale udfordringer. Mange af de initiativer, der blev foreslaet i denne forbindelse i
1998, er gennemfart. Dgwolitiske dialog er blevet styrket. Der afholdes nu topmgder arligt,
udenrigsministrene mgdes med regelmaessige mellemrum i lighed med ambassadgrer og
hagjtstdende tjienestemaend i Bruxelles, Beijing, New York og Genéve. Der er ogsa i princippet
enighed om, at der afholdes regelmaessige mgder pa ekspertniveau om udvalgte emner (FUSP
trojka arbejdsgrupper). Den politiske dialog mellem EU og Kina har ikke altid veeret let, men
den er blevet styrket og afspejler en gensidig erkendelse af, at det er ngdvendigt at klarleegge
uoverensstemmelser og arbejde for at finde lgsninger pa alle centrale spgrgsmal, som optager
parterne.

At det er vigtigt at integrere Kina konsekvent og pa en sammenhaengende made i alle
internationale anliggender afspejler, at det anerkendes, at Kina som medlem af FN-
Sikkerhedsradet og emoksende gkonomisk og politisk magtkan have en vaesentlig
indflydelse pa de flestglobale anliggender, det veere sig vabenspredning, ulovlig migration
og menneskesmugling, organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge eller miljgforringelse.
Et samarbejde med Kina bilateralt og inden for multilaterale strukturer som f.eks. FN er af
allerstarste betydning for at sikre, at der internationalt sker fremskridt pa disse vigtige
omrader.



Den politiske dialog og dialogen om globale anliggender er pa den ene side af stor betydning
til at involvere Kina yderligere i verdenssamfundet, men pa den anden side bidrager de andre
dialoger, der omtales andetsteds i denne meddelelse, ogsa til at realisere dette mal.

Seneste udviklinger i forbindelserne mellem EU og Kina

| det forlabne ar er der taget skridt til at udvikle den politiske dialog mellem EU og Kina. Det
tredje topmgde mellem EU og Kinaden 23. oktober 2000 var en succes og bekreeftede, at
begge parter har interesse i at knytte neermere forbindelser pa alle omrader. En yderligere
impuls var det farste mgde, som Elirgjka af politiske direktgrer havde med Kina den 30.
november i Beijing, hvor man drgftede internationale og regionale anliggender af gensidig
interesse. | oktober 2000 blev der i Bruxelles og i Beijing i februar 2001 afholdt de farste
konsultationer pa hgjt niveau mellem EU-tjenestemaend og kinesiske tjenestemzend om
ulovlig migration og menneskesmugling. Det skete som en opfalgning af en brevveksling
mellem formand Romano Prodi og premierminister Zhu om kravet om en styrkelse af
samarbejdet pa dette omrade, ikke mindst i lyset af Dover-tragedien i juni 2000, hvor 58
kinesiske ulovlige migranter omkom.

Savel Kinas som EU's voksende internationale betydning giver den politiske dialog og den
mere alsidige dialog om globale anliggender seerlig relevans. Der kan ggres meget i de
kommende ar for at afpudse, hvad der er opnaet hidtil, og @ge nyttevirkningen.

Indsatsomrader

Udvidelse af den politiske dialog

» Fortsaette den nyligt etablerede politiske dialog melfeiitiske direktgrer hvert halve ar

« Programmere halvarligekspertmgder som led i trojkadialogenmed Kina pa omrader,
hvor der allerede er principiel enighed om en regelmaessig dialog, sasom asiatiske
anliggender, ikke-spredning, eksport af konventionelle vaben, nedrustning og eventuelt
inddragelse af FN-anliggender i de halvarlige ekspertdraftelser

« Etablere en regelmaessig dialog foolitiske radgivere i trojka-regi i Beijing med det
kinesiske udenrigsministerium om udvalgte regionale og internationale spgrgsmal

» Garantere en bedrorberedelse og opfalgning af alle mader i den politiske dialgg
seerlig topmgderne, og en bedre sammenkobling mellem dialogerne pa forskellige niveauer

* Overveje, i hvilke situationer det ville veere nyttigt lejlighedsvis at udsewveldtagne
tekster (erklaeringer eller protokollater) efter topmader om vaesentlige spgrgsmal af
feelles interesse

* Regelmeessigti Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komigaluere resultaterne og
virkningerne af den politiske dialog mellem EU og Kina pa alle niveauer og om
ngdvendigt justere den

« P& baggrund af evalueringer overveje aventuel udvidelse af dialogen pa
ekspertniveaumed andre emner (f.eks. terrorisme, regionale anliggender uden for Asien,
andet)

* Overveje erkodificering af rammerne for den styrkede politiske dialog mellem EU og
Kina.



Emner for den politiske dialog

« Prioriteret fokus i den politiske dialog pa:

Unionens krav med hensyn tilenneskerettigheder

at indkredse praktiske metoder til at udvide samarbejdet om at fremme en
yderligere forsoning mellem de tareanske stater

at indkredse praktiske metoder for samarbejdeBurma/Myanmar til statte
af FN's bestraebelser for at tilskynde til national forsoning og til at forhindre, at
Burma/Myanmar bliver en kilde til regional usikkerhed og narkotikahandel

at samarbejde om at finde en lgsning pa territorialkravedet iSydkinesiske
Hav gennem forhandlinger, herunder stgtte til det fortsatte arbejde om en
adfeerdskodeks

at gere det klart, at EU er staerkt interesseret i en lgsninglgi&van-
spgrgsmalet gennem fredelig dialog

at stgtte multilaterale bestreebelser pa at begramddenspredning og
-eksport samt nedrustning (MTCR-adfeerdskodeks, kontrolforanstaltninger,
hurtig  ikrafttreeden af traktaten om fuldsteendigt forbud mod
atomprgvespraengninger, omgaende indledning af forhandlinger om en traktat
om kontrol med adgang til fissilt materiale, EU-adfeerdskodeksen om
vabeneksport, FN-konferencen i juli 2001 om ulovlig handel med sma og lette
vaben og opfalgning, stette af Ottawa-processen vedragrende landminer)

at sgge metoder til at fremme inddragelsaduiltilaterale sikkerhedsdialoger
om konfliktforebyggelse i regionale og internationale anliggender og maksimal
udnyttelse af eksisterende fora i den forbinde SSEM, ARF, FN)

at overveje, hvorledesFN's fredsbevarende operationer kan stagttes
yderligere

at fremme dialogen mellem EU og Kina omlovlig migration og
menneskesmugling

at fremme samarbejdet om at realisere de vedtagne malstpée
internationale konferenceri FN-regi

at garantere forstaelse for ved planleegning og forberedelse af magderne som led
i den politiske dialog, at alle politiske omrader i stigende gradndbyrdes
forbundet, herunder regionale spgrgsmal/sikkerhedspolitik, internationale
organisationer/sikkerhedspolitik/regionale spgrgsmal.

Seerlige administrative regioner (SAR)

» Fortsaette med at overvage udviklingen i Hongkong og Macao og at udsende arsrapporter
om hver af de seerlige administrative regioner, hvori seerlig behandles respekten for

retsstaten,

grundleeggende frihedsrettigheder og autonomien i hver region i

overensstemmelse med deres respektive grundlove.



Globale anliggender

* Fortseette med at uddybe den nyligt etablerede dialog om bekeempalsgl@f migration
og menneskesmuglingmed fokus pa, hvordan samarbejdet i praksis kan udvikles og med
seerligt sigte pa lette tilbagevenden for ulovlige kinesiske migranter fra EU-
medlemsstaterne. Udnytte bedst muligt den af Kina fastlagte 'bedste praksis' i forbindelse
med dette emne i samarbejde med tredjelande under behgrig hensyntagen til
menneskerettighedsaspekterne og eventuel indgaelse af en tilbagetagelsesaftale

* Arbejde videre med andre praktiske metoder for en styrkelse af samarbejdeiowving
migration, f.eks. neermere kontakter om afslgring af falske dokumenter og ulovlig
anvendelse af lovlige dokumenter, oplysningskampagner, besgg af hgijtstaende kinesiske
embedsmaend fra centralregeringen og regionale myndigheder i EU-institutioner og EU-
medlemsstaterne og workshops/seminarer om andre anliggender, der anses for at veere af
betydning for en styrkelse af samarbejdet om bekaempelse af ulovlig migration og
menneskesmugling

* Overveje, hvorledes der kan arbejdes sammen om bekaempelsergahiseret
kriminalitet

* Bedre koordination af EU' politikker om globale anliggender, ikke blot mellem
Kommissionen og medlemsstaterne men ogsa pa omrader, hvor der kan fgres en mere
sammenhaengende og konsekvent politik, herunder vabenspredning, ulovlig
narkotikahandel, ulovlig migration og menneskesmugling, organiseret kriminalitet,
hvidvaskning af penge og miljgnedbrydning.

5.2. Mal 2: Stgtte af Kinas omstilling til et &bent samfund

Baggrund

Stgtte af Kinas omstilling til efbent samfundbaseret paetsstatsprincippet og respekten
for menneskerettighederneer et centralt element i forbindelserne mellem EU og Kina og vil
ogsa veere det i de kommende ar. Der er meget at gare.

Levevilkarene for starstedelen af Kinas befolkning er blevet forbedret i de sidste tyve ar. Med
den gkonomiske reform og liberaliseringen har den enkelte borger faet stgrre frihed og
selvbestemmelsesret pa det gkonomiske og sociale felt.

Der er ogsa noget, der antyder, at et mere abent retssystem er under opbygning i Kina. De
kinesiske myndigheder og medier erkender, ratsstaten er af betydning i Kinas
moderniseringsproces og i betragtning af landets videre integration i verdensgkonomien. Der
er opnaet fremskridt pa omradeskonomiske og sociale rettigheder De relevante
bestemmelser herom blev indsat i forfatningen i 1999. Med hensporgjerlige og politiske
rettigheder er der stadig en stor klgft mellem de almindeligt accepterede internationale
standarder ognenneskerettighedssituationempa stedet.

EU og Kina farer endialog om menneskerettigheder som sigte pa at forbedre
menneskerettighedssituationen ved at anspore Kina til at respektere og fremme
menneskerettighederne og de grundleeggende frinedsrettigheder og til at samarbejde med
internationale menneskerettighedsmekanismer. Siden 1997 har der veeret afholdt 10 officielle
runder som led i dialogen.
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Endelig tages der sma men vigtige skridt til en stgrre grademfiokratisering pa lokalt
niveau (direkte valg i landsbyerne), som vil kunne bringes op pa hgjere niveauer.

Seneste udviklinger i forbindelserne mellem EU og Kina

Der blev afholdt to sessioner som lechenneskerettighedsdialoger lgbet af det sidste ar, i
september 2000 i Beijing og i februar 2001 i Stockholm. Desuden blev der afholdt to
seminarer i december 2000 i Paris om fagforeningsrettigheder og smaforbrydelser og i maj
2001 i Beijing om dgdsstraf og ret til uddannelse. Her fik embedsmaend og eksperter lejlighed
til at drgfte spgrgsmalene indgaende og redegare for deres respektive synspunkter som et
bidrag til at finde en lgsning pa de problemer, som isaer optager EU.

Som det nzevneskonklusionerne af Radets samling (almindelige anliggender) den 22.
januar 2001 forlgber maderne som led i dialogen generelt i en atmosfeere af abenhed, som
giver mulighed for en frimodig udveksling af synspunkter om alle anliggender, som optager
EU, herunder manglende respekt for de grundlaeggende frinedsrettigheder, vilkarlig
tilbageholdelse og reformering gennem tvangsarbejde, tortur, strenge forholdsregler over for
pro-demokratiaktivister, mindretallenes forhold og dgdsstraf.

For nylig hilste EU Kinas beslutning den 28. februar velkommen om at ville ratificere den
internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettighede{ICESCR),

som abner mulighed for en starre respekt for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i
Kina. EU er dog fortsat bekymret over Kinas planlagte erkleering vedrgrende artikel 8:1 (a) i
konventionen om, at den kinesiske lovgivning har forrang frem for konventionens artikel, som
garanterer retten til at danne og indmelde sig i en fagforening efter eget valg.

Den Europeeiske Union er i almindelighed fortsat urolig over menneskerettigheds-
situationen i Kina, og som det tydeligt kommer til udtryk i Radets konklusioner fra januar og
marts, er menneskerettighedsdialogen mellem EU og Kina Den Europaeiske Unions
foretrukne middel til at arbejde for at forbedre situationen pa forskellige omrader, men pa den
anden side er det kart, dtalog kun er en acceptabel mulighed, hvis der pa stedet opnas
fremskridt . Det er derfor afggrende, at EU og Kina arbejder sammen om at forbedre
menneskerettighedssituationen i Kina, hvilket ikke blot vil hjeelpe Kina med at integrere sig i
verdenssamfundet men ogsa underbygge gkonomisk reform og vaekst.

EU finansierer til stgtte af menneskerettighedsdialogen en rebldtandsprogrammer i
samarbejde med Kina. Der er i de seneste ar gennemfgrt sddanne projekter, og nye er blevet
udarbejdet, og de vil fortsat udgere en vigtig del af EU's bestraebelser pa at forbedre
menneskerettighedssituationen i Kina.

Indsatsomrader

+ Realisere Radets konklusioner af 22. januar 2001 om menneskerettighedsdialogen mellem
EU og Kina, fokusere menneskerettighedsdialogen bedre, foretage en lgbende vurdering af
den og sg@ge at ggre demere effektiv og resultatorienteret navnlig pa de omrader, der
er omhandlet i Radets konklusioner, herunder samarbejde med menneskerettigheds-
mekanismer; garanti for beskyttelse af personer, der retsforfglges for forbrydelser, for
hvilke de vil kunne idgmmes dgdsstraf, og indskraenkning af tilfeelde, hvor dgdsstraf kan
bringes i anvendelse; reform af administrativ faengsling; respekt for alle feengsledes
grundleeggende rettigheder; uhindret udgvelse af tanke-, samvittigheds- og
religionsfrineden, ytringsfriheden og forsamlings- og foreningsfriheden. Udforske,
hvorledes Kina kan hjeelpes medggnnemfgre den nyligt ratificerede konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettighederog anspore Kina til helt at overtage
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bestemmelserne i konventionen med bergring til foreningsfrined og tilskynde Kina til at
respektere internationalt anerkendte grundlaeggende arbejdsstandarder, som de fremgar af
Den Internationale Arbejdsorganisations konventioner.

» Fortseette med at opfordre Kina til at ratificeFdN-konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder

» Arbejde med Kina ongradvis at give sig i kast med reformi forbindelse med faengsling,
retssystemet og strafferetlige sanktioner savel som indledende reformer af strafferetten og
strafferetsplejeloven

» Fortsaette med EU's menneskerettighedsrelaterede bistandsprogrammer med sigte pa at lgse
problemer medetsstaten og domstolsreform(rets- og domstolssamarbejdsprogrammet
EU/Kina), gkonomiske, sociale, kulturelle, borgerlige og politiske rettigheder
(netveerket for ratifikation og gennemfarelse af FN-konventioner, programmet for statte af
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i Yunnan-provinsen, den kinesiske
sammenslutning af erhvervshaemmede, faciliteten for sma menneskerettighedsprojekter,
stipendier til jurister til kurser i menneskerettighedsanliggender pa Hongkongs universitet)
ogdemokrati (uddannelsesprogrammet for landsbyforvaltning)

» Definere og programmere en mellem- og langsigtet strategior faglig bistand og
samarbejde med passende prioriteter for menneskerettigheder og demokratisering som en
del af forberedelserne til landestrategidokumentet for samarbejde med Kina.
Efterfglgende indkredse eventuelle nye menneskerettighedsrelaterede projekter, f.eks.
vedrgrende forebyggelse af tortur.

5.3. Mal 3: Bedre integrering af Kina i verdensgkonomien

Baggrund

Over 20 ars bemeerkelsesveerdig gkonomisk veekst har skabt dybtgdende forandringer i den
kinesiske gkonomi. Kina er nu verdens syvende stgrste handelsnation, som ggede sin andel af
verdenshandelen til 3,9% i 2000. Den samlede udenrigshandel voksede med 31,5% til 474
mia. USD. Kinas gkonomi er i almindelighed set pa basis af kabekraftspariteten pa linje med
Japan lige efter USA. Den tiltreekker udenlandske direkte investeringer i et
bemeerkelsesvaerdigt tempo og er nu den stgrste modtager af sadanne investeringer efter USA
og overhalede Det Forenede Kongerige i 2000. De samlede udnyttede udenlandske direkte
investeringer i 2000 belgb sig til omkring 348,6 mia. USD med et samlet antal udenlandske
investerede firmaer pa 364 345, medens de udenlandske direkte investeringer, hvorom der var
indgaet kontrakt, tegnede sig for 676,6 mia. USD. Kina er ogsa efterhanden blevet en aktar og
et marked af global betydning i sektorer som f.etedekommunikation, transport, energi

og miljg.

Handelen mellem EU og Kina har udviklet sig betragteligi siden Kina begyndte med sin
abne dars politik i 1978. EU's lille handelsoverskud i 1980'erne vendte imidlertielt til
underskud i 1990'erne, som naede et rekordniveau pa 44,4 mia. EUR i 2000, en stigning

pa naesten 50% i forhold til rekordunderskuddet i 1999 | 2000 var EU den stgrste
udenlandske direkte investor i Kina, ekskl. Hongkong, med en strgm af kontraherede og
udnyttede investeringer pa henholdsvis over 8,8 mia. USD og ca. 4,5 mia. USD. Trods denne
positive nylige trend er EU's andel af de udenlandske direkte investeringer i Kina dog stadig
lav sammenlignet med andelen pa andre veekstmarkeder.
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Kinas integration i verdensgkonomien med alt, hvad dette indebeerer for fortsat abning og
reform, vil veere afggrende for opbygningen af samarbejdsforbindelser med Kina,
uddybningen af forbindelserne mellem EU og Kina i almindelighed og fremme af EU's og
Kinas gensidige handelsinteresser. EU og Kina har en fundamental feelles interesse i at styrke
det regelbaserede multilaterale handelssystem. | denne forbindelse kan betydniKgeasaf
tiltreedelse af WTO ikke understreges nok. Det vil betyde en betydelig yderligere
markedsabning og vil sikre, at Kina kan deltage aktivt, nu hvor verdenshandelssystemet
forbereder sig pa en ny handelsliberalisering under den kommende nye runde. Tiltreedelsen
forventes at gge tilliden, tilvejebringe indenlandske og udenlandske investeringer og stimulere
den gkonomiske veaekst i almindelighed.

Kina er stadig besluttet pa at fortsaettepsivgram for gkonomisk og social reform Blandt

de aktuelle udfordringer kan naevnes den vanskelige og politisk fglsomme reform af de
statsejede virksomheder (SEV), af finanssystemet, seerlig banksektoren, som har ophobet
store uerholdelige fordringer pa navnlig SEV, samt af socialsikringssystemet.

Arbejdslgshedssituationenforveerres vedvarende pa grund af reformprocessen i takt med
afskedigelserne af arbejdstagere fra de SEV, der har undergaet reform. Dette medfarer en
tilstreamning til byerne, da store grupper af ufagleerte og halvfagleerte arbejdstagere flytter
dertil. Kina vil ogsa skulle tage sig af de voksende sociale og regionale skeevheder.

Kina er verdens anden stgrste forbruger exiergi og den tredjestgrste producent.
Energisektorens stgrrelse ggr, at landets energipolitik og dens potentielle indflydelse pa
situationen i verden er af stor international betydning, seerlig med hensyn til luftforurening og
klimaaendringer.

Kina har erkendt behovet for at plef@turmiljget for at garantere vedvarende velstand og

har fremhaevet en politik for beeredygtig udvikling i sin 10. femarsplan (2001-2005), og landet
har derfor som topprioritet sat sig for at forlige hurtig gkonomisk veekst, samfundsaendringer
og -udvikling og bevarelse af miljget. Det vil i stigende grad blive ngdvendigt at overfare EU-
miljgviden og -teknologier til Kina, hvis Kina skal kunne skabe sig et baeredygtigt
produktions- og forbrugsmeanster, energibalance og realisere andre centrale mal, for at
garantere den fremtidige gkonomiske udvikling. Med input fra EU vil Kina kunne opna bedre
resultater pa miljgfronten, seerlig hvor der er globale konsekvenser og/eller sammenfaldende
interesser, f.eks. klimaaendringer. EU-ekspertise kan hjeaelpe til at realisere disse mal. Kina ma
farst fa kontrol over arsagerne til miljgforringelsen. Det ma derefter pa mellemlang til lang
sigt udbedre skaderne og skabe bedre miljgbetingelser. Kina har allerede et bredt udvalg af
nationale miljgbeskyttelsesstandarder og miljgforskrifter, men de gennemfares ikke
tilstreekkeligt strengt. Kina afseetter i gjeblikket 0,93% af BNP til miljgbeskyttelse og har sat
sig som mal at haeve dette til 1,2 % i 2005 og 1,7% i 2010.

Nar de kinesiske myndigheder efterhanden far bedre adgangalitielige statistiske
oplysninger om udenrigshandel og beskaeftigelse i forbindelse med det igangveerende
statistiske samarbejde med EU, vil de kunne danne grundlag for en effektiv overvagning og
udformning af politik.

Seneste udviklinger i forbindelserne mellem EU og Kina

Kinas bilaterale markedsadgangsaftaler med tredjelande, herunder USA fra november 1999
og EU fra maj 2000, har banet vejen for Kinas tiltreedelse af WTO. Med nu kun en bilateral
aftale tilbage at indga er de spgrgsmal der endnu skal Igses begreensede. Drgftelserne i
tilslutning til topmadet den 23. oktober udmgntede sig i lgsning af nogle verserende bilaterale
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problemer mellem EU og Kina, og pa maderneGeneve-arbejdsgruppen om Kinas
tiltreedelse af WTO i november og december 2000 og januar 2001 skete der et gennembrud
pa en raekke omrader. | januar 2001 forelagde EU et alsidigt kompromisforslag til at lgse alle
udestadende spgrgsmal. WTO-medlemmerne er i gjeblikket i faerd med sammen med Kina at
lgse de resterende problemer.

Pa et made i Det Blandede Udvalg EU/Kina i tilslutning til topmgadet i oktober 2000 drgftede
parterne indgaende centrale bilaterale handels- og samarbejdsanliggender. Der blev i
princippet naet til enighed om at lancere @inlog om virksomhedspolitik og -regulering

Et forslag fra Kommissionen om at udvide arbejdsomradet for den eksisterende telekom-
arbejdsgruppe ved at omdanne den tilaebejdsgruppe for informationssamfundet og nye
omrader blev vedtaget sammen med Kina.

Der blev i november 2000 i Beijing afholdt sonderende drgftelser om en eventuel
samarbejdsaftale mellem Euratom og Kina om fredelig udnyttelse af kerneenergi
hvilket bekreeftede den gensidige interesse i at fortseette med forberedelserne til formelle
forhandlinger. Pa et mgde pa hgijt niveau i november 2000 blev der naet til enighed om, at
begge parter i feellesskab skulle treeffe forberedelser til forhandling om en aftale om
samarbejdet og gensidig bistand i toldspargsmal. Der blev i marts 2001 afholdt et mgde i
arbejdsgruppen om energi Kommissionen har foreslaet, atiljgdialogen udvides til ogsa

at omfatte policy-anliggender.

Indsatsomrader

WTO, handel og investering

 Fuldfgre Kinas tiltraedelse af WTO sa hurtigt som muligt

« Omhyggeligtovervage, at Kina indfrier sine WTO-forpligtelser korrekt. Som et farste
skridt anspore Kina til at bringe sin lovgivning, forskrifter og administrative strukturer,
arbejdspraksis og procedurer pa linje med WTO-kravene straks ved tiltreedelsen

 Efter tiltreedelsen sgge en dialog og midler til at fglge WTO-implementeringen sammen
med de kinesiske myndigheder

» Fortsaette med at gennemfare pakken pa 22 mio. EUgaafjveerende WTO-relaterede
samarbejdsprojekter:. WTO-stgttefase 1, reform og omstrukturering af sektoren for
finansielle tjenesteydelser, udarbejdelse og indsamling af statistikker, gennemsigtighed i
offentlige indk@b og udvikling af et effektivt system til IPR-beskyttelse

* Ved Kinas tiltreedelse er EU rede til at ggre ekstra indsats for at hjeelpe Kina med at
indfri sine WTO-forpligtelser ved at supplere den eksisterende pakke af projekter

* EU og Kina bgr sigte mod ehsert samarbejde om udvikling og liberalisering af
verdenshandelenseerlig hvis der lanceres en ny runde pa WTO-ministermgdet i Qatar

* Viderefgre samarbejdet med og stgtte det nyligt oprett&dehandelskammer i Kina,
hvis 200 medlemmer vil vaere et af de vigtigste midler til at overvage, at WTO-
forpligtelserne indfries

» Stegtte EU-selskaber og kinesiske selskaber i d&#&ina erhvervsdialog-initiativ.
Efter to indledende sessioner i 1998 og 2000 er denne dialog i gjeblikket til revision med
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henblik pa at bestemme, hvilken rolle den skal spille i lyset af Kinas forestaende tiltraedelse
af WTO.

@konomisk og social reform

» Fortseette med dtemhjaelpe den igangveerende reformprocegennem kontakter, dialog
pa alle niveauer og samarbejde

» Finde de bedste midler til at hjeelpe Kina med at udvikle et effeldddialsikringssystem
gennem relevante samarbejdsaktiviteter

* Fremme enpolicy-dialog mellem EU og Kinaom uddannelse og udvikling af
menneskelige ressourcerUdforme og gennemfagre programmer for udvikling af de
menneskelige ressourcer rettet mod naglegrupper i Kinas reformproces sasom akademikere
inden for erhvervslivet, jura, gkonomi, videnskab og teknologi, offentligt ansatte, unge
branchefolk, ledende branchefolk og lovgivere, opinionsskabere inden for medierne osv.
gennem en viderefgrelse og udvidelse af aktiviteter som EU-China Junior Managers
programmet og projektet vedragrende de videregaende uddannelser

» Etablere erudveksling af erfaringer mellem begge parters myndigheder med ansvar for
regionalpolitik til at bidrage til udformning af en politik til nedbringelse af de regionale
skeevheder i Kina.

Nye sektordialoger

» Specifikke initiativer til at etablere dialoger med Kina owirksomhedspolitik og
-regulering, industristandarder og certificering, veerdipapirmarkeder og
konkurrencepolitik .

Telekom/informationssamfundet

* Omdanne den eksisterende dialog eeekommunikation til bredere rammer for en
lzbende dialog oninformationssamfundet, som ud over forskning og samarbejde ogsa
skal omfatte regulering af hele sektoren, ogsa pa nye omrader

» Indlede enndustridialog om standarder

» Tilretteleegge etsamarbejdsforum EU/Kina om informationssamfundet i april 2002,
som skal omfatte en udstilling af europaeisk knowhow inden for teknologi og tjenester i
tilknytning til informationssamfundet, en EU/Kina-konference om informationssamfundets
udfordringer og en raekke erhvervsmgder og eventuelt andre arrangementer.

Transport

» Tilretteleeggelse af et informationsseminar OBALILEO-programmet vedrfgrende
global satellitnavigation, positionering og timing i labet af 2001 og udforske mulighederne
for samarbejde pa dette omrade

* Indlede sonderende drgftelser med Kina i maj 2001, indlede forhandlinger om en bilateral
sefartsaftale pa basis af Radets mandat af 1998, forbedre forskriftsbetingelserne, som
satransport udfares under til og fra Kina og til og fra Det Europaeiske Faellesskab. Formalet
skal veere at fastleegge bestemmelser om frihed til at levere internationale
sgtransportydelser og fri adgang til markedet, national behandling af europaeiske
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virksomheder, som etablerer sig i Kina, uindskreenket hjemtagelse af overskud og
investeringer og fremme af samarbejdet pa sgfartsomradet.

Toldsamarbejde

» Fortsaette de forberedende drgftelser med Kina og indlede forhandlinger om en aftale om
samarbejde og gensidig bistand i toldspargsmal.

Miljo

* Revidere det arbejde, der allerede er gjort vedrgrende miljg i den bilaterale
miljgarbejdsgruppe og indlede en substantiel og seerskifpolicy-dialog om
miljganliggender af gensidig interesse med den kinesiske miljgbeskyttelsesforvaltning pa
savel indenlandske som internationale omrader med henblik pa at udveksle information til
at forbedre den indenlandske policy-udformning og -gennemfgrelse. Udforske, i hvilket
omfang EU kan hjeelpe Kina med at indarbejde miljgaspekterne i andre politiske mal, og

opbygge givende partnerskaber til at fremme feelles interesser i multilaterale miljgaftaler,
hvor dette er muligt

» Hjeelpe Kina med at udforme egnede politikker og strategierfor og forske i samarbejde
med EU pa omrader som beeredygtig forvaltning af skove, bzeredygtig arealudnyttelse,
fysisk planleegning, forvaltning af vandressourcer, baeredygtig energiproduktion og
-markedsfgring, luftforurening og foranstaltninger til bekeempelse af klimasendringer

« Udarbejde samarbejdsprojekter med fokus pa: renere produktionsmetoder,
affaldsreduktion og affaldsforvaltning, uddannelse i miljgspgrgsmal, udvikling og
anvendelse af miljgstandarder, modernisering af miljgforvaltningskapaciteten, overfgrsel
af miljgekspertise og teknologi, miljgbevidstggrelse.

Energi

o Etablere en dialog om regulering og politik. Videreudvikle relevante
samarbejdsprojekter, navnlig gennem tilskyndelse til overfgrsel af knowhow, herunder
er projekt til at hjeelpe Kina med at mindske virkningerne pa milijget af landets
energiproduktion og -forbrug

» Tilretteleegge dent. konference EU/Kina om energisamarbejde i Beijing den 18. juni
2001 og eventuelt andre arrangementer

* Udvikle et samarbejde om fredelig udnyttelse af kerneenergog dermed hjeelpe til at
fremme  princippet om global ikke-spredning af atomvaben. Udarbejde
forhandlingsdirektiver til en aftale om nukleart samarbejde. Forhandlingerne forventes
iveerksat i slutningen af 2001 eller i begyndelsen af 2002.

Videnskab og teknologi

« Tage de forngdne skridt til at fftalen om videnskab og teknologisom har veeret i kraft
siden december 1999, til at virke mere effektivt ved f.eks. at skabe mulighed for deltagelse
af forskere i den anden parts forsknings- og udviklingsprogrammer. | denne forbindelse
blev der indfart en ny stipendieordning under 5. rammeprogram, saledes at forskere fra
udviklingslandene, herunder Kina, kunne deltage mere aktivt i udvalgte projekter;
Kommissionen foreslar at udvide denne ordning betydeligt under det nye EU-
rammeprogram
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* Overveje, hvorledes Kinas deltagelse i projekter, der er godkendt under EU's videnskabs-
og teknologiprogrammer, kan udvides for at fremme Hetesisk-europeeiske V&T-
samarbejde Et vigtigt element i denne forbindelse vil veere at levere information og hjeelp
med applikationer, bl.a. ved i lgbet af 2001 at oprette et feelles EU/Kina-kontor for fremme
af forskningssamarbejde. Tilskynde til et nsermere samarbejde mellem kinesiske og
europeeiske forskere inden for rammerne af ASEM

» Tilretteleegge eU/Kina-videnskabs- og teknologikonference 2002

» Vurdere muligheden af at bidrage til afholdelse afireiernational konference om F6U i
landbruget i 2001 eller i begyndelsen af 2002 i betragtning af betydningen af en udvikling
af landbrugssektoren for Kinas gkonomi og sociale stabilitet.

Statistiske oplysninger

« Inddrage de kinesiske statistiske myndigheder i en dialog med henbdik\pdereudvikle
det statistiske samarbejde Man kunne seerlig sigte mod at styrke det kinesiske statistiske
system og dets evne til at producere palidelige, ngjagtige data til tiden pa de nye
gkonomiske og sociale omrader, der er i hurtig udvikling.

5.4. Mal 4: Bedre udnyttelse af eksisterende europaeiske ressourcer

Baggrund

EU's samarbejdsprogram sigter mod at underbygge Unionens overordnede mal i relationerne
til Kina. De prioriterede indsatsomrader er: stgtte til gkonomisk og social reform, fremme af
baeredygtig udvikling og tilskyndelse til initiativer vedrgrende god regeringsfgrelse og
fremme af retsstatsprincippet. Udvikling af de menneskelige ressourcer benyttes som et
centralt instrument til at realisere de overordnede mal for EU's samarbejdspolitik. Samtidig
indgdr EU's generelle udviklingssamarbejdsprioriteter i samarbejdsaktiviteterne, f.eks.
fattigdomslempelse, regional og social samhgrighed Kina, menneskerettigheder og
kansaspektet Budgettet for programmet for samarbejde mellem EU og Kina for 2001-2005
kommer til at ligge pa omkring 250 mio. EUR.

Tidligere erfaringer har vist, at der er et klart behov for en bedre projektformidling. Et farste
skridt har veeret at koncentrere sig om feerre og stgrre projekter, stgrre fleksibilitet og
oprettelse af en facilitet for sma projekter til at forvalte sma projekter hurtigere og mere
effektivt. Oprettelsen af EuropeAid Samarbejdskontoret og den planlagte uddelegering af
projektforvaltningscyklussen til delegationen i Beijing er vigtige reformer, som
Kommissionen satser pa for at forbedre projektformidlingen og donorkoordinationen og gare
bedre brug af sine ressourcer ved at samle indsatsen pa det politiske plan.

Seneste udviklinger i forbindelserne mellem EU og Kina

Pa det arlige magde i Det Blandede Udvalg EU/Kina i 2000 blev det aftalt, at
samarbejdsprioriteterne i naermeste fremtid (2001-2003) skulle omfatte bistavir OF
tiltreedelsen, bekeempelse af ulovlig migration og menneskesmugling, reform af det
sociale sikringssystem, telekommunikation/informationssamfundet, miljg, energi og
udvikling af de menneskelige ressourcerDet blev ogsa aftalt, at Kinas vestlige provinser
skulle drage starre fordel af EU-bistanden, og at Kina skulle involveres mere i den fremtidige
planleegning og programmering.
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| januar 2001 blev ansvaret for forvaltningen af de eksisterende projekter og projekter, for
hvilke der skal disponeres i 2001, overfgrt fra GD Relex t#uropeAid
Samarbejdskontoret Formalet med denne reform sammen med uddelegeringen af
projektforvaltningen til delegationerne, ogsa den i Beijing, og den deraf falgende styrkelse af
personalet i delegationerne er at sikre en bedre koordination med andre donorers
samarbejdsprogrammer samt at forbedre og fremskynde projektformidlingen.

Europa-Kommissionen er i feerd med at udarbejde et landestrategidokument (LSD). Heri
nedfeeldes de overordnede mal og kontekst samt de vigtigste indsatsomrader og mekanismer
for koordination med modtagerlandet og andre donorer. Det vil veere et Kklart
referencedokument og en 'mission statement' for bistandssamarbejdet mellem EU og Kina i de
kommende ar. LSD skal vaere ledende for og gge gennemsigtigheden i EF-bistanden til Kina.

Indsatsomrader

» Leegge sidste hand pa LSD og dermed sikre en neermere sammenkobliEf- af
finansierede samarbejdsprogrammer og EU's bredere Kina-politik, seerlig
udviklingspolitikken som Kommissionen praesenterede i maj 2000, handelspolitikken,
imadegaelse af globale udfordringer og menneskerettighedspolitikken

« Pa basis af LSD udvikle samarbejdsaktiviteter pa tre hovedomrader:

—  stegtte af dengkonomiske og sociale reformproceshovedsagelig gennem
styrkelse af institutioner og kapacitetsopbygning, udvikling af menneskelige
ressourcer, fremme af et solidt erhvervsreguleringsgrundlag og overfgrsel af
knowhow og teknologi

—  fremme af beeredygtig udvikling for at skabe en optimal balance mellem
miljgbeskyttelse, social udvikling og gkonomisk vaekst

—  tilskyndelse til initiativer for god regeringsfgrelse og fremme af
menneskerettighederne ogjsstaten

» Styrke koordinationen med de kinesiske myndigheder

» Styrke koordinationen og udforske muligheder for et konkret, projektrelateret
samarbejde med andre donorey seerlig EU-medlemsstaterne, de internationale
finansieringsinstitutioner og FN-organerne

 Fortsat fokusere pstore men fleksible projekter pd omrader, hvor EU har en komparativ
fordel, og som er udformet pa en sadan made, at de koncentreres om og tager hensyn til
Kinas hurtige udvikling og skiftende prioriteter

» Forbedrefleksibiliteten i projektkonstruktionen , saledes at der kan foretages arlige
tilpasninger af aktiviteterne, og de dertil afsatte budgetter for at realisere projekternes
overordnede mal pa den bedste made

* Gennemfgreiddelegeringen af projektforvaltningscyklussentil Beijing som planlagt.
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5.5. Mal 5: Hgjnelse af EU's profil i Kina

Baggrund

Det er stadig en stor udfordring at hgjne EU's profil i Kina i betragtning af landets stgrrelse og
kravet om at na ud til befolkningen pa regionalt, kommunalt og lokalt plan, da Kina lgbende
uddelegerer befgjelser for gkonomiske og sociale anliggender bort fra Beijing. EU har til dette
formal kun fa ressourcer, men en omhyggelig brug af moderne teknologi vil ggre det muligt at
na ud til mange flere mennesker end tidligere. For fem ar siden havde meget fa kinesere privat
telefon og ingen let adgang til omverdenen. | 2001 forventes antallet af internetbrugere at na
op pa 40 millioner, og i 2005 anslas det, at der vil veere 300 millioner brugere (sammenlignet
med et skgn pa 200 millioner i USA).

EU og Kina har pa grund af demoksende betydning af deres forbindelsebehov for at

forsta hinanden bedre. Stgrre abenhed og faelles interesser kraever en stgrre
informationsudveksling. Efterhanden som Kina abner sig mod verden og EU udvider sine
graenser, opstar der tillige et behov for en bedre og hurtigere udbredelse af information. EU
har brug for en proaktiv informationspolitik, der gar god brug af ny teknologi foruden de
traditionelle personkontakter og samarbejdsaktiviteter til at opretholde en steerk profil blandt
sa mange interessekilder.

EU's omfattende aktiviteter i Kina gar stadig i hgj grad upaagtet hen i Europa, selvom der
oprettes et voksende antal feelles europaeisk-kinesiske forsknings- og handelsorganisationer i
Bruxelles og andetsteds til at drage fordel af den voksende interesse i Kina. Det vil blive
vigtigt for EU/Kina-forbindelserne, at det rette budskab om EU's aktiviteter i Kaftaredes i

Europa savel som i King seerlig i optakten til EU's udvidelse.

Seneste udviklinger i forbindelserne mellem EU og Kina

+ Kommissionens websteder for eksterne forbindelser er blevet moderniseret i de sidste ni
maneder, og antallet af disponible dokumenter er nu steget fra 4 000 til naesten 9 000.
Besggstallet er steget fra 700 000 til 1,8 milloner om maneden i samme periode.
Webstederne har saledes vist sig at veere et effektivt middeludlatede oplysninger om
og reklamere for EU's politikker og programmer .

» EU-besggsprogrammethar vist sig at veere et veerdifuldt middel til at forbedre de
personlige kontakter og udvekslingen af besggende med en omhyggelig udveelgelse af
kinesiske embedsmaends besgg i Kommissionen og medlemsstaterne for at lsere mere om
EU's politikker og programmer pa en lang reekke omrader.

« En gruppe pa 20 journalister pa det gkonomiske omrade fra Kina, Hongkong og Macao
deltog i et ugelangt seminar i Bruxelles i 2000. Seminaret var koncentreret om euroen, men
EU's forskellige institutioners rolle og funktioner blev ogsa forklaret til disse
indflydelsesrige journalister. De pageeldende skrev siden en lang raeidder om EU i
deres forskellige publikationer.

Indsatsomrader

* @ge viden og bevidsthed om Den Europaeiske Union i Kinaed hjeelp af systematisk og
ajourfart information om EU-politik og -aktiviteter og udbredelse af nyligt fremstillet og
ajourfart  EU-oplysningsmateriale mgntet pa medierne, opinionsdannere og
beslutningstagere i Kina tillige med skoler og universiteter
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« Alsidigt ajourfareKommissionens websteder, ogsa Beijing-delegationgnsg sarge for
at adgangs- og sggesystemerne er sa harmoniserede og brugervenlige som muligt samt gge
antallet af links til relevante websteder

» Fortseette med at ggre opfindsom brugEdf-besggsprogrammetfor at bringe vigtige
beslutningstagere til Bruxelles og medlemsstaterne for pa farste hand at leere om EU og
dets enkelte medlemsstater

« Tilskynde og statte deltagere i EU-samarbejdsprogrammet, sa som EU-China Academic
Network, EU-China Junior Managers programmet og EU-China Scholarship 2000
projektet til at oprett&andidatsammenslutninger og -netvaerki Kina, Asien og Europa

*» @ge kendskabet i Europa til EU's samarbejde med Kinaf.eks. i europeeiske
erhvervskredse og akademiske kredse for at underbygge den interesse, der er skabt i Kina
gennem de forskellige samarbejdsprogrammer (f.eks. Junior Managers programmet).

* Anspore til stgrre koordination og samarbejde mellem medlemsstaterneog
Kommissionens delegation i Beijing, nar der afholdes individuelle eller feelles
kulturarrangementer

» Fortseette med deltagelse i seminarer, workshops, mgder, universitetsaktiviteter, NGO-
preesentationer osv. for at informere deltagerne bedre om politik og aktioner i EU/Kina-
regi.

6. KONKLUSION

Forbindelserne med Kina byder i de kommende ar bade pa store muligheder og udfordringer.
De langsigtede ma) som blev defineret i 1998, er i vid udstraekning stadig gyldige. | denne
meddelelse foreslas det, hvordan EU's politik kan gares mere effektiv ved at faskestige

og mellemfristedemal og indsatsomrader til at fokusere pa samvirket mellem EU og Kina pa
alle omrader med sigte pa at realisere Unionens langsigtede mal for forbindelserne med Kina.

Et succesrigt indbyrdes forhold hviler i sidste ende pa to villige og engagerede partnere. Det
kreever derfor et engagement fra begge side at opbygge et alsidigt partnerskab mellem EU og
Kina. Der er ndet meget hidtil. Men der skal endnu gares mere for at udvikle forholdet til dets
fulde potentiale.

Udfordringen for EU er at engagere Kina pa en alsidig og sammenhaengende made i alle
anliggender, der blev defineret i 1998 og neermere behandlet i denne meddelelse, seerlig Kinas
politiske og w@konomiske integration i verdenssamfundet og Kinas abning over for
omverdenen under  fuldsteendig  hensyntagen til  internationalt = anerkendte
menneskerettighedsstandarder og retsstatsprincippet.

Et alsidigt partnerskab mellem EU og Kina bade bilateralt og globalt vil tiene bade EU's og
Kinas interesser politisk og gkonomisk og hjeelpe med at forbedre tilveerelsen for borgerne i
Europa og Kina.

EU har mulighed for at fremme sine centrale interesser ved at involvere Kina som en
voksende magt og s@ge positive og konstruktive Igsninger pa starre globale anliggender og
bidrage til at forbedre menneskerettighedssituationen i Kina og forfglge gensidige
handelsinteresser.
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