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BEGRUNDELSE

OM FASTSATTELSE AF MINIMUMSSTANDARDER FOR ANERKENDELSE AF
TREDJELANDSSTATSBORGERE OG STATSLYUSE SOM FLYGTNINGE , ELLER SOM
PERSONER, DER AF ANDEN GRUND BEH@ZVER INTERNATIONAL BESKYTTELSE

50 AR EFTER GENEVE-KONVENTIONEN : UDVIKLING AF GRUNDLAGET FOR DET
FALLES EUROP/EISKE ASYLSYSTEM

Ifalge formandskabets konklusioner fra Det Europeaeiske Rads mgde i Tammerfors i
oktober 1999 bar et feelles europeeisk asylsystem pa kort sigt indebzere en klar og
brugbar fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, feelles standarder for en retfeerdig og effektiv asylprocedure, feelles
minimumsvilkar for modtagelse af asylansggere og indbyrdes tilnaermelse af
bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og om indholdet af denne
status. Dette bgr suppleres med foranstaltninger til subsidigere former for beskyttelse,
som giver enhver person, der behgver en sadan beskyttelse, en passende status.
Desuden fastslas det i konklusionerne, at EU-bestemmelserne pa laengere sigt bar
fare til en feelles asylprocedure og en ensartet status, som geelder i hele EU, for dem,
der indremmes asyl. Endelig opfordrede Det Europeeiske Rad i Tammerfors
indtreengende Radet til at @gge sine bestraebelser pa at na til enighed om spgrgsmalet
om midlertidig beskyttelse for fordrevne personer pa grundlag af solidaritet mellem
medlemsstaterne.

. Den 28. september 2000 vedtog Radet en beslutning (2000/596/EF) om
oprettelse af Den Europeeiske Flygtningefond som en solidaritets-
foranstaltning, der skulle fremme en ligelig fordeling mellem medlems-
staterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og
falgerne heraf.

. Den 11. december 2000 vedtog Radet en forordning (2725/2000/EF) om
oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en
effektiv anvendelse af Dublin-konventionen om fastsaettelse af, hvilken stat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i en af
De Europeeiske Feellesskabers medlemsstater.

. Den 20. juli 2001 vedtog Radet et direktiv (2001/55/EF) om minimums-
standarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstreamning af
fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling
mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse
personer og falgerne heraf.

Ud over forslagene til ovennaevnte retsakter, som er godkendt af Radet, har
Kommissionen vedtaget fglgende:

. Den 20. september 2000 vedtog den et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus.



. Den 22. november 2000 vedtog den en meddelelse om en feelles
asylprocedure og en ensartet status, som geelder i hele EU, for dem, der
indrgmmes asyl.

. Den 3. april2001 vedtog den et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

. Den 26. juli 2001 vedtog den et forslag til Radets forordning om fastseettelse
af kriterier og procedurer til afgegrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne.

Som anfgrt i resultattavlien for de fremskridt, der er gjort med indfarelsen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union, der blev
godkendt af Radet den 27. marts 2000, foreslar Kommissionen nu, i anden halvdel
af 2001, et radsdirektiv om fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af anden
grund behgver international beskyttelse. Dette vil fuldende Kommissionens arbejde
med et foreslaet saet "byggeblokke", der tilsammen udger "Det Feelles Europeeiske
Asylsystem"”, som skal etableres pa opfordring af Det Europaeiske Rad i Tammerfors.

Dette forslag er udarbejdet pa grundlag af en reekke forberedende aktiviteter og
forskelligt baggrundsmateriale.

| de forberedende faser af lovgivningsprocessen, som resulterede i dette forslag,
organiserede Kommissionen en raekke bilaterale samrad med medlemsstaterne. Disse
samrad blev fart pa grundlag af et opleeg, der var udarbejdet med henblik pa at lette
drgftelserne med medlemsstaterne om, hvorledes man i EU's retsinstrumenter bedst
kan indfgre bestemmelser om indrammelse af flygtningestatus samt om indholdet af
denne status og subsidieer beskyttelsesstatus.

| sin meddelelse af november 2000 med titlen "Pa vej mod en feelles asylprocedure
0g en ensartet status, som geelder i hele EU, for dem, der indrgammes asyl"
(asylmeddelelsen), skrev Kommissionen, at "repraesentanter for civilsamfundet,
foreninger, ngo'er samt regionale myndigheder og lokalsamfund ligeledes [skal]
inddrages i arbejdet med dette nye system som aktive partnere og formidlere af
asylveerdierne i Europa". | forbindelse hermed konsulterede Kommissionen
endvidere, pa grundlag af det fernaevnte diskussionsoplaeg, medlemsstaterne,
De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR), ngo'er med
ekspertise pa omradet som f.eks. Det Europaeiske Rad for Flygtninge og Personer i
Eksil (ECRE) og Amnesty International, specialiserede ngo'er som f.eks. Lobby for
kvinderne i Europa og Red Barnet, akademiske eksperter som f.eks. det akademiske
netveerk for juridiske undersggelser vedrgrende indvandring og asyl i Europa
ODYSSEUS samt repraesentanter for retsveesenet som f.eks. International
Association of Refugee Law Judges.

Den 23. og 24. aprii 2001 afholdt det svenske formandskab for
Den Europeaeiske Union et seminar i Norrképing med titlen "International protection
within one single asylum procedure” (international beskyttelse inden for rammerne af
en feelles asylprocedure). Pa dette seminar behandlede man falgende tre emner:
fortolkningen af flygtningedefinitionen, subsidisere former for beskyttelse og en
feelles asylprocedure. De drgftelser, der fandt sted, og de veesentligste resultater af



seminaret, savel som de forskellige baggrundsdokumenter, der var udarbejdet til
dette seminar, har veeret vaesentlige inspirationskilder ved udarbejdelsen af dette
forslag.

Hvor dette forslag behandler spgrgsmalet om definitionen af flygtning, treekker det

ogsd pa en akademisk undersggelse, der for nylig er foretaget for Europa-
Kommissionen af Refugee Studies Centre ved Oxford Universitet. Endvidere er

resultaterne af et ekspertmgde, der blev organiseret til drgftelse af savel denne
undersggelse som forskellige relevante nationale, europeeiske og internationale
dokumenter og retspraksis, integreret i forslaget. Det afspejler endvidere nyere
sammenlignende oversigter fra Radet og CIREA over medlemsstaternes praksis
vedrgrende subsidieer beskyttelse.

FORSLAGETS ANVENDELSESOMRADE

Med hensyn til Det Falles Europeeiske Asylsystem ndede man pa
Det Europeeiske Rad i Tammerfors til enighed om, at det "bgr omfatteyrdes
tilneermelse af bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og om indholdet
af denne statysng at det bgr suppleres méatanstaltninger vedrgrende subsidisere
former for beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en sadan
beskyttelse, en passende statltovedformalet er at sikre, at personer med et reelt
behov har adgang til et minimum af beskyttelse i alle medlemsstater, og at reducere
forskelle mellem medlemsstaternes lovgivning og praksis pa disse omrader. Enhver
forskel medlemsstaterne imellem, som ikke alene er knyttet til familiemaessige,
kulturelle eller historiske faktorer, men som pa en eller anden made kan pavirke
stremmene af asylansggere, bar sa vidt muligt udviskes, safremt sddanne bevaegelser
udelukkende skyldes forskelle i de retlige rammer.

Dette forslag vedrgrer et instrument for en del af "fgrste fase" pa vej mod et feelles
europaeisk asylsystem, der "bygger pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af
Genéve-konventionen, saledes mon-refoulemenprincippet overholdes, og det
garanteres, at ingen sendes tilbage til forfglgelse”. Forslaget opstiller derfor regler til
fastleeggelse af, hvilke ansggere til international beskyttelse der har ret til
flygtningestatus, og hvilke der har ret til subsidieer beskyttelse. Det gar ikke sa vidt
som til at omfatte de tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som befinder sig pa en
medlemsstats omrade, og som medlemsstaten i gjeblikket giver tilladelse til at
opholde sig pa dens omrade af grunde, som ikke vedrgrer behovet for international
beskyttelse, som f.eks. medfglelse eller humaniteere arsager.

For at opna en starre harmonisering og begraensning af uberettigede videreflytninger
af asylansggere omfatter dette direktiv bestemmelser om de minimumsrettigheder og
ydelser, som indrammes personer med status som flygtning eller ret til subsidiser
beskyttelse. | alt veesentligt knytter der sig ens rettigheder og ydelser til de to former
for international beskyttelsesstatus, hvilket afspejler det faktum, at alle personer, der
behgver international beskyttelse, stort set har de samme behov. Imidlertid er der
foretaget en vis skelnen, nemlig i erkendelse af Genéve-konventionens forrang og det
faktum, at forudseetningen for anvendelsen af ordningen med subsidiser beskyttelse
er, at behovet for en sadan beskyttelse har midlertidig karakter, uanset at dette behov
i realiteten ofte viser sig at vaere af mere varig karakter. Med henblik pa at afspejle
denne tilgrundliggende forudsaetning og virkelighed er indrammelsen af visse
vaesentlige rettigheder og ydelser blevet gjort afheengig af en godkendelsesperiode,
far personer med ret til subsidieer beskyttelse kan ansgge herom.



Dette forslag vedrgrer ikke de proceduremeessige aspekter af godkendelse og
fratagelse af flygtningestatus eller subsidiser beskyttelsesstatus. Procedurerne for
asylansggere er fastlagt i forslaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus. | henhold
tii artikel 3 i dette direktiv er anvendelsen af direktivet pa ansggninger om
international beskyttelse valgfri, nar sadanne ansggninger ikke specifikt indgives i
relation til Geneve-konventionen. Dette efterlader et muligt hul i den
europeeiske beskyttelsesordning og giver mulighed for, at forskelle i
medlemsstaternes praksis pa dette omrade fortseetter med eventuelle negative
virkninger for den tilsigtede begreensning af uberettigede videreflytninger af
asylsggere inden for Den Europeaeiske Union. Medlemsstaterne opfordres derfor til i
harmoniseringens interesse at behandle alle ansggninger om international beskyttelse
ved hjeelp af en ensartet anvendelse af den valgfri artikel 3 i forslaget til Radets
direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus.

| asylmeddelelsen fastseetter Kommissionen, at det ved afslutningen af denne farste
fase i harmoniseringen af EU's asylpolitik, og uanset resultatet, vil veere ngdvendigt
at overveje, hvorvidt man kan udvikle mekanismer til korrigering for visse resterende
forskelle eller til forebyggelse af divergerende fortolkninger af EU-bestemmelserne.

| meddelelsen identificerede man allerede specifikke spargsmal i forbindelse med de
emner, der er omfattet af dette forslag, hvor der er behov for yderligere afklaring,
som f.eks.: bgr EU sigte mod at indskrive Geneéeve-konventionens status i
feellesskabslovgivningen? Bgr EU overveje en eller flere former for ensartet
personlig status? Og hvilken form for dokumenter, rettigheder, fri bevaegelighed og
opholdstilladelse i en anden medlemsstat bgr flygtninge og andre personer med
behov for international beskyttelse bgr have? Disse spargsmal indgar ikke i dette
forslag, da det forventes, at de vil blive behandlet i Igbet af
harmoniseringsprocessens anden fase.

STYRENDE PRINCIPPER

| artikel 18 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
bekraeftes retten til asyl. Som et resultat heraf afspejler dette forslag, at systemets
hjgrnesten bgr veere fuldsteendig og inklusive anvendelse af Genéve-konventionen
suppleret med foranstaltninger, som giver subsidieer beskyttelse til personer, der ikke
er omfattet af konventionen, men som ikke desto mindre har behov for international
beskyttelse. Det hzevdes, at ordlyden i definitionen pa begrebet flygtning, som
indeholdt i artikel 1 A, stk. 2, i Genéve-konventionen af 1951, savel som selve
konventionen stadig er relevant i dag og er tilstraekkeligt fleksibel, fuldsteendig og
inklusiv til at garantere international beskyttelse til en stor del af de personer, der har
behov for det. Denne holdning er i overensstemmelse med fortolkningsprincipperne
som kodificeret i artikel 31, stk. 1, i Wienerkonventionen om traktatretten af 1969,
der kreever, at "en traktat skal fortolkes loyalt i overensstemmelse med den
saedvanlige betydning, der matte tilleegges traktatens udtryk i deres sammenhaeng og
belyst af dens hensigt og formal".

Direktivet tager udgangspunkt Féelles holdning af 4. marts 1996 fastlagt af Radet
pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europeeiske Union vedrgrende
harmoniseret anvendelse af definitionen af udtrykket flygtning i artikel 1 i Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilliherefter benaevnt "den



feelles holdning™). Af andre referencer kan naevitndbook on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Stat(isdndbogen om procedurer og kriterier for
fastslaelse af flygtningestatus) fra De Forenede Nationers Hgjkommissariat for
Flygtninge (herefter benaevnt flygtningehandbogen), der er udarbejdet som en hjaelp
til stater, der deltager i konventionen, ved fortolkning af konventionens
flygtningedefinition, samt EXCOM-konklusionerne. Den veesentligste reference er
imidlertid selve Genéve-konventionen.

De foreslaede foranstaltninger til subsidizer beskyttelse betragtes som et supplement
til den beskyttelsesordning, der er indeholdt i Genéve-konventionen og
1967-protokollen, og skal gennemfares pa en sadan made, at de ikke undergraver,
men i stedet supplerer den eksisterende beskyttelsesordning for flygtninge. Den
definition pa& subsidizer beskyttelse, der er anvendt i dette forslag, er i det store og
hele baseret pa internationale menneskerettighedsinstrumenter, som er relevante for
subsidieer beskyttelse. De mest relevante er (artikel 3 i) den europaeiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder
(herefter benaevnt ECHR), (artikel 3 1) FN-konventionen mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf og (artikel 7 i) den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

Skegnt der ikke findes nogen specifik EU-lovgivning om subsidieer beskyttelse, giver
ECHR og retspraksis ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol juridisk
bindende rammer, som preeger Kommissionens lovgivningsarbejde i dette spgrgsmal.
Medlemsstaterne  har, til dels som en reaktion pa Den Euro-
paeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og de generelle principper for
international humaniteerlovgivning, udviklet ordninger for “"subsidieer" eller
"supplerende" beskyttelse. Dette forslag har trukket pa medlemsstaternes
divergerende systemer og har forsggt at anvende og tilpasse de bedste af dem.
Snarere end at palaeegge medlemsstaterne nye forpligtelser til beskyttelse af bestemte
personkredse er formalet med forslaget at skabe klarhed om og kodificere det
internationale samfunds og Feellesskabets eksisterende forpligtelser og praksis.

FORMALENE MED FORSLAGET

Med dette direktivforslag sager Kommissionen at na falgende mal:

1) gennemfgrelse af artikel 63, stk. 1, litra c), stk. 2, litra a), og stk. 3, litra a), i
traktaten, artikel 38, litra b), led i, og led ii, i handlingsplanen fra Wien,
konklusion nr. 14 fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors og relevante
referencer i resultattavlen, som blev forelagt Radet og Parlamentet i
marts 2000

2) fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af personer, der sgger
om international beskyttelse, som flygtninge eller som modtagere af
subsidiger beskyttelse

3) sikring af adgang til et minimum af beskyttelse i alle medlemsstater for
personer med et reelt behov for international beskyttelse, og reducering af
forskelle mellem medlemsstaternes lovgivning og praksis pa disse omrader
som et farste skridt hen imod fuld harmonisering



4)

5)

begreensning af sekundaere beveegelser af personer, der sgger international
beskyttelse, som udelukkende skyldes divergenser i de geeldende regler for
godkendelse af flygtningestatus og subsidieer beskyttelsesstatus

garanti for et hgjt beskyttelsesniveau for personer med et reelt behov,
samtidig med at man forhindrer misbrug af asylansggninger, der virker
undergravende pa systemets trovaerdighed, ofte til skade for ansggere med et
reelt behov for beskyttelse.

ET OVERBLIK OVER STANDARDERNE | FORSLAGET

Dette forslag bestar af syv kapitler:

a)

b)

d)

Det forste seet bestemmelser vedrgrer forslagets mest generelle aspekter,
herunder dets mal og anvendelsesomrade samt definitioner pa de begreber, der
er relevante for en klar forstaelse af forslaget.

Det andet saet bestemmelser fokuserer pa den internationale beskyttelses
generelle art og Kkortleegger de mange feelles karakteristika ved dets
to grundelementer, flygtningestatus og subsidiser beskyttelsesstatus. Der
opstilles generelle regler for, hvorledes det afggres, om en paberabelse af
international beskyttelse er velbegrundet eller ej. Dets styrende princip er, at
international beskyttelse af enhver art er en form for surrogatbeskyttelse, som
ydes i stedet for ren national beskyttelse, nar der ikke er realistisk mulighed for
at opna beskyttelse fra en ansggers oprindelsesland.

Det tredje saet bestemmelser geelder specifikt anerkendelsen som flygtning. Det
fokuserer navnlig pa definitionen af "forfalgelse” og giver en fortolkning af
dette centrale begreb, herunder de fem forhold, der kan ligge til grund for en
erkleering herom, baseret pa Geneéve-konventionens artikel 1A. |
bestemmelserne fastseettes det ogsa, under hvilke betingelser medlemsstaterne
kan fratage en person flygtningestatus, hvis en sadan status ikke laengere anses
for pakraevet, samt bestemmelser om udelukkelse af ansggere fra en sadan
status.

Det fijerde saet bestemmelser opstiller rammer for identificering af

tre kategorier af ansggere til international beskyttelse, der ikke kan godkendes
som flygtninge, men som er berettigede til den supplerende subsidisere
beskyttelsesstatus. De tre kategorier er baseret pa medlemsstaternes
eksisterende forpligtelser i henhold til menneskerettighedsinstrumenter, savel
som pa eksisterende medlemsstatspraksis pa dette omrade, og de er udformet til
at supplere flygtningebeskyttelsesordningen. | bestemmelserne fastseettes det
ogsa, under hvilke betingelser medlemsstaterne kan fratage en person subsidizer
beskyttelsesstatus, nar en sadan status ikke leengere anses for pakraevet, samt
bestemmelser om udelukkelse af ansggere fra en sadan status.

Det femte sset bestemmelser vedrgrer de minimumsforpligtelser,
medlemsstaterne har over for personer, som de indrgmmer international
beskyttelse. Disse forpligtelser omfatter varigheden og indholdet af den status,
der er et resultat af anerkendelse som flygtning eller som modtager af subsidiger
beskyttelse. De ydelser, der gives til de to kategorier af international



beskyttelse, skal veere nogenlunde ens med nogle fa vigtige undtagelser med
hensyn til varigheden af denne status og visse rettigheder, der afhaenger af en
godkendelsesperiode, for sa vidt angar modtagere af subsidizer beskyttelse,
hvilket afspejler denne kategoris potentielt mere midlertidige karakter.

f)  Endelig rummer forslagets sidste to kapitler en reekke bestemmelser til sikring
af direktivets fuldsteendige gennemfagrelse. Hvis det kommende direktivs
endelige mal skal opfyldes, skal de instrumenter, der indferes for at nd disse
mal, kontrolleres, revideres og justeres, s& man sikrer, at de giver de forventede
resultater. Det er vigtigt, at der udpeges et nationalt kontaktpunkt, og at der
treeffes de ngdvendige foranstaltninger til at etablere et direkte samarbejde og
udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder. Pa EU-plan er
det vigtigt at vurdere, om direktivets formal er opfyldt, eller om der er behov
for forbedringer.

Kommissionen pateenker pa sin side at oprette et kontaktudvalg. Dette
kontaktudvalg skal ggre det lettere at omseette dette og andre direktiver til
national lovgivning og derefter at gennemfgre det/dem gennem regelmaessige
hgringer om alle de praktiske problemer i forbindelse med anvendelsen. Det
kan veere en hjeelp til at undgd dobbeltarbejde, hvis der opstilles feelles
standarder og vedtages supplerende strategier til bekeempelse af misbrug af
beskyttelsesordningen. Endvidere vil udvalget lette samradene mellem
medlemsstaterne om ensartede fortolkninger af de bestemmelser om
international beskyttelse, som de matte fastszette pa nationalt plan. Det vil i hgj
grad lette oprettelsen det feelles europeeiske asylsystem, der er naevnt i
konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999.
Endelig skal udvalget om ngdvendigt rddgive Kommissionen om eventuelle
tilfgjelser til eller sendringer af direktivet og om eventuelle justeringer, man
matte anse for nadvendige.

VALG AF RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag stemmer overens med de sendringer, der er indfart i traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Feaellesskab ved Amsterdam-traktaten, der tradte i
kraft den 1. maj 1999. EF-traktatens artikel 63, stk. 1, litra c) og artikel 2, litra a)
fastseetter, at Radet vedtager foranstaltninger vedrgrende asyl i overensstemmelse
med Genéve-konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 samt
andre relevante menneskerettighedsinstrumenter vedrgrende minimumsstandarder for
tredjelandsstatsborgeres og statslgses anerkendelse som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse. EF-traktatens
artikel 63, stk. 3, litra a) fastsaetter, at Radet skal vedtage foranstaltninger vedrgrende
"betingelser for indrejse og ophold og standarder for procedurer for
medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, bl.a. med henblik
pa familiesammenfaring”. Da denne artikel geelder savel flygtninge som andre
kategorier af tredjelandsstatsborgere, udger den retsgrundlaget for medtagelsen i
dette forslag af betingelser for flygtninges opholdstilladelse, herunder deres ret til for
eksempel beskeeftigelse og uddannelse.

Artikel 63 er saledes det korrekte retsgrundlag for et forslag om fastseettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som



flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse i
medlemsstaterne.

EF-traktatens afsnit IV finder ikke anvendelse pa Det Forenede Kongerige og Irland,
medmindre disse to lande treeffer anden beslutning i overensstemmelse med
protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag
til traktaterne. EF-traktatens afsnit 1V finder heller ikke anvendelse pa Danmark i
medfar af protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne.

PRINCIPPERNE OM NARHED OG PROPORTIONALITET : BEGRUNDELSE OG MERVARDI

Neerhed

Indseettelsen af det nye afsnit IV, Visum, asyl, indvandring og andre politikker i
forbindelse med den frie beveegelighed for personer, i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab viser, at de hgje kontraherende parter gnskede at give
Det Europeeiske  Faellesskab kompetence pa disse omrader. Det Euro-
peeiske Feellesskab har imidlertid ikke enekompetence pa omradet.

Det betyder, at Feellesskabet, selv om den politiske vilje til at gennemfare en feelles
politik for asyl og indvandring er til stede, skal handle i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 5, hvilket betyder, at det kun handler, hvis og i det omfang malene
for den pateenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
og derfor, pa grund af den pateenkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan
gennemfgres pa EU-plan. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed indebzerer, at der
skal vedtages foranstaltninger pa asylomradet. Dette initiativs specifikke malsaetning
er at fastssette minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og
statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international
beskyttelse i medlemsstaterne. De standarder, der fastseettes i dette forslag, skal
kunne anvendes gennem minimumsbetingelser i alle medlemsstaterne. Fastseettelsen
af minimumsstandarder pa EU-plan skal ske via en foranstaltning som den, der
foreslds her. De vil veere medvirkende til at begraense asylansggeres sekundeere
beveegelser som fglge af divergerende procedurer i medlemsstaterne. Fremover vil
asylansggere veere mindre tilbgjelige til at vaelge modtagerland pa grundlag af
divergerende beskyttelsesordninger. De vil ogsa veere mindre tilbgjelige end tidligere
til at veelge deres modtagerland ud fra de forskellige niveauer af rettigheder og
ydelser, som medlemsstaterne knytter til anerkendelse af en form for international
beskyttelse. Den fortsatte mangel pa tilneermede regler for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der pa anden
made har behov for international beskyttelse, ville have en negativ indvirkning pa
andre asylinstrumenters effektivitet.

Nar fgrst minimumsstandarderne for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og
statslgse som flygtninge eller som personer, der pa anden made har behov for
international beskyttelse, er pa plads, vil indfarelsen af et effektivt system til
fastseettelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en
asylansggning, derimod veere fuldt ud berettiget. Personer, der sgger om international
beskyttelse uden at have fuldkommen frined til at veelge, hvor de vil indgive
ansggning, bgr kunne forvente, at deres paberabelse af international beskyttelse



behandles ens i enhver af Den Europeeiske Unions medlemsstater, og at en
godkendelse af en sadan paberdbelse resulterer i et sammenligneligt seet af
rettigheder og ydelser. Den tanke, at en enkelt medlemsstat er ansvarlig for vurdering
af en ansggning om international beskyttelse, bliver mere acceptabel for ansggerne,
hvis alle medlemsstater anvender de samme minimumsstandarder. Samtidig burde
minimumsstandarder for godkendelse og indholdet af de to beskyttelsesordninger
begreense betydningen af faktorer, der er bestemmende for de sekundeere bevaegelser
inden for EU, og pa den made vil de veere med til at sikre effektiviteten af den
mekanisme, som afggr, hvilken medlemsstat der er ansvarlig.

Fastseettelse af feelles minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelands-
statsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der pa anden made har
behov for international beskyttelse, er et grundlseggende redskab til at gagre nationale
asylsystemer mere effektive og et feelles europeeisk asylsystem mere troveerdigt.

Proportionalitet

Feellesskabets initiativ skal have den enkleste form, der gar det muligt at nd malene
med forslaget og gennemfare foranstaltningerne sa effektivt som muligt. | denne and
har man som retsinstrument valgt et direktiv, der giver mulighed for at fastseette
minimumsstandarder, mens de nationale myndigheder selv kan veelge den bedst
egnede form og metoderne til at gennemfare direktivet i deres nationale retssystem.
Forslaget er koncentreret om en raekke minimumsstandarder, der er strengt
ngdvendige for sammenhangen i det planlagte initiativ, uden at man fastseetter
standarder for andre aspekter af asylpolitikken. Med henblik pa at sikre
overensstemmelse med det feelles europeeiske asylsystem og med andre forslag til
faellesskabsinstrumenter pa indvandringsomradet refererer forslaget til henholdsvis
forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne
for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM(2000) 578), forslag til Radets
direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (KOM(2001) 181), forslag til Radets forordning om fastseettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hviken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af
medlemsstaterne (KOM(2001) 447), Radets direktiv (2001/55/EF) om minimums-
standarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne
personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og
fglgerne heraf, det eendrede forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenfaring
(KOM(2000) 624) samt forslaget til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udleending (KOM(2001) 127). Endelig kreever flere
bestemmelser, at medlemsstaterne blot forfalger visse malsaetninger (f.eks. anmodes
de om at tage seerlig hensyn til ansggninger om international beskyttelse fra personer
med seerlige behov), samtidig med at de giver medlemsstaterne fuldkommen frihed
til at vaelge midlerne til at forfalge disse malsaetninger. Forslaget er derfor ikke mere
vidtgdende, end hvad der kreeves for at opfylde direktivets formal.
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BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE

KAPITEL |

Emne, definitioner og anvendelsesomrade

Artikel 1

Denne artikel beskriver direktivets formal, der er at skabe rammer for en international
beskyttelsesordning, baseret pa det internationale samfunds og EU's eksisterende forpligtelser
og medlemsstaternes geeldende praksis og opdelt i de to komplementsere kategorier
flygtningestatus og subsidieer beskyttelsesstatus med henblik pad at bevare Genéve-
konventionens forrang i en sadan ordning. Den fastsaetter minimumsstandarder for
anerkendelse af og efterfglgende indremmelse af status til tredjelandsstatsborgere og
statslgse, som falder ind under disse kategorier, men lovgiver ikke om personer, som
medlemsstaterne vaelger at indramme en sadan status af medfglelse eller humanitzere arsager.

Artikel 2
Definitioner

Denne artikel indeholder definitioner pa de forskellige begreber og udtryk, der bruges i
forslagets bestemmelser.

a) | hele forslaget henviser udtrykket "international beskyttelse" til den beskyttelse, der
ansgges om af tredjelandsstatsborgere eller statslgse, eller som ydes dem af
medlemsstater i stedet for den beskyttelse, som tidligere er blevet ydet af en persons
oprindelsesland eller ssedvanlige opholdsland. Begrebet "international beskyttelse"
rummer de to saerskilte, men indbyrdes komplementaere elementer flygtningestatus og
subsidieer beskyttelsesstatus.

b) | hele forslaget henviser udtrykket "Genéve-konventionen" til konventionen om
flygtninges retsstilling af 28. juli 1951, som suppleret ved New York-protokollen af
31. januar 1967. Alle medlemsstaterne er part i begge disse uden nogen tidsmaessige
eller geografiske begreensninger.

c) En"flygtning" er en person, der opfylder kravene i Genéve-konventionens artikel 1A.

d) "Flygtningestatus” er den status, en medlemsstat tildeler en tredjelandsstatsborger eller
statslgs, som er flygtning og som sadan far adgang til denne medlemsstats omrade.

e) | hele forslaget henviser udtrykket "person, der er berettiget til subsidieer beskyttelse" til
en person, der ikke kan godkendes som flygtning, men som pa anden made opfylder
bestemmelserne vedrgrende international beskyttelse som beskrevet i kapitel Il og IV i
dette direktiv. Udtrykket henviser til en person, der har godtgjort en velbegrundet frygt
for at blive udsat for anden alvorlig overlast i oprindelseslandet af en eller flere af de
grunde, der er beskrevet i kapitel IV, men som ikke kan anerkendes som flygtning.

f)  "Subsidieer beskyttelsesstatus” er en form for international beskyttelsesstatus, forskellig
fra, men komplementeer til flygtningestatus, som en medlemsstat tildeler en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs, som ikke er flygtning, men pa anden made har
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9)

h)

)

K)

behov for international beskyttelse, og som sadan far indrejsetilladelse i denne
medlemsstat.

En "ansggning om international beskyttelse" eller en "ansggning” er en anmodning fra
en tredjelandsstatsborger eller statslgs om beskyttelse fra en medlemsstat, som kan
forstds som veerende begrundet med, at han eller hun er flygtning eller har behov for
subsidieer beskyttelse. Enhver ansggning om international beskyttelse skal vurderes i
henhold til bestemmelserne i direktivet om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus og forudsaettes at veere en
asylansggning, medmindre en tredjelandsstatsborger eller en statslgs udtrykkelig
anmoder om en anden form for beskyttelse, som der kan sgges om separat.

"Asylansggning” defineres med henvisning til definitionen af "flygtning" i Geneve-
konventionen, som anfart i dette direktivs kapitel 1l og III.

"Ansggning om subsidieer beskyttelse" defineres med henvisning til fortolkningen af tre
kategorier af personer, som anses for at have behov for international beskyttelse i
henhold til medlemsstaternes forpligtelser under visse menneskerettighedsinstrumenter
eller ud fra tidligere eksisterende og udbredt medlemsstatspraksis, som ikke falder ind
under den begrundelse, at den pagaeldende er flygtning.

Definitionen pa "familiemedlemmer" indeholder bestemmelser for bevarelse af
familieenheden, der er hentet i forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

(1) Dette led vedrgrer aegtefeeller eller samlevere (der kan veere af samme kan),
men bestemmelsen vedrgrende samlevere geelder kun i medlemsstater, hvor
sadanne samlivsforhold behandles ligesom eegteskabelige forhold i retlig
henseende. Denne bestemmelse affgder ingen faktisk harmonisering af
nationale regler om anerkendelse af samlevere; den tillader kun, at
ligestillingsprincippet finder anvendelse. For at undga misbrug kreeves det, at
samleverne lever i et varigt samlivsforhold, hvilket kan bevises ved, at de
fremleegger dokumentation for, at de bor sammen, eller ved hjeelp af
troveerdige vidneudsagn.

(i) Dette led vedrgrer bgrn af gifte eller ugifte par, som selv er ugifte og
afhaengige af foreeldrene, uanset om de er mindrearige eller myndige. Bgrn, der
er fadt uden for segteskab, bgrn af tidligere segteskaber og adoptivbgrn
behandles pa samme made som bgrn fgdt i aegteskab. Myndige ugifte bgrn er
derfor omfattet, hvis de er afthaengige af foraeldrene, enten fordi de objektivt set
ikke er i stand til at forsarge sig selv, eller pa grund af deres helbred.

(iir) Dette led vedrgrer familiemedlemmer, som ikke allerede er omfattet, hvis de
var afhaengige af ansggeren pa tidspunktet for udrejse fra oprindelseslandet. De
skal derfor objektivt veere ude af stand til at forsgrge sig selv, have alvorlige
helbredsproblemer eller have veeret udsat for seerlig traumatiske oplevelser. Det
kan veere bgrnebgrn, bedsteforeeldre, oldeforeeldre eller andre voksne, som er
afhaengige af ansggeren.

Begrebet "ledsagende familiemedlemmer" defineres i forhold til definitionen pa
familiemedlemmer i litra k) og den kendsgerning, at de befinder sig i veertslandet i
forbindelse med asylansggningen. Formalet er at udelukke familiemedlemmer fra
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familiesammenfaring i medfer af dette direktiv, hvis de befinder sig i veertslandet af
andre arsager (f.eks. arbejde), eller hvis de befinder sig i en anden medlemsstat eller i et

tredjeland.

)  Begrebet "uledsaget mindrearig" er taget fra definitionen i Radets resolution af
26. juli 1997 om uledsagede mindrearige, der er statsborgere i tredjelande.

m) En "opholdstilladelse" henviser til en hvilken som helst formel tilladelse til at opholde
sig i en begraenset eller ubegraenset periode pa en medlemsstats omrade.

n)  Begrebet "oprindelsesland” henviser til det land, hvor ansggeren er statsborger eller
tidligere har haft seedvanlig bopeel.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Denne artikel vedrarer direktivets anvendelsesomrade.

Anvendelsen af udtrykket "tredjelandsstatsborgere og statslgse" henviser til sprogbrugen i EF-
traktatens artikel 63, stk. 1, litra c).

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

Dette direktivforslag fokuserer kun pa minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behgver international beskyttelse. De relevante bestemmelser i Amsterdam-traktaten skal ikke
forstas sddan, at de forhindrer medlemsstaterne i at tibyde mere end de vedtagne
minimumsstandarder pa dette omrade, navnlig med hensyn til rettigheder og ydelser, som
indremmes personer, hvis behov for international beskyttelse anerkendes. Denne artikel
tillader derfor medlemsstaterne at give asylansggere gunstigere forhold, hvis disse forhold er
forenelige med de minimumsstandarder, der er fastlagt i direktivet.

KAPITEL Il

Ret til international beskyttelse

Afsnit 1
International beskyttelse

Dette kapitel opstiller de feelles tilgrundliggende ngdvendige krav, som en ansgger skal
opfylde for at opna en af de to former for international beskyttelse, som er beskrevet i dette
direktiv. Det er baseret pa og udvider de principper, der ligger til grund for godkendelse af
ansggere til flygtningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus. Det har som styrende princip den
tanke, at en person kun har en velbegrundet frygt for forfglgelse eller anden alvorlig overlast,
og dermed er berettiget til en medlemsstats beskyttelse, hvis der ikke med rimelig
sandsynlighed ydes beskyttelse fra en hjemlig instans, som regel ansggerens hjemland.
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Artikel 5

Elementerne i international beskyttelse

Denne artikel opstiller de to separate, men komplementaere typer modtagere af international
beskyttelse, nemlig "flygtninge" og "modtagere af subsidiger beskyttelse".

1)

2)

Dette stykke opstiller en definition pa en flygtning, som er i overensstemmelse med
Genéve-konventionen og yderligere uddybet i kapitel Il i dette direktiv. Det
bekreefter det princip, at en flygtning kun kan betragtes som sadan, hvis den
pageeldende naerer velbegrundet frygt for forfalgelse af en eller flere af fem bredt
definerede grunde: race, religion, nationalitet, medlemskab af en bestemt
samfundsgruppe og politisk overbevisning. Frygten skal veere af en sadan karakter, at
ansggeren ikke vil eller ikke kan paberabe sig beskyttelse fra det land, hvor den
pageeldende er statshorger.

Dette stykke opstiller definitionen pa, hvem der bgr veaere berettiget til subsidiger
beskyttelse, og bestemmer, at kategorien bgr fortolkes yderligere med henvisning til
kapitel 1V i dette direktiv. Skgnt Geneve-konventionen menes at veere tilstreekkelig
bred og omfattende til at yde beskyttelse af et betydeligt antal af de personer, der har
behov for den, har internationale menneskeretsinstrumenter og medlemsstaternes
praksis pa dette omrade udvidet den internationale beskyttelses anvendelsesomrade
yderligere. Direktivets mal er at sagrge for, at en minimumsstandard for subsidizer
beskyttelse er til radighed som supplement til Genéve-konventionen i alle
medlemsstater som en afspejling af, hvad der har veeret almindelig praksis pa
medlemsstatsniveau og som et skridt hen imod harmonisering.

Udtrykket "alvorlig uberettiget overlast" anvendes her som en del af den integrerede
holdning, man har til hele begrebet "international beskyttelse" og dets to seerskilte,
men naert forbundne elementer "flygtningestatus” og "subsidieer beskyttelsesstatus".
Forfglgelse defineres som en form for alvorlig uberettiget overlast, der er
arsagsmaessigt forbundet med en eller flere af de fem grunde, der er omhandlet i
Genéve-konventionen. Hvis der er velbegrundet frygt for alvorlig uberettiget overlast
af en grund, som ikke er omfattet af Geneve-konventionen, vil en ansgger, under
forbehold af kriterierne i direktivets kapitel IV, blive anset for pa anden made at have
behov for international beskyttelse og fa tildelt subsidieer beskyttelsesstatus. Mens
udtrykket "velbegrundet frygt for forfalgelse” bruges som kort form i forbindelse
med flygtninge, bruges det udvidede udtryk "velbegrundet frygt for anden alvorlig
(uberettiget) overlast" pa lignende made i hele teksten om personer, der nyder
subsidieer beskyttelse.

Udtrykket "uberettiget" fgjes til definitionen pa "alvorlig overlast" for at afspejle, at

der er omsteendigheder, hvorunder en skan veere berettiget til at treeffe
foranstaltninger, der skader enkeltpersoner, som for eksempel i tilfeelde af
undtagelsestilstand eller i spgrgsmal om national sikkerhed. Sadanne tilfeelde af
"berettiget" overlast vil sandsynligvis sjeeldent forekomme, men det ville veere i strid
med menneskerettighedsinstrumenter, som for eksempel den europaeiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, at
udelukke muligheden af, at en kontrolleret afvigelse fra menneskerettigheds-
standarderne, under begreensede og seerlige omstaendigheder, kan veere berettiget,
som regel af hensyn til mere generelle feelles interesser.
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Personer, der nyder subsidiger beskyttelse, er ikke ngdvendigvis mindre "veerdige" til
beskyttelse end flygtninge, men for at kunne opfylde kravet om "fuldsteendig og
inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen" og i erkendelse af, at Genéve-
konventionen er tilstraekkelig bred og omfattende til at deekke et betydeligt antal af
dem, der har et reelt behov for international beskyttelse, vil man normalt farst
overveje, om en ansgger kan godkendes til subsidicer beskyttelse, nar det er fastslaet,
at den pageeldende ikke kan anerkendes som flygtning.

Undtagelsen fra denne regel er, at en ansgger til international beskyttelse indgiver en
ansggning med begrundelser, der specifikt udelukker Genéve-konventionen. |
sadanne tilfeelde bar godkendelsen overvejes pa grundlag af kapitel Il og IV i dette
direktiv, uden hensyntagen til kapitel 1ll. Bestemmelserne i dette stykke bergrer i
gvrigt ikke medlemsstaternes forfatningsmaessige forpligtelser (som for eksempel
forfatningsmaessigt asyl).

3) Dette stykke forbinder elementerne i international beskyttelse, som beskrevet i
afsnit 1, med vurderingen af ansggerens frygt for forfalgelse eller alvorlig og
uberettiget overlast i oprindelseslandet i henhold til afsnit 2.

Artikel 6
Udvidelse af den internationale beskyttelse til at omfatte ledsagende familiemedlemmer

Denne artikel fastseetter udvidelsen af den internationale beskyttelse til at omfatte alle
ledsagende familiemedlemmer som defineret i dette direktivs artikel 2.

1) Dette stykke tydeligger, at afhsengige familiemedlemmer er berettiget til samme
status som hovedansggeren til asyl, og at en sadan ret udelukkende hidrarer fra det
faktum, at de er familiemedlemmer.

2) Dette stykker indeholder en undtagelse fra det i stk. 1 omhandlede princip. Stykket
giver mulighed for, at et familiemedlem, som ellers ville veere berettiget til
beskyttelsesstatus, kan udelukkes fra dette direktivs bestemmelser, safremt regler i
direktivets kapitel 11l og IV, der vedrgrer de i Genéve-konventionen omhandlede
udelukkelsesklausuler, geelder for dette familiemedlem.

Afsnit 2
Vurdering af ansggerens frygt for forfglgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast
Artikel 7
Vurdering af ansggninger om international beskyttelse

Denne artikel omhandler ansggning om international beskyttelse og vurderingen af, om
ansggningen er objektivt velbegrundet. Den opstiller regler, som kan vaere en hjeelp til at
fastsla, om en ansggning om international beskyttelse er velbegrundet eller ej. Ved afggrelsen
af, hvilke regler der var relevante i denne fase, har man set ngje pa Genéve-konventionen, den
feelles holdning og flygtningehandbogen.

a) Denne bestemmelse afspejler det princip, at ansggninger om international beskyttelse
bar undersgges individuelt i forhold til de objektive forhold, der vides at herske i
oprindelseslandet eller det ssedvanlige opholdsland. Skent bevisbyrden i princippet
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b)

d)

pahviler ansggeren, deles pligten til at verificere og vurdere alle relevante
kendsgerninger af ansggeren og den medlemsstat, som er ansvarlig for behandling af
ansggningen.

Dette stykke fastslar det princip, at behovet for international beskyttelse skal veere
rettet mod fremtiden, og at ansggerens frygt for forfalgelse eller alvorlig og
uberettiget overlast i oprindelseslandet kan veere velbegrundet, hvis den godtgares
objektivt. Hvis der er rimelig sandsynlighed for, at den frygtede situation opstar, efter
at en ansgger er vendt tilbage til oprindelseslandet, er frygten velbegrundet. Det
relevante spgrgsmal er, hvorvidt der er rimelig sandsynlighed for, at den frygtede
situation, at en person bliver forfulgt eller pa anden made udsaettes for alvorlig,
uberettiget overlast, opstar. Frygten for forfglgelse eller anden alvorlig overlast kan
veere velbegrundet, selv hvis der ikke er overvejende sandsynlighed for, at den
pageeldende vil blive forfulgt eller lide en sadan overlast, men blot risikoen eller en
svag mulighed herfor er et utilstraekkeligt grundlag for anerkendelse af behovet for
international beskyttelse.

Dette stykke vedrgrer det faktum, at hvis en ansgger til international beskyttelse
allerede har veeret genstand for forfglgelse eller alvorlig og uberettiget overlast eller
for trusler om forfglgelse eller alvorlig og uberettiget overlast, skal dette tages som
en alvorlig indikation for risikoen for forfalgelse, medmindre der inden da er sket en
radikal og relevant aendring af forholdene i ansggerens oprindelsesland eller i den
pageeldendes relationer til oprindelseslandet.

Dette stykke afspejler det princip, at der ved vurderingen af ansggninger om
international beskyttelse skal anleegges en helhedsvurdering af de faktiske forhold i
forbindelse med ansggningen. Hvis ansggeren for eksempel er et barn eller en ung,
skal der ved vurderingen af, om en given risiko er tilstraekkeligt alvorlig til at udggre
forfglgelse eller anden alvorlig overlast, tages hensyn til bgrnespecifikke former for
overtreedelse af menneskerettighederne.

Med henvisningen til alder ggres der i dette stykke navnlig opmeerksom pa den
potentielle sarbarhed og de enestaende omsteendigheder ved en uledsaget mindreérigs
ansggning om international beskyttelse. | artikel 3 i FN's konvention om barnets
rettigheder fra 1989 hedder det: "I alle foranstaltninger vedrgrende bgrn ... skal
barnets tarv komme i fgrste reekke". Dette bindende princip, der er implicit i dette
stykke, omtales eksplicit i betragtningerne, saledes at det kan anvendes som et
redskab for fortolkningen af alle de bestemmelser i dette direktivforslag, der vedrgrer
mindredrige. Mere specifikt bgr medlemsstaterne ved vurderingen af en ansggning
om international beskyttelse tage falgende i betragtning:

a) det faktum, at barnets alder og modenhed og dets udviklingsfase udger en
del af ansggningens faktuelle sammenhaeng

b) det faktum, at bgrn kan manifestere deres frygt anderledes end voksne

C) det faktum, at bgrn sandsynligvis har begraenset viden om forholdene i deres

oprindelsesland

d) eksistensen af bgrnespecifikke former for forfalgelse og tvangsarbejde som
f.eks. indrullering af barn i haere, handel med henblik pa seksuel udnyttelse
og tvangsarbejde.
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| denne forbindelse menes definitionen pa flygtning, navnlig de fem grunde til
forfglgelse, at veere tilstraekkelig bredt formuleret til at kunne omfatte
flygtningebarn. De bgr ikke automatisk indrammes subsidieer beskyttelse, alene pa
det grundlag at de er barn.

Hvis en kvinde anmoder om international beskyttelse, skal der tages hgjde for det
faktum, at forfalgelse, som omhandlet i Genéve-konventionen, kan tage form af
seksuel vold eller andre kgnsspecifikke midler. Hvis forfalgelsesmetoden er
kensspecifik, bar dette ikke tilslare arsagen til, at forfglgelsen fandt sted. For
eksempel kan flygtende kvinder have veeret udsat for seksuelle overgreb pa grund af
deres religion, politiske anskuelser eller nationalitet. | sddanne tilfeelde er seksuelle
overgreb utvetydigt en form for forfglgelse, og enhver af konventionens grunde som
beskrevet i artikel 12 kan finde anvendelse. Men seksuelle overgreb mod flygtende
kvinder, som for eksempel lemlaestelse af genitalierne, kan ogsa veere pafart dem
alene pa grund af deres ken. | sadanne situationer kan forfglgelsesgrunden
"tilhgrsforhold til en given social gruppe” finde anvendelse.

Kommissionen anerkender betydningen og anvendeligheden af specifikke
"retningslinjer" til bedgmmelse af ansggninger om international beskyttelse fra savel
mindredrige som kvinder. Den finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt at anvende
hverken fgrste fase af det feelles europeeiske asylsystem eller et direktiv til
indfarelsen af sadanne retningslinjer pa EU-plan nu. Den opfordrer derfor
medlemsstaterne til i samrad med FN's Hagjkommissariat for Flygtninge at udvikle
sadanne retningslinjer pa nationalt plan.

e) En ansggning om international beskyttelse kan ogsad veere baseret pa
troveerdige vidnesbyrd om, at geeldende love eller bestemmelser i
oprindelseslandet tillader eller tolerer forfglgelse af eller anden alvorlig
overlast mod en person eller en relevant gruppe, som ansggeren bevisligt er
medlem af, og at der er rimelig sandsynlighed for, at sadanne love eller
bestemmelser vil finde anvendelse. Der er ikke tale om velbegrundet frygt,
hvis loven er foreeldet og ikke anvendes i praksis.

Artikel 8

Behov for international beskyttelse, som opstarstedet

Denne artikel vedrgrer ansggninger om international beskyttelse, der indumivetedet i
tilfeelde hvor behovet for en sadan beskyttelse farst opstar, nar en ansgger allerede opholder
sig pa en medlemsstats omrade, hyppigst som falge af eendrede forhold i oprindelseslandet.

1)

2)

Dette stykke forklarer, at frygten for forfglgelse eller anden alvorlig overlast, ikke
ngdvendigvis skal have veeret til stede, da personen forlod sit oprindelsesland, men at
en paberabelspa stedetbaseret pa relevante eendringer i personens oprindelsesland
efter udrejsen derfra, kun vil blive anerkendt, hvis det godtgares, at disse aendringer
giver anledning til den pageeldendes velbegrundede frygt for forfglgelse eller anden
alvorlig overlast.

Dette stykke vedrgrer ansggningetr stedetbaseret pa ansggerens aktiviteter efter
udrejsen fra oprindelseslandet. En ansggning kan bedst begrundes, hvis de
tilgrundliggende aktiviteter er et udtryk for og en viderefgrelse af holdninger, som
ansggeren allerede havde i oprindelseslandet, og de er relateret til behovet for
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international beskyttelse. En sadan kontinuitet er imidlertid ikke et absolut krav, men
kan give et fingerpeg om ansggningens troveerdighed.

Stykket omhandler ogsa misbrug af ansggninmestedet Det faktum, at en persons

frygt for forfglgelse eller anden alvorlig overlast er konstrueret, betyder ikke
nadvendigvis, at en sadan frygt ikke kan veere velbegrundet og derfor tilstreekkelig til

at hjemle indrammelse af international beskyttelse. Hvor det imidlertid med rimelig
grad af sikkerhed kan fastslas, at aktiviteterne siden afrejsen fra oprindelseslandet har
veeret et paskud for at skabe de ngdvendige betingelser for international beskyttelse,
har medlemsstaterne ret til at tage udgangspunkt i den antagelse, at disse aktiviteter
ikke i princippet giver grundlag for en sadan indreammelse, og der vil veere alvorlig
grund til at seette spgrgsmalstegn ved ansggerens troveerdighed. Medlemsstaterne bar
dog sikre sig, at de kompetente myndigheder anerkender ansggere som personer med
behov for international beskyttelse, hvis myndighederne i den pageeldendes
oprindelsesland med rimelighed kan forventes at fa kendskab til aktiviteter som
omhandlet i dette stykke, og disse aktiviteter af myndighederne vil blive opfattet som
udtryk for en undergravende holdning eller pa anden made afvigende mening eller
egenskab, og der saledes opstar velbegrundet frygt for forfalgelse eller alvorlig og
uberettiget overlast.

Artikel 9
Arsager til overlast og beskyttelse

Denne artikel omhandler begrebet statslig beskyttelse og falger det argument, at
hovedbegrundelsen bag Geneve-konventionen og ordninger for subsidiaer beskyttelse er, at
alle mennesker har ret til at leve uden risiko for forfalgelse eller anden alvorlig overlast, og at
de under truslen om en sadan overlast bgr have adgang til effektiv statslig beskyttelse.

1) Dette stykke falger praksis i langt stgrstedelen af medlemsstaterne og andre aktgrer
pa verdensplan ved at bekraefte, at frygten for forfalgelse eller alvorlig, uberettiget
overlast ogsa kan veere velbegrundet, hvis risikoen herfor ikke alene har sit udspring
i staten, men ogsa i parter eller organisationer, der kontrollerer staten, eller i ikke-
statslige aktarer, hvor staten ikke kan eller ikke vil yde effektiv beskyttelse. Arsagen
til forfglgelse eller alvorlig, uberettiget overlast anses for irrelevant. Det relevante
spgrgsmal er, hvorvidt en ansgger kan opna effektiv beskyttelse mod en sadan
overlast, eller truslen om overlast, i oprindelseslandet. Hvis forfglgelse eller anden
alvorlig, uberettiget overlast har sit udspring i staten, er en sadan frygt velbegrundet,
fordi der rent faktisk ikke er nogen reel mulighed for beskyttelse i oprindelseslandet.
Hvis den har sit udspring i ikke-statslige aktgrer, er en sadan frygt kun velbegrundet,
hvis staterikke vil eller i praksiskke kanyde beskyttelse mod en sadan overlast.

2) Dette stykke omhandler vurderingen af effektiviteten, herunder tilggengeligheden, af
statslig beskyttelse. Der skal veere etableret et system til beskyttelse i hjemlandet og
et maskineri til pavisning, retsforfalgning og afstraffelse af handlinger, der udger
forfglgelse eller anden alvorlig overlast. Det afgarende spgrgsmal er, om et sadant
system som helhed yder tilstraekkelig og tilgaengelig beskyttelse for alle medlemmer
af befolkningen. Hvis et system skal yde effektiv beskyttelse, skal staten kunne og
ville benytte det, sa der er minimal risiko for forfglgelse eller anden overlast.
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3) | den farste del af denne vurdering, som vedrarer fastslaelse af, om staten har taget
eller med rimelighed kan forventes at tage skridt til at kontrollere eller bekeempe
pafgrelsen af overlast, bgr medlemsstaterne tage fglgende faktorer i betragtning:

a) Generelle forhold i oprindelseslandet
b) statens medvirken til, at personer udseettes for den pagaeldende overlast

c) statens politik i forbindelse med den pageeldende overlast, herunder
eksistensen af en straffelov, der gar forfalgeres voldelige angreb strafbare med
domme, der star mal med forbrydelsernes alvor

d) de pastaede forfglgeres indflydelse pa statsembedsmaend

e) hvorvidt en eventuel officiel indgriben er af betydning eller blot pro forma,
herunder en vurdering af politimyndighedernes vilje til at pavise, retsforfalge
og straffe lovovertraedere

f)  hvorvidt der tegner sig et mgnster af passivitet fra statens side
g) hvorvidt staten afviser at skride ind
h)  hvorvidt staten har taget skridt til at forhindre pafgrelsen af overlast.

| den anden del af denne vurdering, som vedrgrer fastslaelse af, om ansggeren har
rimelig adgang til statslig beskyttelse, bgr medlemsstaterne tage falgende faktorer i
betragtning:

i)  Ansggerens bevis for, at de pastdede forfalgere ikke er underlagt statens
kontrol

J)  kvaliteten af den beskyttelse ansggeren har adgang til, idet der tages hensyn til,
at ansggere som gruppe ikke ma veere afskaret fra retsbeskyttelse

k) de eventuelle skridt ansggeren har taget til at opna stette fra
statsembedsmaend, og statens reaktion pa disse forsgg.

Artikel 10
National beskyttelse

Denne artikel omhandler muligheden for flugt eller beskyttelse mod forfaglgelse eller anden
alvorlig overlast inden for oprindelseslandets omrade. Ud fra princippet om, at international
beskyttelse mod overlast fgrst skal indrammes, nar den pageeldende ikke beskyttes af
hjemlandet, giver denne bestemmelse medlemsstaterne mulighed for at afvise ansggninger om
international beskyttelse, hvis det kan fastslas, at effektiv beskyttelse kan opnas i hvert fald i
en del af oprindelseslandet eller det ssedvanlige opholdsland, og at ansggeren med rimelighed
kan sendes tilbage dertil.

1) Ifolge dette stykke er det en forudseetning for national beskyttelse som alternativ, at
kendsgerningerne ved en ansggers paberabelse af international beskyttelse
undersgges af medlemsstaterne, inden de tager stiling til, om en ansgger med
rimelighed kan sendes tilbage. Kun hvis der i gvrigt ville blive indrammet
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international beskyttelse, kan medlemsstaterne overveje muligheden af national
beskyttelse. Med andre ord kun hvis ansggeren godtger en velbegrundet frygt for
forfaglgelse eller anden alvorlig overlast i en del af oprindelseslandet eller det
saedvanlige opholdsland, vil der blive foretaget en undersggelse af, om en sadan frygt
vil veere ubegrundet i en anden del af landet. Ved denne undersggelse skal der
foretages en vurdering af, om effektiv beskyttelse mod forfglgelse eller anden
alvorlig overlast er nogenlunde tilgeengelig i oprindelseslandet. Eftersom en national
regering antages at have befgjelser pa hele det nationale omrade, er der steerke
indicier imod, at der findes national beskyttelse, hvis den forfglgende part er eller
sponsoreres af den nationale myndighed. National beskyttelse er sandsynligvis
mulig, hvis truslen om overlast fremseaettes af en ikke-statslig aktar.

2) Dette stykke omhandler de hensyn, der skal tages ved afggrelse af, om frygten for at
vende tilbage til en del af oprindelseslandet er velbegrundet. Som en del af den
proces fastsaetter stykket visse minimumsbetingelser for fastslaelse af, om en ansgger
til international beskyttelse med rimelighed kan naegtes denne status og sendes til en
del af oprindelseslandets eller det saedvanlige opholdslands omrade som omhandlet i
stk. 1. Ved fastslaelse af det rimelige i en tilbagevenden til det foreslaede sted, bar
der tages hensyn til den sikkerhed og de politiske og sociale forhold, der hersker i
den del af landet, og til ansggerens eventuelle seerlige sarbarhed.

KAPITEL Il

Anerkendelse af flygtningestatus

Det foregaende kapitel fastsatte de ngdvendige generelle forhandsbetingelser for, at der kan
bevilges enten flygtningestatus eller subsidiger beskyttelsesstatus og uddybede begreberne
"velbegrundet frygt" og "statslig beskyttelse". Dette kapitel fokuserer pa de faktorer, som er
specifikke for godkendelse som flygtning, navnlig begrebet "forfglgelse" og arsagerne hertil,
og det bygger i hgj grad pa den feelles holdning og Genéve-konventionen, selv om forfglgelse
faktisk ikke er defineret i Genéve-konventionen.

Artikel 11
Forfglgelsens art

Denne artikel omhandler forfglgelsens art og fastseetter nogle principper for fortolkningen
heraf.

1) Eftersom begrebet forfglgelse ikke er baseret pa tid, er hensigten, at fortolkningen af
forfglgelse i denne artikel skal veere fleksibel, smidig og tilstreekkeligt aben til at
afspejle de stadigt skiftende former for forfalgelse, som kan udggre et grundlag for
flygtningestatus.

a) Dette stykke stiller den betingelse, at handlinger, som frygtes eller har
fundet sted, for at kunne karakteriseres som forfalgelse, skal veere overlagte,
vedvarende eller systematiske og veere af en tilstreekkelig alvorlig karakter
til at gare tilbagevenden til oprindelseslandet uforsvarlig. De skal ogsa veere
baseret pa en af de arsager, der er omtalt i Genéve-konventionens
artikel 1 A som yderligere uddybet i artikel 12, stk. 1-5. Gentagelsen af
diskriminerende foranstaltninger, som hver iseer muligvis ikke er alvorlige
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b)

d)

nok til at udgegre forfglgelse, kan give anledning til et berettiget krav om
flygtningestatus med kumulative begrundelser.

Dette stykke omhandler forfalgelse i form af administrative og/eller retlige
foranstaltninger, der enten i sig selv udgar forfalgelse eller tilsyneladende er
lovmedholdelige og misbruges med henblik pa forfglgelse, eller som traeffes
i strid med loven. Generelle foranstaltninger med henblik pa opretholdelse
af den offentlige orden, beskyttelse af statens sikkerhed eller bevarelse af
folkesundheden udger normalt ikke forfalgelse, sd leenge de opfylder de
krav til berettiget begraensning af eller afvigelse fra menneskerettigheder,
der er vedtaget ved international lovgivning.

Led i), og ii), i dette stykke omhandler legitim lovhandhaevelse.
Retsforfglgelse af strafbare handlinger eller straf for overtreedelse af en
almindeligt geeldende lov vil som regel ikke kunne betegnes som
forfglgelse. Det kan forholde sig anderledes, hvis oprindelseslandet griber til
diskriminerende forfglgelse eller pademmelse, hvis det idegmmer
diskriminerende eller umenneskelig straf, eller hvis dets lovgivning
indebeerer, at udgvelsen af grundleeggende internationale menneske-
rettigheder gares til strafbare handlinger, eller krav om, at en person begar
handlinger, der er i strid med international lovgivnings grundleeggende
normer.

Dette stykke omhandler militaertieneste. Heri fastslas det, at retsforfalgning
eller straf for at have naegtet at opfylde en almindelig pligt til at udfere
militeertjeneste, enten som militeernaegter, ved uberettiget fraveer,
unddragelse eller desertering, ikke normalt vil blive betragtet som
forfglgelse. Det kan imidlertid forholde sig anderledes, hvis oprindelses-
landet neegter ansggeren retfaerdig rettergang eller foretager diskriminerende
udskrivning, paleegger pligter eller tjenesteforhold pa diskriminatorisk
grundlag eller idgmmer sanktioner for manglende opfyldelse af veernepligt
pa diskriminatorisk grundlag, og derved udseetter ansggeren for
uforholdsmaessig eller urimelig straf eller undlader at tilbyde et rimeligt og
ikke-diskriminatorisk alternativ til militsertjeneste for personer med reelle
politiske, religigse eller moralske anfeegtelser.

| tilfeelde af krig eller konflikter kan forfglgelse eller straf for at neegte at
udfgre militeertjeneste ogsa i sig selv udgaere forfglgelse, hvis den
pageeldende kan godtgere, at udfarelse af militeertieneste vil kraeve
deltagelse i militeere handlinger, som er uforenelige med hans eller hendes
aegte og inderlige moralske, religigse eller politiske overbevisninger eller
med andre gyldige samvittighedsgrunde. Det er lettere at dokumentere
gyldige grunde til at nsegte militeertjeneste, hvis den militeere handling, som
den pageeldende skulle deltage i, strider imod grundlaeggende regler for
menneskelig adfeerd og/eller er blevet fordemt af det internationale
samfund. Dette er imidlertid ikke et ufravigeligt krav, og selv hvis den
militeere handling generelt udfares inden for de rammer, der foreskrives af
reglerne for krig, kan den pageeldende have gyldige samvittighedsgrunde til
ikke at deltage deri. Dette er f.eks. tilfeeldet, hvis den pagaeldende er
medlem af en etnisk minoritet, der kan blive ngdsaget til at deltage i
militeere handlinger mod denne minoritet.
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2)

| dette stykke undersgges arten af (begrundelserne for) forfalgelse ved fastseettelse af
nogle styrende principper, som medlemsstaterne skal fglge. En godkendelse som
flygtning kraever i alle tilfeelde, at der er en forbindelse mellem forfalgelsen og
mindst én af de fem grunde, der er opstillet i Genéve-konventionen og omhandlet i
dette direktivs artikel 13.

a)

b)

Dette stykke omhandler kilderne til forfalgelse. Forfalgelse er mest
indlysende, nar den har sit udspring i selve staten eller i parter eller
organisationer, der kontrollerer staten. Under sadanne omsteendigheder er
beskyttelse mod de haendelser, der frygtes eller har fundet sted, nsesten pr.
definition ikke-eksisterende eller ineffektiv. Men forfglgelse kan ogsa have
sit udspring i ikke-statslige instanser under forhold, hvor en ikl kan

eller ikke vil yde effektiv beskyttelse mod en sadan forfglgelse. | sddanne
tilfeelde ber der ogsa indrammes flygtningestatus under forudsaetning af, at
de andre godkendelseskriterier i dette direktiv opfyldes.

Dette stykke omhandler tilfeelde, hvor en af konventionens grunde finder
anvendelse pa en ansgger. Det er irrelevant, hvorvidt begrundelsen for den
frygtede forfglgelse er aegte eller blot tilleegges ansggeren af staten eller en
ikke-statslig aktar. For eksempel kan det veere tilstraekkeligt, at en
forfglgende instans blot mener, at en person har en bestemt politisk
holdning, uanset om det har bund i virkeligheden eller ej.

Dette stykke omhandler emnet generel undertrykkelse eller vold. Der kan
veere en tendens til at neegte flygtningestatus til ansggere, som er flygtet,
somme tider i stort antal, fra situationer med omfattende undertrykkelse og
vold, fordi der er mange, eller fordi deres omstaendigheder er lig mange
andres. De har ikke desto mindre ret til at blive anerkendt som flygtninge,
hvis deres race, religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en bestemt social
gruppe eller politiske anskuelser ligger til grund for en veesentlig del af
deres velbegrundede frygt for forfglgelse. Kun hvis ingen af disse
fem grunde er tydeligt medvirkende til frygten for forfalgelse, er
medlemsstaterne berettiget til at yde subsidieer beskyttelse i stedet. Mens
personer pa flugt fra borgerkrig eller intern eller generel veebnet konflikt
ikke ngdvendigvis er flygtninge i konventionens forstand, skal
medlemsstaterne sikre, at de heller ikke automatisk udelukkes fra
flygtningestatus.

Artikel 12

Arsagerne til forfalgelse

Denne artikel skitserer principperne for grunde til forfglgelse. Artiklen henter meget fra
Genéve-konventionen og den faelles holdning og sgger ikke at skabe nye grunde, som ikke
eksplicit eller implicit anerkendes af disse instrumenter.

a)

Dette stykke opstiller regler for fortolkning af begrebet "race”. Det bgr fortolkes i

bredeste forstand, saledes at det omfatter alle former for etniske grupper og samtlige
sociologiske betydninger af udtrykket. Man ma som regel antage, at der er tale om
racebestemt forfglgelse, hvis den, der star bag forfglgelsen, pa grundlag af en faktisk
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b)

d)

eller fiktiv forskel anser den forfulgte for at hgre til en anden race end hans egen, og
dette ligger til grund for forfglgelsen eller frygten for forfalgelse.

Dette stykke opstiller regler for fortolkning af begrebet "religion” og instruerer
medlemsstaterne om at fortolke begrebet séledes, at det omfatter savel teistiske, ikke-
teistiske som ateistiske overbevisninger. Der kan ogsa vaere tale om forfalgelse pa
grund af religion, nar sadanne overgreb begas mod personer, som ikke gnsker at
bekende sig til nogen religion, som naegter at bekende sig til en given religion, eller
som ikke gnsker at underkaste sig alle eller visse ritualer og skikke forbundet med en
religion.

Dette stykke opstiller regler for fortolkning af begrebet "nationalitet”. Udtrykket
nationalitet skal ikke udelukkende forstas som statsborgerskab, men henviser ogsa til
tilhagrsforhold til en etnisk, kulturel eller sproglig gruppe og kan have et vist
sammenfald med begrebet "race".

Dette stykke opstiller regler for fortolkning af begrebet "tilhgrsforhold til en bestemt
social gruppe", et udtryk der med vilje er abent formuleret og bar fortolkes pa en
bred og rummelig made. En gruppe kan veere defineret ved et grundleeggende traek
(f.eks. kon, seksuel orientering, alder, familieforhold eller historie) eller ved
egenskaber, der er sa fundamentale for identitet eller samvittighed, at medlemmer af
gruppen ikke bgr tvinges til at frasige sig dem (f.eks. medlemskab af en fagforening
eller forsvar af menneskerettigheder).

Begrebet er ikke begraenset til snaevert definerede, sma grupper af personer, og der
kreeves intet frivilligt foreningsmaessigt forhold eller de facto samhgrighed mellem
medlemmerne. Henvisningen til ken og seksuel orientering indebaerer ikke, at denne
forfglgelsesgrund ngdvendigvis omfatter alle kvinder og homoseksuelle. Begrebets
anvendelse vil afhaenge af seerlige omsteendigheder og sammenhaenge i
oprindelseslandet og seerlige kendetegn ved forfalgelsen og den forfulgte.

Fortolkningen bgr ogsa omfatte grupper af personer, der betragtes som "inferigre"
eller "andenklasses" i lovens gjne, hvorved der ses gennem fingre med

privatpersoners eller andre ikke-statslige aktarers forfglgelse, eller safremt staten
anvender loven pa en diskriminatorisk made og nezegter at anvende loven til

beskyttelse af en sadan gruppe. Dette kan veere tilfeeldet, hvor kvinder er ofre for

hustruvold, herunder seksuel vold og lemlzestelse, i de stater, hvor de ikke kan opna
effektiv beskyttelse mod sadanne overgreb pa grund af deres kgn eller socialstatus
som gifte kvinder, dgtre, enker eller sgstre i det bestemte samfund.

Dette stykke opstiller regler for fortolkning af begrebet "politiske anskuelser”. Det, at
en persons politiske anskuelser afviger fra regeringens, er ikke i sig selv tilstreekkelig
begrundelse for at opna flygtningestatus. Ansaggeren skal godtgare, at myndighederne
kender til eller sandsynligvis vil fa kendskab til den pageeldendes politiske anskuelser
eller tillegge ham eller hende dem, at disse anskuelser ikke tolereres af
myndighederne, samt at vedkommende, i betragtning af situationen i
oprindelseslandet, sandsynligvis vil blive forfulgt pa grund af sddanne anskuelser. En
anskuelses politiske karakter er ikke afhaengig af, at ansggerens anskuelser eller
dermed forbundne handlinger eventuelt objektivt set er ubetydelige, eller af at
vedkommende ikke selv kan eller vil karakterisere anskuelsen som politisk. En
handling kan ogsa veere et udtryk for en politisk anskuelse, eller bedgmmes som
sadan af en forfglgende instans.
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1)

Artikel 13

Bortfald af flygtningestatus

Denne artikel omhandler situationer, hvor det anerkendes, at flygtningestatus
opretholdes, indtil og medmindre en flygtning bliver bergrt af betingelserne i en af
bortfaldsklausulerne i artikel 1, afsnit C, i Geneve-konventionen.

a)

b)

d)

Frivillig genoptagelse af national beskyttelse

Dette stykker omhandler den situation, at en flygtning hos myndighederne i
oprindelseslandet frivilligt seger og opnar en form for diplomatisk beskyttelse,
som kun tildeles landets statsborgere, som f.eks. udstedelse eller fornyelse af
nationalt pas, hvorved den pageeldendes behov for international beskyttelse
ophgrer. Hvis kontakten mellem en flygtning og oprindelseslandets
diplomatiske repraesentation er kommet i stand pa et tilfeeldigt grundlag, er det
usandsynligt, at flygtningen havde den i denne forbindelse ngdvendige hensigt
at paberabe sig det pagaeldende lands beskyttelse.

Frivillig generhvervelse af statsborgerskab

Dette stykke omhandler den situation, at en person, som har mistet
statsborgerskabet til sit oprindelsesland, frivilligt sgger og far statsborgerskabet
til det pageeldende land tilbage. Dermed er den pageeldende ikke leengere
flygtning. Generhvervelsen af juridisk statsborgerskab alene er ikke

tilstreekkeligt til at retfeerdiggere anvendelsen af denne bortfaldsklausul;

flygtningehandbogen fastseetter, at indremmelse af statsborgerskab i kraft af
lovgivning eller ved dekret ikke er det samme som frivillig generhvervelse af

statsborgerskab, medmindre statsborgerskabet udtrykkeligt eller implicit er
blevet accepteret af flygtningen.

Erhvervelse af nyt statsborgerskab

Denne artikel fastseetter, at flygtningestatus kan bortfalde, nar flygtningen har
erhvervet nyt statsborgerskab og nyder beskyttelse fra det land, der har
indrgmmet statsborgerskabet. Erhvervelsen af juridisk statsborgerskab alene er
ikke tilstreekkeligt til at retfeerdiggere anvendelsen af bortfaldsklausulen;
flygtningehandbogen fastseetter, at den internationale beskyttelsesstatus,
safremt denne status er bortfaldet i kraft af erhvervelsen af nyt statsborgerskab,
og det nye statsborgerskab derefter fortabes, afthaengigt af omstaendighederne
kan generhverves.

Frivillig genboseettelse i oprindelseslandet

Dette stykke omhandler den situation, at en flygtning vender tilbage til sit
oprindelsesland. Hvis der er tale om gentagne tilbagerejser, ma den
pageeldende anses for ikke leengere at have behov for international beskyttelse.
Det bgr vurderes fra sag til sag, om dette er en objektiv kendsgerning. |
almindelighed vil et konsekvent mgnster med regelmaessige besgg |
oprindelseslandet over en vis periode svare til genboseettelse i det pageeldende
land. Dette er navnlig tilfeeldet, hvis flygtningen benytter sig af de ydelser og
faciliteter i landet, som borgerne ssedvanligvis nyder godt af.
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e) Andrede forhold i oprindelseslandet

Dette stykke omhandler situationer, hvor flygtningestatus bortfalder pa grund
af eendrede forhold i oprindelseslandet. Det kreeves, i overensstemmelse med
flygtningehandbogen og statspraksis, at en sadan eendring er af sa
gennemgribende og varig art, at flygtningens velbegrundede frygt for
forfglgelse bortfalder. En gennemgribende sendring af forholdene er ikke det
samme som en forbedring af forholdene i oprindelseslandet. Det relevante
spegrgsmal er, hvorvidt der er foregdet en fundamental sendring af vaesentlig
politisk eller social betydning, som har frembragt en stabil magtstruktur, der
adskiller sig fra den, der var arsag til den oprindelige velbegrundede frygt for
forfglgelse. En total politisk omveeltning er det mest oplagte eksempel pa en
gennemgribende sendring af forholdene, om end afholdelsen af demokratiske
valg, en amnestierklaering, ophaevelse af undertrykkende love eller nedleeggelse
af tidligere organer ogsa kan veere bevis for en sadan sendring.

En situation, som er eendret, men som ogsa fortsat viser tegn pa ustabilitet, er
pr. definition ikke varig. Der ma veere objektiv og verificerbar dokumentation
for, at menneskerettigheder generelt overholdes i det pageeldende land, og
navnlig at de faktorer, som gav anledning til flygtningens velbegrundede frygt
for forfglgelse, varigt undertrykkes eller elimineres. Konkrete udviklinger som
f.eks. organiseret hjemsendelse og hjemvendtes erfaringer savel som rapporter
fra uafhaengige observatarer bgr tilleegges betydelig veegt.

En medlemsstat, der anvender denne bortfaldsklausul, bar sikre, at en passende
status, med bevarelse af tidligere erhvervede rettigheder, indremmes personer,
som er uvillige til at forlade landet af tvingende grunde, som har rod i tidligere
forfalgelse eller oplevelser af alvorlig og uberettiget overlast, samt personer,
som ikke kan forventes at forlade medlemsstaten, som har opholdt sig sa leenge
i den pageeldende medlemsstat, at det har fart til staerk familiemaessig, social og
gkonomisk tilknytning til landet.

f)  Andrede forhold i det seedvanlige opholdsland

Dette stykke er identisk med stk. 1, litra e), bortset fra at det vedrgrer
situationer, hvor en flygtning ikke havde noget statsborgerskab pa det
tidspunkt, hvor den pageeldende fik flygtningestatus, og frygten for forfglgelse
snarere var knyttet til tilbagevenden til det ssedvanlige opholdsland end til
statsborgerskab.

2) International flygtningelovgivning og -praksis kreever, at en afggrelse om fratagelse
af flygtningestatus er baseret pa objektive og verificerbare beviser, og at hvert
tifaelde undersgges individuelt. Endvidere bgr den pageeldende have lejlighed til at
anfaegte afggrelsen. Saddanne standarder er allerede fastlagt i diverse bestemmelser i
direktivet om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus. Denne bestemmelse vedrgrer imidlertid kun
fastseettelse af en minimumsstandard til anvendelse i forbindelse med vurdering af en
sag om fratagelse, nemlig at den stat, som gnsker at tilbagekalde beskyttelsesstatus,
baerer bevisbyrden, dvs. at staten skal dokumentere berettigelsen heratf.
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1)

Artikel 14

Udelukkelse fra flygtningestatus

Denne artikel bekraefter det princip, at en person, der falder ind under et af
bortfaldsklausulerne i Geneve-konventionens artikel 1, afsnit D, E og F er udelukket
fra flygtningestatus. Udelukkelse kan ogsa forekomme, hvis de forhold, som bevirker
udelukkelse, bliver kendt efter indrammelse af international beskyttelse.

Dette direktiv ikke finder anvendelse pa ansggere, for hvem falgende forhold geelder:

a)

b)

Bistand eller beskyttelse fra De Forenede Nationer

Dette stykke henviser til bortfaldsklausulerne i Genéve-konventionens
artikel 1, afsnit D, som geelder enhver, der modtager beskyttelse eller bistand
fra andre FN-organer eller -agenturer end De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge. Denne bortfaldsklausul blev opstillet med
direkte henblik pa paleestinensiske flygtninge, som modtog beskyttelse fra
(UNRWA). Denne bortfaldsklausul finder kun anvendelse, safremt beskyttelse
og bistand, som ydes af De Forenede Nationers agentur, resulterer i, at den
pageeldendes velbegrundede frygt for forfalgelse overfladiggeres.

En person er kun udelukket fra flygtningestatus med begrundelse i beskyttelse
eller bistand fra De Forenede Nationer, hvis vedkommende har modtaget en
sadan beskyttelse eller bistand inden asylansggningen og ikke pa& noget
tidspunkt er ophgrt med at nyde en saddan beskyttelse eller bistand. Udelukkelse
i henhold til denne klausul vil ikke forekomme, hvis en person pa grund af
forhold, som den pageeldende ikke har indflydelse pa, er forhindret i at vende
tilbage til det sted, hvor han eller hun principielt har ret til at nyde
De Forenede Nationers beskyttelse eller bistand. Hvis en sadan beskyttelse
eller bistand af en eller anden grund er bortfaldet, uden at de pageeldendes
stilling er definitivt afgjort i overensstemmelse med de relevante resolutioner,
der er vedtaget af FN's Generalforsamling, skal sddanne pergmuefacto

have ret til at nyde godt af dette direktivs bestemmelser.

Rettigheder i opholdslandet

Dette stykke vedrgrer situationer, der er omfattet af Genéve-konventionens
artikel 1, afsnit D. Det fastseettes heri, at flygtningestatus kan neegtes, hvis de
kompetente myndigheder i det land, hvor en asylansgger har taget ophold,
konstaterer, at den pagaeldende har de rettigheder og pligter, der er knyttet til
statsborgerskab i det pageeldende land. Kortvarigt eller midlertidigt ophold i et
sadant land kan ikke veere grundlag for udelukkelse. En ansgger kan kun
udelukkes, hvis der er garanteret fuld beskyttelse mod deportation eller
udvisning.

Ansggere uden ret til international beskyttelse

Dette stykke forpligter medlemsstaterne til, med henblik pa bevarelse af
Genéve-konventionens integritet og troveerdighed, ikke at bevilge
flygtningestatus til en ansgger i de situationer, der er beskrevet i Genéve-
konventionens artikel 1, afsnit D.

26



(1) De forbrydelser, der henvises til i dette stykke, fortolkes som de
forbrydelser, der er defineret i internationale instrumenter, som
medlemsstaterne har tiltradt, samt i resolutioner vedtaget af
De Forenede Nationer og andre internationale eller regionale
organisationer, for sa vidt de er tiltradt af medlemsstaterne.

(ii) Ved anvendelsen af dette led bgr den forventede forfalgelses grovhed
afvejes mod arten af den forbrydelse, som den pageeldende misteenkes
for. Seerligt grusomme eller umenneskelige handlinger kan af
medlemsstaterne betegnes som alvorlige ikke-politiske forbrydelser,
selv om de begas med et pastaet politisk mal for gje.

(i) Dette led afspejler det faktum, at de grundleeggende principper, der er
fastlagt i De Forenede Nationers Pagt bgr veere styrende for
medlemmernes indbyrdes relationer og i forhold til det internationale
samfund som helhed. Hvis disse principper kreenkes af en asylansgger,
kan den pagaeldende udelukkes fra flygtningestatus.

2) Grundene til udelukkelse bgr alene baseres pa den pagaeldendes personlige og
bevidste adfeerd.

3) Den pageeldende har ret til at anke afgerelsen i den pageeldende medlemsstat. De
relevante proceduremaessige standarder findes i forslaget til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus.

4) Dette stykke fastseetter, at forpligtelsen til ikke at indramme flygtningestatus til
personer, som ikke er berettiget til den, i @gvrigt ikke anfeegter medlemsstaternes
forpligtelser i henhold til international lovgivning, navnlig den europaeiske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder.

KAPITEL IV

Ret til subsidiser beskyttelse

| dette kapitel defineres kategorien af international beskyttelse "subsidiser beskyttelse", der er
udarbejdet som supplement til kategorien "flygtning” som fortolket i kapitel Ill. Der findes
ingen specifik EU-lovgivning i direkte relation til subsidieer eller supplerende beskyttelse,
men ECHR og retspraksis ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol giver juridisk
bindende rammer, som har preeget valget af modtagerkategorier i dette forslag. De
personkategorier og -definitioner, der er opfert i dette kapitel, skaber ikke nye klasser af
personer, som medlemsstaterne har pligt til at beskytte, men tjener til klarleeggelse og
kodificering af eksisterende praksis. De tre kategorier, der er opfart i stk. 2 i denne artikel, er i
vidt omfang baseret pd medlemsstaternes divergerende praksis og menes at inkorporere de
bedste former for praksis.

Artikel 15
Begrundelser for subsidiger beskyttelse

Nar det i henhold til de i artikel 5, stk. 2 omhandlede regler er fastslaet, at en ansgger
muligvis falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade, skal medlemsstaterne tage

27



tre separate, men potentielt overlappende begrundelser i betragtning ved fastslaelse af, om en
ansgger er berettiget til subsidiser beskyttelsesstatus.

a)

b)

1)

2)

Dette stykke vedrgrer, tortur, umenneskelig eller vanaerende behandling eller straf og
afspejler indholdet i ECHR's artikel 3. Ved fastslaelse af om en ansgger kan
godkendes i henhold til dette kriterium, bgr medlemsstaterne ikke foretage en
strengere bedgmmelse, end det kreeves af ECHR; men som fastsat i kapitel 1l skal en
ansggning i alle tilfeelde veere velbegrundet.

Dette stykke vedrgrer den velbegrundede frygt for kreenkelse af andre grundleeggende
menneskerettigheder. Nar medlemsstaterne overvejer at indrgmme subsidiger
beskyttelsesstatus pa basis af denne grund, skal de i fuldt omfang tage hensyn til deres
forpligtelser i henhold til menneskerettighedsinstrumenter, som f.eks. ECHR, men de
skal begreense anvendelsen heraf til tilfeelde, hvor der rent faktisk er behov for
international beskyttelse. Navnlig skal de overveje, om tilbagesendelsen af en ansgger
til oprindelseslandet eller det saedvanlige opholdsland vil resultere i alvorlig,
uberettiget overlast som falge af kreenkelse af en grundleeggende menneskerettighed,
og hvorvidt de i denne sammenhaeng har en ekstraterritorial forpligtelse til at yde
beskyttelse.

Dette stykke vedrgrer situationer, hvor en person er fordrevet fra sit oprindelsesland
og ikke kan vende tilbage dertil. Definitionen i dette stykke bergrer i gvrigt ikke
artikel 11, stk. 2, litra c), og er hentet fra artikel 2, litra c), i Radets direktiv om
minimums-standarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne personer. | forbindelse med subsidiger beskyttelse skal en ansgger dog stadig
godtgare en velbegrundet frygt for sit liv som enkeltperson. Skant arsagerne til denne
frygt maske ikke er specifikke for en enkeltperson, skal den pageeldende alligevel
godtggare, at frygten er velbegrundet i hans eller hendes seerlige tilfeelde. Medlems-
staterne har pligt til at omfatte personer, der falder ind under denne kategori, nar de
ankommer i en "massetilstramning”, som er godkendt af Radet, hvorfor det er
konsekvent og rimeligt ogsa at omfatte dem, nar de ankommer enkeltvis og ikke kan
godkendes som flygtninge.

Artikel 16
Bortfald af subsidiger beskyttelsesstatus

Dette stykke omhandler det princip, at subsidieer beskyttelsesstatus bevares, indtil det
tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder godtgaer, at en sadan beskyttelse ikke
lzengere er pakraevet, fordi begrundelsen for indrgmmelse af en sadan status er
bortfaldet.

Dette stykke bekreaefter det princip, at subsidieer beskyttelse kan fratages, hvis
a&ndringen af forholdene i oprindelseslandet eller det seedvanlige opholdsland er af en
sa gennemgribende og varig art, at behovet for subsidizer beskyttelse bortfalder. En
gennemgribende aendring af forholdene er ikke det samme som en forbedring af
forholdene i oprindelseslandet. Det relevante spgrgsmal er, hvorvidt der er foregaet
en fundamental aendring af veesentlig politisk eller social betydning, som har
frembragt en stabil magtstruktur, der adskiller sig fra den, der var arsag til den
oprindelige velbegrundede frygt for forfglgelse. En total politisk omveeltning er det
mest oplagte eksempel pa en gennemgribende aendring af forholdene, om end
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1)

2)

3)

4)

afholdelsen af demokratiske valg, en amnestierkleering, ophaevelse af undertrykkende
love eller nedlzeggelse af tidligere organer ogsa kan veere bevis for en sddan aendring.

En situation, der er andret, men dog fortsat viser tegn pa ustabilitet, er pr. definition
ikke varig. Der ma veere objektiv og verificerbar dokumentation for, at
menneskerettighederne generelt respekteres i det pageeldende land, og navnlig at de
faktorer, som gav anledning til, at modtageren af subsidiger beskyttelse neerede en
velbegrundet frygt for forfalgelse, varigt undertrykkes eller ophaeves, og endvidere
skal konkrete udviklinger, som f.eks. organiseret hjemsendelse og hjemvendtes
erfaringer samt rapporter fra uafhaengige observatgrer, tilleegges betydelig veegt.

Artikel 17
Udelukkelse fra subsidieer beskyttelsesstatus

Denne artikel forpligter medlemsstaterne til ikke at indremme subsidieer beskyttelse
til en ansgger i de specifikke situationer, der er beskrevet nedenfor. Bortfald kan ogsa
forekomme, hvis de udelukkelseskraevende forhold bliver kendt efter indremmelse af
international beskyttelse.

Dette direktiv ikke finder anvendelse pa en ansgger, for hvem falgende forhold
geelder:

a) De forbrydelser, der henvises til i dette stykke, fortolkes som de
forbrydelser, der er defineret i internationale instrumenter, som medlems-
staterne har tiltradt, samt i resolutioner vedtaget af De Forenede Nationer og
andre internationale eller regionale organisationer, for sa vidt de er tiltradt af
medlemsstaterne.

b) Ved anvendelsen af dette stykke bgr den forventede forfglgelses grovhed
afvejes mod arten af den forbrydelse, som den pageeldende mistaenkes for.
Seerligt grusomme eller umenneskelige handlinger kan af medlemsstaterne
betegnes som alvorlige ikke-politiske forbrydelser, selv om de begas med et
pastaet politisk mal for gje.

C) Dette stykke afspejler det faktum, at de grundleeggende principper, der er
fastlagt i De Forenede Nationers Pagt bgr veere styrende for medlemmernes
indbyrdes relationer og i forhold til det internationale samfund som helhed.
Hvis disse principper kraenkes af en asylansgger, kan den pagaeldende
udelukkes fra subsidieer beskyttelsesstatus.

Grundene til udelukkelse bgr alene veere baseret pa den pagaeldendes personlige og
bevidste adfeerd.

Den pagaeldende har ret til at anke afggrelsen i den pageeldende medlemsstat. De
relevante proceduremaessige standarder findes i forslaget til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus.

Dette stykke fastseetter, at forpligtelsen til ikke at yde subsidieer beskyttelse til
personer, som ikke er berettiget til den, i @gvrigt ikke anfeegter medlemsstaternes
forpligtelser i henhold til international lovgivning, navnlig den europaeiske
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konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder.
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KAPITEL V

Flygtningestatus oqg subsidiger beskyttelsesstatus

Artikel 18
Indholdet af international beskyttelse

1) Dette stykke har til formal at klargare, at indholdet af flygtningestatus som fastsat i
dette direktivforslag ikke pa nogen made kan fortolkes som en begraensning af de
rettigheder, der er fastsat i Geneve-konventionens artikel 3-34.

2) Dette stykke indfgrer tre regler: den farste regel skal klargare, at de regler, der er
fastsat i dette kapitel, geelder begge kategorier af personer, som har behov for
international beskyttelse som defineret i artikel 2, medmindre andet anfgres; den
anden skal sikre, at overgangen fra at veere ansgger til international beskyttelse til at
veere flygtning eller modtager af subsidiger beskyttelse i princippet aldrig kan
resultere i en forringelse af beskyttelsesgraden; endelig kreever den tredje regel, der
fastseettes i dette stykke, at de rettigheder, som indrammes flygtninge og modtagere
af subsidieer beskyttelse, i samme grad indreammes deres ledsagende
familiemedlemmer.

3) Dette stykke indfarer en generel klausul vedrgrende fortolkningen af reglerne i
kapitel V, der ma tilpasses specifikt, nar de finder anvendelse pa personer med
seerlige behov. Dette stykke, som ikke er udtgmmende (enhver anden kategori af
personer med seerlige behov bgr tages i betragtning), indeholder en liste over de
grupper, der efter medlemsstaternes praksis og i de relevante undersggelser er blevet
betragtet som havende seerlige behov i forbindelse med psykologhjeelp og leegehjeelp.
Det fgltes ngdvendigt for enlige kvinders vedkommende at specificere, at de normalt
kun har "seerlige behov", hvis de kommer fra lande, hvor de er genstand for
omfattende kgnsrelateret diskrimination. Andre kensspecifikke sundheds- og
hygiejneforngdenheder, som for eksempel barbergrej og kondomer til maend eller
hygiejnebind og svangerskabsforebyggende midler til kvinder, betragtes ikke som
seerlige behov.

Artikel 19
Beskyttelse modefoulemenbg udvisning

| overensstemmelse med Geneéve-konventionens artikel 32 og 33 bekreefter denne artikel
medlemsstaternes forpligtelse til ikke at udvise flygtninge og til, i forhold til disse, at
overholde princippet ommon-refoulementDen bekreefter, i overensstemmelse med Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention, den samme forpligtelse over for ofre for tortur
eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf. Endelig kreever den, at
medlemsstaterne ikke udviser modtagere af de andre former for subsidieer beskyttelse, og at
de i forhold til disse overholder princippet onon-refoulemeninden for de samme greenser,

som er fastsat i Genéve-konventionens artikel 32 og 33.
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Artikel 20
Information

Ifalge denne artikel skal personer, der nyder international beskyttelse, modtage den
nadvendige information om de regler, der geelder for en sddan beskyttelse. Dette er i trad med
de relevante bestemmelser i de andre asylrelaterede direktiver eller direktivforslag.

Artikel 21
Opholdstilladelser

1) Den femarige periode, der foreslas i dette stykke, afspejler en afbalancering af
medlemsstaternes divergerende former for praksis. Opholdstilladelsen er underlagt
de kriterier, der er opstillet i dette direktivs bortfalds- og wé&klsesklausuler.

2) Dette stykke behandler spargsmalet om varigheden af de opholdstilladelser, der gives
modtagerne af subsidieer beskyttelsesstatus. Denne status betragtes i de fleste
medlemsstater som midlertidig. Derfor bagr modtagerne af subsidiger beskyttelse til at
begynde med have opholdstilladelse for en periode pa ét ar. Denne tilladelse bar
automatisk fornys med intervaller pa mindst ét ar, medmindre de bevilgende
myndigheder fastslar, at subsidizer beskyttelse ikke laengere er pakraevet.

Artikel 22
Status som fastboende udlaending

Denne artikel forpligter medlemsstaterne til, uden at det i gvrigt anfeegter direktivets artikel 3,
stk. 2, litra b) at anvende direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending og gare dette direktiv geeldende for de modtagere af subsidieer beskyttelsesstatus,
som er genstand for dette direktivforslag. | bemeerkningen til artikel 3, stk. 2, litra b), i
forslaget til direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaendinge star der
falgende: Personer, der er omfattet af en eller anden form for supplerende eller subsidiger
beskyttelse, er udelukket fra forslagets anvendelsesomrade. Det forhold, at der ikke pa
feellesskabsplan findes en harmoniseret definition af begrebet subsidiger beskyttelse, gor det
nemlig vanskeligt at behandle denne persongruppe inden for rammerne af dette forslag.
Kommissionen mener dog, at sddanne personer, hvis ophold jo er lovligt, bgr kunne opna
status som fastboende udlaending, hvis de opfylder betingelserne herfor. | konklusionerne fra
Det Europeeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 understreges det, at
"[anerkendelse af flygtningestatus] bar ogsad suppleres med foranstaltninger vedrarende
subsidieere former for beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en sadan
beskyttelse, en passende status”. Kommissionen agter i 2001 at fremlsegge et forslag om
subsidizer beskyttelse, der eventuelt ogsa vil komme til at omhandle denne personkategoris
muligheder for at opna status som fastboende udleetidiBiersom begrebet subsidiaer
beskyttelse i vid udstreekning harmoniseres med dette direktivforslag, er det derfor rimeligt og
logisk at paleegge medlemsstaterne at wudvide anvendelsen af direktivet om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleendinge til at omfatte de modtagere af
subsidieer beskyttelse, som falder inden for rammerne af dette direktivforslag. Modtagere af
subsidizer beskyttelse skal behandles pa samme made som flygtninge med hensyn til status
som fastboende udleending, da deres behov og omsteendigheder er nogenlunde de samme, og
efter at have tilbragt godkendelsesperioden pa fem ar i en medlemsstat, vil de have pavist, at
deres behov for international beskyttelse ikke laeengere er af midlertidig karakter.
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

Artikel 23
Rejsedokumenter

Dette stykke bekreefter, som fastsat i Geneve-konventionens artikel 28, at
medlemsstaterne har pligt til "at udstede rejsedokumenter til brug for rejse uden for
deres omrade til flygtninge, der lovligt bor inden for deres omrade, medmindre

tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger

andet"; bestemmelserne i tilleegget til denne konvention skal finde anvendelse pa
sadanne dokumenter.

Modtagere af subsidieer beskyttelse kan veere i en situation, hvor de kan ansgge om
og modtage et rejsedokument fra oprindelseslandets eller det ssedvanlige
opholdslands konsuleere myndigheder (f.eks. hvis disse myndigheder er i stand til at
fortseette deres arbejde, selv om der i det land, de repraesenterer, er en situation med
omfattende generel og vilkarlig vold som falge af en veebnet konflikt). Hensigten
med dette stykke er at sikre, at rejsedokumenter kun udstedes til modtagere af
subsidieer beskyttelsesstatus, nar de ikke kan fa udstedt nationalt pas hos deres
konsuleere myndigheder (f.eks. hvis der ikke leengere findes fungerende konsulaere
myndigheder).

Artikel 24
Adgang til beskaeftigelse

Medlemsstaterne skal indramme flygtninge tilladelse til at sgge lgnnet beskeeftigelse
eller til at udgve selvstaendig virksomhed pa de samme betingelser, som geelder for
landets egne borgere. Ligestillingsprincippet gaelder ogsa for aflanning, socialsikring

i forbindelse med lgnnet beskeeftigelse eller selvsteendig virksomhed samt andre
beskeeftigelsesforhold. Adgang til beskeaeftigelse fremmer selvsteendigheden og gar
de pageeldende i stand til at forsgrge sig selv, sa de ikke laengere har behov for
bistand.

Dette stykke kodificerer en praksis i flertallet af medlemsstater, ifglge hvilken man
tilbyder flygtninge aktiviteter som f.eks. beskeeftigelsesrelevante uddannelsestilbud
til voksne, erhvervsopleering og erhvervspraktik med henblik pa at fremme deres
integration.

Som minimumsstandard foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne paleegges at
indfare regler, der ikke afskeerer modtagere af subsidiser beskyttelse og deres
ledsagende familiemedlemmer fra at sgge Ilgnnet beskeeftigelse eller udgve
selvsteendig virksomhed seks maneder efter, at der er indreammet subsidizer
beskyttelsesstatus. Adgang til beskaeftigelse fremmer selvsteendigheden og ger de
pageeldende i stand til at forsgrge sig selv, sa de ikke leengere har behov for bistand.
Det kunne ogsa vise sig nyttigt for integrationen af personer, der nyder subsidiger

beskyttelsesstatus, ved deres eventuelle tilbagevenden til oprindelseslandet.

Som minimumsstandard foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne paleegges at
indfare regler, der ikke afskeerer modtagere af subsidiser beskyttelse og deres
ledsagende familiemedlemmer fra at sgge Ilgnnet beskeeftigelse eller udgve
selvsteendig virksomhed et ar efter, at de er indrammet subsidieer beskyttelsesstatus.
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5)

1)

2)

3)

Dette stykke forpligter medlemsstaterne til at sikre, at det enkelte lands almindelige
lovgivning vedrgrende aflgnning, socialsikring i forbindelse med Ignnet
beskeeftigelse eller selvsteendig virksomhed samt andre beskeeftigelsesforhold
geelder, nar adgangen til arbejdsmarkedet er indrgmmet i overensstemmelse med
stk. 1, 2, 30g 4.

Artikel 25
Adgang til uddannelse

Dette stykke vedrgrer skolegang og uddannelse for mindrearige, som nyder
international beskyttelse. Der henvises til begrebet "mindrearige”, uden at der
specifikt henvises til "skolealderen”, da denne alder varierer fra den ene medlemsstat
til den anden, og i FN's konvention om barnets rettigheder er mindreariges skolegang
ikke betinget af deres alder. Da ligestillingsprincippet gaelder for mindrearige, der
nyder international beskyttelse, bgr de have fri adgang til det offentlige skolesystem.
Denne bestemmelse er et eksempel pa det saerlige hensyn til mindreéarige, der er
karakteristisk for hele forslaget.

Dette stykke forpligter medlemsstaterne til at give voksne modtagere af international
beskyttelse adgang til savel det almindelige undervisningssystem som til
erhvervsuddannelse, videreuddannelse eller omskoling pd samme betingelser som
EU-borgere. Voksne modtagere af international beskyttelse kan have veeret tvunget
til at opgive deres studier eller erhvervsuddannelse, da de flygtede fra
oprindelseslandet. De bgr derfor have adgang til det almindelige uddannelsessystem
og til erhvervsuddannelse, videreuddannelse eller omskoling i Igbet af perioden med
midlertidig beskyttelse. Endvidere kan den viden, de saledes erhverver, veere nyttig
for deres reintegrering i tilfeelde af en tilbagevenden til oprindelseslandet.

Personer, der nyder international beskyttelse, skal have samme ret til anerkendelse af
deres kvalifikationer som EU-borgere. Dette omfatter ogsa medlemsstatens pligt til at
tage hensyn til den pagaeldendes eksamensbeviser, certifikater og andre formelle
kvalifikationer - herunder beviser erhvervet uden for EU - samt relevante erfaringer,
ved at foretage en sammenligning mellem den kompetence, der er dokumenteret ved
beviserne, og de krav om kundskaber og kvalifikationer, der stilles i de nationale
regler (Sag C-238/9Blocsmai.

Artikel 26

Socialsikring

Som det geelder for alle, der er omfattet af en form for beskyttelse og mangler de ngdvendige
ressourcer, bgr medlemsstaterne yde modtagere af international beskyttelse den sociale statte
og de subsistensmidler, som behgves for at fgre en normal og veerdig tilveerelse i
beskyttelsesperioden. Medlemsstaterne kan veelge, i hvilken form bistanden og subsistens-
midlerne skal ydes for at sikre overensstemmelsen med de enkelte medlemsstaters
socialsikringsordninger.
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1)

2)

3)

Artikel 27
Laege- og psykologbehandling

I henhold til dette stykke kreeves det, at medlemsstaterne skaffer modtagere af
international beskyttelse adgang til leege- og psykologbehandling pa samme
betingelser som borgerne i den medlemsstat, der har indremmet dem en sadan status.

Denne artikel omhandler ofre for tortur og organiseret vold og er i trdd med de
relevante bestemmelser direktivet om minimumsstandarder for modtagelse af
asylansggere i medlemsstatern@ykket omhandler den seerlige laegehjeelp, som af
medlemsstaterne ydes ofre for tortur, voldtaegt eller andre alvorlige voldshandlinger.
Dette bgr omfatte ofre for organiseret vold og ke@nsrelateret vold for at sikre, at
personer, der er traumatiseret af at have veeret udsat for etnisk udrensning, er deekket
af bestemmelsen.

Mindrearige har ofte vaeret udsat for forskellige former for misbrug, vanragt,
udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller vanserende behandling, og de har
ofte lidt under falgerne af veebnede konflikter. Medlemsstaterne skal sikre, at
mindredrige ofre om ngdvendigt far adgang til revalideringsforanstaltninger,
passende psykiatrisk behandling og psykosocial radgivning.

Artikel 28

Uledsagede mindrearige

Denne artikel vedrarer uledsagede mindreériges saerlige behov.

1)

2)

3)

4)

5)

Medlemsstaterne skal hurtigst muligt udpege en repraesentant for en uledsaget
mindrearig, der sagger international beskyttelse for at sikre, at den mindreariges behov
opfyldes ved gennemfgrelsen af dette direktivs bestemmelser.

| betragtning af den mindreariges sarbarhed og risikoen for misbrug fastseettes
endelig princippet om, at de relevante sociale myndigheder regelmaessigt skal
vurdere den mindreariges faktiske situation.

Dette stykke indeholder regler, der skal forstas som en eksplicit handhaevelse af
princippet om varetagelsen af barnets tarv med hensyn til modtagelsesforhold. Det
kreeves, at medlemsstaterne forsyner uledsagede mindrearige, som indgiver en
ansggning om international beskyttelse, med en af de anfgrte former for
indkvartering fra det gjeblik, de far adgang til omradet, til det gjeblik, de er nadt til at
forlade det land, hvor ansggningen blev indgivet, eller hvor ansggningen bliver
behandlet.

| dette stykke fastseettes det, at sgskende skal blive sammen (denne regel kan kun
under ganske seerlige omsteendigheder, sasom pludselig massetilstrgamning af
asylansggere, fraviges i en kort periode), og flytninger fra ét indkvarteringssted til et
andet skal begraenses til et minimum.

Dette stykke vedrgrer bestraebelser pa at spore slegtninge og det
fortrolighedsprincip, der geelder sadanne bestraebelser, for sa vidt som de tjener
barnets tarv.
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6) For pa passende made at kunne opfylde uledsagede mindreariges behov under
asylprocedurerne skal medlemsstaterne sikre, at det personale, der arbejder med
uledsagede barn, far en hensigtsmaessig oplaering til varetagelse af denne opgave.

Artikel 29
Adgang til passende indkvartering

Denne artikel behandler spgrgsmalet om indkvartering. De minimumsstandarder, der
fastseettes i dette stykke, gar det muligt for medlemsstaterne at stille indkvartering eller bolig
til radighed for modtagere af international beskyttelse, som en del af deres nationale
modtagelsesordning. Disse bestemmelser kan i visse tilfeelde abne mulighed for indretning af
midlertidige flygtningecentre. De kan ogsa vaere opbygget som kollektive strukturer eller
separate lejligheder. Passende indkvartering betyder, at der skal veere seerskilte boliger og
saniteere faciliteter til radighed for enlige flygtninge. Alternativt kan medlemsstaterne yde
modtagere af international beskyttelse, som ikke har tilstreekkelige ressourcer, den
ngdvendige bistand til at skaffe sig en bolig.

Artikel 30
Fri beveegelighed inden for medlemsstaten

| henhold til denne artikel ma en medlemsstat, der har indrammet international
beskyttelsesstatus, ikke begreense bevaegelsesfriheden inden for dens omrade for personer, der
har opnaet en sadan beskyttelsesstatus.

Artikel 31
Adgang til integrationsfaciliteter

1) Dette stykke kodificerer en praksis, der findes i de fleste medlemsstater.
Kommissionen gleeder sig over, at medlemsstaterne allerede laegger sa stor vaegt pa
de mange indbyrdes forbundne faktorer (uddannelse, socialsikring, sundhed, indkvar-
tering og andre integrationsfaciliteter), som spiller en afggrende rolle for den
vellykkede integrering af flygtninge i samfundet og navnlig pa arbejdsmarkedet.
Efter Kommissionens mening skal forfordelte grupper, herunder flygtninge, ikke blot
have lige adgang til almindelige beskeaeftigelses- og uddannelsesmuligheder, men
ogsa til specifikke foranstaltninger. | denne forbindelse minder Kommissionen om
retningslinje 7 i Retningslinjer for Beskaeftigelsespolitik for 2001
(Radets afgarelse 2001/63/EF af 19. januar 2001 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik for 2001), der lyder saledes:

"7. Hver medlemsstat vil:
— indkredse og bekaempe enhver form for forskelsbehandling i forbindelse med
adgang til arbejdsmarkedet og til uddannelse

—  iveerkseette effektive forebyggende og aktive politiske foranstaltninger for at
fremme integration pa arbejdsmarkedet af grupper og enkeltpersoner, som er i
risikogruppen eller er darligt stillede, for at undga marginalisering, skabelse
af "fattige arbejdstagere”, og at de glider ind i udstgdelse
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— gennemfgre hensigtsmeessige foranstaltninger for at deekke de handicappedes,
de etniske minoriteters og de vandrende arbejdstageres behov i forbindelse
med deres integration pa arbejdsmarkedet, og i givet fald fastsaette nationale
malszetninger med henblik pa herpa."

Programmer, der er udformet til at lette integrationen af flygtninge i medlemsstatens
samfundsliv, kunne for eksempel omfatte:

a) en "skreeddersyet handlingsplan” for beskaeftigelse og uddannelse

b)  sprogkurser

c) kurser for begyndere og viderekomne

d) foranstaltninger til fremme af flygtninges mulighed for at forsgrge sig selv

e) arrangementer med henblik pa at give en indfaring i medlemsstatens historie
og kultur

f)  arrangementer i feellesskab med medlemsstatens borgere for at fremme den
indbyrdes forstaelse

Ovenstdende programmer kan potentielt modtage finansiel stegtte fra
Den Europeaeiske Flygtningefond.

2) Dette stykke giver modtagere af subsidiser beskyttelsesstatus adgang til de
programmer, som er omtalt og beskrevet i stk. 1, senest et ar efter indrammelse af en
sadan status.

Artikel 32
Frivillig tilbagevenden

Denne artikel giver personer med et anerkendt behov for international beskyttelse adgang til
programmer for frivillig tilbagevenden beregnet pa personer, som gnsker at vende tilbage til
deres oprindelsesland. Medlemsstaterne opfordres til at lette en sadan tilbagevenden.
Kandidater til frivillig tilbagevenden skal veere fuldt informerede om de forhold, de vender
tilbage til. Medlemsstaterne kan foretage sonderende besgg som en hjeelp til kandidaterne.
Sonderende besgg ger det muligt for kandidater at besgge deres oprindelsesland i en kortere
periode for selv at se sikkerheds- og reintegrationsforholdene, far den frivillige tilbagevenden
er gennemfgrt. Ovenstdende programmer kan eventuelt modtage finansiel statte fra Den
Europeeiske Flygtningefond.

KAPITEL VI

Administrativt samarbejde

Artikel 33
Samarbejde
Denne artikel vedrgrer samarbejdet mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem

medlemsstaterne og Kommissionen.
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Medlemsstaterne skal udpege et nationalt kontaktpunkt og treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til etablering af et direkte samarbejde, herunder udveksling af besgg og
informationsudveksling mellem de kompetente myndigheder.

Artikel 34
Personale og ressourcer
Denne artikel omhandler personale og materielle ressourcer.

1) Dette stykke er baseret pa den betragtning, at asylansggere er en gruppe personer
med en seerlig baggrund og seerlige behov. Det skal sikres, at myndighederne og
andre organisationer, der gennemfgrer direktivet, har faet den ngdvendige
grundleeggende opleering med hensyn til asylansggernes behov.

2) Ifolge dette stykke skal medlemsstaterne afseette de ngdvendige ressourcer i
forbindelse med de nationale bestemmelser, der indfgres til gennemfarelse af
direktivet for at sikre, at bestemmelserne kan fgres ud i livet.

KAPITEL VI

Afsluttende bestemmelser

Artikel 35
Diskriminationsforbud

Den malgruppe, der er specificeret i direktivet om indfagrelse af international beskyttelse, kan
omfatte personer af forskellig race, etnisk oprindelse, nationalitet, religion og
overbevisninger. Dette stykke understreger, at indremmelse af international beskyttelse skal
veere fri for enhver form for diskrimination baseret pa disse faktorer og andre faktorer som
f.eks. kan, alder, seksuel orientering eller handicap, og at medlemsstaterne skal sikre, at dette
princip falges.

Formuleringen er baseret pa Genéve-konventionens artikel 3, EF-traktatens artikel 13 og
artikel 21 i EU's charter om grundleeggende rettigheder. Denne bestemmelse bergrer ikke de
forpligtelser, der falger af folkeretlige instrumenter, sdsom den europaeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frinedsrettigheder (artikel 14).

Artikel 36
Rapporter

Denne artikel vedrgrer rapporter. Kommissionen paleegges at udarbejde en rapport om

medlemsstaternes anvendelse af direktivet, hvilket er i overensstemmelse med, at den bl.a. har
til opgave at kontrollere anvendelsen af de bestemmelser, institutionerne har vedtaget i

henhold til traktaten. Den fremsaetter ogsa forslag til eventuelle eendringer af direktivet.

En farste rapport fremleegges senest to ar efter udlgbet af fristen for gennemfarelse af
direktivet i medlemsstaternes lovgivning. Medlemsstaterne sender Kommissionen alle de
oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af denne rapport.
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Efter fremleeggelsen af denne rapport udarbejder Kommissionen mindst hvert femte ar en
rapport om anvendelsen af direktivet.

Artikel 37
Gennemfarelse

1) Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv inden den 30. april 2004. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

2) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de nationale retsforskrifter vedrgrende
gennemfarelsen af dette direktiv.

Artikel 38

| denne artikel fastslas det, hvornar direktivet treeder i kraft. Dette direktiv treeder i kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsedeé Europaeiske Feellesskabers Tidende.
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2001/0207 (CNS)

Forslag til

RADETS DIREKTIV

om fastsaettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og
statslgse som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behgver international

beskyttelse

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 63,
stk. 1, nr. 1), litra ¢), nr. 2, litra @), og nr. 3), litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Udformningen af en feelles politik p& asylomradet, herunder et faelles europeeisk
asylsystem, udgar en integrerende del af Den Europaeiske Unions malsaetning om
gradvis at indfare et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er abent for
personer, som, tvunget af omstendighederne, legitimt sgger beskyttelse i
Den Europaeiske Union.

Det Europeeiske Rad ndede pa sit saerlige megde i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1999 til enighed om at arbejde for oprettelsen af et feelles
europaeisk asylsystem, som bygger pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af
Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951, som suppleret ved
New York-protokollen af 31. januar 1967, saledes at princippehomrefoulement
overholdes, og det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfglgelse.

Genéve-konventionen og den tilhgrende protokol udger hovedhjgrnestenen i det
internationale retssystem til beskyttelse af flygtninge.

Det hedder i Det Europeeiske Rads konklusioner fra Tammerfors, at et feelles
europaeisk asylsystem pa kort sigt bgr omfatte en indbyrdes tilnaermelse af
bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og indholdet af denne status.

Det hedder endvidere i Det Europeeiske Rads konklusioner fra Tammerfors, at
bestemmelser om flygtningestatus bgr suppleres med foranstaltninger vedrgrende

A W N P

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

subsidieere former for beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en
sadan beskyttelse, en passende status.

Hovedformalet med dette direktiv er at sikre, at der findes et minimum af beskyttelse

i alle medlemsstater for personer med et reelt behov herfor, fordi de ikke med
rimelighed kan regne med beskyttelse fra deres oprindelsesland eller det ssedvanlige
opholdsland.

Dette direktiv respekterer de grundlseggende rettigheder og falger de principper, som
bl.a. anerkendes i Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.
Direktivet tilsigter navnlig, at asylansggeres og deres ledsagende familiemedlemmers
menneskelige veerdighed og ret til asyl respekteres fuldt ud, og at de nyder
beskyttelse i tilfeelde af flytning, udvisning eller udlevering, samt at anvendelsen af
charterets artikel 1, 18 og 19 fremmes.

Dette direktiv skal gennemfgres under overholdelse af medlemsstaternes
eksisterende internationale forpligtelser i henhold til menneskerettigheds-
instrumenterne.

Dette direktiv anfeegter i gvrigt ikke protokollen om asyl for statsborgere i
Den Europeeiske Unions medlemsstater, der findes som bilag til traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.

Anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk.

The Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status
(handbogen om procedurer og kriterier for fastslaelse af flygtningestatus) fra
De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge giver medlemsstaterne en
veerdifuld vejledning i forbindelse med anerkendelse af flygtningestatus i henhold til
Genéve-konventionens artikel 1.

Der bgr fastseettes minimumsstandarder for definitionen og indholdet af flygtninge-
status som en vejledning til medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder i
forbindelse med anvendelse af Genéve-konventionen.

Det er ngdvendigt at indfare en feelles begrebsfastseettelse af kriterierne for
anerkendelse af asylansggere som flygtninge i overensstemmelse med Genéve-
konventionens artikel 1.

Det er navnlig ngdvendigt at indfgre en feelles opfattelse af begreberne:
beskyttelsesbehov, der opspir stede{sur place); arsager til overlast og beskyttelse;
national beskyttelse; og forfglgelse, herunder grunde til forfglgelse.

Det er navnlig ngdvendigt at indfare en feelles opfattelse af forfglgelsesgrunden
"tilhgrsforhold til en given social gruppe”, hvis fortolkning skal omfatte savel
grupper, der kan veere defineret i forhold til visse fundamentale egenskaber, f.eks.
kgn og seksuel orientering, som grupper, f.eks. fagforeninger, bestaende af personer,
som har feelles baggrund eller karaktertreek, der er sa grundleeggende for identitet
eller bevidsthed, at sadanne personer ikke bgr tvinges til at opgive deres
tilharsforhold.

Det er navnlig ngdvendigt, at medlemsstaterne ved vurderingen af mindredriges
ansggning om international beskyttelse tager hgjde for bgrnespecifikke former for
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

forfalgelse, f.eks. indrullering af bgrn i heere, handel med henblik pa seksuel
udnyttelse og tvangsarbejde.

Der bgr ogsa fastsaettes minimumsstandarder for definition og indhold af subsidizer
beskyttelsesstatus. Ordningen med subsidieer beskyttelse bgr veere et supplement og
en tilfgjelse til beskyttelsesordningen for flygtninge som indeholdt i Genéve-
konventionen.

Det er ngdvendigt at indfgre kriterier for anerkendelse af personer, der sgger om
international beskyttelse, som berettiget til subsidiger beskyttelsesstatus. Kriterierne
bar hentes fra de internationale forpligtelser i henhold til menneskerettigheds-
instrumenter og eksisterende former for praksis i medlemsstaterne.

Den indbyrdes tilneermelse af reglerne for anerkendelse og indhold af
flygtningestatus og subsidiser beskyttelse bagr medvirke til at begraense asylansggeres
sekundeere beveegelser mellem medlemsstaterne, hvor sadanne beveegelser
udelukkende sker pa grund af forskelle i de retlige rammer.

Direktivet bgr ikke bergre de betingelser, hvorunder medlemsstaterne |
overensstemmelse med deres egen nationale lovgivning kan give personer tilladelse
til indrejse eller fortsat ophold pa deres omrade, hvis de pageeldendes sikkerhed ville
veere i fare ved en tilbagevenden til deres eget land pa grund af omsteendigheder, som
ikke er omfattet af dette direktiv.

Det ligger i sagens natur, at medlemsstaterne, da der er tale om minimumsstandarder,
har befgjelser til at indfgre eller opretholde gunstigere bestemmelser for personer,
der sgger om international beskyttelse, nar en sadan ansggning anses for at veere
begrundet med, at den pageeldende enten er flygtning efter Genéve-konventionens
artikel 1, afsnit A, eller pa anden made har behov for international beskyttelse.

| overensstemmelse med traktatens artikel 2 og artikel 3, stk. 2 sigter dette direktiv
med hensyn til formadl og indhold mod at fierne uligheder og fremme ligestilling
mellem maend og kvinder.

Medlemsstaterne bgr fgrst og fremmest tage hensyn til "barnets tarv' ved
gennemfarelsen af dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv bar evalueres regelmeessigt.

Malene for dette direktiv, nemlig indfarelse af minimumsstandarder for indrgmmelse
af international beskyttelse til tredjelandsstatsborgere og statslgse i medlemsstaterne
kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af
foranstaltningens omfang eller virkninger bedre gennemfares pa feellesskabsplan;
Feellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke udover, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal -
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Emne

Formalet med dette direktiv er at fastseette minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behgver international beskyttelse.

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

9)

h)

"international beskyttelse": flygtningestatus og subsidieer beskyttelsesstatus

"Geneve-konventionen": konventionen om flygtninges retsstilling, undertegnet i
Genéve den 28. juli 1951, som suppleret ved New York-protokollen af
31. januar 1967

"flygtning™: en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der opfylder kravene i Genéve-
konventionens artikel 1, afsnit A, og i dette direktivs kapitel 1l og IlI

"flygtningestatus": den status, en medlemsstat indreammer en person, der er flygtning,
og som far adgang til og/eller tilladelse til at forblive og opholde sig som sadan pa
denne medlemsstats omrade

"person, der er berettiget til subsidizer beskyttelse": en person, der ikke kan opna
flygtningestatus, men som pa anden made opfylder bestemmelserne vedrgrende
international beskyttelse som beskrevet i kapitel Il og IV i dette direktiv

"subsidieer beskyttelsesstatus”: den status, en medlemsstat indrgmmer en
tredjelandsstatsborger eller statslgs, der er berettiget til subsidiger beskyttelse, og som
pa det grundlag kan indrejse og/eller opholde sig i denne medlemsstats omrade

"ansggning om international  beskyttelse™: en anmodning fra en
tredjelandsstatsborger eller statslas om beskyttelse fra en medlemsstat, nar der er
grundlag for at antage, at ansggeren er flygtning eller berettiget til subsidiger
beskyttelse. Enhver ansggning om international beskyttelse formodes at veere en
asylansggning, medmindre ansggeren udtrykkeligt anmoder om anden form for
beskyttelse, som kan sgges saerskilt

"asylansggning”: en anmodning fra en tredjelandsstatsborger eller statslgs om
international beskyttelse fra en medlemsstat, nar der er grundlag for at antage, at
ansggeren er flygtning efter Genéve-konventionens artikel 1, afsnit A
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)

K)

"ansggning om subsidiger beskyttelse": en anmodning fra en tredjelandsstatsborger
eller statslgs om international beskyttelse fra en medlemsstat, nar der ikke er
grundlag for at antage, at ansggeren er flygtning efter Genéve-konventionens
artikel 1, afsnit A, eller hvis der er givet afslag pa en anmodning herom, og nar der er

grundlag for at antage, at ansggeren er berettiget til subsidiser beskyttelse

"familiemedlem";

(1) aegtefeellen eller samleveren, som har et varigt forhold til ansggeren, hvis
ugifte par i den pageeldende medlemsstats lovgivning eller praksis sidestilles
med gifte par

(i) barn af det par, der er naevnt i led (i), eller af ansggeren alene, pa betingelse

af, at de er ugifte og afhaengige, men uden hensyn til om de er fadt i eller
uden for eegteskab eller er adopteret

(iir) andre neere sleegtninge, som levede sammen som en del af familieenheden
pa tidspunktet for udrejse fra oprindelseslandet, og som var helt eller
hovedsagelig afhaengige af ansggeren pa det pageeldende tidspunkt

"ledsagende familiemedlemmer": de familiemedlemmer til ansggeren, der befinder
sig i samme medlemsstat i forbindelse med asylansggningen

"uledsagede mindredrige": tredjelandsstatsborgere og statslgse under 18 ar, som
rejser ind i en medlemsstats omrade uden at veere ledsaget af en myndig person, der
er ansvarlig for dem enten retligt eller efter seedvane, og sé leenge de ikke i praksis er

i en sddan persons vareteegt; begrebet omfatter ogsa mindredrige, der efterlades uden
ledsagelse, efter at de er rejst ind pa medlemsstaternes omrade

"opholdstilladelse™: en hvilken som helst formel tilladelse, udstedt af en
medlemsstats myndigheder og som foreskrevet af medlemsstatens lovgivning, som
giver en tredjelandsstatsborger eller statslas ret til at opholde sig p4 medlemsstatens
omrade

"oprindelsesland": det land, hvor ansggeren er statsborger eller har haft seedvanligt
opholdssted.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere og statslgse, der sgger om
international beskyttelse ved graensen til eller pa en medlemsstats omrade, disses ledsagende
familiemedlemmer samt alle, der modtager en sadan beskyttelse.

Artikel 4

Gunstigere bestemmelser

Medlemsstaterne kan indfare eller opretholde gunstigere standarder for fastseettelse af, hvem
der kan anerkendes som flygtninge eller som personer med behov for subsidiser beskyttelse,
og for fastsaettelse af indholdet af international beskyttelse, for sa vidt som disse standarder er
forenelige med dette direktiv.
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1)

2)

3)

1)

2)

KAPITEL Il

Ret til international beskyttelse

Afsnit |
International beskyttelse
Artikel 5
Elementerne i international beskyttelse

Flygtningestatus indrammes alle tredjelandsstatsborgere, som i kraft af en
velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af race, religion, nationalitet,
tilhgrsforhold til en given social gruppe eller politisk anskuelse opholder sig uden for
det land, hvor den pageeldende er statsborger, og som ikke kan eller, pa grund af en
sadan frygt, ikke vil paberabe sig dette lands beskyttelse, og alle statslase personer,
som opholder sig uden for det land, hvor de tidligere har haft seedvanligt ophold, og
som ikke kan eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil vende tilbage til dette land.

Medmindre andet er fastsat i eksisterende forfatningsmaessige forpligtelser,
indrammes der subsidieer beskyttelse til alle tredjelandsstatsborgere og statslgse, som
ikke kan anerkendes som flygtninge i henhold til kriterierne i dette direktivs
kapitel 11, eller hvis ansggning om international beskyttelse udtrykkeligt er indgivet

pa et grundlag, der ikke omfattede Genéve-konventionen, og som i kraft af en
velbegrundet frygt for alvorlig og uberettiget overlast, som beskrevet i artikel 15, har
veeret tvunget til at flygte eller opholde sig uden for oprindelseslandet og ikke kan
eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil underkaste sig dette lands beskyttelse.

Ansggerens frygt for forfglgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast i
oprindelseslandet skal vurderes i henhold til afsnit 2.

Artikel 6
Udvidelse af international beskyttelse til at omfatte ledsagende familiemedlemmer

Medlemsstaterne sikrer, at ledsagende familiemedlemmer er berettiget til samme
status som den, der sgger om international beskyttelse.

Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis det ledsagende familiemedlem er udelukket fra
flygtninge- eller subsidiger beskyttelsesstatus i henhold til kapitel 11l og IV.

Afsnit 2

Vurdering af ansggerens frygt for forfalgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast

Artikel 7

Vurdering af ansggninger om international beskyttelse

Ved vurdering af en ansggers frygt for forfalgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast
tager medlemsstaterne som et minimum hgjde for falgende forhold:
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d)

1)

2)

1)

Alle relevante kendsgerninger vedrgrende oprindelseslandet pa det tidspunkt, hvor
der traeffes afggrelse om ansggningen.

Hvorvidt ansggerens frygt for forfglgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast i
oprindelseslandet er objektivt godtgjort, i og med at der er rimelig sandsynlighed for,
at ansggeren vil blive forfulgt eller pa anden made lide alvorlig og uberettiget
overlast, hvis den pageeldende sendes tilbage til oprindelseslandet.

Hvorvidt ansggeren allerede har veeret udsat for forfglgelse, anden alvorlig og
uberettiget overlast eller direkte trusler om forfglgelse eller anden alvorlig og
uberettiget overlast, i og med at dette indebeserer en steerk formodning for at
ansggeren kan blive udsat for yderligere forfalgelse eller overlast i fremtiden.

Ansggerens personlige stilling og forhold, herunder faktorer som baggrund, ken,
alder, helbredstilstand og handicap med henblik pa at vurdere forfglgelsens eller
overlastens alvor. | tilfeelde, hvor forfglgelsesmetoden er kansspecifik eller
begrnespecifik, skal der tages hgjde for den kendsgerning, at forfalgelse som
omhandlet i Genéve-konventionen kan tage form af seksuel vold eller andre
kansspecifikke midler.

Hvorvidt der er troveerdig dokumentation for, at der i oprindelseslandet geelder eller
rent faktisk anvendes love eller andre retsforskrifter, som tillader eller tolererer, at
ansggeren forfglges eller udseettes for anden alvorlig og uberettiget overlast.

Artikel 8
Behov for international beskyttelse, som opstarstedet

En velbegrundet frygt for forfglgelse eller alvorlig og uberettiget overlast kan veere
baseret pa begivenheder, der har fundet sted, efter at ansggeren har forladt
oprindelseslandet.

En velbegrundet frygt for forfglgelse eller alvorlig og uberettiget overlast kan veaere
baseret pa aktiviteter, som ansggeren har deltaget i, efter at den pageeldende har
forladt oprindelseslandet, medmindre det er godtgjort, at sadanne aktiviteter
udelukkende havde til formadl at skabe de ngdvendige betingelser for at indgive
ansggning om international beskyttelse. Dette er ikke tilfeeldet, hvis de
tilgrundliggende aktiviteter er et udtryk for og en viderefgrelse af holdninger, som
ansggeren havde i oprindelseslandet, og vedrgrer grundene til anerkendelse af
behovet for international beskyttelse.

Artikel 9
Arsager til overlast og beskyttelse

Medlemsstaterne skal anse frygt for forfalgelse eller pa anden made uberettiget
overlast som velbegrundet, uanset om truslen om forfaglgelse eller anden alvorlig og
uberettiget overlast stammer fra:

a) staten

b) parter eller organisationer, der kontrollerer staten
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2)

3)

1)

2)

1)

C) ikke-statslige aktgrer, hvor staten ikke kan eller ikke vil yde effektiv
beskyttelse.

Ved vurdering af den statslige beskyttelses effektivitet i forbindelse med trusler om
forfglgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast fra ikke-statslige aktgrers side
tager medlemsstaterne i betragtning, om det pageeldende land tager rimelige skridt til
at forhindre forfglgelse eller tilfgjelse af overlast, og om ansggeren har rimelig
adgang til en sadan beskyttelse. Der skal vaere etableret et system til beskyttelse i
hjemlandet og et maskineri til pavisning, retsforfalgning og afstraffelse af
handlinger, der udger forfaglgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast. Hvis
der er en effektiv statslig beskyttelse, anses en sadan frygt for forfglgelse eller anden
alvorlig, uberettiget overlast for at veere ubegrundet, og medlemsstaterne anerkender
ikke behovet for beskyttelse i disse tilfeelde.

| forbindelse med dette direktiv kan "statslig" beskyttelse ogsa ydes af internationale

organisationer og stabile statslignende myndigheder, som kontrollerer et Kklart

afgreenset omrade af betydelig starrelse og stabilitet, og som kan og vil hdndhaeve
rettigheder og beskytte en person mod overlast pa linje med en internationalt

anerkendt stat.

Artikel 10
National beskyttelse

Nar medlemsstaterne har fastslaet, at frygten for forfglgelse eller pd anden made
alvorlig og uberettiget overlast er velbegrundet, kan de undersgge, om denne frygt er
klart begraenset til en specifik del af oprindelseslandets omrade, og i sa fald om
ansggeren med rimelighed kan sendes tilbage til en anden del af landet, hvor der ikke
vil veere velbegrundet frygt for forfalgelse eller pa anden made alvorlig og
uberettiget overlast.

Gennemfgrelsen af denne undersggelse bar veere baseret pa en kraftig formodning
om, at national beskyttelse ikke er et velegnet alternativ til international beskyttelse,
hvis forfglgeren er den nationale regering eller er tilknyttet denne.

Ved undersggelsen af om en ansgger med rimelighed kan sendes til en anden del af
landet i overensstemmelse med stk. 1, tager medlemsstaterne hgjde for de
sikkerhedsmaessige, politiske og sociale forhold, der hersker i den del af landet,
herunder overholdelsen af menneskerettighederne, samt for ansggerens personlige
forhold, herunder alder, kan, helbred, familiesituation og etniske, kulturelle og
sociale tilhgrsforhold.

KAPITEL Il

Anerkendelse af flygtningestatus

Artikel 11
Forfglgelsens art

Ved afggrelsen af, om en velbegrundet frygt for forfalgelse er objektivt godtgjort,
omfatter begrebet forfalgelse som et minimum en af fglgende situationer:
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a) Udseettelse for alvorlig og uberettiget overlast eller diskrimination pa grund
af race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilhgrsforhold til en
given social gruppe, som er tilstraekkelig alvorlig i kraft af sin karakter, eller
fordi den finder sted gentagne gange, og derved udggr en betydelig risiko
for ansggerens liv, frihed eller sikkerhed eller forhindrer ansggeren i at leve
i oprindelseslandet.

b) Juridiske, administrative, politimeessige og/eller retlige foranstaltninger,
hvis disse er udformet eller gennemfares pa en diskriminatorisk made pa
grund af race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilhgrsforhold til
en given social gruppe, samt hvis de udger en betydelig risiko for
ansggerens liv, frihned eller sikkerhed eller forhindrer ansggeren i at leve i
oprindelseslandet.

C) Retsforfalgning eller straf for en forbrydelse pa grundlag af race, religion,
nationalitet, politiske anskuelser eller tilhgrsforhold til en given social
gruppe i tilfeelde, hvor:

(1) ansggeren nesegtes adgang til retsmidler eller idgmmes en
uforholdsmaessig eller diskriminatorisk straf

(i) forbrydelsen, for hvilken ansggeren risikerer retsforfalgning eller
straf, er et udslag af, at udgvelsen af grundleeggende
frinedsrettigheder gares strafbar.

d) Retsforfglgning eller straf for at naegte at indfri en generel forpligtelse til at
ggre militeertieneste med begrundelser i race, religion, nationalitet, politiske
anskuelser eller tilhgrsforhold til en given social gruppe:

(i) hvis betingelserne i litra c), led (i) er opfyldt

(i) I krigs- eller konfliktsituationer, hvis ansggeren kan godtgere, at
udfgrelse af militeertjeneste vil kreeve deltagelse i1 militsere
handlinger, som er uforenelige med hans eller hendes inderlige
moralske, religigse eller politiske overbevisninger, eller hvis der er
andre gyldige samvittighedsgrunde.

2) Falgende principper lsegges som et minimum til grund for afgerelsen af, om en
velbegrundet frygt for forfaglgelse bar resultere i anerkendelsen af en ansgger som

flygtning:

a) Det er irrelevant, om forfglgelsen har sit udspring i staten, parter eller
organisationer, der kontrollerer staten, eller i ikke-statslige aktarer, hvor
staten ikke kan eller vil yde effektiv beskyttelse.

b) Det er irrelevant, om ansggeren faktisk er i besiddelse af racemaessige,
religigse, nationale, sociale eller politiske egenskaber, der afstedkommer
forfglgelsen, hvis den forfalgende part tilleegger ansggeren sadanne
egenskaber.

C) Det er irrelevant, om ansggeren kommer fra et land, hvor mange eller alle
indbyggere risikerer at blive udsat for udbredt undertrykkelse eller vold.
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Artikel 12

Arsagerne til forfalgelse

Ved fastslaelse af, om en velbegrundet frygt for forfglgelse er begrundet med race, religion,
nationalitet, tilhgrsforhold til en given social gruppe eller politiske anskuelser, skal der som et
minimum tages hgjde for fglgende elementer:

a)

b)

d)

1)

Begrebet race omfatter overvejelser med hensyn til hudfarve, afstamning eller
tilhgrsforhold til en given etnisk gruppe.

Begrebet religion omfatter teistiske, ikke-teistiske og ateistiske overbevisninger,
deltagelse i, eller undladelse af deltagelse i privat eller offentlig gudstjeneste, enten
alene eller i feellesskab med andre, andre religigse handlinger eller udtryk for
synspunkter eller former for personlig eller feellesskabspraeget adfeerd baseret pa eller
bestemt af en religigs overbevisning.

Begrebet nationalitet omfatter ikke udelukkende statsborgerskab, men ogsa
tilhgrsforhold til en gruppe, der defineres ved sin kulturelle, etniske eller sproglige
identitet, sin feelles geografiske eller politiske oprindelse eller sit tilhgrsforhold til
befolkningen i en anden stat.

Begrebet social gruppe omfatter grupper, som kan veere defineret ved visse
grundleeggende egenskaber, som for eksempel seksuel orientering, alder eller kan,
savel som grupper af personer med feelles baggrund eller karaktertreek, der er sa
grundleeggende for identitet eller bevidsthed, at sadanne personer ikke ma tvinges til
at opgive deres tilhagrsforhold. Begrebet omfatter ogsd grupper af individer, der
behandles som "mindreveerdige" i lovens gjne.

Begrebet politisk anskuelse omfatter det forhold, at en person neaerer eller tillzegges en
bestemt holdning til anliggender i forbindelse med staten, dens regering eller dens
politik, uanset om ansggeren har handlet i overensstemmelse med denne holdning.

Artikel 13
Bortfald af flygtningestatus
Medlemsstaterne opretholder flygtningestatus, indtil eller medmindre flygtningen:

a) pa ny frivilligt har paberabt sig beskyttelse i det land, hvor den pageeldende
er statsborger, eller

b) efter at have mistet sit statsborgerskab frivilligt har generhvervet det

C) har erhvervet nyt statsborgerskab og nyder beskyttelse i det land, hvor den
pageeldende nu er blevet statsborger

d) frivilligt har genbosat sig i det land, som den pageeldende forlod, eller uden
for hvilket, den pageeldende opholdt sig af frygt for forfalgelse

e) ikke laengere kan naegte at paberabe sig den beskyttelse, der ydes i det land,
hvor den pagaeldende er statsborger, fordi de forhold, som har gjort, at den
pageeldende er blevet godkendt som flygtning, ikke mere er til stede
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2)

1)

2)

3)

4)

f) som statslgs kan vende tilbage til det tidligere seedvanlige opholdsland, fordi
de forhold, der 14 til grund for anerkendelsen som flygtning, ikke leengere
eksisterer.

| de i litra a)-f) naevnte tilfaelde kan opholdstilladelsen traekkes tilbage.

| forbindelse med litra e) tager medlemsstaterne hgjde for, om &endringen af
forholdene er af s& gennemgribende og varig art, at flygtningens frygt for forfalgelse
ikke leengere kan anses for velbegrundet.

Den medlemsstat, som har indreammet en flygtning status som sadan, har bevisbyrden
for at fastsla, at en person ikke leengere har behov for international beskyttelse af en
af de i stk. 1 omhandlede grunde.

Artikel 14
Udelukkelse fra flygtningestatus
Medlemsstaterne skal udelukke enhver ansgger fra flygtningestatus:

a) der i gjeblikket nyder beskyttelse eller bistand fra andre FN-organer eller
-agenturer end De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge

b) der af de kompetente myndigheder i det land, hvor de har taget ophold,
anerkendes som personer, der har de rettigheder og pligter, der er knyttet til
besiddelse af statsborgerskab i det land

C) hvor der er alvorlig grund til at antage, at:

(1) ansggeren har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsfor-
brydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i
de internationale instrumenter, der er udarbejdet med henblik pa
foranstaltninger mod sadanne forbrydelser

(i) ansggeren har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse forud for
indrejse som flygtning i det pageeldende land

(iir) ansggeren har begadet handlinger, der er i strid med
De Forenede Nationers mal og grundsaetninger.

Grundene til udelukkelse baseres ene og alene pa ansggernes personlige og bevidste
adfeerd.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der saledes udelukkes, har ret til at anke en
afggrelse om udelukkelse fra international beskyttelse ved en domstol.

Anvendelsen af udelukkelse som omhandlet i stk. 1 bergrer pa ingen made medlems-
staternes forpligtelser i henhold til international lovgivning.
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KAPITEL IV

Ret til subsidiser beskyttelse

Artikel 15

Begrundelser for subsidiger beskyttelse

| overensstemmelse med artikel 5, stk. 2 yder medlemsstaterne subsidieer beskyttelsesstatus til
personer, som sgger om international beskyttelse, som befinder sig uden for deres
oprindelsesland, og som ikke kan vende tilbage dertil pa grund af velbegrundet frygt for
falgende typer alvorlig og uberettiget overlast:

a)

b)

c)

1)

2)

1)

tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller

kreenkelse af en menneskerettighed, som er tilstreekkelig alvorlig til, at
medlemsstatens internationale forpligtelser treeder i kraft, eller

en trussel mod deres liv, sikkerhed eller frihed som felge af vilkarlig vold i
forbindelse med veebnet konflikt, eller som fglge af systematisk eller udbredt
kreenkelse af menneskerettighederne.

Artikel 16
Bortfald af subsidiger beskyttelsesstatus

Medlemsstaterne sikrer at subsidiser beskyttelsesstatus opretholdes indtil det
tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder fastslar, at en sadan beskyttelse ikke
lzengere er pakraevet, i hvilket tilfeelde opholdstilladelsen kan tilbagekaldes.

Subsidiger beskyttelse kan fratages, hvis de forhold i oprindelseslandet, der farte til
indremmelse af en sadan status i henhold til artikel 15, ikke leengere eksisterer, eller
hvis en aendring af forholdene er af sa gennemgribende og varig art, at behovet for
subsidieer beskyttelse bortfalder.

Artikel 17
Udelukkelse fra subsidieer beskyttelsesstatus

Medlemsstaterne skal udelukke enhver ansgger fra subsidiger beskyttelsesstatus, hvor
der er alvorlig grund til at antage, at:

a) ansggeren har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller
en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i de internationale
instrumenter, der er udarbejdet med henblik pa foranstaltninger mod
sadanne forbrydelser

b) ansggeren har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse forud for indrejse
som flygtning i det pageeldende land

C) ansggeren har begaet handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers
mal og grundsaetninger.
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

Grundene til udelukkelse baseres ene og alene pa ansggernes personlige og bevidste
adfeerd.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der saledes udelukkes, har ret til at anke en
afggrelse om udelukkelse fra international beskyttelse ved en domstol.

Anvendelsen af udelukkelse bergrer pa ingen made medlemsstaternes forpligtelser i
henhold til international lovgivning.

KAPITEL V

Flygtningestatus oqg subsidiser beskyttelsesstatus

Artikel 18
Indholdet af international beskyttelse

Bestemmelserne i dette kapitel bergrer ikke de rettigheder, der er fastsat i Genéve-
konventionen.

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa savel flygtninge som personer,
der er berettiget til subsidiger beskyttelse, medmindre andet er anfgrt. De rettigheder,
der er knyttet til en beskyttelsesstatus, skal mindst veere de samme, som de
rettigheder ansggeren var berettiget til i lgbet af sagsbehandlingsproceduren, og
ansggerens ledsagende familiemedlemmer skal veere berettiget til tilsvarende
rettigheder.

Ved gennemfgrelsen af bestemmelserne i dette kapitel tager medlemsstaterne hgjde
for, at nogle mennesker har seerlige behov, f.eks. mindrearige generelt, uledsagede
mindrearige, handicappede, eldre, enlige foreeldre med mindrearige barn, ofre for
tortur og seksuelt misbrug eller udnyttelse, gravide kvinder og mennesker med
skavanker, savel psykiske som fysiske. Medlemsstaterne tager endvidere hgjde for
den seerlige situation, hvor enlige kvinder er genstand for betydelig k@nsrelateret
diskrimination i oprindelseslandet.

Artikel 19

Beskyttelse modefoulemenbg udvisning

Medlemsstaterne overholder princippet eron-refoulemenbg udviser ikke personer, der
nyder international beskyttelse, safremt dette ikke er i overensstemmelse med deres
internationale forpligtelser.

Artikel 20

Information

Straks efter indrammelse af international beskyttelsesstatus forsyner medlemsstaterne
personer, der er berettiget til international beskyttelse, med klare oplysninger om
bestemmelserne vedrarende de forskellige beskyttelsesordninger pa et sprog, som de med
sandsynlighed forstar.
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Artikel 21
Opholdstilladelser

1) Sa snart flygtninge og deres ledsagende familiemedlemmer har faet indrammet deres
status, udsteder medlemsstaterne en opholdstilladelse, som skal veere gyldig i mindst
fem ar, og som automatisk fornys.

2) Sa& snart personer, der nyder subsidizer beskyttelse, og deres ledsagende
familiemedlemmer har faet indrammet deres status, udsteder medlemsstaterne en
opholdstilladelse, som skal veere gyldig i mindst ét ar. Denne tilladelse skal
automatisk fornys med intervaller pa mindst ét ar indtil det tidspunkt, hvor de
kompetente myndigheder fastslar, at subsidizer beskyttelse ikke leengere er pakraevet.

Artikel 22
Status som fastboende udlaending

Uanset artikel 3, stk. 2, litra b), i Radets direktiv [.../.../EF] [om tredjelandsstatsborgere med
status af fastboende udleendimyeindremmer medlemsstaterne modtagere af subsidiger
beskyttelsesstatus som fastboende udlaendinge pa de samme betingelser, som geaelder
flygtninge i henhold til det direktiv.

Artikel 23
Rejsedokumenter

1) Medlemsstaterne skal udstede rejsedokumenter til personer, der har faet indremmet
flygtningestatus, i overensstemmelse med den model, der er opstillet i tillaegget til
Genéve-konventionen, til brug ved rejse uden for deres omrade, medmindre
tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

2) Medlemsstaterne udsteder rejsedokumenter til personer, der nyder subsidiger
beskyttelse, og som ikke kan skaffe sig et nationalt pas.

Artikel 24
Adgang til beskaeftigelse

1) Straks efter at flygtninge har faet indremmet status som sadanne, giver
medlemsstaterne dem tilladelse til at s@ge lgnnet beskeeftigelse eller udgve
selvstaendig virksomhed pa de samme betingelser som landets egne borgere.

2) Medlemsstaterne sikrer, at flygtninge tilbydes aktiviteter, sdsom beskeeftigelses-
relaterede voksenuddannelsesmuligheder, erhvervsuddannelse og praktikpladser pa
de samme betingelser som landets egne borgere.

3) Medlemsstaterne giver personer, der nyder subsidiger beskyttelse, tilladelse til at sgge
lznnet beskeeftigelse eller udave selvstaendig virksomhed pa de samme betingelser
som landets egne borgere, og senest 6 maneder efter indremmelse af en sadan status.
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4)

5)

1)

2)

3)

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der har subsidiger beskyttelsesstatus, tilbydes
aktiviteter, sdsom beskeeftigelsesrelaterede voksenuddannelsesmuligheder, erhvervs-
uddannelse og praktikpladser pa de samme betingelser som landets egne borgere, og
senest et ar efter indreammelse af en sadan status.

Nar der er givet adgang til arbejdsmarkedet i overensstemmelse med stk. 1 og 3, har
flygtninge og personer, der har subsidiger beskyttelsesstatus, ret til ligestilling med
landets egne borgere med hensyn til lgn, adgang til socialsikringsordninger
vedrgrende aktiviteter som Ilgnmodtager eller selvsteendig og andre
beskeeftigelsesrelaterede forhold.

Artikel 25
Adgang til uddannelse

Medlemsstaterne giver mindrearige, der nyder international beskyttelse, adgang til
undervisningssystemet pa de samme betingelser som landets egne borgere.

Medlemsstaterne indrgammer voksne, der nyder international beskyttelse, adgang til
det almindelige undervisningssystem, videreuddannelse eller omskoling pa de
samme betingelser som landets egne borgere.

Medlemsstaterne sikrer ligestilling mellem personer, som nyder international
beskyttelse, og landets egne borgere med hensyn til anerkendelse af diplomer,
certifikater og andre kvalifikationsdokumenter udstedt af en kompetent myndighed.

Artikel 26

Socialsikring

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der nyder af international beskyttelse, far den
nagdvendige bistand i form af socialsikring og midler til underhold pa de samme betingelser
som borgerne i den medlemsstat, der har indrammet beskyttelsen.

1)

2)

3)

Artikel 27
Laege- og psykologbehandling

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der nyder international beskyttelse, far adgang
til laege- og psykologbehandling pa de samme betingelser som borgerne i den
medlemsstat, der har indremmet dem denne status.

Medlemsstaterne yder den ngdvendige lsege- og psykologhjeelp til modtagere af
international beskyttelse med seerlige behov, f.eks. ledsagede eller uledsagede
mindredrige, ofre for tortur, voldteegt eller andre alvorlige former for psykisk, fysisk
eller seksuel vold.

Medlemsstaterne sgrger for, at bgrn, der har veeret udsat for misbrug, vanrggt,
udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller vanaerende behandling, eller som
har lidt under falgerne af vaebnede konflikter, far adgang il
revalideringsforanstaltninger. For at fremme deres restitution og reintegration skal de
tilbydes den ngdvendige psykiatriske behandling og kvalificeret psykosocial
radgivning, hvis der er behov for det.
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Artikel 28
Uledsagede mindrearige

1) Medlemsstaterne treeffer snarest muligt de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at
uledsagede mindrearige, der nyder international beskyttelse, repraesenteres af en
officiel veerge eller en organisation, der er ansvarlig for mindreariges pleje og
velfeerd, eller at de pa anden made far behgrig repraesentation.

2) Medlemsstaterne sikrer, at mindreariges behov, i forbindelsen med gennemfarelsen
af dette direktivs bestemmelser, opfyldes behgrigt af den veerge, der udpeges. De
kompetente myndigheder foretager regelmaessige evalueringer.

3) Medlemsstaterne sikrer, at uledsagede mindredrige anbringes:
a) hos myndige familiemedlemmer
b)  hos en plejefamilie
c) iseerlige centre for mindrearige eller
d) iandre former for indkvartering, der er egnede for mindrearige.

4) Medlemsstaterne sikrer, at sgskende anbringes sammen. Flytninger af uledsagede
mindrearige begraenses til et minimum.

5) Hvis det stemmer overens med barnets tarv, bestreeber medlemsstaterne sig pa
hurtigst muligt at opspore familiemedlemmerne til uledsagede mindrearige.

6) Medlemsstaterne sikrer, at de, der tager sig af uledsagede mindrearige, modtager en
opleering, der tager specielt sigte pa denne opgave.

Artikel 29
Adgang til passende indkvartering

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der nyder international beskyttelse, har adgang til
passende indkvartering eller, om ngdvendigt, modtager midler, der gar dem i stand til at
skaffe sig en bolig.

Artikel 30
Fri bevaegelighed inden for medlemsstaten

Medlemsstaterne ma ikke begreense beveegelsesfrineden inden for deres omrade for personer,
der nyder international beskyttelse.

Artikel 31
Adgang til integrationsfaciliteter

1) Med henblik pa at lette flygtninges integration i samfundslivet sgrger
medlemsstaterne for specifikke stgtteprogrammer, der er skraeddersyet til
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flygtningenes behov pa omrader som f.eks. beskeeftigelse, uddannelse, sundhed og
social velfeerd.

2) Medlemsstaterne giver personer, der nyder subsidieer beskyttelse, adgang til
aekvivalente programmer senest et ar efter, at denne status er indrammet.

Artikel 32
Frivillig tilbagevenden

Medlemsstaterne giver personer, der nyder international beskyttelse, og som gnsker at vende
tilbage til oprindelseslandet, adgang til programmer for frivillig tilbagevenden.

KAPITEL VI

Administrativt samarbejde

Artikel 33
Samarbejde

Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktpunkt, hvis adresse den meddeler
Kommissionen, der videresender den til de andre medlemsstater.

Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med Kommissionen alle ngdvendige foranstaltninger til
at etablere et direkte samarbejde, herunder informationsudveksling mellem de kompetente

myndigheder.
Artikel 34

Personale og ressourcer

1) Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder og andre organisationer, der star for
gennemfarelsen af dette direktiv, har modtaget den ngdvendige grundleeggende
opleering med henblik pa opfyldelse af behovene hos bade mandlige og kvindelige
ansggere og deres ledsagende familiemedlemmer samt mindrearige, navnlig
uledsagede mindrearige.

2) Medlemsstaterne afsaetter de ngdvendige ressourcer i forbindelse med de nationale
bestemmelser, der indfgres til gennemfgrelse af dette direktiv.

KAPITEL VI

Afsluttende bestemmelser

Artikel 35
Diskriminationsforbud

Medlemsstaterne gennemfarer dette direktivs bestemmelser uden forskelsbehandling pa grund
af kan, race, nationalitet, tilhgrsforhold til en given social gruppe, helbredstilstand, hudfarve,
etnisk eller social herkomst, genetiske egenskaber, sprog, religion eller tro, politisk eller
anden anskuelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap,

alder eller seksuel orientering.
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Artikel 36
Rapporter

Senest den 30. april 2006 aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet
om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet fald de ngdvendige
gendringer. Medlemsstaterne sender Kommissionen alle de oplysninger, der er
hensigtsmeessige for udarbejdelsen af denne rapport. Efter at have fremlagt den naevnte
rapport afleegger Kommissionen mindst hvert femte ar rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne.

Artikel 37
Gennemfgrelse
1) Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv inden den 30. april 2004. De underretter straks

Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

2) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 38

Ikrafttreedelse
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 39

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER
Aktiviteter: Asyl og immigration

TITEL: FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM FASTSATTELSE AR
MINIMUMSSTANDARDER FOR ANERKENDELSE AF TREDJELANDSSTATS
BORGERE OG STATSLASE SOM FLYGTNINGEELLER SOM PERSONERDER AF
ANDEN GRUND BEH@VER INTERNATIONAL BESKYTTELSE

1. BUDGETPOST

A0 7030 (mader).

2. SAMLEDE TAL
2.1. Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som forpligtelsesbevilling
2.2. Gennemfgrelsesperiode:

2001 (september) - 2006.
2.3. Samlet flerarigt skan over udgifterne:

a. Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)
(jf. punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

n+5
Arn | n+1 | n+2| n+3| n+4| ogff | alt

Forpligtelser

Betalinger

b. Tekniskog administrativ bistand og stgtteudgiftgi. punkt 6.1.2)

Forpligtelser

Betalinger

atbialt

Forpligtelser

Betalinger
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C. Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger
(f. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/betalingef 0,029 0,020 0,029 0,09 0,029 0,029 0J175
a+b+cial
Forpligtelser 0,029/ 0,029 0,029 0,029 0,029 0,09 0,175
Betalinger 0,029 0,029 0,029 0,029 0,029 0,0p9 0,175
2.4. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

X  Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering.
2.5.  Virkninger for budgettets indtaegtsside
X Ingen (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfgrelse)

- Bemeaerk Alle oplysninger og bemaerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pa indteegtssiden skal vedleegges i et seerskilt bilag.

Mio. EUR (1 decimal)

Forud Efter aktionens iveerkseettelse
Budgetpost | Indtaegter for Arn | n+1] n+2| n+3 n+4 n+5

aktionen
[ar n-1]

Indteegter i faste

priser

Andringer i A

indteegterne

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter og indseet det ngdvendige antal linjer i tabellen,
hvis virkningen gar sig geeldende for flere budgetposter).

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Ansggerlandenes| Udgiftsomrade i
deltagelse deltagelse de finansielle
overslag
OU/IOU | OB/IOB | JAINEJ| JAINEJ JA/NEJ Nr.

4. RETSGRUNDLAG
EF-traktatens artikel 63, stk. 1, litra c) og stk. 2, litra a).

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

5.1. Behov for EU-foranstaltninger

5.1.1. Mal
Direktivets mal er fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af personer,
der sgger om international beskyttelse, som flygtninge eller som modtagere af
subsidieer beskyttelsesstatus.
Forslaget er et af Faellesskabets initiativer for asylrelaterede spgrgsmal med henblik
pa etablering af et feelles europeeisk asylsystem. | meddelelsen af november 2000 om
en feelles asylprocedure fastslar Kommissionen, at det efter denne farste fase uden at
foregribe resultatet heraf vil veere ngdvendigt at undersgge, om der kan etableres
mekanismer, hvorved de eventuelle forskelle, der matte bestd, kan korrigeres, séledes
at faren for en afvigende fortolkning af EF-standarderne forebygges.

5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen
Ikke relevant.

5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende evaluering
Ikke relevant.

5.2. Indsatsomrader og neermere bestemmelser for stgtten

| forbindelse med dette direktiv agter Kommissionen at nedseette et kontaktudvalg.

Dette udvalg nedsaettes af falgende arsager. For det forste skal udvalget bista
medlemsstaterne  ved gennemfgrelsen af minimumsstandarderne pa en
fremadskuende og samordnet made. For det andet skal det veere forum for
medlemsstater, der gnsker samlet at ga videre end til minimumsstandarder i denne
fase af harmoniseringsprocessen. For det tredje skal det rydde hindringer af vejen og
skabe de ngdvendige betingelser for at na det mal, der blev opstillet pa
Det Europeeiske Rad i Tammerfors.

Saledes vil udvalget kunne fremme vyderligere tilnaermelser af asylpolitikken i
fremtiden og bane vejen fra minimumsstandarder for anerkendelse og indhold af

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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flygtningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus hen imod en feelles asylprocedure og
en ensartet status med gyldighed i hele EU for personer, der har faet asyl.

Indtil den 30. april 2004 mgdes kontaktudvalget tre gange om aret for at forberede
direktivets transformation og derefter to til tre gange om aret for at lette
medlemsstaternes indbyrdes konsultationer om yderligere standarder osv.

5.3. Gennemfgrelsesmetoder
Ikke relevant.
6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af
fordelingen i tabel 6.2.)

6.1.1. Finansieringsstatte

Forpligtelsesbevillinger i mio. EURB decimaler)

Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 ff. | alt
Fordeling

Aktion 1

Aktion 2

Osv.

| alt
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6.1.2. Teknisk og administrativ bistand, statteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 ff. | alt

1. Faglig og
administrativ bistand

a) Faglig bistand:

b) Anden teknisk
0g administrativ
bistand:

- intern:

- ekstern:
Heraf til
opbygning og
vedligeholdelse
af admini-
strative edb-
systemer:

lialt
2. Stetteudgifter
a) Undersggelser
b) Ekspertmgder
c) Informations- og
publikations-
virksomhed
2ialt
| alt
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6.2.

Beregning af omkostningerne pr.

programperioderi)

foranstaltning

i budgettets del B (hele

(Nar der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver
aktion gives de oplysninger, der er ngdvendige for at ansla arbejdets omfang og
omkostninge).

Forpligtelsesbevillinger i mio. EURB decimaler)

Fordeling Type resul- Antal Gennemsnit- Samlede
tater resultater | lige enheds-| omkostninger
(projekter, | (ialtar1-n) | omkostninger (ialt ar 1-n)
dossierer)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.
Samlede omkostninger
Om ngdvendigt forklares beregningsmetoden.
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-
UDGIFTER
7.1. Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale Opgavebeskrivelse

til forvaltning af foranstaltningen

Stillingstyper | alt
. Midlertidige
Faste stillinger stillinger
Tjenestemaend A
eller B Om ngdvendigt kan der
midlertidigt C vedlaegges en mere fuldstaendi
ansatte opgavebeskrivelse.
Andre personale
ressourcer
| alt

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer

Belgb i EUR

Beregningsmetode*

Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer
(oplys budgetpost)

| alt

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3. Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost
(nummer og betegnelse)

Belgb i EUR

Beregningsmetode*

Samlet bevilling (Afsnit A7)

29 250 3 megder/ar til gennemsnit
AQ7030 - Mader omkostninger p& 9750 EU
(15 x EUR 650) pr. mgde
Informationssystemer (A-5001/A-4300)
Andre udgifter - del A (specificeres)
| alt 29 250

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

l. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3)
I Foranstaltningens varighed

29 250 EUR
6 ar

lll.  Foranstaltningens samlede omkostning&75 500 EUR

(I x11)

8. RESULTATOPFZLGNING OG EVALUERING

8.1. Opfalgningssystem

Ikke relevant.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Ikke relevant.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ikke relevant.
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