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DEL I - DEN EUROPAISKE UNION



RESUME

Det er forste gang Europa-Kommissionen forelegger et dokument om politikkerne i forhold
til fattigdom og social udstedelse. I udkastet til den felles rapport om social integration
beskriver og analyserer Kommissionen situationen i medlemsstaterne, og de vigtigste
udfordringer i1 fremtiden indkredses. P4 denne made bidrager rapporten til at styrke den
europeiske samfundsmodel. Den er saledes et vigtigt skridt 1 retning af at virkeliggore det
strategiske mal, som EU har sat sig for perioden 2001-2010, nemlig at skabe storre social
samherighed 1 EU.

Med denne rapport sattes der virkelighed bag ordene om at gere brug af den abne
koordinationsmetode i indsatsen for social integration, séledes som det blev vedtaget pa
topmedet i Lissabon i marts 2000. Néar denne nye fremgangsmade tages i brug sker det, fordi
man er ndet til den vigtige erkendelse, at socialpolitikken side om side med den gkonomiske
politik og beskaftigelsespolitikken har en afgerende rolle at spille i bestreebelserne pa at
athjelpe uligheder og fremme social samherighed, og at der er behov for at sikre en effektiv
sammenhang mellem disse politikker i fremtiden. Den nye proces er sdledes et vigtigt
element 1 virkeliggorelsen af den 1 Nice vedtagne europziske social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og den supplerer malsetningerne i den europ@iske
beskaftigelsesstrategi.

Rapporten betegner et vigtigt fremskridt i arbejdet med at udvikle felles indikatorer til brug
for maling af fattigdom og social udstedelse, bdde 1 EU som helhed og i de enkelte
medlemsstater. Den viser, at medlemsstaterne og Kommissionen deltager aktivt i denne
proces med at skabe en langt mere systematisk og effektiv overvagning af, hvordan indsatsen
for at bekaempe fattigdom og social udstedelse forleber. Det vil blive muligt at evaluere
politikkerne bedre og foretage klarere vurderinger af hvor virkningsfulde og
omkostningseffektive de er. Fremover fir Medlemsstaterne derved et bedre grundlag for at
tilrettelaegge deres politikker..

Rapporten indeholder ingen evaluering af effektiviteten af de eksisterende systemer i
medlemstaterne. Den ser derimod naermere pa de forskellige tilgange, som medlemsstaterne
har anvendt i deres nationale handlingsplaner mod fattigdom og social udstedelse
(handlingsplaner for social integration) til opfelgning af de falles mél for indsatsen mod
fattigdom og social udstedelse, som EU vedtog pa topmedet i Nice i december 2000. Den
gennemgar medlemsstaternes nationale handlingsplaner for social integration og leegger vaegt
pa analysens kvalitet, malenes klarhed, og om der anvendes en strategisk og
sammenhaengende tilgang. Af gennemgangen fremgar det, at alle medlemsstaterer opsatte pa
at benytte den nye sociale integrationsproces til at styrke deres indsats for at bekampe
fattigdom og social udstedelse.

Der redegores i rapporten for en lang reekke forskellige foranstaltninger og initiativer, som
medlemsstaterne enten har iverksat eller fremsat forslag om. Disse vil udgere et godt
grundlag for samarbejde og udveksling af erfaringer mellem medlemsstaterne i fremtiden. Det
har imidlertid ikke varet muligt at finde eksempler pa god praksis, eftersom der aktuelt er en
generel mangel pé rigoristiske evalueringer af politikker og programmer i medlemsstaterne.
Rapporten konkluderer derfor, at en af de vigtigste opgaver i den neaste fase af den sociale
integrationsproces er at indfere mere grundige analyser af, hvor omkostningseffektive
politikkerne til bekempelse af fattigdom og social udstedelse er, og om de virker efter
hensigten.



Den nye forpligtelse - Ved Det Europaiske Rads meder i Lissabon (marts 2000), Nice
(december 2000) og Stockholm (juni 2001) forpligtede medlemsstaterne sig til at fremme
baredygtig skonomisk vaekst og beskeftigelse af hgj kvalitet, som vil mindske risikoen for
fattigdom og social udstedelse og styrke den sociale samhgrighed i Unionen mellem 2001 og
2010. For at underbygge denne forpligtelse har Rédet opstillet felles mal for bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse. Ridet er desuden enedes om, at medlemsstaterne fra og med
2001 skal arbejde videre mod disse mal inden for rammerne af todrige nationale
handlingsplaner til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse. Endvidere har Rédet
fastlagt en ny dben koordinationsmetode, som tilskynder medlemsstaterne til at samarbejde
for at ege den positive indvirkning pd den sociale integration af politikkerne inden for
omrader som social beskyttelse, beskeftigelse, sundhed samt bolig- og uddannelse. De
nationale handlingsplaner udger sammen med de sammenlignelige indikatorer, der udvikles,
rammerne for at fremme udveksling af god praksis og erfaringer inden for Fallesskabet.
Denne proces understottes fra og med 2002 af et femérigt handlingsprogram om social
integration pé fellesskabsplan.

Den overordnede sammenheng - Den nye abne koordinationsmetode skal bidrage til bedre
integration af sociale mal i den igangvarende indsats for at nd det ambitiese strategiske mél
for Unionen, som blev opstillet i Lissabon. Den skal navnlig bidrage til at sikre et positivt og
dynamisk samspil mellem den ekonomiske politik, beskeftigelsespolitikken og social- og
arbejdsmarkedspolitikken og til at mobilisere alle akterer 1 bestrebelserne pa at na dette
strategiske mal. Denne rapport er helt i trdd med mélene for den i Nice vedtagne europiske
social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, idet man i rapporten anerkender social- og
arbejdsmarkedspolitikkens dobbelte rolle som bade en produktiv faktor og som et vigtigt
middel til at mindske uligheder og fremme social samherighed. I denne henseende legger
man passende vaegt pd det vigtige ved at deltage pé arbejdsmarkedet, ikke mindst for grupper,
som er underrepresenteret eller dérligt stillet pa det, hvilket er helt pa linje med malene for
den europ@iske beskaftigelsesstrategi. Desuden tager man i rapporten hensyn til de resultater,
der er opnaet med den europaiske samfundsmodel, der er kendetegnet ved sociale
sikringsordninger pa et hgjt niveau, en omfattende social dialog og serviceydelser af almen
interesse, og hvis anvendelsesomrade omfatter aktiviteter, som er vasentlige for den sociale
samhorighed, idet rapporten samtidig afspejler forskelligartetheden ved medlemsstaternes
valg og vilkar.

Opfyldelse af forpligtelsen - Alle medlemsstater har udvist engagement med hensyn til at
gennemfore den abne koordinationsmetode ved at udarbejde nationale handlingsplaner inden
udgangen af juni 2001. I disse planer opstiller de deres prioriteter for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse over en periode péd 2 ar, ligesom de medtager en mere eller
mindre detaljeret beskrivelse af de politiske foranstaltninger, der er pé plads eller planlagt for
at opna EU’s fzlles mél. I de fleste medtager man desuden eksempler pd god praksis.
Handlingsplanerne udger en righoldig informationskilde, som Kommissionen og
medlemsstaterne kan bruge til at videreudvikle en proces med udveksling af god praksis, som
bidrager til, at medlemsstaterne kan udforme mere effektive politikker. Denne proces ber i
fremtiden fremmes gennem mere omfattende evaluering af de nationale politikker, herunder
af deres betydning for de offentlige finanser, og gennem udvikling af en omfattende rekke
indikatorer og metoder pa bade nationalt plan og EU-plan.

Det overordnede billede - De nationale handlingsplaner bekrefter, at bekempelse af
fattigdom og social udstedelse fortsat er en stor udfordring for Den Europziske Union. Den
gunstige udvikling i gkonomien og beskaftigelsen mellem 1995 og 2000 har hjulpet med til at
stabilisere situationen, som i1 mange medlemsstater var blevet forvarret ved den gkonomiske
nedgangskonjunktur 1 midten af 1990’erne. Medlemsstaternes analyser og de



sammenlignelige indikatorer pa EU-plan viser dog klart, at antallet af mennesker, som lever
med stor risiko for udstedelse og fattigdom, fortsat er for hojt. De seneste indkomstdata fra de
forskellige medlemsstater, som ganske vist ikke fuldt ud indfanger fattigdommens og den
social udstedelses kompleksitet og mange dimensioner, viser, at 18% af EU’s befolkning,
mere end 60 mio. mennesker, 1 1997 levede i husstande, hvor indkomsten 1a under 60% af den
nationale medianindkomst, og at omkring halvdelen af disse mennesker havde levet under
denne relative fattigdomstaerskel i tre ar i traek.

Risikofaktorerne - 1 de nationale handlingsplaner udpeges en raekke faktorer, som i serlig
grad eger risikoen for fattigdom og social udstedelse. Ledighed, navnlig langtidsledighed, er
langt den hyppigst nevnte faktor. Blandt andre vigtige faktorer kan navnes: lav indkomst,
beskeftigelse af lav kvalitet, hjemloshed, dérligt helbred, immigration, dérlige kvalifikationer
og unge, som gar tidligt ud af skolen, manglende ligestilling mellem kennene, diskrimination
og racisme, handicap, hej alder, familieoplesning, stofmisbrug og alkoholisme samt det at
leve 1 et omrdde med mange problemer. Nogle medlemsstater fremhaever, hvorledes disse
risikofaktorer indvirker pd hinanden og med tiden akkumuleres, hvilket understreger behovet
for at bryde den fortsatte fattigdomscyklus og forebygge at fattigdom optreeder gennem flere
generationer.

De strukturelle forandringer - 1 flere handlingsplaner papeger man en raekke strukturelle
forandringer over hele EU, som kan medfere fornyet risiko for fattigdom og social udstedelse
blandt serligt sarbare grupper, medmindre der udformes hensigtsmassige politikker. Blandt
de nye risikofaktorer kan naevnes: storre strukturendringer pa arbejdsmarkedet, som skyldes
en periode med meget hurtige ekonomiske forandringer og globalisering; den meget hastige
vaekst 1 det videnbaserede samfund og informations- og kommunikationsteknologierne; det
pgede antal mennesker, som lever leengere, kombineret med dalende fodselstal, hvilket eger
forsergerbyrden; en tendens i retning af eget etnisk, kulturel og religios diversitet, som
forsterkes af internationale befolkningsbevagelser og oget mobilitet inden for Unionen; flere
kvinder pd arbejdsmarkedet og @ndringer i husholdningernes sammensatning.

Udfordringerne - Den overordnede politiske udfordring, som anferes 1 handlingsplanerne,
bestar i at serge for, at de primare mekanismer, der anvendes til at fordele muligheder og
ressourcer - arbejdsmarkedet, skattesystemet og de systemer, der sikrer social beskyttelse,
uddannelse, bolig, sundhed og andre ydelser - gares tilstreekkeligt vidtfavnende til at opfylde
behovene hos dem, som risikerer fattigdom og social udstedelse, og sikre deres
grundleggende rettigheder. Det er sdledes opmuntrende, at medlemsstaterne i
handlingsplanerne  fremhaever deres behov for og wvilje til at forbedre
beskeftigelsespolitikkerne og modernisere de sociale beskyttelsesordninger og andre
ordninger, bl.a. pd uddannelses-, sundheds- og boligomradet, gore dem mere lydhere over for
den enkeltes behov og satte dem 1 stand til at imedega bade traditionelle og nye former for
fattigdom og social udstedelse. Selvom problemernes omfang varierer meget blandt de
enkelte medlemsstater, kan der udpeges otte centrale udfordringer, som de fleste
medlemsstater beskeaftiger sig med 1 sterre eller mindre grad. Disse udfordringer bestar 1 at:
skabe et rummeligt arbejdsmarked og sikre, at beskeftigelse er en rettighed og mulighed for
alle; garantere en passende indkomst og tilstreekkelige ressourcer til at leve en
menneskeverdig tilverelse; bekempe uddannelsesmaessig forfordeling; fastholde
familiesolidariteten og beskytte bernenes rettigheder; sikre alle en god bolig; sikre lige
adgang til ydelser af hej kvalitet (sundhed, transport, social sikring, pleje, kultur samt
rekreative og juridiske tjenesteydelser) og investere i1 disse; forbedre formidlingen af
ydelserne; samt revitalisere omrader med mange problemer.



Forskellige udgangspunkter - De nationale handlingsplaner understreger de meget forskellige
social- og arbejdsmarkedspolitiske systemer 1 de forskellige medlemsstater. De
medlemsstater, der har de mest veludviklede velferdssystemer og heje udgifter til social
sikring pr. indbygger, synes at have storst held med at sikre adgang til helt nedvendige goder
og holde antallet af mennesker, der risikerer at leve i fattigdom, godt under EU’s gennemsnit.
Det er ikke overraskende, at disse meget forskellige social- og arbejdsmarkedspolitiske
systemer kombineret med de lige sa forskellige fattigdomstal har bevirket, at medlemsstaterne
har anvendt meget forskellige strategier til bekempelse af fattigdom og social udstedelse 1 de
nationale handlingsplaner. Nogle medlemsstater har benyttet sig af lejligheden til at revidere
deres strategi til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, bl.a. med hensyn til
koordination af de forskellige myndigheder, som star for udformning og gennemforelse af
politikkerne. Andre, navnlig de medlemsstater med de mest veludviklede velfaerdssystemer,
som kan begranse risikoen for fattigdom og social udstedelse til en reekke serlige faktorer, er
overbevist om deres generelle ordningers effektivitet og har koncentreret sig om at fremhave
nye og mere specifikke foranstaltninger i deres handlingsplaner. Blandt de faktorer, som har
pavirket medlemsstaternes strategier 1 planerne, kan navnes den politiske struktur i1 landet, og
den méde hvorpé ansvaret for bekaempelse af social udstedelse fordeles mellem de centrale,
regionale og lokale myndigheder. Uanset hvilke variationer, der har varet i denne henseende,
anerkender de fleste medlemsstater dog behovet for at supplere de nationale planer med
integrerede tilgange pa regionalt og lokalt plan.

Integrerede strategier - Alle medlemsstater har opfyldt de forpligtelser, som de enedes om i
Nice, men der er forskelle med hensyn til det omfang, hvori man 1 handlingsplanerne
fremlegger en sammenh@ngende analyse af de vigtigste strukturmaessige risici og
udfordringer, opstiller sine politikker 1 et mere langsigtet strategisk perspektiv og bevager sig
fra en rent sektor- og maéalgruppeorienteret strategi mod en integreret strategi. Kun fa har
bevaget sig ud over de generelle malsetninger og opstillet specifikke og kvantificerede mal,
som udger grundlaget for overvigning af de opndede fremskridt. Kensaspektet er
utilstreekkeligt fremhavet 1 de fleste handlingsplaner, og det navnes kun sporadisk, men det
er positivt, at visse medlemsstater agter at age betoningen af kensaspektet i lobet af de naeste
to ar. I vid udstrekning afspejler forskellene med hensyn til fokus pd disse aspekter i
handlingsplanerne de forskellige udgangspunkter, som navnes ovenfor.

Muligheder for nyskabelse - Hvad angar specifikke aktioner og politikker, har de fleste
medlemsstater malrettet deres indsats mod at forbedre koordinationen, forfine og kombinere
eksisterende politikker og foranstaltninger og fremme samarbejde i stedet for at ivaerksatte
nye omfattende eller nyskabende politiske strategier. P4 grund af det relativt korte tidsrum,
som medlemsstaterne har haft til at udarbejde deres forste handlingsplaner, har de fleste holdt
de politiske foranstaltninger inden for eksisterende budget- og lovgivningsmassige rammer
og ikke medtaget omkostningsoverslag. De fleste handlingsplaner for 2001 udger vigtige
forste skridt i processen, men der vil i de kommende ar vare behov for yderligere politiske
foranstaltninger 1 en markant indsats for at udrydde fattigdom og social udstedelse.

Samspil med beskceftigelsesstrategien - Arbejdsmarkedsdeltagelsen fremhaves af de fleste
medlemsstater som den bedste sikring mod fattigdom og social udstedelse. Dette er 1 trdd med
den vaegt, som Det Europaiske Rad i Nice lagde pa beskaftigelsen. Medlemsstaterne skaber
forbindelser mellem handlingsplanerne for integration og handlingsplanerne for
beskeftigelsen. P4 den ene side anerkender medlemsstaterne den afgerende rolle, som
retningslinjerne for beskaftigelsen spiller med hensyn til at bekeempe udstedelse ved at oge
beskaftigelsesegnetheden og skabe nye jobmuligheder, hvilket er en afgerende forudsetning
for at gere arbejdsmarkederne mere rummelige. Samtidig gar beskeftigelsesstrategien
hovedsagelig ud pa at na de mal for beskaftigelsesfrekvensen, som blev opstillet i Lissabon



og Stockholm, pd den mest effektive made. P4 den anden side kan handlingsplanerne for
integration spille en stor rolle med hensyn til at age beskaftigelsesfrekvensen ved at fokusere
pa aktioner, som letter arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt de enkeltpersoner, grupper og
lokalsamfund, der befinder sig leengst borte fra arbejdsmarkedet. Tendensen 1 retning af mere
aktive og forebyggende politikker i de fleste handlingsplaner afspejler de erfaringer, der er
indhestet 1 forbindelse med Luxembourg-processen.

Udformning af politikker - Pa de forskellige politiske indsatsomrdder, som rettes mod
opnaelse af EU’s falles mél, treeder tre generelle og indbyrdes supplerende strategier frem i
handlingsplanerne. Den forste strategi gar pa at gere de generelle politikker og ordninger
mere tilstrekkelige, lettilgeengelige og ekonomisk overkommelige for at oge anvendelsen af
dem og deres dekning og effektivitet (dvs. gere dem mere vidtfavnende). Den anden strategi
bestér 1 at tage hdnd om specifikke utilfredsstillende vilkar, som kan overvindes ved hjelp af
en hensigtsmessig politik (dvs. sikre lige muligheder). Den tredje strategi gir pd at
kompensere for utilfredsstillende vilkar, som kun delvist eller slet ikke kan overvindes (dvs.
sikre solidaritet).

Gennemforelse af politikker - 1 alle handlingsplanerne laegger man ikke blot stor vegt pa at
udforme bedre politikker, men ogsé pa at gennemfore dem bedre, siledes at tjenesteydelserne
bliver mere vidtfavnende og bedre integreret med oget fokus pa brugernes situation og behov.
Visse elementer af bedste praksis begynder at tegne sig pad grundlag af handlingsplanerne.
Blandt disse kan navnes: at udforme og gennemfore politikkerne sé tat pd de berorte som
muligt; at sikre, at tjenesteydelserne leveres pa en integreret og helhedsorienteret made; at
sikre beslutninger traeffes pd en gennemsigtig og ansvarlig mide; at gore tjenesteydelserne
mere brugervenlige, fleksible og effektive; at fremme partnerskab blandt de forskellige
aktorer; at leegge vaegt pa lighed, rettigheder og ikke-diskrimination; at fremme deltagelsen
blandt dem, der bereres af fattigdom og social udstedelse; at fremme selvbestemmelsen og
handlekraften hos brugerne af tjenesteydelserne; samt at fremme en proces med fortsat
forbedring af tjenesteydelserne og foregelse af deres baredygtighed.

Mobilisering af centrale aktorer - De fleste medlemsstater erkender behovet for at mobilisere
og inddrage de centrale akterer, herunder de fattige og socialt udstedte, i udformningen og
gennemforelsen af deres nationale handlingsplaner. De fleste har fort samrdd med NGO’er og
arbejdsmarkedets parter ved udarbejdelsen af handlingsplanerne. Disse samrads omfang og
indvirkning synes dog at have varet begrenset i mange tilfaelde, hvilket til dels skyldes den
korte tid, som man har haft til rddighed. En af de storste kommende udfordringer bestar 1 at
udforme effektive mekanismer til at sikre, at disse parter fortsat inddrages i gennemferelsen
og overvagningen af de nationale handlingsplaner. Nogle medlemsstater fremhaver
mekanismer til samrad og inddragelse af akterer, som vil bidrage til at sikre dette.

Feelles indikatorer - Den forste reekke af nationale handlingsplaner for integration viser, at vi
stadig langt fra har en felles metode til opstilling af sociale indikatorer, som ger det muligt at
sammenligne politiske resultater og som kan bidrage til at udpege og udveksle god praksis.
Der er behov for en yderligere indsats for at forbedre denne situation, bdde péd nationalt plan
og pd EU-plan. I de fleste handlingsplaner anvender man stadig nationale definitioner ved
maling af fattigdom og mangel pa tilstrekkelig adgang til bolig, sundhedspleje og uddannelse,
og kun f4 medlemsstater gor behorig brug af indikatorer for politikkernes virkning i deres
handlingsplaner. Dette gor det endnu mere patrengende at udvikle en rakke felles
indikatorer for fattigdom og social integration, som Det Europ®iske Rad kan enes om inden
udgangen af 2001. Det understreger desuden behovet for at forbedre indsamlingen af
sammenlignelige data i de forskellige medlemsstater.



INDLEDNING

Malet med denne rapport er at udpege god praksis og nyskabende metoder af faelles interesse
for medlemsstaterne pa grundlag af de nationale handlingsplaner til bekaempelse af fattigdom
og social udstedelse (handlingsplaner for integration) i1 overensstemmelse med Det
Europaiske Réds mandat fra Nice. Den fremlaegges i form af et udkast til en falles rapport
om social integration, som Radet vil udarbejde sammen med Kommissionen med henblik pa
Det Europ@iske Rads mede i Laeken.

Vedtagelsen af meddelelsen er 1 sig selv et vigtigt resultat. For ferste gang nogensinde
opstiller man i et enkelt politikdokument vore feelles udfordringer med hensyn til at forebygge
og udrydde fattigdom og social udstedelse og fremme social integration set ud fra et EU-
perspektiv. I dokumentet samles de strategier og vigtige politiske foranstaltninger, som EU-
medlemsstaterne har ivarksat eller planlagt for at bekaempe fattigdom og social udstedelse’.
Det er et afgerende skridt i retning af at styrke det politiske samarbejde pad omradet med
henblik pé at fremme udveksling af erfaringer og forene krafterne 1 bestreebelserne pé at oge
den sociale integration i hele EU, idet det samtidig sikres, at medlemsstaterne har
hovedansvaret for at opstille og gennemfore politikkerne.

Efter at bekampelse af social udstedelse var blevet medtaget i de social- og
arbejdsmarkedspolitiske bestemmelser under EF-traktatens artikel 136 og 137 med
vedtagelsen af Amsterdam-traktaten, enedes Det Europaiske Rad i Lissabon om behovet for
at treffe foranstaltninger for at komme et afgerende skridt videre i1 udryddelsen af
fattigdommen inden udgangen af ar 2010. Rédet er desuden néet til enighed om, at
medlemsstaternes politikker til bekempelse af social udstedelse ber baseres pd en &ben
koordinationsmetode, hvor man kombinerer falles mal, nationale handlingsplaner og et
Kommissionsinitiativ til samarbejde pa dette omrade.

Den nye abne koordinationsmetode skal bidrage til bedre integration af sociale malsetninger i
den igangverende indsats for at nd det ambitigse strategiske mal, som blev opstillet i
Lissabon, om, at Unionen skal "blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede okonomi i verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar okonomisk veekst med
flere og bedre job og storre social samhorighed”. Den skal navnlig bidrage til at sikre et
positivt og dynamisk samspil mellem den ekonomiske politik, beskaftigelsespolitikken og
social- og arbejdsmarkedspolitikken og til at mobilisere alle akterer i bestraebelserne pé at na
dette strategiske mal. Denne rapport er helt i trad med maélene for den europiske social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som man enedes om i Nice, idet man i1 rapporten
anerkender social- og arbejdsmarkedspolitikkens dobbelte rolle som bade en produktiv faktor
og som et vigtigt middel til at mindske uligheder og fremme social samherighed. I denne
henseende laegger man passende vagt pad det vigtige ved at deltage pa arbejdsmarkedet,
navnlig blandt grupper, som er underreprasenteret eller drligt stillet pa det, hvilket er helt pa
linje med mélene for den europaiske beskaftigelsesstrategi. Desuden tager man i rapporten
hensyn til de resultater, der er opnaet med den europziske sociale model, som er kendetegnet
ved sociale sikringsordninger pé et hojt niveau, en omfattende social dialog og serviceydelser

I denne rapport dekker begreberne fattigdom og social udstedelse situationer, hvor mennesker
udelukkes fra at deltage fuldt ud i samfundet og det ekonomiske og sociale liv, og/eller hvor deres
adgang til indkomst og andre ressourcer (personlige, familiemessige, sociale og kulturelle) er sa
utilstreekkelig, at de udelukkes fra en levestandard og livskvalitet, som anses for at vare acceptabel i det
samfund, som de lever i. I sddanne situationer har mennesker ofte ikke ubegranset adgang til deres
grundleggende rettigheder.
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af almen interesse, og hvis anvendelsesomrade omfatter aktiviteter, som er vasentlige for den
sociale samhorighed, idet rapporten samtidig afspejler forskelligartetheden ved
medlemsstaternes valg og vilkér.

I betragtning af det omfattende samspil med andre igangvarende bestraebelser pd at
koordinere politikkerne er der behov for at sikre overensstemmelse med pd den ene side
retningslinjerne for beskaftigelsen og pa den anden side de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker for at undgd mal, som overlapper eller er i modstrid med hinanden.
Med den sammenfattende rapport, som blev forelagt Det Europaiske Rad i Stockholm, er
Kommissionen begyndt at omsatte Unionens nye strategiske vision i en integreret vurdering
af politiske strategier og resultater inden for fire hovedomréder: ekonomisk reform,
informationssamfundet, det indre marked og social samherighed. Med denne meddelelse
sigtes der mod at understrege social- og arbejdsmarkedspolitikkens og andre lige sa vigtige
politikkers betydning for den sociale samhorighed (uddannelse, boligomradet,
sundhedsomradet) med henblik pa den kommende sammenfattende rapport, som
Kommissionen udarbejder med henblik pa Det Europiske Réds mede i foraret 2002.

Alle medlemsstater har 1 Nice forpligtet sig til at opstille deres politiske prioriteter for
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse inden for rammerne af fire alment accepterede
mal:

(1)  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og alle borgeres adgang til ressourcer,
rettigheder, goder og tjenesteydelser;

(2)  Forebyggelse af risikoen for udstedelse;
3) Indsats til fordel for de mest sérbare;
(4)  Mobilisering af alle akterer.

Medlemsstaterne har desuden understreget vigtigheden af at integrere ligestilling mellem
mand og kvinder 1 alle foranstaltninger, der rettes mod disse mal.

De nationale handlingsplaner for social integration, hvori de politiske malsatninger og
foranstaltningerne rettet mod opnéelse af disse mélsatninger opstilles, blev udarbejdet
mellem januar og maj 2001. Kommissionen har spillet en aktiv rolle for at understotte
medlemsstaternes forberedende arbejde ved at foresld en fazlles skitse og arbejdsplan for
handlingsplanerne, som Udvalget for Social Beskyttelse har vedtaget. Desuden har
Kommissionen foresldet og aktivt deltaget i en raekke bilaterale seminarer med alle
medlemsstater for at fremlegge den nye EU-strategi og drefte det enkelte lands politiske
prioriteter ved udarbejdelsen af handlingsplanen. Ud over de instanser, der har ansvaret for at
koordinere planerne, har flere ministerier og reprasentanter fra regionale og lokale
myndigheder, ikke-statslige organisationer og arbejdsmarkedets parter deltaget i seminarerne i
forskellig udstraekning.

Det samlede billede, der tegnes i de femten nationale handlingsplaner, bekrefter, at
bekempelse af fattigdom og social udstedelse fortsat er en stor udfordring for Den
Europ@iske Union. Hvis medlemsstaterne skal nd deres mal om at opbygge rummelige
samfund, skal der ske vesentlige forbedringer, hvad angar fordeling af ressourcer og
muligheder i samfundet, for at opna social integration og deltagelse blandt alle mennesker og
sikre deres adgang til grundleggende rettigheder. Udfordringens omfang varierer dog meget,
bade blandt og inden for medlemsstaterne.
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De meget forskellige social- og arbejdsmarkedspolitiske systemer i de enkelte medlemsstater
har medfert forskellige fremgangsmader ved udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner.
Nogle medlemsstater har set processen som en lejlighed til at revidere og foretage store
forbedringer af deres indsats til bekampelse af fattigdom og social udstedelse. Andre
medlemsstater, navnlig dem med de mest veludviklede velfaerdssystemer, var overbevist om
deres generelle ordningers effektivitet, hvad angar forebyggelse af fattigdom og social
udstedelse, og koncentrerede sig om at fremhave nye og mere specifikke foranstaltninger i
deres handlingsplaner for integration.

I handlingsplanerne fremhaves medlemsstaternes behov for og vilje til at forbedre deres
beskaftigelsespolitikker og modernisere deres sociale beskyttelsesordninger og andre
ordninger, bl.a. pd uddannelses- og boligomridet, gore dem mere lydhere over for den
enkeltes behov og sxtte dem 1 stand til at imedegd bade traditionelle og nye former for
fattigdom og social udstedelse. En af de vigtigste udfordringer i denne sammenhang bestér 1
at sikre, at der laegges lige s& megen vagt pa politikkerne pd dette omrade som pa
beskeftigelsespolitikken og den ekonomiske politik. Indsatsen for at bekaeempe fattigdom og
social udstedelse skal integreres 1 hele denne brede vifte af politiske omréder, og der skal
opnas effektive synergier mellem dem. Desuden erkender mange medlemsstater, at
situationen hele tiden udvikler sig, og at der skal rettes opmarksomhed mod de hastige
strukturelle forandringer, som bererer alle lande, for at forhindre, at nye former for social
udstedelse dukker op og eksisterende former forsterkes.

Alle medlemsstater er indstillet pd at deltage i den nye EU-proces, hvor man koordinerer
politikkerne til bekampelse af fattigdom og social udstedelse. I samtlige nationale
handlingsplaner for integration opstiller medlemsstaterne deres prioriteter for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse over en periode pd 2 ar, idet de tager hensyn til de fire felles
mal, som Det Europaiske Rad enedes om i Nice. Alle handlingsplaner indeholder en mere
eller mindre detaljeret beskrivelse af de politiske foranstaltninger, der er pa plads eller
planlagt med henblik pa at opfylde malene, og i de fleste handlingsplaner har man medtaget
eksempler pa god praksis for at gere det lettere at udpege dem. En raekke medlemsstater har
dog bemerket, at den tid, som de har haft til at udarbejde deres planer, har veret for kort til,
at de har néet at overveje nye vigtige initiativer og nyskabende metoder. Derfor koncentrerer
man sig i1 de fleste handlingsplaner om eksisterende politiske foranstaltninger og programmer
1 stedet for at opstille nye politikker. Generelt fokuserer man i1 handlingsplanerne forholdsvis
lidt pa de foresldede initiativers indvirkning pa de offentlige finanser. Der er naturligvis taget
hensyn til omkostningerne ved og budgetteringen af de igangvearende initiativer. Men hvad
angdr udformningen af den fremtidige strategi til fremme af integration, er det afgerende at
vare bevidst om de ekonomiske begrensninger. Forpligtelser til at gge investeringerne pé
uddannelsesomradet, forbedre den sociale beskyttelse eller udvide initiativerne rettet mod at
oge beskaftigelsesegnetheden kan medfere vaesentlige omkostninger og skal derfor ogsé ses 1
lyset af nationale budgetmassige forpligtelser samt de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker og stabilitets- og vakstpagten. Der skal desuden tages hensyn til
eventuelle lovgivningsmassige begransninger. For eksempel skal foranstaltninger, som kan
pavirke lenomkostningerne eller tilskyndelsen til at deltage pad arbejdsmarkedet, vare 1
overensstemmelse med de overordnede ekonomiske retningslinjer og retningslinjerne for
beskaftigelsen.

De nzste trin i den abne koordinationsmetode vil besté af folgende:

— Trin 1 (okt. — dec. 2001): Kommissionens analyse af de nationale handlingsplaner for
integration suppleres af medlemsstaterne i Udvalget for Social Beskyttelse og derefter i
Radet (socialministrene). Europa-Parlamentet ventes at bidrage til debatten. Derefter
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foreleegges Det Europaiske Rad i Laeken-Bruxelles en fazlles rapport, hvor man ventes at
fastlegge de prioriteter og strategier, som skal vise vejen i1 samarbejdet pa faellesskabsplan
ved gennemforelsen af de forste handlingsplaner.

— Trin 2 (jan. — maj 2002): Opmarksomheden vil vare rettet mod at tilrettelegge en proces
med udveksling af erfaringer, der understottes af Fellesskabets nye handlingsprogram,
som ventes ivaerksat 1 januar 2002, og de 1 fallesskab vedtagne indikatorer for social
integration, som Rédet ventes at enes om ved udgangen af 2001.

— Trin 3 (resten af 2002): Medlemsstaterne og Kommissionen vil i Udvalget for Social
Beskyttelse fore en dialog pd grundlag af erfaringerne fra det forste ars
gennemforelsesarbejde. Malet er ved udgangen af 2002 at drage konklusioner, som gor det
muligt at konsolidere malene og styrke samarbejdet forud for den anden belge af nationale
handlingsplaner for integration.

Det Europziske Rad opfordrede i Goteborg ansegerlandene til at gennemfere Unionens
okonomiske, sociale og miljomassige mal 1 deres nationale politikker. Fremme af social
integration er et af disse mél, og Kommissionen opfordrer ansegerlandene til ved
gennemforelsen at geore brug af medlemsstaternes erfaringer, som fremlegges i denne
meddelelse.

1. HOVEDTENDENSER OG VIGTIGE UDFORDRINGER
Hovedtendenser

I de seneste r har EU oplevet en periode med fortsat ekonomisk veekst, hvor der er skabt
mange nye jobs, og der har vaeret en markbar nedgang i ledigheden. Mellem 1995 og 2000
havde de 15 medlemsstater en gennemsnitlig vaekst 1 BNP pa 2,6%, som sammen med en
mere beskaftigelsesvenlig politik medferte, at der var en nettotilvakst pa mere end 10 mio.
jobs og en gennemsnitlig vaekst 1 beskaeftigelsen pd 1,3% om dret. I samme periode steg
beskeftigelsesfrekvensen fra 60% til 63,3% samlet set, og for kvinderne steg den endnu mere
— fra 49,7% til 54%. Ledigheden er stadig hgj, idet den 1 dag bererer 14,5 mio. mennesker 1
Unionen, men siden 1995-97, hvor den var tet pa 11%, er den faldet stot til omkring 8% 1
2000. Pa baggrund af en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik er langtidsledigheden faldet endnu
hurtigere, idet dens andel af den samlede ledighed er reduceret fra 49% til 44% (tabel 10).

I modsatning til den udbredte opfattelse, at den ekonomiske og beskeftigelsesmeessige
situation er blevet bedre, er der vidt forskellige opfattelser af udviklingen med hensyn til
fattigdom og social udstedelse i de forskellige medlemsstater. Nogle erkender, at situationen
er blevet varre eller i hvert fald ikke har @ndret sig vaesentligt i den sidste del af 90’erne,
mens andre mener, at den er blevet bedre, primert 1 kraft af den lavere ledighed. I mange
medlemsstater har fornyet ekonomisk vaekst og eget beskeftigelse bidraget til stort set at
sikre en stabil situation med hensyn til fattigdom og social udstedelse, hvor tallene, som blev
foreaget ved den egkonomiske nedgangskonjunktur midt i 90’erne, dog stadig er for heje.
Mangelen pa et felles analysegrundlag ger det imidlertid vanskeligt at nd til en endelig
konklusion.

De aktuelle mangler ved den statistiske dekning, bl.a. hvad angar méling af a&ndringer med
tiden, gor det mere problematisk at fa et pracist billede af den seneste udvikling. Det seneste
ar, som der er indkomstdata til rddighed for 1 flere medlemsstater, er 1997 (og her er ikke alle
medlemsstater omfattet). Den relative fattigdom, der defineres som procentdelen af
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enkeltpersoner, som bor i husholdninger, hvor indkomsten er pa mindre end 60% af den
nationale medianindkomst, 14 pa 18%? i 1997, omkring det samme som i 1995. Dette svarer til
mere end 60 mio. personer i EU, og heraf levede omkring halvdelen under den relative
fattigdomstearskel 1 tre pd hinanden folgende ar (1995-97).

Den relative fattigdom er desuden en nyttig indikator for det sociale sikringssystems samlede
indvirkning pa indkomstfordelingen. 26% af EU’s befolkning ville have veret berert af
relativ fattigdom, hvis sociale overfersler ud over alderspensioner ikke var blevet talt med
som en del af indkomsten, og tallet ville vaere 41%, hvis man heller ikke havde taget
alderspensioner i betragtning (tabel 6).

Selvom de kensbetingede forskelle med hensyn til relativ fattigdom generelt er smé’, er de
meget store for bestemte grupper: mennesker, som lever alene, navnlig @ldre kvinder (de
relative fattigdomstal er 15% for @ldre mand og 22% for @ldre kvinder) og enlige forsergere,
hvoraf sterstedelen er kvinder (40%) (tabel 3a og 3c).

Den relative indkomstfattigdom var vesentligt mere udbredt blandt de ledige, bestemte
aldersgrupper sdsom bern og unge og serlige former for husholdninger sdsom familier med
enlige forsergere og samlevende par med mange bern. Den relative fattigdomsterskel pd 60%
anvendes i denne rapport, da den p.t. er den bedste indikator til brug ved sammenligning af
fattigdom 1 EU. Det erkendes dog, at selvom en rent pengeorienteret indikator er vigtig, kan
den ikke indfange hele kompleksiteten og de mange dimensioner ved fattigdom og social
udstedelse. Indkomst er kun én dimension af problemet. Overalt i Unionen befinder et stort
antal mennesker sig 1 en ufordelagtig situation, hvad angér ekonomi, grundleggende behov,
varige forbrugsgoder, boligforhold, sundhed, sociale kontakter og generel tilfredshed”®. Hver
sjette person 1 EU (17%) havde problemer pa to eller alle tre af folgende omrader —
okonomisk situation, grundleeggende behov og boligforhold.

Personer i husholdninger med lav indkomst var typisk langt oftere ufordelagtigt stillet med
hensyn til forhold, som ikke kan opgeres i pengevardi, end resten af befolkningen, men
sammenhangen mellem indkomst og ikke-pengerelaterede dimensioner ved fattigdom er pa
ingen made klar. Et stort antal mennesker, der lever over den relative fattigdomstarskel, kan 1
visse tilfaelde ikke opfylde mindst ét af de behov, der er udpeget som grundleggende. Pa den
anden side er den reelle levestandard blandt personer, som lever under den relative
fattigdomstaerskel, i heoj grad betinget af f.eks. boligejerskabsforhold, sundhedstilstand,
sikkerhed med hensyn til arbejdsindkomst, behov for ekstra pleje til @ldre eller handicappede
medlemmer af husholdningen osv. Desuden skal der tages hensyn til, at de relative
fattigdomstaerskler er nationale, og at de wvarierer 1 de forskellige medlemsstater.
Pengeverdien af den relative fattigdomsterskel varierer mellem 11.400 KKS (eller 12.060
EUR) i Luxembourg’ og 3.800 KKS® (eller 2.870 EUR) i Portugal.

Dette tal er baseret pa harmoniserede data fra Det Europeiske Fellesskabs Husholdningspanel (ECHP)
under Eurostat.

De registrerede keonsbetingede forskelle mht. lavindkomst stemmer ikke overens med den nuvarende
opfattelse af de kensbetingede forskelle, hvad angér risikoen for fattigdom og social udstedelse. Dette
kan til dels forklares ved, at indkomstdata indhentes hos de enkelte husstande, og den antagelse, at
husstandsindkomsten er ligeligt fordelt blandt alle voksne medlemmer.

En detaljeret analyse af ikke-pengerelaterede fattigdomsindikatorer, som er baseret pd Det Europaiske
Fellesskabs Husholdningspanels undersogelse fra 1996, fremgar af dokumentet “European social
statistics — Income, poverty and social exclusion”, Eurostat 2000.

Alle data for Luxembourg vedrerer 1996.
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Det kan ogsé vere nyttigt at undersege spredningen omkring den relative fattigdomstaerskel
pa 60%. I denne sammenhang er det vard at bemarke, at mangden af personer med under
70%, 50% og 40% af den nationale medianindkomst var henholdsvis 25%, 12% og 7% i 1997
for Unionen som helhed.

Der ses en ret tydelig sammenhang mellem udgifterne til social beskyttelse og den relative
fattigdom (se graferne 1 til 4 1 det statistiske bilag). De medlemsstater, der har de mest
veludviklede velferdssystemer og heje udgifter til social sikring pr. indbygger (dvs. et godt
stykke over EU’s gennemsnit pa 5532 KKS 1 1998), sasom Luxembourg, Danmark,
Nederlandene, Sverige og Tyskland, synes at have sterst held med bade at sikre adgang til
helt nedvendige goder og holde antallet af mennesker, der bevager sig ned under den relative
fattigdomstarskel, godt under EU’s gennemsnit. Idet man i disse lande leegger stor vegt pd
problemerne med fattigdom og social udstedelse, indskreenker man dem typisk til en rekke
bestemte risikofaktorer. I 1997 fandt man EU’s laveste relative fattigdomstal i Danmark (8%),
Finland (9%), Luxembourg’ og Sverige (12%).

I medlemsstater med mindre veludviklede velferdssystemer, som traditionelt har haft lavere
udgifter til social beskyttelse og offentlig forsergelse, hvilket til dels skyldes lavere
arbejdsproduktivitet, er fattigdom og social udstedelse derimod typisk et mere udbredt og
grundleggende problem. I disse lande, og is@r 1 Portugal (23%), Det Forenede Kongerige og
Grakenland (22%), er der en tendens til, at den relative fattigdom er hgjere (se figur 1 i bilag
I). Desuden er nogle af disse lande 1 ferd med en hurtig omstilling fra et landbrugssamfund til
et mere moderne samfund, hvorved de oplever nye former for social udstedelse, som dukker
op side om side med de mere traditionelle former.

De relativt store udsving blandt EU’s medlemsstater, hvad angér risikoen for relativ
fattigdom, illustrerer de forskellige udgangspunkter, som medlemsstaterne har haft ved
opstillingen af deres politiske prioriteter i forbindelse med de nationale handlingsplaner for
integration.

De vasentligste strukturelle forandringer

I de nationale handlingsplaner for integration erkender man fire vesentlige strukturelle
forandringer 1 hele EU, som sandsynligvis vil fi stor betydning i de kommende ti ar. Hvorvidt
disse forandringer afspejles 1 de foresldede strategier athanger i1 hej grad af, om
medlemsstaterne sé pd fortiden og nutiden eller nutiden og fremtiden, da de udarbejdede deres
planer. Forandringerne rummer muligheder for at oge og styrke den sociale samherighed, men
samtidig skaber de nye problemer for de primere systemer til sikring af social integration. I
visse tilfelde medforer de en fornyet risiko for fattigdom og social udstedelse for serligt
sarbare grupper. De strukturelle forandringer bestar af:

Forandringer pd arbejdsmarkedet: Efter en periode med meget hurtige ekonomiske
forandringer og globalisering er der sket store strukturelle forandringer pd arbejdsmarkedet,
som bdde skaber nye muligheder og medferer nye risici:

KKS = kebekraftstandard. En teoretisk valuta, hvor man ser bort fra effekten af forskelle i prisniveauet i
de forskellige lande; Kilde: Eurostat

Alle data for Luxembourg vedrerer 1996.

Det bar bemarkes, at man i disse tal ikke fuldt ud tager hensyn til den udlignende effekt, som de mange
ejerboliger og/eller indkomst i form af naturalier kan have i nogle af disse medlemsstater.
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— Der er et gget behov for nye ferdigheder og hejtuddannede. Dette kan skabe nye
jobmuligheder, men ogsé nye hindringer for dem, der ikke besidder de ferdigheder,
der er nedvendige for at fa adgang til de nye muligheder, hvorved situationen bliver
mere usikker for dem, der ikke er 1 stand til at tilpasse sig de nye krav.

— Der er ogsa omrdder med nye jobmuligheder for lavtuddannede, som giver
husholdningerne en oget indkomst, selvom dette ogsd medferer faren for vedvarende
lavt betalt og usikker beskeftigelse, navnlig blandt kvinder og unge mennesker.

— Der er desuden bedre muligheder for deltidsarbejde og nye arbejdsformer, som kan
give den enkelte et storre spillerum med hensyn til at forene arbejde og familieliv og
fore til mere fast beskaftigelse, men som dog ogsd kan medfere mere usikker
beskeaeftigelse.

— Disse tendenser ledsages ofte af tilbagegang inden for visse traditionelle erhverv, idet
den eokonomiske velstand flyttes fra bestemte omrader til andre, hvorved visse
lokalsamfund marginaliseres, og der opstar problemer med overbelastning 1 andre.
Der rettes navnlig opmaerksomhed mod dette problem i handlingsplanerne fra
Grakenland, Portugal, Irland, Det Forenede Kongerige og Finland, og problemet ses
ogsa i de regionale forskelle i Spanien, Italien og Tyskland.

Generelt anerkender alle medlemsstater disse strukturelle forandringer pé arbejdsmarkedet,
som ofte pavirker samfundets svageste.

e-integration: Den meget hurtige vakst 1 det videnbaserede samfund og inden for
informations- og kommunikationsteknologier medferer store strukturelle forandringer i
samfundet, bdde hvad angér gkonomi og beskaftigelse og menneskers og samfundsgruppers
indbyrdes forbindelser. Disse forandringer rummer bade store muligheder og alvorlige risici.
Pé den ene side skaber informations- og kommunikationsteknologierne nye jobmuligheder og
mere fleksible arbejdsmetoder, som bade kan gere det lettere at forene arbejds- og familielivet
og sikre flere valgmuligheder med hensyn til, hvor den enkelte udferer arbejdet. De kan
bidrage til revitalisering af isolerede og marginaliserede lokalsamfund. De kan bruges til at
forbedre kvaliteten af vigtige offentlige tjenesteydelser, lette adgangen til information og
rettigheder for alle og gore det lettere at deltage for sarligt ugunstigt stillede personer, sdsom
handicappede og mennesker, som er isolerede og alene. P4 den anden side kan de mennesker,
der allerede lever med en hegj risiko for udstedelse, opleve, at informations- og
kommunikationsteknologierne skaber endnu en barriere, som eger udstedelsen og afstanden
mellem rig og fattig, hvis bestemte sdrbare lavindkomstgrupper har svarere ved at fi adgang
til teknologierne. Medlemsstaterne vil skulle opstille sammenhangende og proaktive
politikker for at sikre, at informations- og kommunikationsteknologierne ikke skaber en ny
underkvalificeret og isoleret samfundsgruppe. De skal sdledes gore en stor indsats for at sikre,
at alle har lige muligheder for adgang til ressourcer, uddannelse og deltagelse.

De forskellige medlemsstater erkender i deres handlingsplaner vigtigheden af spergsmélet om
e-integration pd baggrund af indgdende analyser af risici og aktuelle forskelle pa nationalt
plan. Men generelt har man ikke 1 tilstrekkelig grad kvantificeret udfordringernes omfang og
opstillet indikatorer i planerne.

Demografiske forandringer og oget etnisk diversitet: Over hele Europa oplever vi store
demografiske forandringer, idet flere mennesker lever lengere, og vi far et storre antal @ldre
og navnlig meget gamle mennesker, hvoraf sterstedelen er kvinder. Denne tendens, som
fremhaves af nogle medlemsstater (Italien, Nederlandene, Portugal, Grekenland og Ostrig),
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bliver mere og mere udbredt. Aldrebyrden, der defineres som antallet af personer pa over 65
ar 1 forhold til befolkningen 1 den arbejdsdygtige alder (20-64), er eget fra 25% til 27%
mellem 1995 og 2000, og den ventes at stige yderligere til 53% i 2050 (Kilde: Eurostat).

Den lavere fodselsrate 1 mange lande bidrager ogsa til at oge forsergerbyrden. Dette har store
konsekvenser med hensyn til fattigdom og social udstedelse pa flere mader:

— Skatte-/velferdssystemerne kommer under pres for at sikre tilstrekkelige pensioner
til alle @ldre, navnlig de mennesker - primert kvinder - hvis arbejdsliv ikke har vaeret
tilstreekkeligt langt og/eller sammenhangende til at optjene retten til en
tilfredsstillende pension;

— Samtidig skal det offentlige lose den store opgave at opfylde det stigende antal
@ldres behov for pleje og stette, fortsat sikre muligheden for deltagelse pé lige fod 1
samfundet og modsta det ogede pres pa sundhedsvasenet.

Flere medlemsstater ser i deres handlingsplaner en tendens i retning af eget etnisk, kulturel og
religios diversitet 1 samfundet, som forsterkes af internationale befolkningsbevegelser og
oget mobilitet inden for Unionen. Dette far stor betydning for alle politikker, hvor man sigter
mod at fremme social integration og styrke den sociale samherighed. Kommissionen har for
nylig understreget dette aspekt i sin meddelelse om Fellesskabets indvandringspolitik
(KOM(2001)387), idet den anferte, at “det er vigtigt at forme et gaestfrit og tolerant samfund,
der gor det muligt for forskellige etniske minoriteter at leve i harmoni med den lokale
befolkning, som de er en del af, da der ellers er risiko for diskrimination, social udelukkelse,
racisme og fremmedhad”.

Nye samlivsformer og meends og kvinder roller: Ud over, at den aldrende befolkning krever
mere pleje, @ndres husholdningernes sammensatning hyppigere som folge af det ogede antal
familieoplosninger og tendensen i retning af afinstitutionalisering af familielivet’. Desuden
ser man en kraftig stigning i antallet af kvinder, der gar ud péd arbejdsmarkedet. Samtidig er
det traditionelt kvinderne, der har staet for ulennet pleje af athangige personer, hvilket de ofte
stadig gor. Samspillet mellem alle disse tendenser rejser det vigtige spergsmal om at forene
arbejde og familieliv og sikre tilstrekkelig og ekonomisk overkommelig pleje af athaengige
familiemedlemmer.

Alle medlemsstater er mere eller mindre opmarksomme pa dette spergsmal. Kvindernes
ogede deltagelse pé arbejdsmarkedet ses som en positiv udvikling, idet den fremmer
ligestillingen mellem mand og kvinder, eger husholdningsindkomsten, sa flere familier
hjelpes ud af fattigdom, og skaber bedre muligheder for aktiv deltagelse i samfundet. Den
storste udfordring bestdr nu 1, at de offentlige tjenester og systemer skal finde nye metoder til
at understotte foreldre, som kombinerer arbejde og familieansvar, og sikre, at de sérbare far
tilstrekkelig pleje og stotte. Dette fremhaves navnlig blandt medlemsstater som Grakenland,
Spanien, Italien og Portugal, for hvem familien og lokalsamfundet har vaeret den vigtigste
sikring mod fattigdom og udstedelse.

Et interessant aspekt ved de nye samlivsformer er det voksende antal husholdninger med
enlige forsergere. Disse husholdninger er typisk forholdsvis fattige, hvilket underbygges af
den kendsgerning, at 40% af personerne i disse husholdninger i 1997 levede under den
relative fattigdomsteerskel (samme procentdel som i1 1995) (tabel 3¢). Denne risiko er sarligt

Kommissionens meddelelse om den sociale situation i Den Europaeiske Union, 2001
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stor for kvinderne, som udger langt sterstedelen af de enlige foraldre. Dette understreges i en
reekke nationale handlingsplaner for integration (@strig, Belgien, Frankrig, Tyskland. Spanien
og Det Forenede Kongerige). Det er dog pafaldende, at en rakke lande (navnlig Finland,
Danmark og Sverige) oplever langt lavere relativ fattigdom blandt familier med enlige
foraeldre.

De vigtigste risikofaktorer

I de nationale handlingsplaner for integration understreger man en rakke tilbagevendende
risici og hindringer, som 1 vasentlig grad begrenser folks adgang til de overordnede
ordninger, der letter integrationen i samfundet. Disse risici og hindringer indebarer, at visse
enkeltpersoner, grupper og lokalsamfund er serligt udsatte eller sarbare med hensyn til
fattigdom og social udstedelse og sandsynligvis vil finde det vanskeligt at tilpasse sig de
strukturelle forandringer, der finder sted. Handlingsplanerne fremhaver desuden problemets
flerdimensionelle karakter, idet det normalt skyldes en kombination eller ophobning af disse
risici, at de berorte (badde voksne og bern) lases fast i1 fattigdom og social udstedelse.
Risikofaktorernes omfang varierer meget blandt medlemsstaterne, men de fleste laegger
forholdsvis stor vaegt pa folgende:

Leengerevarende afhcengighed af lav/utilstreekkelig indkomst: En rekke medlemsstater
fremhaver, at jo leengere en person skal leve for en meget lav indkomst, desto sterre bliver
fattigdommen og udelukkelsen fra social, kulturel og ekonomisk aktivitet, og desto sterre
bliver risikoen for ekstrem social isolation. Det Europaiske Fellesskabs Husholdningspanel
offentliggjorde i 1997 data om mennesker, som lever i vedvarende fattigdom, dvs. mennesker
som 1 tre ar eller mere har levet 1 husholdninger med mindre end 60% af den nationale
medianindkomst. Disse data viser, at dette er et sarligt stort problem for 15% af befolkningen
1 Portugal, 11% 1 Irland, Frankrig og Grakenland og 10% 1 Det Forenede Kongerige (tabel 7).
Problemet med gzldsetning, som haenger sammen med lav indkomst, fremhaves ogsé i en
reekke handlingsplaner.

Langtidsledighed: Der er en klar sammenha@ng mellem langtidsledighed og lav indkomst.
Personer, som har veret arbejdslese i lengere tid, mister typisk de fardigheder og den
selvagtelse, der kreeves for igen at fi fodfeste pa arbejdsmarkedet, medmindre der ydes
hensigtsmessig og rettidig stotte. 1 lande med hgj langtidsledighed sdsom Spanien,
Grakenland, Italien, Tyskland, Belgien og Frankrig, hvor niveauerne oversteg EU’s
gennemsnit pa 3,6% 1 2000 (tabel 9), anses denne risikofaktor for at vare en afgerende drsag
til fattigdom og social udstedelse. Alle medlemsstater er dog enige om den risiko for
fattigdom og social udstedelse, der hanger sammen med ledighed og navnlig
langtidsledighed.

Beskeeftigelse af lav kvalitet eller mangel pa beskceftigelsesforlob: Det at vaere 1 beskeaftigelse
er langt den mest effektive metode til at sikre sig selv mod risikoen for fattigdom og social
udstedelse. Dette bekraftes af erfaringer fra Fellesskabets husholdningspanel. Ifalge panelet
levede kun 6% af den beskeftigede del af befolkningen i EU under den relative
fattigdomstaerskel 1 1997 sammenlignet med 38% af de ledige og 25% af de ikke-
erhvervsaktive (tabel 3b). Det igen og igen at fa og miste usikkert, lavt betalt arbejde af lav
kvalitet, som ofte er deltidsarbejde, kan imidlertid medfere vedvarende fattigdom og svagere
sociale og kulturelle relationer og fore til utilstrekkelige pensioner i fremtiden. Selvom
andelen af “fattige beskaftigede” har varet nogenlunde den samme i 1995-97, har fanomenet
vaeret mere udtalt i enkelte medlemsstater (Grakenland og Portugal, hvor den relative
fattigdom blandt beskaeftigede har ligget pd 11%).
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Derudover ses mangelen pa beskeftigelsesforlob som en vasentlig risikofaktor, navnlig for
kvinder, som oplever familieoplesning, og for enlige @®ldre kvinder i lande, hvor pensionen
primart athanger af beskaftigelsesforlabet.

Lavt uddannelsesniveau og analfabetisme: Mangel pa grundleggende fardigheder og
kvalifikationer er en alvorlig hindring for at blive inddraget i samfundet, og dette forhold
forsterkes, jo mere videnbaseret samfundet bliver. Der er sdledes en oget risiko for, at der
skabes nye klofter i samfundet mellem dem, der har ferdigheder og kvalifikationer, og dem,
der ikke har. Dette erkendes af de fleste medlemsstater.

I dag, hvor problemet med personer, som overhovedet ikke kan lase og skrive, stort set er
udryddet 1 Europa, bortset fra et lille antal @ldre, etniske minoriteter og indvandrere, er
feenomenet funktionel analfabetisme udbredt. Dette problem erkendes i flere medlemsstater,
navnlig Grakenland, Irland, Portugal og Nederlandene, som fremhaver de sarligt store
problemer, som meder de personer, der har vanskeligt ved at laese og skrive, nar de skal
deltage 1 samfundet og integreres pa arbejdsmarkedet.

Mange medlemsstater erkender, at nogle grupper har en sarlig hej risiko for
uddannelsesmassig forfordeling. For eksempel anferer Ostrig, Belgien, Frankrig, Italien,
Luxembourg, Portugal, Spanien og Tyskland, at dérligt uddannede unge i sarlig grad risikerer
fattigdom, navnlig under overgangen fra skole til arbejde. Det er opmuntrende, at flere
medlemsstater ser behovet for at integrere handicappede bern i den almindelige uddannelse
for at imedegd deres meget heje risiko for uddannelsesmassig forfordeling og social
udstedelse. Visse medlemsstater sdsom Nederlandene fremhaver desuden problemerne
vedrerende @ldre mennesker med dérlige uddannelsesmessige kvalifikationer og de
vanskeligheder, som de har med béade at fa adgang til arbejdsmarkedet og deltage i samfundet
mere generelt. Mange medlemsstater understreger den hegje grad af uddannelsesmaessig
forfordeling, som indvandrere og etniske minoriteter oplever, og de sprogbarrierer, som
mange af dem star overfor.

Opveeksten i en sdrbar familie: Born, som vokser op i husholdninger, der pavirkes af
skilsmisse, 1 husholdninger med enlige forsergere, 1 fattige husholdninger med mange bern, i
husholdninger preget af arbejdsleshed og i voldsramte husholdninger, anses for at vare i
hejrisikogruppen, hvad angar fattigdom og social udstedelse. Dette bekreftes af data fra
Fellesskabets husholdningspanel, som viser, at husholdninger med 2 voksne og 3 bern eller
mere og husholdninger med en enlig forserger med forsergerpligt over for mindst 1 barn
oplever den hgjeste relative fattigdom af alle husholdningstyper, hhv. 35% 1 1996 og 40% i1
1997 (tabel 3c). I de fleste medlemsstater lgber bern (fra 0-15 &r) faktisk en storre risiko for
relativ fattigdom end voksne, idet deres gennemsnitlige relative fattigdomstal i EU 14 pd 25%
1 1997 sammenlignet med 13% for voksne (fra 25-49 &r) (tabel 3a). Unge mennesker (i
alderen 16-24 r) er ogsd meget sdrbare med hensyn til relativ fattigdom, idet 23% af dem
lever under den relative fattigdomstarskel. Der er mange beviser p4, at bern, som vokser op 1
fattigdom, typisk ikke bliver s& veluddannede, har darligere helbred, har feerre muligheder for
at deltage og udvikle sig socialt, rekreativt og kulturelt og i hejere grad risikerer at blive
involveret i eller pavirket af usocial adferd og stofmisbrug. I handlingsplanerne fra blandt
andre Finland, Portugal og Det Forenede Kongerige fremhaves netop denne risiko.

Handicap: De fleste medlemsstater har klart udpeget handicappede som en gruppe, der
risikerer social udstedelse. Dette er helt i trdd med den vegt, som offentligheden leegger pa de
handicappedes forhold: 97% af EU-borgerne mener, at der skal gores en sterre indsats for at
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integrere de handicappede i samfundet'®. Det harmonerer ogsd med oplysningerne fra
Fellesskabets husholdningspanel om, at syge og handicappede i hgj grad risikerer fattigdom.
Der er dog en pdfaldende mangel pé detaljerede data og fzlles indikatorer for handicappede.
Kun Italien, Spanien, Portugal, Det Forenede Kongerige og Frankrig anferer klare indikatorer
for handicappede i et forseg pa at fa et reelt billede af situationen. Det har afgerende
betydning at sikre bedre indikatorer for social integration af handicappede.

Darligt helbred: Der er bred enighed om, at et dérligt helbred bade er en drsag til og en
konsekvens af mere generelle sociogkonomiske problemer. Befolkningens generelle
sundhedstilstand synes at vare ringere blandt grupper med lav indkomst. Den procentvise
andel af mennesker, som mente, at deres helbred var (meget) dérligt, var vesentligt hejere for
personer med lav indkomst end for andre i Unionen som helhed (hhv. 13% og 9%'") og i alle
medlemsstaterne. Finland, Sverige, Spanien, Grakenland, Nederlandene, Det Forenede
Kongerige og Irland fremhaver 1 deres handlingsplaner den tette sammenhang mellem
dérligt helbred og fattigdom og udstedelse. Sarligt sirbare grupper sdsom Roma-
befolkningen og ikke-bofaste personer har en kortere forventet levetid og hgjere
bernedodelighed. Denne sammenh@ng athanger af forskellige faktorer, men navnlig af] 1
hvor hej grad ugunstige sociale og miljomassige faktorer, som is@r personer med lav
indkomst oplever, kan gore det vanskeligt for den enkelte at treeffe sundere valg.

Det at bo i et omrade med mange problemer: Det, at fattige vokser op og bor i omrader med
mange problemer, vil sandsynligvis forsterke udstedelsen og marginaliseringen af dem og
gore det mere vanskeligt at integrere dem 1 det almindelige samfund. I disse omrider udvikles
der desuden ofte en kultur med athangighed af velfaerdsydelser, et hejt kriminalitetsniveau,
narkotikahandel og usocial adferd, og der findes en hej koncentration af marginaliserede
grupper sasom enlige foraldre, indvandrere, tidligere kriminelle og stofmisbrugere. De fleste
medlemsstater ser det som en stor udfordring at revitalisere disse omrader, som primeert ligger
1 forsteederne og byerne.

Usikre boligforhold og hjemloshed: Mangel pa adgang til en passende bolig er en afgerende
arsag til eget isolering og udstedelse, og denne mangel anses for at vere et stort problem 1
nogle medlemsstater. Det ggede pres pa boligudbuddet bemarkes navnlig inden for omrader
med kraftig vaekst 1 Sverige, Finland og Irland, og det medferer store problemer med
overbelastning. Derudover kan serlige grupper sdsom indvandrere og etniske minoriteter
(navnlig Roma-befolkningen og ikke-bofaste personer) opleve storre problemer med at i en
passende bolig og sdledes fole sig sarligt udstedte. Mange medlemsstater, navnlig Ostrig,
Irland, Italien, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Finland, fremhaver alvorlige
problemer med hjemleshed, og enkelte af dem har forsegt at anslé antallet af berorte personer.

Indvandrere, etniske minoriteter, racisme og diskrimination: De fleste medlemsstater udpeger
etniske minoriteter og indvandrere som hejrisikogrupper, hvad angér social udstedelse'?.
Flere medlemsstater, bl.a. Danmark og Irland, bemarker det stigende antal indvandrere og
den store opgave, der bestar i at udvikle hensigtsmaessige tjenesteydelser og stetteordninger,

Resultater af en Eurobarometer-undersegelse, som blev gennemfort i ar 2000.

Tal fra Feellesskabets husholdningspanel fra 1996 medtaget i meddelelsen om den sociale situation i
Den Europaiske Union, 2001.

Begrebet etniske minoriteter deekker generelt statsborgere af anden etnisk oprindelse end sterstedelen af
befolkningen (f.eks. inuitterne i Danmark). De kan f.eks. vare borgere fra tidligere kolonier (sdsom
portugisere af afrikansk oprindelse). Begrebet kan dog ogsd dakke grupper blandt
indvandrerbefolkningen med en etnisk oprindelse, som er forskellig fra storstedelen af befolkningens
(f.eks. tyrkiske indvandrere i Tyskland).
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som skal hjelpe dem med at blive integreret i samfundet, og opbygge et mere multikulturelt
og rummeligt samfund”. Denne opgave vil sandsynligvis blive storre for mange
medlemsstater i de kommende é&r, idet antallet af gaestearbejdere og personer, som de
forserger, vil blive foreget'*. Enkelte lande peger pi andre faktorer vedrerende
diskrimination, sdsom seksuel orientering (Tyskland). Trods den brede enighed om disse risici
er der generelt mangel pd data og falles indikatorer for personer fra disse sérbare grupper.
Kun Spanien, Portugal, Italien, Nederlandene og Frankrig opstiller klare indikatorer i et
forseg pa at fa et reelt billede af situationen og behovene 1 de enkelte lande.

At bryde den onde cirkel med fattigdom og social udstadelse: Flere af disse risikofaktorer kan
ses som arsager, men de kan ligesd vel betragtes som konsekvenser eller produkter af
fattigdom og social udstedelse. For eksempel forsterker fattigdom og social udstedelse
problemerne med hgj koncentration af fattige og mennesker med mange problemer 1 bestemte
lokalsamfund, darlig fysisk sundhedstilstand, psykologisk og miljebetinget stress, oget
kriminalitet og stof- og alkoholmisbrug samt fremmedgerelse af unge mennesker. Sagen er, at
arsagerne til og konsekvenserne af fattigdom ofte er knyttet uleseligt sammen. Saledes
fremhaver flere medlemsstater opgaven med at bryde den onde cirkel med fattigdom,
herunder fattigdom i flere generationer, for at forhindre, at bestemte enkeltpersoner eller
grupper af mennesker bliver yderligere marginaliserede og fremmedgjorte i forhold til resten
af samfundet.

Otte centrale udfordringer

Den overordnede politiske opgave bestdr i at sorge for, at de primare mekanismer, der
anvendes til at fordele muligheder og ressourcer - arbejdsmarkedet, skattesystemet og de
systemer, der sikrer social beskyttelse, uddannelse, bolig, sundhed og andre ydelser — i
forbindelse med de strukturelle forandringer gores tilstraekkeligt vidtfavnende til at opfylde
behovene hos de mand og kvinder, som lever med den sterste risiko for fattigdom og social
udstodelse, og sikre deres grundleggende rettigheder. I de nationale handlingsplaner for
integration fremhaves otte centrale udfordringer:

(1) Skabe et rummeligt arbejdsmarked og sikre, at beskceftigelse er en rettighed og
mulighed for alle: Der er i medlemsstaterne bred enighed om det vigtige ved at lette
adgangen til beskaftigelse, og at beskaftigelse er et effektivt middel til bade at
forebygge og athjelpe fattigdom og social udstedelse. Udfordringen bestar saledes i at
udforme en raekke politikker, som fremmer beskeftigelsesegnetheden og tager hensyn
tii den enkeltes behov. Disse politikker skal ledsages af passende
beskeftigelsesmuligheder for dem, der har svarest ved at komme ud péd det
almindelige arbejdsmarked, og hensigtsmassige og ekonomisk overkommelige
foranstaltninger rettet mod at forene arbejde og familieliv.

2) Garantere en passende indkomst og tilstreekkelige ressourcer til at leve en
menneskeveerdig tilveerelse: Udfordringen bestér i at sikre, at alle maend, kvinder og
bern har en tilstraekkelig indkomst til at leve en menneskevardig tilvaerelse og deltage
fuldt ud 1 samfundet. Dette indeberer, at flere medlemsstater skal gennemga de
systemer og politikker, der vedrerer omfordeling af ressourcerne i hele samfundet

Se ogsd Rédets beslutning af 28. september 2000 om oprettelse af en europeisk flygtningefond, hvor et
af mélene bestar i integration af visse kategorier af indvandrere.

Dette understreger det vigtige ved at sikre, at Feellesskabets politikker pa indvandreromrédet er lydhere
over for markedets behov - se meddelelsen KOM 2001 (387) fra Kommissionen til R&det og Europa-
Parlamentet om en &ben metode til koordinering af Fellesskabets indvandringspolitik.
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3)

(4)

()

(6)

(7

saledes, at de, der ikke kan tjene til livets ophold eller har trukket sig tilbage, sikres en
indkomst, som kan holde trit med den generelle levestandard i samfundet. Det kan
desuden vare nedvendigt at udforme hensigtsmassige politikker til forebyggelse og
bekampelse af problemer med overdreven geldsatning.

Bekempe uddannelsesmcessig  forfordeling: For nogle medlemsstater ligger
udfordringen her 1 at foretage ogede investeringer i uddannelse som et led 1 en
langsigtet politik til forebyggelse af fattigdom og social udstedelse. Afhangigt af
medlemsstaternes prioriteter kan denne udfordring omfatte bestraebelser pa at
bekaempe uddannelsesmassig forfordeling ved at foretage effektive indgreb i en tidlig
alder (bl.a. sikre tilstreekkelig bernepasning), ved at tilpasse uddannelsessystemet, sa
skolerne kan tage hensyn til de sarlige behov hos bern fra ugunstigt stillede miljoer,
ved at forhindre unge 1 at forlade skolen 1 utide (og hjelpe dem, der har gjort det,
tilbage 1 uddannelsessystemet), ved at udvikle og forlenge den livslange uddannelse,
sé der findes skraeddersyede uddannelses- og erhvervsuddannelsesmuligheder for de
sarbare grupper, ved at lette adgangen til erhvervelse af grundleggende faerdigheder
samt ved at bekaempe problemerne med (funktionel) analfabetisme. Desuden kan
udfordringen bestd i1 at styrke uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutionernes
rolle med hensyn til at fremme normer og vardier sisom social samherighed, lige
muligheder og aktivt medborgerskab.

Fastholde familiesolidariteten og beskytte bornenes rettigheder: 1 flere medlemsstater
ligger udfordringen i at finde nye metoder til at understotte familien 1 alle dens
afskygninger og derved forebygge fattigdom og social udstedelse, idet der tages
hensyn til den nye rollefordeling blandt mend og kvinder i samfundet. I en rekke
lande bestdr udfordringen desuden 1 at yde sarlig stotte og vejledning til sirbare
familier og beskytte bernenes rettigheder.

Sikre alle en god bolig: Adgang til en gkonomisk overkommelig bolig af god kvalitet
er et grundleeggende behov, som enhver har ret til. I en rekke medlemsstater ligger der
stadig en stor udfordring i at sikre, at dette behov opfyldes. Derudover er der i nogle
lande et stort behov for at finde hensigtsmaessige, integrerede losninger for bade at
forebygge og athjelpe hjemloshed.

Sikre lige adgang til ydelser af hoj kvalitet (sundhed, transport, social sikring, pleje,
kultur samt rekreative og juridiske tjenesteydelser): Navnlig for de medlemsstater, der
kun har investeret fa midler i ovennavnte ydelser, bestér en af de sterste udfordringer i
at udforme politikker, der sikrer lige adgang inden for alle disse omrader. I denne
sammenhang er det sldende, at man i mange handlingsplaner fortsat ikke har udviklet
de juridiske, kulturelle, sportsrelaterede og rekreative dimensioner.

Forbedre formidlingen af ydelserne: Arbejdet med formidling af sociale ydelser er
ikke begranset til socialministerierne, men omfatter andre offentlige og private akterer
pa nationalt og lokalt plan. Der kan udpeges fire former for udfordringer i mange af de
nationale handlingsplaner for integration. Den forste udfordring bestar 1 at sikre mere
sammenhangende udformning og gennemforelse af politikkerne pd bdde nationalt og
lokalt plan. Dette indeberer, at vi skal opfylde behovet for oget integration mellem
forskellige politiske omrdder og supplere nationale planer med integrerede strategier
pa regionalt og lokalt plan. Den anden udfordring ligger i at se narmere pa
sammenhangen mellem de nationale, regionale og lokale planer, navnlig i
medlemsstater med sterke regionale strukturer. Den tredje bestdr i at overvinde
problemet med politikker og programmer, der virker fjerne, ufleksible, passive og
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uansvarlige, og at fjerne kloften mellem de demokratiske strukturer og de fattige og
udstedte. Den fjerde udfordring ligger i at mobilisere alle akterer i indsatsen til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse og sikre gget offentlig opbakning bag
de politikker og programmer, der er nadvendige for at skabe et rummeligt samfund.

(8)  Revitalisere omrader med mange problemer: Der er i medlemsstaterne bred enighed
om den udfordring, der ligger 1 at finde effektive losninger pa de problemer, som
findes i omrader med mange afsavn (bdde 1 by- og landomréder), s& de igen integreres
1 det almindelige samfundsliv og ekonomiske liv.

2. STRATEGIER OG POLITISKE FORANSTALTNINGER
Fremme en integreret strategi

Malsztningerne fra Nice blev opstillet i en politisk sammenhang, hvor man understregede, at
et vaesentligt element 1 EU’s globale strategi for de naste ti &r bestdr 1 at fremme social
samherighed. De nationale handlingsplaner for integration fra 2001 udger saledes det forste
trin 1 en flerdrig proces, som skal medvirke til at komme et stort skridt videre 1 udryddelsen af
fattigdom og social udstedelse i EU inden for denne tidshorisont. Fattigdom og social
udstedelse antager desuden komplekse og flerdimensionelle former, som krever mobilisering
af en lang raekke politikker som et led i en integreret strategi. Medlemsstaterne blev derfor
opfordret til i deres handlingsplaner at udvikle en integreret strategi til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse.

Malet med dette afsnit er at analysere, 1 hvilket omfang medlemsstaterne i1 deres
handlingsplaner har opstillet deres politiske foranstaltninger som et led i en integreret strategi.
Med dette for gje er handlingsplanerne blevet gennemgéet 1 forhold til tre hovedkriterier:

1. analyse og diagnose af de sterste risici og udfordringer, der skal behandles i
handlingsplanerne;

2. den udstrekning, hvori man i handlingsplanerne omsatter de felles mél i klare og
detaljerede prioriteter og mal i lyset af de nationale forhold og

3. den udstraekning, hvori man i handlingsplanerne formér ikke blot at rette indsatsen mod
bestemte sektorer og malgrupper, men i stedet at udvikle en integreret politisk strategi.

Den méde, de nationale strategier er udformet pa i handlingsplanerne for integration, afspejler
de bagvedliggende forskelle i medlemsstaterne i forhold til:

e hvilken type socialsikringssystem de har, det offentliges bidrag til sikringssystemet og
sikringssystemets effektivitet

e hvordan den pagzldende medlemsstat selv oplever omfanget af fattigdom og social
udstedelse, som 1 nogle tilfelde ses som herende til de sazrlige problemer, som de mest
sarbare grupper i samfundet er konfronteret med, og i andre tilfeelde opleves som et
problem for samfundet som helhed

e hvorvidt den pageldende medlemsstat allerede rader over en integreret fattigdomsstrategi

omfattende et st alment anerkendte analysemetoder, en prioriteringsorden og en
overvagningsprocedure
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e hvordan det politiske system 1 landet fungerer, for si vidt angér ansvarsfordelingen mellem

myndighederne pa centralt, regionalt og lokalt plan i indsatsen mod fattigdom og social
udstedelse.

Set ud fra de ovennavnte tre kriterier kan handlingsplanerne inddeles i felgende grupper, alt
efter hvilken type integreret strategi til bekempelse af fattigdom og social udstedelse der
anvendes, uden dog at ga i detaljer med resultaterne i1 de enkelte lande.

I handlingsplanerne fra Danmark, Frankrig og Nederlandene fremlegger man en
omfattende analyse af de vigtigste strukturelle tendenser og de bagvedliggende
arsager, ud fra hvilke man udpeger de storste udfordringer med hensyn til fattigdom
og social udstedelse. Langt de fleste losningsmodeller i disse handlingsplaner er
proaktive, og der opstilles tidshorisonter, malsetninger og kvantitative mal, som
rekker ud over 2003". Der legges siledes ogsd mere vagt pa forebyggende
foranstaltninger. Det er kendetegnende for disse tre handlingsplaner, at man
anlegger en helhedsorienteret strategi, hvor man sigter mod at understotte
strukturelle forandringer. Dette medferer ogsd, at man sammenkader og integrerer
politikkerne mere konsekvent. Der er dog omrader, som kunne uddybes i disse
handlingsplaner, sdsom den kensmassige dimension 1 Nederlandene, integration af
indvandrere pd arbejdsmarkedet i Danmark og opstilling af specifikke mél og
okonomiske midler i1 Frankrig, som skal praciseres i lyset af det senere vedtagne
nationale program til bekampelse af social udstedelse.

Handlingsplanerne fra Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige er
solidt understottede af diagnoser af de vasentligste udfordringer og risici, og der
opstilles rimeligt sammenhangende strategier. I handlingsplanerne fra Finland og
Sverige kaeder man i hegj grad bekaempelse af fattigdom og social udstedelse sammen
med landenes veludviklede og vidtfavnende socialsikringsordninger, som man agter
at forbedre yderligere gennem en rakke meget specifikke foranstaltninger.
Handlingsplanerne fra Portugal og Det Forenede Kongerige er serligt sterke, hvad
angér diagnose, og der opstilles ambitigse kvantitative mal'®. T den portugisiske plan
formar man dog ikke helt at prioritere blandt en meget bred vifte af konkrete mal, og
det star ikke klart, hvordan ressourcerne vil blive fordelt for at na de opstillede mal. I
Det Forenede Kongeriges handlingsplan fokuserer man pa en rekke sarlige emner,
sasom bernefattigdom, lokalomrader med mange problemer, enlige foreldre og
graviditeter blandt teenagere, og man opstiller politikker herfor, som skal
gennemfores som et led i en sammenhangende og integreret politik.

Handlingsplanerne fra Belgien, Tyskland, Spanien, Italien og Irland indeholder
elementer af en national strategi, som man er i ferd med at gore mere
sammenhangende og forbedre, sa den afspejler de nye realiteter. Handlingsplanerne
fra de forste fire medlemsstater viser, at man 1 vid udstraekning overlader ansvaret for
de vigtigste politikker (f.eks. vedrerende sundhed, uddannelse, social bistand osv.) til
regionale og lokale myndigheder. Dette har den fordel, at strategierne i hgjere grad

Handlingsplanen fra Nederlandene indeholder f.eks. mal om at mindske analfabetismen blandt voksne
med 10% i 2003, nedbringe mangden af problematiske geldsforhold med 10% i 2005, halvere antallet
af elever, som gar ud af skolen i en tidlig alder, i 2010 og garantere ubegranset tilgengelighed inden
for bytransport og regional transport i 2010 og jernbanebefordring i 2030.

Portugal forpligter sig i sin handlingsplan til at udrydde bernefattigdommen i 2010, mindske den
absolutte fattigdom med 50% og nedbringe fattigdommen pa nationalt plan til EU-gennemsnittet pa

17% for 2005.
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afspejler lokale forskelle og opfylder lokale behov. Det kan ogsa gere det lettere at
mobilisere alle akterer og fi dem til at deltage. Det medferer dog ogséd sarlige
udfordringer med hensyn til at integrere lokale, regionale og nationale politikker og
kombinere de overordnede nationale og regionale mal. Desuden har det at opstille en
overordnet plan under disse forhold vist sig at vaere en relativt kompliceret proces,
som krever en lengere forberedelsesperiode. Ingen af disse handlingsplaner
indeholder overordnede mal'’ eller en ssmmenhzngende rekke regionale eller lokale
mal. Handlingsplanerne fra Belgien, Italien og Spanien indeholder et sarligt godt
afsnit om diagnose og indikatorer, hvor man giver et sammenhangende overblik og
foretager en analyse, mens man i den tyske handlingsplan henviser til en nyligt
offentliggjort national rapport om fattigdom. Spanien samler de relevante politikker
og akterer pd alle niveauer 1 et forste skridt i retning af at forfine strategien, og flere
regioner har nu udarbejdet regionale planer. Ud over at revidere landets overordnede
planlaegningsprocesser og social- og arbejdsmarkedspolitik har Italien desuden i dets
handlingsplan samlet en rakke nylige nationale, sektorspecifikke og regionale
initiativer 1 en sammenhangende oversigt, og alle regioner er i feerd med at opstille
planer pa det sociale omrdde. Den belgiske og den tyske handlingsplan skal ses i
lyset af disse landes bestrabelser pa at sikre en mere rummelig og aktiv velfaerdsstat.

I den irske handlingsplan anferer man en lang rakke fattigdomsbeka&mpende
foranstaltninger, som allerede er pd plads inden for rammerne af den eksisterende
nationale strategi til bekaempelse af fattigdom, men man har ikke udviklet sine
analyser eller ajourfort og omlagt strategien, prioriteterne og malene pd overordnet
plan. Dette skyldes, at man er i ferd med at gennemgé strategien, hvilket medferer
omfattende samrad'®.

Grakenland, Luxembourg og Ostrig fremlegger i deres handlingsplaner stort set
blot en analyse af den nuvearende situation med hensyn til fattigdom og social
udstedelse og de politikker, der indtil nu er ivaerksat for at lgse de sterste problemer.
Man har gjort mindre ud af at analysere de strukturelle tendenser pa lengere sigt og
de arsager, der ligger til grund for dem, og derfor indeholder disse planer ikke
kvantificerede mal pa lengere sigt. I handlingsplanerne fra Ostrig og Luxembourg
sigter man mod at forbedre de generelle systemer til social beskyttelse ved at tilfoje
og udvide visse foranstaltninger, men man har ikke benyttet handlingsplanerne til at
uddybe strategien. I den graeske handlingsplan, som 1 sig selv er et stort fremskridt,
foretager man en analyse af de storste udfordringer og problemer, og man opstiller en
pragmatisk strategi for de kommende to ar, hvor man fokuserer pa udvalgte
malgrupper 1 forbindelse med okonomiske, beskeftigelsesmassige og sociale
reformer.

Selvom der kan vere forskel pd, hvilken strategi der er udviklet i de enkelte handlingsplaner,
er de alle kendetegnet ved en reekke grundleeggende principper og mél, som understotter den
europeiske sociale model, sdsom “solidaritet”, “social samherighed”, “respekt for
menneskelig verdighed og grundleggende rettigheder”, “integration og fuld deltagelse i

Irland anferer overordnede mal i den aktuelle nationale strategi til bekempelse af fattigdom, som snart
vil blive revideret.

Da gennemgangen forst ventes afsluttet ved udgangen af 2001, har det ikke vaeret muligt at indarbejde
resultaterne i handlingsplanen. Irland er dog opsat pa at sikre, at man ved den aktuelle gennemgang af
den nationale strategi til bekaempelse af fattigdom tager hensyn til mélene fra Nice og arbejdet med
handlingsplanen. I fremtiden vil arbejdet med den nationale strategi til bekempelse af fattigdom og
handlingsplanen for integration blive samlet.
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samfundslivet” og “udstrakt social beskyttelse”. Blandt de strategiske elementer, der er felles
for de fleste handlingsplaner, er det veerd at fremhave mindst to.

I de fleste handlingsplaner erkendes behovet for politikker, hvor man investerer i at give
mennesker en ny start. Det at opbygge rummelige og aktive samfund indebaerer mere end at
beskytte mennesker mod alvorlige risici og nedture i livet. De initiativer, der anfores i
handlingsplanerne til bekeempelse af f.eks. udelukkelse fra arbejdsmarkedet, langtidsledighed,
kriminalitet og stofmisbrug, forzldede kvalifikationer, hjemleshed, familieoplesning,
utilstreekkelig uddannelse og fattigdom 1 flere generationer, sigter mod at opfylde
malgruppernes ofte komplekse behov og vanskelige situationer. De afspejler en rakke
rettigheder og pligter, der understotter de goder, tjenesteydelser og andre midler, der stilles til
radighed for at hjelpe udstedte personer i gang igen.

I de fleste handlingsplaner har man ikke laengere en defensiv indstilling over for
risikofaktorerne og de utilfredsstillende vilkér. I stedet udvikler man strategiske lgsninger,
som vender risikoen og de utilfredsstillende vilkar og gor dem til muligheder. For
eksempel forseger man i politikkerne og aktionerne vedrerende handicappede, indvandrere og
ugunstigt stillede omrader 1 stadig hejere grad at udvinde og udvikle det uudnyttede potentiale
hos indvandrere, handicappede, enlige foraeldre og @ldre samt i regioner og nabolag, som
halter bagefter. Men selvom de fleste medlemsstater tilstreeber vidtfavnende og rummelige
ordninger, som understotter integration og udvikling af disse personer og omrader og sikrer
befolkningens grundleggende rettigheder som borgere, har flere medlemsstater en tendens til
stadig at koncentrere sig om mindre vidtfavnende og mere selektive politikker, som baseres
pa en sektorspecifik og malgruppeorienteret strategi.

Fremme udveksling af god praksis og nyskabende metoder

Et vigtigt mal ved den nye europeaiske proces er at fremme udveksling af god praksis og
nyskabende metoder med henblik pa at lette den gensidige indleringsproces. Det var derfor
ventet, at man i alle nationale handlingsplaner for integration opstillede en velstruktureret
vifte af politiske foranstaltninger rettet mod at opfylde de prioriteter, der er fastsat i mélene
fra Nice. To spergsmél er sarligt vigtige, nar man skal vurdere, om de forskellige
handlingsplaner har opfyldt dette mal.

1. I hvilket omfang kan handlingsplanerne anvendes som hovedkilde ved udpegelse af god
praksis af faelles interesse for medlemsstaterne?

2. I hvor hej grad har udarbejdelsen af handlingsplanerne fort til opstilling af nye og/eller
nyskabende politiske foranstaltninger og strategier?

Medlemsstaterne har 1 deres handlingsplaner givet en mere eller mindre detaljeret beskrivelse
af de politiske foranstaltninger, der er pa plads eller planlagt med henblik pé at opfylde deres
prioriteter. Nogle medlemsstater, navnlig dem med universelle systemer, har valgt at
fremhaeve nye og mere specifikke foranstaltninger, idet de tager det for givet, at leseren
kender deres eksisterende ordninger. Langt de fleste har medtaget eksempler pa god praksis
for at lette udpegelsen. Derfor udger handlingsplanerne, som har stor politisk relevans, ogsé
en righoldig kilde til information, som ger det muligt for Kommissionen og medlemsstaterne
at fa et ajourfort og omfattende overblik over de vaesentligste politikker, der er ivaerksat. De
eksempler pa politikker, der anferes 1 de forskellige afsnit 1 denne rapport, er imidlertid kun
baseret pd oplysninger fra handlingsplanerne for integration, og de afspejler ikke den lange
rekke eksisterende politikker pa omradet.
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Mangelen péd indgdende, efterfolgende analyse af effekten af de ivarksatte politikker har
begrenset muligheden for 1 nervaerende meddelelse at udpege de foranstaltninger, strategier
og initiativer, der fortjener at fd status af god praksis. Evaluering af politikker (bade
forudgiende og efterfolgende) synes at blive et vigtigt omrdde 1 fremtiden, idet der legges
pget vaegt pa sociale ydelser. I betragtning af de generelle ressourcemassige begransninger er
det vigtigt ogséd at fokusere pd omkostningerne ved politikkerne og undersege, om man kan
opnd de samme mal mere effektivt gennem andre politikker. Nar man undersoger
mulighederne for udbredelse af god praksis, skal man desuden tage hensyn til de generelle
forhold i de enkelte medlemsstater og til, hvorvidt de har varet en forudsatning for succes.

Udpegelsen af god praksis og nyskabende metoder af fzlles interesse skal derfor ses som en
fortsat proces, som denne meddelelse kun er den ferste del af. De eksempler fra
medlemsstaterne, som 1 dette dokument fremhaeves 1 kasser, skal ses 1 dette lys. Udvekslingen
af god praksis blandt medlemsstaterne vil 1 fremtiden blive gget gennem mere omfattende
evalueringer af de nationale politikkers effekt og gennem opstilling af en lang rakke
indikatorer og metodologier pé bdde nationalt plan og EU-plan.

Den relativt korte tid, der har veret til rddighed ved udarbejdelsen af de forste nationale
handlingsplaner for integration, har gjort det vanskeligt at formulere nye og/eller nyskabende
politiske foranstaltninger og strategier. De foranstaltninger, der prasenteres 1 alle
handlingsplaner, er stort set udviklet inden for eksisterende budgetmaessige og juridiske
rammer. De fleste medlemsstater har séledes rettet deres indsats mod at forbedre
koordinationen, forfine og kombinere eksisterende politikker og foranstaltninger og fremme
samarbejde frem for at iveerksatte store nye initiativer og politikker. Arbejdet har veret
lettere for medlemsstater som Danmark, Nederlandene, Sverige og Finland, som allerede har
veludviklede og vidtfavnende politikker, og Frankrig, hvor man er i feerd med at ege den
politiske indsats over for udstedelse, efter at man sidste drs gennemgik loven fra 1998 til
bekempelse af social udstedelse. Derfor er handlingsplanerne fra disse lande typisk mere
fremadrettede'”. Andre medlemsstater siésom Portugal og Spanien har ved udarbejdelsen af
deres handlingsplaner haft lejlighed til at legge sterre ambitioner i1 deres politikker til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse ved at opstille mél og rationalisere de politiske
rammer.

3. UDPEGELSE AF GOD PRAKSIS OG NYSKABENDE METODER

De politiske lgsningsmodeller 1 de nationale handlingsplaner for integration bestir generelt af
en blanding af markedsorienterede losninger, politiske foranstaltninger fra myndighedernes
side og aktioner 1 det civile samfund. I alle de forskellige modeller soger man at opna tre
generelle mal:

— Vidtfavnende politikker: At gore de generelle politikker og ordninger mere
tilstreekkelige, lettilgeengelige og ekonomisk overkommelige for at ege anvendelsen
af dem og deres daekning og effektivitet.

— Lige muligheder: At tage hdnd om specifikke utilfredsstillende vilkdr, som kan
overvindes ved hjelp af en hensigtsmaessig politik (f.eks. mangel pa ferdigheder);

Den finske handlingsplan indeholder ingen nye foranstaltninger, men man henviser til en rekke
politiske emner, som man overvejer at arbejde videre med.
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— Respekt for menneskelig vaerdighed: At kompensere for utilfredsstillende vilkér, som
kun kan overvindes delvist eller slet ikke overvindes (f.eks. handicap).

3.1 Maél 1: Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og alle borgeres adgang til
ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

3.1.1  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

I forbindelse med den europziske beskaftigelsesstrategi og ved gennemforelsen af retningslinjerne
skal der navnlig geres en indsat for at:

(a) Lette adgangen til fast beskzeftigelse af hgj kvalitet for alle kvinder og mend, som er i stand til
at arbejde, navnlig ved at:

— anlegge veje til beskeeftigelse for de mest sarbare grupper i samfundet og ved at mobilisere
erhvervsuddannelsespolitikker med dette sigte;

— udforme politikker, som gor det lettere at forenme arbejde og familieliv og tager hensyn til
spergsmal vedrerende bernepasning og pleje af athaengige personer;

— gore brug af de muligheder for integration og beskeftigelse, der ligger i den sociale skonomi.

(b) Forebygge udstedelse af mennesker fra arbejdslivet ved at ege beskaeftigelsesegnetheden gennem
forvaltning af menneskelige ressourcer, arbejdstilrettelaeggelse og livslang indlering.

Alle medlemsstater er enige om, at det at lette adgangen til beskeftigelse er en af de bedste
metoder til badde at forbygge og afbade fattigdom og social udstedelse. Retten til arbejde er en
grundleggende ret og et vasentligt element ved medborgerskab. Det at deltage i1 det sociale
feellesskab, som arbejdspladsen udger, er for de fleste mennesker et af de bedste midler til
bade at sikre en tilstraekkelig indkomst (bade nu og i pensionsalderen) og udvide og udvikle
de sociale netvaerk. Dette letter den enkeltes deltagelse 1 samfundslivet og mindsker risikoen
for marginalisering.

De fleste medlemsstater knytter i deres nationale handlingsplaner for integration forbindelser
til de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen. Dette var ventet, idet man i
retningslinjerne for beskaftigelsen lagde vagt at skabe jobmuligheder og oge
beskeftigelsesegnetheden, hvilket er en forudsatning for at gere arbejdsmarkedet mere abent
og rummeligt. Nogle medlemsstater anerkender den store rolle, som den europaiske
beskeftigelsesstrategi har spillet med hensyn til at udforme en mere effektiv politisk strategi
til bekaempelse af ledighed baseret pa individualisering, aktivering og forebyggelse.

De fleste af de politiske omrader og initiativer, der anferes i dette afsnit, er allerede blevet
behandlet under Luxembourg-processen. Men mens den felles rapport om beskaftigelsen
dekker hele spektret af politiske foranstaltninger, som sigter mod at effektivisere
arbejdsmarkedet og opnd de mal for beskeftigelsen, der blev opstillet 1 Lissabon, og skal
vurderes pa dette grundlag, fokuseres der i nerverende meddelelse pd aktioner, der gor det
lettere at f4 adgang til beskeftigelse for de enkeltpersoner, grupper og lokalsamfund, som
befinder sig leengst fra arbejdsmarkedet. En reekke medlemsstater har med rette bemaerket den
positive rolle, som disse aktioner kan spille for at opné mere generelle beskeftigelsesmassige
mal, sdsom at gge beskaftigelsesfrekvensen. Der laegges vaegt pd beskaftigelsen i alle de
nationale handlingsplaner for integration, men der er forskel pd, hvor hejt den prioriteres.
Dette afspejler den forskel, der er i den beskaftigelsesmaessige situation i de forskellige
medlemsstater. Lande med hgj beskaftigelse og lav ledighed understreger behovet for at oge

28




arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt serlige grupper sdsom @ldre mennesker, indvandrere og
handicappede (Luxembourg, Nederlandene, Danmark, Sverige og Irland), bl.a. for at
overvinde aktuel mangel pd arbejdskraft. De lande, hvor ledighed og navnlig langtidsledighed
er et udbredt problem, koncentrerer sig omvendt om mere omfattende politikker for at fremme
jobskabelsen og eoge beskeftigelsesegnetheden blandt langtidsledige og unge (Spanien,
Frankrig og Belgien).

Mange medlemsstater legger vegt pa, at beskeftigelse er et centralt element, men
understreger samtidig, at adgangen til arbejde ikke skal lettes pd bekostning af andre
grundleggende rettigheder, men snarere supplere dem. Adgangen til arbejde skal saledes ikke
sikres pa bekostning af retten til en tilstreekkelig minimumsindkomst, retten til at deltage fuldt
ud i familielivet, fellesskabet og det sociale liv eller retten til et godt helbred.

For at sikre ubegrenset adgang til fast beskaeftigelse af hej kvalitet for alle kvinder og maend,
som er i stand til at arbejde, skal der gennemferes en kompleks overgangsproces pa
arbejdsmarkederne. I den danske handlingsplan kalder man resultatet af denne proces det
rummelige arbejdsmarked, hvor det er muligt for flere mennesker med ringe kvalifikationer
eller nedsat arbejdsevne at fi en chance til at bruge deres fardigheder og deltage i
arbejdslivet. Det rummelige arbejdsmarked er et bredt koncept, hvor man legger vagt pa, at
der skal vaere adgang til arbejdspladser for personer, som ikke under alle omstendigheder og
til enhver tid kan overholde de gaeldende krav med hensyn til ydeevne eller normer.

Politikker, der oger beskaftigelsesegnetheden hos de personer, der har sverest ved at fa
arbejde, gennem aktive foranstaltninger, navnlig erhvervsuddannelse, og politikker rettet mod
at forene familie- og arbejdsliv og fremme den sociale gkonomi kan effektivt bidrage til at
fremme social integration. Et vaesentligt skridt er at gore det eksisterende arbejdsmarked mere
abent og imedekommende med hensyn til at beskaftige enkeltpersoner og grupper, som 1 dag
er marginaliserede og udstedte.

Fremme et mere dbent og imedekommende arbejdsmarked

Blandt foranstaltninger, som skal gore det eksisterende arbejdsmarked mere abent og
imedekommende over for personer, som i dag er udelukkede, kan navnes folgende:

— at indfore sociale klausuler/afsnit i overenskomsterne med henblik pé at beskaeftige
og fastholde personer med nedsat arbejdsevne péd arbejdsmarkedet (Danmark) eller
fastsette kvoter for beskaftigelse af bestemte grupper sdsom handicappede
(Tyskland og Ostrig);

— at nedbringe arbejdsgivernes omkostninger ved at beskeaftige forholdsvis lavt
kvalificerede personer eller bestemte kategorier af ledige (Luxembourg, Grakenland
og Sverige);

— at fremme uddannelse af arbejdsgivere for at imedegéd fordomme og diskrimination i
forhold til personer fra bestemte samfund eller med en bestemt baggrund og
regelmaessigt gennemga og overvage ansattelsesprocedurerne og resultaterne;

— at sikre, at offentlige instanser udarbejder handlingsplaner til fremme af etnisk
forskelligartethed blandt arbejdstagere (Sverige);

- at indfere sociale klausuler i aftaler, som det offentlige tildeler, hvor det forudszattes,
at man beskeftiger langtidsledige, personer fra sarlige grupper eller personer fra
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ugunstigt stillede lokalsamfund eller indferer en politik for etnisk ligestilling
(Danmark);

— at oge mulighederne for beskyttet beskeftigelse, “jobs tet pd det almindelige
arbejdsmarked” og revaliderende jobs for serligt sirbare personer (Danmark,
Finland);

— at oge iverksetterdnden blandt ugunstigt stillede grupper og lokalsamfund og yde
intensiv stette til lokale initiativer rettet mod ekonomisk udvikling i omrdder med
mange problemer;

— at malrette de skonomiske investeringer og politikkerne til fremme af beskaeftigelsen
pa omrider med hgj ledighed, navnlig omrédder med mange problemer (Det Forenede
Kongerige; se ogsa afsnit 3.3.3).

Anlaegge veje til beskaeftigelse

Der er bred enighed om, at anleggelse af veje til beskaftigelse er en vigtig dimension ved
opbygningen af et mere rummeligt arbejdsmarked. Ved disse bestrabelser kombinerer man
normalt flere foranstaltninger sdsom rddgivning, uddannelse, stottet eller beskyttet
beskaftigelse med aktivering af modtagere af social bistand. Dette er et vigtigt og felsomt
aspekt, idet modtagere af social bistand ofte er mennesker, som befinder sig meget langt fra
arbejdsmarkedet og har behov for udstrakt personlig hjelp. De fleste medlemsstaters
nationale handlingsplaner for integration afspejler klart en @ndring i filosofien fra passive
indkomsttilskud til aktiv stette, som skal hjelpe mennesker med at blive uathengige. 1 visse
tilfeelde henviser man udtrykkeligt til de erfaringer, man har draget ved gennemforelsen af de
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen, idet man agter at anvende den samme strategi
over for dem, der befinder sig leengere vak fra arbejdsmarkedet.

Der er enighed om sammenhangen mellem situationen i forhold til arbejdsmarkedet og andre
aspekter ved udstedelse, og mange medlemsstater anforer, at det er deres mal at forbedre
samarbejdet mellem arbejdsformidlingerne og de sociale myndigheder for bedre at kunne
opfylde den enkeltes behov (Ostrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Finland,
Luxembourg, Spanien og Sverige). Dette fokus pd beskaftigelsesegnetheden har fert til
udvikling af mere skraeddersyede stotteordninger for bestemte mennesker, og i flere tilfelde
har det medfert, at man har udarbejdet sarlige aftaler om social integration, f.eks. 1 Portugal,
Frankrig og Luxembourg.

Det er vanskeligt at udforme effektive integrations- og aktiveringsforanstaltninger, og det
ville vere nyttigt, hvis man blandt medlemsstaterne gennemforte flere komparative
undersogelser af, hvad der virker bedst for de personer, som er laengst vak fra
arbejdsmarkedet. Eksemplerne pd bedste praksis synes at antyde, at foranstaltningerne skal
udformes sdledes, at de opfattes som understottende og udviklende, men ikke straffende. 1
samrdd med de berorte skal der udformes og treffes enighed om individualiserede
programmer pd baggrund af en omhyggelig vurdering af den enkeltes behov og potentiale.
Integration kan tage lang tid for dem, der er leengst vaek fra arbejdsmarkedet, og der kan blive
tale om en forberedende indsats og opbygning af tillid.

Hvis der skal udvikles mere effektive aktiveringsordninger, skal mekanismerne til levering af
ydelserne naturligvis forbedres. 1 de nationale handlingsplaner for integration anferes en
raekke vigtige forbedringer. Disse vedrerer bl.a. eget decentralisering og bedre integreret lokal
arbejdsformidling og levering af ydelser og stette pd det sociale omréde, sdsom etablering af
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halvtreds centre til fremme af beskeaftigelsen 1 Greekenland, en ordning rettet mod
tilskyndelse til social aktivering i Nederlandene samt bestraebelser pa at mindske og forenkle
de bureaukratiske procedurer (Tyskland og Frankrig).

Det er vigtigt at fokusere pa forebyggelse og tidlige indgreb, sa de bererte ikke kommer for
langt veek fra arbejdsmarkedet, men det er ogsa vigtigt, at ordningerne ikke blot skummer
floden 1 form af personer, der har lettest ved igen at blive integreret, og retter mindre
opmarksomhed mod dem, der er mindre produktive. Dette er en af risikofaktorerne ved at
opstille ambitigse mal og gere brug af “genintegreringsvirksomheder” uden at opstille delmal
for de mest sarbare grupper.

Ud over at udvikle malrettede aktiveringsordninger laegges der i mange handlingsplaner stor
vaegt pa politikkerne vedrerende uddannelse og erhvervsuddannelse. Man fokuserer i stigende
grad pa livslang indlering og pa at sikre, at sarbare grupper far bedre adgang til denne ydelse
(Dstrig, Tyskland, Irland, Italien, Luxembourg, Portugal og Sverige) og til lerepladser, f.eks.
1 Luxembourgs forslag vedrerende laerepladser til voksne.

Ved opstillingen af en mere aktiv strategi til foregelse af beskaftigelsesegnetheden for
langtidsledige og personer, som har varet athengige af offentlig hjelp 1 lang tid, erkender
medlemsstaterne desuden de sarlige udfordringer, som en rakke serligt sdrbare grupper star
overfor. Blandt de svageste grupper pa arbejdsmarkedet anfores ikke blot de langtidsledige,
men ogsd unge mennesker, @ldre arbejdstagere, handicappede® og indvandrere.

I trdd med de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen patager alle medlemsstater sig at
lette kvindernes adgang til beskaftigelse®', idet der rettes sarlig opmaerksomhed mod dem,
der befinder sig i en sarligt vanskelig situation, sdsom enlige medre (anferes af de fleste
medlemsstater), handicappede (Tyskland), personer med begrensede kvalifikationer (Spanien
og Frankrig) og personer, som vender tilbage til arbejdsmarkedet (Irland).

Unge: Mange medlemsstater laegger megen vagt pa de problemer, der opstar i forbindelse
med overgangen fra skole til arbejde, navnlig for de personer, som ikke fardigger deres
uddannelse/erhvervsuddannelse. I disse lande har man udarbejdet s@rlige programmer, som
skal lette de unges adgang til beskaftigelse, sdsom Belgiens program om den forste jobaftale,
Finlands program vedrerende rehabiliterende jobaktiviteter, Frankrigs Trace-program,
Sveriges ungdomsprogram pa kommunalt plan og Det Forenede Kongeriges program om nye
muligheder for unge (New Deal for Young People), hvor man yder arbejdsrelateret stotte og
undervisning, som er obligatorisk for de unge efter seks méneder. Andre lande koncentrerer
sig om at udvikle erhvervsuddannelsessystemet som et alternativ til grunduddannelsen (i
Italien er man f.eks. i ferd med at omlaegge erhvervsuddannelsessystemet, idet man folger
eksemplet med det tostrengede system og udvikler ordningerne med larepladser og
praktikophold, og i Grakenland er man ved at udvikle en ordning med sarlige skoler, hvor
man sigter mod at give personer pa over 18 &r en ekstra chance og genintegrere dem i
uddannelsesprocessen ved hjelp af individualiseret indlering). I lande, hvor
erhvervsuddannelsessystemet allerede er veludviklet (Tyskland, Ostrig og Luxembourg),
leegger man vaegt pd at gore det lettere at finde og fastholde et job. Desuden fokuserer man pa
uddannelse, stotte og radgivning for at begraense antallet af unge, som forlader skolen i utide.

20 Foranstaltningerne rettet mod at understette integration af handicappede pé arbejdsmarkedet vil blive

gennemgaet i afsnit 3.3.1.
Foranstaltningerne vedrerende kvindernes adgang til arbejdsmarkedet behandles i afsnit 4.
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I denne sammenhang er det desuden interessant at bemerke den opmarksomhed, der rettes
mod ekonomiske incitamenter over for personer under uddannelse (uddannelsesstatte).

TRACE: SKREDDERSYET PROGRAM FOR UNGE MED PROBLEMER (FRANKRIG )

Dette program er rettet mod unge, som har problemer. Man tilbyder den enkelte et skreeddersyet
program og opfelgning over 18 méaneder, som gennemfores af fagfolk, idet man sigter mod at fa
mindst 50% af de unge i varig beskaeftigelse. Programmet er baseret pa felgende:

- De unge underskriver en aftale med en socialarbejder. Hver socialarbejder folger 30 unge, lerer dem
at kende personligt, far kendskab til deres uddannelse og arbejdserfaring osv.;

- Et sarligt udvalg, som koordinerer og mobiliserer de aktiveringsforanstaltninger, der matte vere i
gang pé nationalt, regionalt og lokalt plan. Udvalget skal desuden fjerne administrative hindringer og
fremme forbindelserne til andre politiske omrader (sundhed, boligomradet, uddannelse osv.)

Aldre arbejdstagere: Mange medlemsstater peger pd problemet med @ldre arbejdstagere,
som ikke har den uddannelse eller de ferdigheder, der kraves for at fa et job pa det moderne
arbejdsmarked. Saledes understreger man i mange handlingsplaner behovet for intensiv
opkvalificering og omskoling af @ldre arbejdstagere (Tyskland, Finland, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige). Enkelte medlemsstater fremhaver desuden vigtigheden af fleksible
arbejdsordninger sidst i arbejdstagernes karriere (Finland, Danmark og Sverige).

FORARSPROGRAM: GENSIDIG HJALP TIL BESKAFTIGELSE (BELGIEN)

Dette program er rettet mod langtidsledige og personer, der modtager minimumsindkomst. Man
kombinerer aktiveringsforanstaltningerne med serlige kontrakter med vikarbureauer. Vikarbureauerne
modtager offentlig stette i to &r, som bruges til bdde at mindske lenomkostningerne og uddanne
mélgrupperne. Malet er i lobet af fem &r at nedbringe antallet af personer, der modtager
minimumsindkomst, med en tredjedel og ege antallet af personer under aktiveringsforanstaltninger fra
5% til 20%.

Etniske minoriteter og indvandrere: 1 de fleste medlemsstater anforer man, at etniske
minoriteter og indvandrere ofte har sarlige problemer med at f4 adgang til arbejdsmarkedet,
og mange erkender behovet for at oge beskaftigelsen blandt dem. Enkelte medlemsstater
opstiller specifikke mal i denne retning i deres nationale handlingsplaner for beskaftigelsen
(Danmark og Nederlandene). I nogle handlingsplaner for integration anferes en rakke
interessante foranstaltninger pa dette omrade. For eksempel understottes arbejdet med
integration af indvandrere i1 Finland af en integrationsplan, som udarbejdes af den enkelte,
kommunen og Arbejdsformidlingen i fallesskab. Danmark har ivaerksat en forsegsordning
med brobyggere, hvor kommuner og AF-regioner kan yde ekonomisk stette til frikeb af en
medarbejder 1 private virksomheder. Spanien fremlagger interessante undersogelser af
konkrete tilfeelde, som er gennemfort af ikke-statslige organisationer (La Huertecica og
Asociacion Candelita).

32




VEJE TIL BESKZAFTIGELSE FOR MINDRETAL (NEDERLANDENE)

I juni 2000 indgik den nederlandske regering aftaler med en raekke store virksomheder om, at disse
skal yde en ekstra indsats inden for tveerkulturel ledelse, tilgang, overfeorsel og fastholdelse af
medlemmer af etniske minoriteter. Tvearkulturel ledelse bruges til at give den sociale dimension ved
den socialt ansvarlige virksomhed et konkret udtryk. Man anvender i videst muligt omfang potentialet
ved den kulturelle forskelligartethed i arbejdsstyrken (idet man retter fokus mod selve virksomheden),
ligesom man erkender kundernes kulturelle forskelligartethed (det miljo, hvori virksomheden
opererer). Regeringen har fremmet udarbejdelsen og gennemforelsen af denne rammeaftale gennem
projektorganisationen “Ruim Baan voor Minderheden” (“Veje til beskeeftigelse for mindretal”).
Projektorganisationens opgaver bestir i at skabe et forum for udveksling af bedste praksis, sikre
produktudvikling, gennemfere nyskabende forsegsprojekter og fjerne bureaukratiske flaskehalse.

BROBYGGERORDNINGEN FOR ETNISKE MINORITETER (DANMARK)

Ved denne forsegsordning kan kommuner og AF-regioner yde gkonomisk stette til delvis frikeb af en
medarbejder 1 private virksomheder, hvorefter denne fungerer som brobygger, eller - i tilfelde af
mindre virksomheder - aflonning af en udefra kommende konsulent. Brobyggerne og konsulenterne
skal hjelpe med at introducere nye medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk til
virksomheden. De informerer den nye medarbejder om normerne og verdierne i virksomheden og
medvirker til at skabe dialog og socialt samspil mellem den nyansatte og de gvrige medarbejdere i
virksomheden.

Malgruppen er ledige med anden etnisk baggrund end dansk, som modtager kontanthjelp eller
arbejdsleshedsdagpenge. Ordningen kan anvendes ved tilbud til en ledig om ordiner ansettelse eller i
forbindelse med tilbud om (individuel) jobtraening, virksomhedsrevalidering eller fleks-/skénejob.

Kommunen eller Arbejdsformidlingen kan desuden anvende en del af midlerne til information om
brobyggerordningen til virksomheder eller arrangere kurser, etablere netverk osv.

Gore det lettere at forene arbejde og familieliv

Mange medlemsstater erkender, at det er vigtigt at hjelpe de arbejdssegende med at
overvinde de barrierer, der forhindrer dem i at deltage, for at sikre, at de kan fa og fastholde
beskeftigelse. Den vigtigste faktor, der n@vnes i de nationale handlingsplaner for integration
er barnepasning (og pleje af andre athangige personer), men der anfores ogsa andre aspekter
sasom en anstendig bolig, et godt helbred og hensigtsmassige transportforhold.

De fleste medlemsstater tackler problemet med bernepasning ved at foroge
pasningsmulighederne og séledes lette kvindernes adgang til arbejdsmarkedet, og enkelte
medlemsstater (sdsom Sverige og Danmark) anlegger en bredere indgangsvinkel og overvejer
forskellige midler, som skal gere det lettere for maend og kvinder at forene arbejde og
familieliv.

Nogle medlemsstater gennemforer @ndringer af lovgivningen for at lette adgangen til
foreldreorlov for begge forazldre, mens andre (f.eks. Sverige, Italien og Portugal) treffer
foranstaltninger for at ege mandenes brug af forzldreorlov. I Sverige er den maksimale
periode med foraldreorlovsydelser efter barnefodsel for nylig blevet foraget med 30 dage til
480 dage, idet det forudsettes, at begge foraeldre gor brug af mindst 60 dage hver.

Medlemsstaterne opstiller desuden incitamenter, som skal fi arbejdsgiverne til at gore det
lettere at forene arbejde og familieliv. I Danmark legges det ind under virksomhedernes
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sociale ansvar. I Portugal agter man sammen med arbejdsgiverne at udvikle en sdkaldt social
keonskontrakt, som skal tilskynde mandene til at tage mere del 1 de hjemlige pligter. I Ostrig
uddeler man en sarlig pris til familievenlige arbejdsgivere. Desuden forbedrer man i flere og
flere medlemsstater mulighederne for at tage deltidsarbejde.

De foresldede forbedringer af bernepasningsmulighederne vedrerer primert foregelse af
antallet af pasningspladser, bade for meget sma born og for @ldre bern efter skoletid. I nogle
nationale handlingsplaner (bl.a. Italiens) nevner man ogsd spergsmalet om pleje af andre
afhangige personer og behovet for at lette adgangen til ambulatorisk behandling for at aflaste
familiemedlemmerne. Kun f& medlemsstater behandler spergsmélet om ekonomisk
overkommelig bernepasning for lavindkomstgrupper. I Danmark tilskyndes kommunerne til
at sikre dagpleje af alle bern i ferskolealderen uanset deres foreldres beskaftigelsesmassige
status. Nogle medlemsstater anforer serlige ydelser og/eller skattelettelser (Dstrig, Tyskland,
Belgien, Danmark og Italien), og andre foreger bernetilskuddene (Finland, Irland,
Luxembourg og Sverige).

Udnytte potentialet i den sociale ekonomi

Den sociale gkonomi og den tredje sektor rummer mange muligheder for integration og
beskeftigelse. Organisationerne i den tredje sektor kan defineres som private, selvstyrende
organisationer, som bl.a. tilstreber sociale og ekonomiske mal af felles interesse, legger
begransninger pa private, individuelle fortjenester og arbejder for lokalsamfund eller grupper
af mennesker fra det civile samfund, som har faelles interesser. De har desuden ofte
interessenter, herunder arbejdstagere, frivillige og brugere, siddende 1 ledelsen.

Hvis den sociale gkonomi understottes tilstraeekkeligt, kan den yde et stort bidrag til at udvide
arbejdsmarkedet og skabe nye muligheder for personer med begraensede kvalifikationer eller
nedsat arbejdsevne, sd de kan gere brug af deres ferdigheder og tage del 1 arbejdslivet. De
nationale handlingsplaner for integration rummer flere eksempler pd, hvordan den sociale
okonomis potentiale udnyttes 1 denne henseende. Italien, Frankrig, Belgien og Sverige er i
feerd med at udvikle den tredje sektor og den sociale ekonomi som en jobkilde for personer
med begrensede faerdigheder eller nedsat arbejdsevne gennem bl.a. forenkling af de
lovgivningsmaessige rammer, s@rbehandling i forbindelse med offentlige indkeb og bedre
netvaerkssamarbejde med de offentlige myndigheder.

3.1.2  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

(a) At indrette de sociale sikringsordninger saledes, at de navnlig bidrager til at:
— garantere, at enhver har de fornedne ressourcer til at leve en menneskeverdig tilvaerelse;

— fjerne hindringer for beskeftigelse ved at sikre, at det at komme i arbejde resulterer i gget
indkomst, og ved at fremme beskaftigelsesegnetheden;

(b) At gennemfere politikker, der sigter mod at give alle adgang til anstzendige boliger med gode
sanitzere forhold samt de grundleeggende ydelser, der er nedvendige for at leve et normalt liv under
de lokale omstendigheder (elektricitet, vand, opvarmning osv.).

(c) At iveerksaette politikker rettet mod at sikre alle adgang til hensigtsmessig sundhedspleje, hvor
man bl.a. tager hensyn til athengighedsforhold.

(d) At udvikle tjenesteydelser og ledsagende foranstaltninger til gavn for mennesker, der risikerer at
blive udstedt, som giver dem adgang til uddannelsessystemet, retsveesenet og andre offentlige og
private tjenesteydelser, sisom kultur, sport og fritidsaktiviteter.
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3.1.2.1 De sociale sikringsordninger

Tretten medlemsstater har udarbejdet en vidtfavnende socialsikringspolitik, der sigter mod at
garantere alle personer med lovligt ophold en minimumsindkomst, som dog kan begranses 1
visse tilfelde. I Ostrig begraenses ydelsen til EU-borgere, bortset fra visse delstater, hvor alle
personer med lovligt ophold har krav pa den. I Spanien findes der ingen national ordning,
men nasten alle regioner har etableret ordninger med minimumsindkomst, hvor ydelsernes
omfang varierer. I Italien er man stadig i faerd med pé forsegsbasis at indfere et vidtfavnende
nedsikkerhedsnet, som opretholdes indtil 2002 (forsegsordningen er begraenset til at omfatte
omkring 230 kommuner og 90.000 modtagere). Graekenland yder stadig en reekke former for
kontanthjelp til seerligt sdrbare grupper og en indkomstgaranti til pensionister.

Gore ydelserne mere tilstraekkelige

I de fleste nationale handlingsplaner for integration navner man initiativer, som skal gore
minimumsindkomstordningerne mere tilstraekkelige. Tendensen i1 reformarbejdet gér bade i
retning af at gere minimumsindkomsten tilstreekkelig til at sikre en menneskeverdig
tilvaerelse og i retning af at gere det muligt for alle at tage aktivt del i samfundslivet og vende
tilbage til arbejdsmarkedet. Ved mange initiativer gger man mindsteydelsen for at satte de
mennesker, der er afhengige af den, i stand til at deltage fuldt ud i det samfund, som de er en
del af. I handlingsplanerne prasenteres flere strategier til opnaelse af dette mal:

— Foroge ydelsernes generelle niveau: 1 en rakke medlemsstater har
minimumsindkomsten ikke holdt trit med lenstigningerne og leveomkostningerne.
Dette har medfert, at personer med minimumsindkomst har en ringere kebekraft end
gennemsnittet 1 hele samfundet. I Belgien agter man at have den garanterede
minimumsindkomst og indkomststetten til pensionister (sammen med Grakenland).

- Beskytte minimumsindkomsten mod tilbageholdelse og inddragelse: Flere
medlemsstater  (Luxembourg, Finland, Frankrig og Belgien) indferer
foranstaltninger, som  forbyder eller  begrenser tilbageholdelse  af
minimumsindkomster, f.eks. i tilfeelde af geld, konkurs og separation. Andre treeffer
foranstaltninger i retning af mere lempelige skatteregler.

— Afstemme minimumsindkomstordningerne bedre med de afthaengige personers
behov: Langt de fleste handlingsplaner omfatter initiativer rettet mod at have
minimumsindkomsten og/eller kombinere den med andre ressourcer for at forbedre
athengige personers levevilkar, navnlig nar det gelder enlige medres bern. Flere
medlemsstater (Nederlandene, Frankrig, Belgien, Ostrig og Sverige) garanterer
rettidig udbetaling af underholdsbidrag og om nedvendigt sarlige stotteordninger
(f.eks. forskud), navnlig til sarbare enlige foraldre og deres barn.

GARANTERET MINIMUMSINDKOMST (PORTUGAL)

Den garanterede minimumsindkomst i Portugal tilbydes alle enkeltpersoner og familier med lovligt
ophold, som lider under alvorlig gkonomisk ned, og alle unge mennesker med familieforpligtelser
samt medre og gravide kvinder under 18 ar. Systemet er baseret pé princippet om national solidaritet,
og dets primare mal er: at garantere alle borgere og fastboende en minimumsindkomst og mulighed
for integration, uanset hvilke bidrag de har ydet; at fremme integrationen ved hjelp af et
skreeddersyet program, som udarbejdes i samrdd med modtageren; at garantere ledsagende
stotteforanstaltninger rettet mod at fremme modtagerens sociale integration og deltagelse i
samfundslivet; at bemyndige modtageren, bdde hvad angér rettigheder og ansvar, pd grundlag af
aktive politikker baseret pa solidaritet. Systemet med den garanterede minimumsindkomst
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gennemfores i et teet samarbejde mellem de nationale og lokale myndigheder, civile samfundsakterer
og modtagerne pa grundlag af en kontrakt, hvori der fastleegges klare forpligtelser fra alle parters
side.

Siden systemet blev gjort almindeligt geldende i juli 1997, har det gavnet mere end 700.000
mennesker, hvoraf 41% var bern og unge (pa op til 18 &r) og 7% aldre mennesker (pa over 65 ar).
De fleste modtagere har veret kvinder, enlige kvinder og enlige madre. Mere end hver tredje af
modtagerne har kunnet forlade systemet igen. Systemet har desuden fiet omkring 15.000 modtagere
til at ga 1 gang med en uddannelse og 16.000 bern og unge til at vende tilbage til skolen i et forseg pa
at bekaeempe bernearbejde og det problem, at unge forlader skolen tidligt.

Gore ydelserne mere lettilgengelige

I mange af de nationale handlingsplaner for integration anferes initiativer, som skal lette
adgangen til ordninger, der sikrer en minimumsindkomst eller lignende ressourcer. Den
vision, der ligger bag disse initiativer, bygger pd den enkeltes rettigheder. Da
minimumsressourcer udger det underste sikkerhedsnet, skal de ikke blot tilbydes, men
garanteres alle, der har behov for dem. Det er ise@r vard at nevne to strategier, der skal gore
de underste sikkerhedsnet mere rummelige.

- Oge anvendelsen: De mest almindelige fremgangsméder pd dette omréade
(Nederlandene, Spanien, Danmark, Finland, Frankrig, Portugal, Ostrig og Sverige)
bestar i: at videreudvikle og/eller intensivere det “opsegende” arbejde med at
tilvejebringe information, ege bevidstheden og levere ydelser; at uddelegere
gennemforelsesarbejdet via partnerskaber med regionale og lokale instanser; samt at
leegge oget vagt pa rettigheder.

— Fremme universel deekning: Det gzlder for alle medlemsstater, at adgangen til en
minimumsindkomst ikke lengere er forbeholdt landets statsborgere. Den generelle
politiske tendens gér i retning af at sikre, at alle personer med /ov/igt ophold i landet
har samme ret til en tilstrakkelig minimumsindkomst, nir de har behov for det.
Belgien gar et skridt videre og udbreder retten til en minimumsindkomst til
flygtninge, asylansogere og illegale indvandrere. Disse ydelser er ofte kun lige
tilstreekkelige, men princippet om at garantere alle personer i et land retten til en
menneskeveardig tilvarelse uanset deres oprindelse, nationalitet og juridiske status
vinder indpas. I nogle medlemsstater (Frankrig og Luxembourg) retter man oget
opmarksomhed mod unge menneskers ret til en minimumsindkomst. Det er desuden
vigtigt at understrege, at princippet om universel dekning i medlemsstater som
Danmark, Finland og Sverige gennemferes pd grundlag af individualiserede
rettigheder, mens det i de ovrige medlemsstater sikres ved hjelp af afledte
rettigheder, som generelt er mindre konsspecifikke.

= Med undtagelse af Ostrig, hvor denne ydelse er forbeholdt EU-statsborgere.
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INFORMATIONSFORMIDLING I HIEMMET, SOM SKAL OGE ALDRE MENNESKERS
BRUG AF SOCIALHJALP (HEERENVEEN, NEDERLANDENE)

Zldre mennesker benytter sig ikke altid af de ekonomiske og andre sociale ydelser, som de har ret til,
pga. isolation, uvidenhed, frygt for at blive udstillet osv. I Heerenveen arbejder instanser med ansvar
for velfaerdsydelser og sociale ydelser sammen med aldre mennesker for at etablere et permanent og
velstruktureret system, hvor man formidler information i Ajemmet til personer over 70 ar om ydelser
og ordninger vedrarende bolig, pleje og velfaerd, som de har ret til, men i dag ikke benytter sig af. Det
er desuden initiativets mal at fastsla behovet for hjalp, pleje og tjenesteydelser, at udpege flaskehalse
med hensyn til politik, administration og gennemforelse og at gare de muligt for de aldre at deltage
aktivt 1 feellesskabet. Der rettes saerlig opmarksomhed mod @ldre fra etniske minoriteter.

Sikre, at det kan betale sig at arbejde, og ege beskzeftigelsesegnetheden

Der er 1 medlemsstaterne bred enighed om, at de jobs, der skabes for personer, som i dag er
udelukket fra arbejdsmarkedet, skal ledsages af foranstaltninger, som sikrer, at man garanteres
en anstendig indkomst ved at tage disse jobs. Der mé ikke veare faktorer, som afholder folk
fra at g 1 arbejde frem for at modtage offentlig hjelp. Ingen af medlemsstaterne taler for at
foretage generelle nedskeringer i velferdsydelserne for at fa folk i arbejde, men der er
udbredt interesse for s& vidt muligt at mindske langvarig afthengighed og fremme aktivering
af modtagerne, sa de sociale ydelser bliver et springbrat til beskeftigelse og ikke en
forhindring.

For at mindske omfanget af misbrug og risikoen for langvarig afhangighed har man i
politikken vedrerende garanterede minimumsindkomster ofte fokuseret pa, at den skal bruges
som en nedlesning, og derved har man varet temmelig restriktiv med hensyn til at kaede
minimumsindkomsten sammen med andre ressourcer. Denne tendens synes nu at vende i de
fleste medlemsstater. De ser muligheder for at kombinere minimumsindkomsten med
arbejdsindtegter og andre ydelser, idet de dog ensker at undgéd ydelser i flere lag, som kan
medfere uretferdig behandling af visse modtagere. Desuden keder mange medlemsstater i
stigende grad udbetaling af minimumsindkomst sammen med levering af tjenesteydelser, som
hjelper modtagerne med at gge deres beskaftigelsesegnethed, sdsom radgivning, uddannelse,
frivilligt arbejde og andre former for aktivitet og selvudvikling. Blandt foresldede
foranstaltninger, der skal sikre, at det kan betale sig at arbejde, kan navnes:

— at beholde retten til visse ydelser i en periode ved beskaftigelse (Belgien, Tyskland
og Irland);

— at sanke skatten pa indkomst fra lavt betalte jobs eller indfere en
“beskeftigelsesbonus” 1 form af skattegodtgerelser til personer, som udferer lonnede
aktiviteter (Frankrig, Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige); nogle af
disse ordninger méilrettes specifikt mod familier med athengige bern (Belgien);

— at kombinere sociale ydelser med len (Frankrig, Luxembourg og Sverige);

For at oge ordningernes potentiale med hensyn til at fremme den enkeltes karrieremuligheder
og sikre baredygtige veje ud af ordningerne er flere medlemsstater (Danmark, Nederlandene
og Sverige) desuden i1 faeerd med at udforme indikatorer, som ger det muligt at spore
modtagernes karrieremassige udvikling, s lenge de deltager i ordningerne og i et stykke tid
derefter.
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I nogle af handlingsplanerne understreger man, at det at komme i arbejde ikke nedvendigvis
forer arbejdstageren ud af fattigdom: 1 nogle tilfaelde skyldes dette jobs med lav produktivitet 1
den “gamle eokonomi”, navnlig inden for landbruget (Portugal og Grakenland), og i andre
tilfelde medferer det nye uholdbare aspekter ved den enkeltes situation (Belgien, Italien og
Frankrig). P4 den anden side kan selv et lavt betalt arbejde, som sikrer husholdningens anden
indkomst, hjelpe med til at fore husholdningen ud af fattigdom. Ved en raekke
foranstaltninger sigter man mod at gere de tilbudte jobs mere attraktive og sikre bedre
beskyttelse af personer med en usikker tilknytning til arbejdsmarkedet:

— man indferer lovgivning vedrerende mindstelonnen (Irland og Det Forenede
Kongerige) og sikrer, at arbejdsmarkedets parter retter serlig opmearksomhed mod
mindstelennen, nir de forhandler overenskomster (Qstrig);

— man supplerer deltidsarbejderes socialsikringsbidrag eller sikrer, at foraeldre, som
oplever tab af indkomst fra almindeligt arbejde, optjener pensionsrettigheder (Dstrig,
Tyskland og Sverige);

— man indferer social sikring af atypiske arbejdstagere (Tyskland og Ostrig).

INTEGRATION AF ATYPISKE ARBEJDSTAGERE I DET SOCIALE
SYSTEM (OSTRIG)

Indtil for nylig var ekonomisk aktive personer, som befinder sig i grazonen mellem
beskaftigelse og selvsteendig virksomhed, personer i visse former for selvstaendig beskeeftigelse
og personer med lav indkomst (deltidsarbejde) ikke forpligtet til at yde socialsikringsbidrag.

I dag skal alle gkonomisk aktive personer vaere omfattet af social sikring eller have muligheden
for at deltage i en ordning pa gunstige betingelser. Nogle deltager som “uafhangige ansatte” i
sikringsordningen for ansatte. Andre deltager som “nye selvstendige” i ordningen for
selvsteendige. Desuden skal arbejdsgiverne nu betale bidrag for deltidsansatte (med en indkomst
pa op til 296 € om maneden) til sygesikrings- og pensionsforsikringsordningen, og de ansatte kan
veelge selvforsikringssystemet (faste bidrag) inden for disse sociale sikringsomrader.

3.1.2.2 Boligomradet

Alle medlemsstater erkender i deres nationale handlingsplaner for integration, at adgangen til
en anstendig bolig er en vigtig forudsatning for social integration og deltagelse i
samfundslivet. Der er stor forskel pd boligmarkederne i medlemsstaterne, men generelt
fungerer de godt. De fleste mennesker 1 Den Europeaiske Union lever 1 boliger af anstendig
eller god kvalitet, som de enten lejer eller ejer, og forsyningen af vand, elektricitet og
opvarmning er sikret.

Men nér det gelder lavindkomstgrupperne, ser det knap sa tilfredsstillende ud i de fleste
medlemsstater, og situationen forverres. Faldet i udbuddet af huse til en rimelig pris 1 den
nedre ende af boligmarkedet synes at skubbe et stigende antal husholdninger, som ikke har
den fornedne kebekraft, over i markedets restsegment. I dette segment er husenes kvalitet lav
og faldende, ofte mangler de grundleggende fornedenheder, og priserne og huslejen stiger
generelt pa grund af oget eftersporgsel.

Der er opstiet nye usikre boligformer 1 form af leje af mablerede verelser eller madrasser i
overfyldte vearelser, uretmessig beboelse af bygninger, ophold pa banegirde og andre
offentlige omrader, og flere bor i primitive boliger sisom campingvogne, skure, bdde og
garager.
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I betragtning af boligudgifternes store andel af det samlede husholdningsbudget (i gennemsnit
25% pa EU-plan) pavirker huslejestigninger 1 serlig grad den disponible indkomst blandt
husholdninger med lav indkomst, som ofte treekkes langt ned under fattigdomstaersklen.
Nederlandenes forslag om at anvende indikatorer til at fastsld nettohuslejens andel af den
disponible indkomst og den disponible nettoindkomst efter fradrag af de samlede
boligudgifter er et skridt i den rigtige retning.

De fleste af de initiativer, som medlemsstaterne fremlagger i deres handlingsplaner, er rettet
mod at wudbedre manglerne pa deres hjemlige boligmarkeder for at sikre
lavindkomstgrupperne adgang til anstendige boliger til en overkommelig pris. Bestrabelserne
kan groft inddeles i tre hovedstrategier:

— Oget udbud af ekonomisk overkommelige boliger: foranstaltninger rettet mod at
supplere og ege udbuddet af billige boliger og renovere eksisterende, forfalden
boligmasse, herunder maélrettede foranstaltninger til gavn for ugunstigt stillede
omrader og nabolag.

— Garanti for kvalitetsboliger, som er pengene verd, i den nedre ende af
boligmarkedet: foranstaltninger rettet mod bedre kontrol og regulering af
boligmarkedet, navnlig hvis der er tegn pa udnyttelse eller udelukkelse.

— Lettere adgang for og bedre beskyttelse af sarbare grupper: foranstaltninger rettet
mod at styrke lavindkomstgruppernes og andre s@rligt sarbare gruppers stilling pa
boligmarkedet.

Oge udbuddet af skonomisk overkommelige boliger

I alle de nationale handlingsplaner rapporterer man om svagheder og mangler ved det
kommercielle udbud af boliger af en anstendig kvalitet, som husholdninger med lav indkomst
har rad til. I Irland, Sverige, Finland, Portugal og til en vis grad Belgien er adgangen til disse
boliger s@rligt begraenset pd grund af strukturelle faktorer.

Medlemsstaterne gor brug af en raekke foranstaltninger for at stimulere og oge udbuddet af
anstendige boliger til lave priser. Blandt disse kan n@vnes: stotte til sociale boliger i de fleste
medlemsstater, bade til byggeri og direkte til enkeltpersoner; investeringer i renovering og
forbedring af boligmassen i ugunstigt stillede byomrader (Danmark, Finland, Portugal,
Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige) og landomridder (Portugal og Spanien);
incitamenter til opferelse af specialboliger, f.eks. smd og billige lejligheder til unge
(Luxembourg og Spanien), boliger for ikke-bofaste personer (Irland), handicapvenlige boliger
(Dstrig, Danmark, Tyskland og Det Forenede Kongerige) og boliger til @ldre mennesker
(Danmark og Det Forenede Kongerige); forbeholdelse af bestemte omréder til billige boliger
(Frankrig og Portugal); skattemessige og andre incitamenter til renovering af gammel
boligmasse (Belgien, Tyskland, Finland, Frankrig, Portugal og Det Forenede Kongerige);
beskatning og inddragelse af tomme boliger (Belgien og Frankrig).

Garantere kvalitetsboliger, som er pengene verd, i den nedre ende af boligmarkedet

De fleste medlemsstater erkender behovet for foranstaltninger rettet mod at beskytte og styrke
de svagere forbrugere i forhold til misbrug og udnyttelse pa det kommercielle boligmarked.
Folgende fire foranstaltninger fremhaves i handlingsplanerne:

— Nedrivning af uanstendige boliger (barrakker, blikbyer osv.) og genhusning af
beboerne i1 boliger af bedre kvalitet (Belgien, Spanien og Portugal);
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— Bedre beskyttelse af lejere og husejere med lav indkomst, hvad angir deres
rettigheder, gennem oget regulering og information (Belgien, Danmark, Finland,
Irland, Luxembourg og Sverige);

— Regulering af, tilsyn med og kontrol af boligstandarden (Belgien og Frankrig);

— Tilsyn med og kontrol af sammenhangen mellem huslejen og boligstandarden
(Belgien, Frankrig og Nederlandene).

ADGANG TIL SOCIALT BOLIGBYGGERI FOR MENNESKER, SOM BOR I SKURE
(PORTUGAL)

Bedre adgang til boliger prioriteres hgjt i Portugals nationale handlingsplan for integration. De mest
sarbare pa dette omrade er nasten 80.000 mennesker, som bor i mere end 40.000 skure i byer og
forstaeder. Siden 1993 har regeringen gennemfort et ambitigst program, hvor man river skurene ned
og genhuser beboerne i socialt boligbyggeri. Frem til 1998 genhusede man omkring 900 familier om
aret, og siden 1999 er antallet foraget til omkring 7.500 om é&ret, efter at man har indgaet aftaler med
170 byrad. Man agter at fastholde denne frekvens, s& man kan garantere alle, der bor i skure, adgang
til socialt boligbyggeri for ar 2005.

Lette adgangen og beskytte sirbare forbrugere

Medlemsstaterne har udviklet en lang raekke foranstaltninger for at afthjelpe den stadig mere
usikre situation i den nedre ende af deres boligmarkeder, herunder:

— bestraebelser pa at kortlegge og forstd boligproblemerne (Finland, Frankrig og
Nederlandene);

— offentlige/almennyttige/kooperative formidlingsorganer, som stiller oplysninger til
rddighed og yder maglertjenester over for svage forbrugere pd boligmarkedet
(Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Spanien og Sverige);

— huslejetilskud og/eller skattelempelser rettet mod lavindkomstgrupper (Qstrig,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Greakenland, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal og Sverige);

— boligstette til unge (Danmark, Frankrig, Luxembourg, Portugal og Spanien);
— lettere adgang til banklan og bankgarantier (Luxembourg).

Flere medlemsstater stiller faciliteter til radighed for serligt sarbare grupper i form af
tilflugtscentre for kvinder og bern, som udsettes for vold i hjemmet (Frankrig, Tyskland og
Spanien), serlige genhusningsordninger for hjemlese (Danmark, Luxembourg, Grakenland,
Spanien og Sverige), forebyggelse af afskaring af forsyninger fra offentlige vaerker
(Frankrig), renovering af vandrende arbejdstageres boliger (Frankrig), tilbud om serlig
bolighjelp, hvor man tilvejebringer bade bolig, pleje og andre tjenesteydelser (Danmark,
Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige) samt boligstette til enlige medre
(Greekenland).
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LETTERE ADGANG TIL BOLIGER FOR UNGE - LOCA-PASS (FRANKRIG)

Malet med LOCA-PASS er at lette adgangen til private og offentlige lejeboliger for alle unge under
30 ar, som er beskaftiget eller soger beskaeftigelse i den private sektor. LOCA-PASS forvaltes og
finansieres af offentlige organisationer, som indsamler 1% “solidaritetsbidrag” til boligomrédet fra
arbejdsgivere. De samarbejder med “Union économique et sociale du logement” (en national
sammenslutning pa omradet) og reprasentanter for det civile samfund. LOCA-PASS yder en garanti
og et forskud til fremtidige (unge) lejere, som satter dem i stand til at opfylde betingelserne i
huslejekontrakten. Garantien deekker op til 18 maneders leje inklusive udgifter i forbindelse hermed.
Forskuddet ydes uden beregning og kan enten udbetales til lejeren eller ejeren. Garantien og/eller
forskuddet fra LOCA-PASS ydes automatisk, hvis ansegeren opfylder betingelserne. Ansegeren
indsender en anmodning til den relevante myndigheds kontor, som ligger nermest ved hendes/hans
bopel. Hvis ikke der svares inden for otte dage, betragtes garantien for at veere ydet.

3.1.2.3 Sundhedspleje

I de nationale handlingsplaner for integration anferes tre overordnede strategier rettet mod at
lette adgangen til sundhedspleje for alle:

- age sygdomsforebyggelsen og fremme sundhedsundervisningen;

- gore de generelle ordninger mere eokonomisk overkommelige, lettilgengelige og
tilstreekkelige;

- ivaerksette initiativer rettet mod serlige utilfredsstillende vilkar.

Disse tre strategier kombineres pd forskellige mader i handlingsplanerne athangigt af de
nationale omstendigheder og prioriteter.

Oge sygdomsforebyggelsen og fremme sundhedsundervisningen

Foranstaltningerne vedrerende forebyggelse og undervisning er ikke nedvendigvis rettet mod
de mest sdrbare. Alligevel kan de vare et meget effektivt middel til at sikre lige adgang til
sundhedspleje, hvis de nar helt ud til bestemte risikogrupper. De spiller desuden en vigtig
rolle med hensyn til omfordeling, idet de kan bidrage til at fjerne ekonomiske og kulturelle
forhindringer. Forebyggelse og undervisning prioriteres saledes hejt 1 indsatsen over for de
sociogkonomiske faktorer, som har betydning for sundheden. Blandt disse foranstaltninger
navner man i1 handlingsplanerne typisk tre kategorier:

— plejeordninger for medre og deres bern, hvor der regelmassigt foretages
helbredsundersogelser, herunder vaccination;

— forebyggende pleje pa skolen, herunder regelmassige gratis konsultationer og
sundhedsundervisning som et led i de almindelige leeseplaner;

— forebyggende pleje pé arbejdet i overensstemmelse med lovgivningen om sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen eller - for de ledige - gratis regelmassige
helbredsundersggelser, som foretages af social- eller sundhedsvasenet.

Man anvender nyskabende fremgangsméder i Finland (sundhedsundervisning i skolen) og
Ostrig (&rlige helbredsundersogelser).

Gore de generelle ordninger mere okonomisk overkommelige, lettilgengelige og
tilstraekkelige
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For dem, som allerede lider under et dérligt helbred eller er s@rligt udsatte, har det afgerende
betydning at gge brugen af de generelle ordninger og forbedre deres dekning og effektivitet
og derved gore dem vidtfavnende.

Hvis ordningerne skal gores mere ekonomisk overkommelige, skal der i princippet ydes
gratis og ubegranset ret til alle nedvendige ydelser til de laveste indkomstgrupper, og andre
skal tilbydes disse ydelser til en pris, som de kan betale. Dette kan opnas ved hjelp af
forskellige politiske instrumenter, som medforer indtegtsbestemt fritagelse fra betaling af
bidrag. Hvor der er behov for medfinansiering, gennemforer nogle medlemsstater politikker,
som laegger et bestemt loft over enkeltpersoners eller husholdningers sundhedsudgifter (érlig
maksimal grense). Alle medlemsstater har et mal om at sikre ekonomisk overkommelige
ordninger, men daekningsgraden og kvaliteten af den pleje, der ydes i de forskellige systemer,
kan afvige en del fra land til land. I betragtning af situationen i1 Frankrig og Belgien har man
her anvendt nyskabende fremgangsmader i form af sygeforsikring med universel dakning
(Frankrig) og et loft over udgifterne til sundhedspleje (Belgien).

UNIVERSEL SYGEFORSIKRING (FRANKRIG)

Ordningen med universel sygeforsikring blev iveerksat den 1. januar 2000. Den erstatter tidligere
socialsikringsordninger, og maélet er, at den skal gere det muligt for enhver at bruge det sociale
sikringssystem og for de fattigste at {4 alle deres udgifter betalt. Den sigter navnlig mod at give en
stor gruppe mennesker, som ellers ikke ville have rad, adgang til en rackke ydelser, som tidligere kun
var omfattet af en supplerende sygeforsikring. Mere end 5 mio. mennesker er nu omfattet af
ordningen. Der er bred enighed om, at man bevager sig i rigtige retning, men man drefter stadig
spergsmal vedrerende omfanget af trangsbestemmelsen og den pakke med ydelser, som de
begunstigede har ret til, og der kan ske yderligere tilretninger efter den evaluering, der snart vil blive
foretaget.

Ud over okonomiske forhindringer kan adgangen til sundhedspleje hammes af
administrative, institutionelle, geografiske og/eller kulturelle barrierer. Der er siledes ogsa her
behov for at lette brugernes adgang til tilstraekkelige ydelser, navnlig for brugere med mange
problemer. Blandt politikkerne pd dette omrade navnes der is@r tre i de nationale
handlingsplaner for integration:

— den generelle politik rettet mod at opnd en mere afbalanceret geografisk fordeling af
sundhedstjenesterne;

— lokale eller regionale initiativer rettet mod bedre koordination mellem social- og
sundhedsvasenet;

— landsdaekkende anerkendelse af et charter for brugeres rettigheder, herunder behovet for at
nedbringe ventelisterne.

Man har anvendt nyskabende fremgangsmader i Sverige (foranstaltninger og ekonomiske
midler til nedbringelse af ventelisterne) og Danmark (finansiering af nyskabende projekter,
hvor man tilstreber oget koordination mellem sundheds- og socialvasenet).

Ud over at de generelle ordninger skal gores mere okonomisk overkommelige og
lettilgeengelige, skal de ogsa gores mere tilstraekkelige for at opfylde behovene hos de mest
sarbare. Ordningerne skal navnlig geres mere fleksible 1 nedstilfeelde. Der skal sikres
nedtjenester pa hospitalerne, boliger/varesteder for bestemte grupper i ned og opsegende
socialarbejdstjenester, som eventuelt skal tilknyttes en gratis telefonlinje, hvor man
koordinerer relevante fagfolks arbejde.
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I Portugal har man udviklet en nyskabende fremgangsmade til losning af dette problem
(etablering af en gratis national nedtelefonlinje, som koordineres med det lokale socialvesen).

Ivaerkszette initiativer rettet mod szerlige utilfredsstillende vilkar

Tilstreekkelige generelle ordninger har endnu sterre betydning for bestemte grupper, som lider
under serlige utilfredsstillende vilkar. I de nationale handlingsplaner navnes flere af disse
grupper: de @ldre; indvandrere og etniske minoriteter; personer, som lider af et fysisk eller
psykisk handicap; hjemlese; alkoholikere; stofmisbrugere; HIV-positive; tidligere kriminelle;
prostituerede. Hver af disse grupper kraver bestemte politikker, der skraeddersys efter deres
serlige behov.

I visse lande - navnlig lande, hvor man for nylig har etableret vidtfavnende
socialsikringsordninger - kan de zeldre risikere social udstedelse pa grund af utilstraekkelige
pensionsydelser. Men i de fleste lande gér den sterste bekymring pa, hvordan man leser
problemet med det stigende antal mennesker, der er athaengige af forsergelse, i lyset af de
begrensninger, der navnlig ligger i de offentlige plejeordninger og familiernes stadig mindre
stotteindsats. For at tage hand om dette problem har man i EU’s medlemsstater planer om
forskellige politiske virkemidler, som omfatter udvikling af faciliteter til l&engerevarende pleje
og gennemforelse af sikringsordninger vedrerende langtidspleje.

Spergsmalet om det psykiske helbred, som er lige sa vigtigt for mennesker, som lever med
fattigdom og social udstedelse, rejses i de fleste handlingsplaner. Medlemsstaterne er enige
om behovet for at tackle problemer vedrerende den psykiske helbredstilstand ved hjelp af
forskellige politiske foranstaltninger, som navnlig baseres pa oget lokalt og regionalt
samarbejde, bedre opsegende socialarbejde og nedindlogering samt specialuddannelse af de
ansatte inden for social- og sundhedsvasenet.

I Grakenland og Tyskland har man fundet nyskabende fremgangsmader vedrerende bestemte
malgrupper (sarlige ydelser, som letter adgangen til sundhedspleje for personer med
indvandrerbaggrund).

LAGELIG FORSORG FOR INDVANDRERE (NIEDERSACHSEN, TYSKLAND)

Malet med det etnisk-medicinske center Ethno-Medizinisches Zentrum er at yde sundhedspleje og
radgivning, som tilpasses indvandrernes behov ved at fjerne de sproglige og kulturelle hindringer for
kommunikation og derved gere det lettere at stille praecise diagnoser, navnlig med hensyn til
psykiske og psykosomatiske sygdomme. Grundelementerne bestér af: en tolketjeneste for social- og
sundhedstjenesterne; videreuddannelse af specialister, undervisning, seminarer/konferencer; et
kooperativt rédgivningsnet for specialister og eksperter; arrangementer, der gennemferes pa
modersmalet, for at gge bevidstheden om forebyggende sundhedspleje; pjecer pa modersmaélet,
medier, dokumentation; sundhedsfremmende projekter (AIDS, narkotika, tandpleje,
sundhedstilstanden blandt kvinder osv.); arbejdsgrupper, rekruttering af frivillige hjelpere til
selvhjeelpsgrupper; fremstilling af specialhandbeger og -publikationer.

3.1.2.4 Uddannelse, retsvaesen og kultur
Uddannelse

De fleste medlemsstater peger pd, at adgangen til uddannelse er en grundlaeggende rettighed.
Man ser uddannelse som bdde et vigtigt middel til at forebygge fattigdom og social udstadelse
og en effektiv metode til at understotte integration af de mest sarbare grupper. Man
anerkender 1 stigende grad vigtigheden af at sikre adgang til uddannelse for borgere i alle
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aldre, hvis de skal have de ferdigheder og kvalifikationer, som er nedvendige for at deltage
fuldt ud i1 et samfund, som bliver stadig mere videnbaseret. Sdledes ser man 1 de fleste
nationale handlingsplaner for integration et stort engagement med hensyn til at lette adgangen
til uddannelse og udvikle abne undervisningsmiljeer, hvor indlering geres attraktiv, og hvor
adgangsbetingelserne er lempelige, hvis de overhovedet findes.

Bortset fra at sikre lige muligheder for adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse er man i
de fleste handlingsplaner ogsd meget opmarksom pa at sikre lighed med hensyn til
uddannelsesniveauet. Séledes ivarksatter man foranstaltninger, som skal sikre lige
muligheder ved at tage hdnd om serlige utilfredsstillende vilkar og hindringer for deltagelse i
uddannelsesaktiviteter, og som skal kompensere de personer, som er gdet ud af
uddannelsessystemet i en tidlig alder, ved at udforme skraeddersyede metoder til uddannelse
og erhvervsuddannelse.

I handlingsplanerne er der bred enighed om, at nogle af de enkeltpersoner, som i serlig grad
risikerer fattigdom og social udstedelse, befinder sig i denne situation, fordi mangel pé
ferdigheder og kvalifikationer er mere udbredt i de lokalsamfund og omréder, hvor de bor.
De fremhavede grupper omfatter indvandrere, etniske minoriteter, navnlig bern af Roma-
befolkningen/sigajnere/ikke-bofaste personer, bern, som bor og gar i skole i omradder med
mange problemer, samt unge enlige foraldre. 1 forbindelse med voksenundervisning og
livslang indlering fremhaves desuden behovene for uddannelse og erhvervsuddannelse hos
de handicappede og de ®ldre ledige arbejdstagere, hvoraf mange er gaet tidligt ud af skolen
uden kvalifikationer eller med kun meget begrensede kvalifikationer. Ved at forbedre disse
gruppers ferdigheder og kvalifikationer opndr vi de bedste muligheder for at athjelpe og
imedegd social og etnisk-/kulturel lagdeling.

Der er bred enighed om, at der skal gares en effektiv indsats pd andre omrdder end det rent
uddannelsesmassige for at lese de forskellige problemer med uddannelsesmassig
forfordeling. Der skal gennemfores integrerede og koordinerede aktioner blandt en lang raekke
akterer, idet uddannelsesmassig forfordeling ofte forstaerkes af f.eks. mangel pd stotte fra
hjemmet/familien/lokalsamfundet, darligt helbred, lav indtagt, darlige bolig- og miljeforhold,
mangelfuld kost og darlige transportforhold. Det Forenede Kongeriges program “Sure Start”
(se kassen nedenfor) er et godt eksempel pa en sddan aktion.

Fire strategier, som synes serligt lovende, gar pa at gribe tidligt ind for at forebygge
uddannelsesmassig forfordeling”, at fjerne hindringerne for sarligt sarbare gruppers
deltagelse, at udvikle integrerede losninger rettet mod elever, der gér tidligt ud af skolen, samt
at fremme livslang indlering og forbedre evnen til at lase og skrive blandt voksne.

Fjernelse af hindringerne for sdrbare gruppers deltagelse i de almindelige ordninger — Det
erkendes 1 flere handlingsplaner, bl.a. fra Belgien, Grakenland, Irland, Nederlandene og
Frankrig, at visse beorn og deres familier har sarlige problemer med at deltage i1 det
almindelige uddannelsessystem. Man navner en rekke interessante politikker, som skal lette
adgangen, idet man blandt andet vil:

— fjerne de gkonomiske hindringer for deltagelse (Belgien, Nederlandene, Frankrig og
Det Forenede Kongerige)

2 Denne strategi behandles mere detaljeret i afsnit 3.3.2. (Fjerne social udstedelse blandt bern)
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stille gratis kantiner til rddighed og forbedre transportforholdene eller tilvejebringe
boliger for bern fra fjerntliggende omrader (Grekenland), tage hdnd om de sproglige
og kulturelle barrierer, som etniske minoriteter og indvandrere meder (Danmark,
Luxembourg, Sverige og Tyskland), og tilbyde mentorordninger og supplerende
uddannelse til bern fra disse samfundsgrupper (Det Forenede Kongerige)

integrere bern med handicap 1 det almindelige uddannelsessystem (Qstrig, Tyskland,
Nederlandene, Luxembourg, Spanien, Italien og Grakenland)
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LIGE ADGANG TIL UDDANNELSE (GRAKENLAND)

I Greekenland har man truffet en reekke foranstaltninger for at fjerne hindringerne for lige adgang til
uddannelse ved at levere ydelser over for studerende og elever pad grundlag af sociogkonomiske
kriterier. Blandt ydelserne kan navnes: gratis kantiner for studerende (11 centre, 5312 elever med
begransede midler); boliger (4240 begunstigede — 331 elever, primert fra bjergrige og fjerne egne,
som indlogeres 1 pensionater, sd de kan gé i den nermeste skole); transport (alle elever, som bor
langt fra skolen, transporteres mellem hjemmet og skolen pa kommunens regning). Undervisning pa
hospitaler og i hjemmet. I “overgangsskolen for unge” under “Strophe”-nettet uddanner man unge
under afveenning. Serordninger rettet mod at give kandidater fra serlige kategorier adgang til
videregdende uddannelse. — graekere, som vender hjem fra udlandet, udlendinge, det muslimske
mindretal 1 Thrakien, personer, som lider af alvorlige sygdomme. Overforsel af serlige kategorier af
studerende. Ordninger for sarlige kategorier ved erhvervsuddannelsescentre. F.eks. Repatrierede
greeske statsborgere, gratis deltagelse for tidligere stofmisbrugere osv. Stipendier — fra det graske
stipendieinstitut, generalsekretariatet for unge) osv. Endelig findes der “aftengymnasier” og
aftenskoler, som tilbyder erhvervsuddannelse til elever med arbejde.

INTEGRATION AF INDVANDRERBORN I DET ALMINDELIGE
UDDANNELSESSYSTEM (LUXEMBOURG)

Omkring 36% af de mennesker, som bor i Luxembourg, er indvandrere, og heraf er 13% portugisere
og 9% italienere eller franskmend. Det obligatoriske uddannelsessystem er i vid udstraekning baseret
pa tysk. Derved bliver det sverere for bern af indvandrere at blive integreret i skolesystemet, og dette
haemmer deres sociale og kulturelle integration i samfundet. 13% af de studerende inden for
sekundearundervisning er bern, som ikke taler det nationale sprog.

For at bidrage til at sikre mere lige muligheder i uddannelsessystemet for elever, som ikke taler det
nationale sprog, har man i Luxembourg indfert “velkomsttimer” pa fransk i bernehaver og ved
institutioner, hvor bernene forberedes pd modtagelse i bernehaver. Denne tidlige velkomst skal
bidrage til at fremme integrationen i det luxembourgske samfund og ruste bern, som ikke taler det
nationale sprog, bedre til at klare de uddannelsesmaessige problemer, som de sandsynligvis vil made
pa grund af deres relativt dérlige kendskab til tysk og fransk.

Udvikling af integrerede losninger rettet mod born, som gdr ud af skolen i utide - De fleste
medlemsstater er meget optaget af problemet med bern, der gar ud af skolen 1 utide. Disse kan
inddeles i tre grupper. For det forste er der bern i skolealderen, som stadig gar i skole, men
har problemer med fraver, darligere karakterer og adferdsproblemer. For det andet er der
born i skolealderen, som rent faktisk er gaet ud. For det tredje er der dem, som har gennemfort
deres skolegang, men med kun minimale eller slet ingen kvalifikationer, og som har
problemer med overgangen fra skole til arbejde (se afsnit 3.1.1). Der anfores en lang rackke
politiske lgsninger for de forste to grupper, som sigter mod bdde at forebygge problemet og
tage fat om det, nar det opstér, og lette genintegration i skolesystemet. Der iverksattes bade
initiativer rettet mod bade skolerne og udvikling af den uformelle uddannelsessektor. Blandt
disse kan navnes:

— oget vaegt pa livsferdigheder og samfundsrelevante faerdigheder i leeseplanerne,

— uddannelse af undervisere inden for emner, der vedrerer fattigdom og social
udstedelse, og tverkulturel undervisning, samt udvikling af mere nyskabende
undervisningsmetoder,
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— ekstra ressourcer til skoler i ugunstigt stillede omrdder og skoler med mange
ugunstigt stillede elever,

— bedre velferd blandt studerende og uddannelsesrelaterede psykologtjenester,

— oget vegt pd opfyldelse af szrlige behov, herunder forbedring af lase- og
skrivefeerdigheder,

— sikrere skolemiljeer, fritidshjem, ferieprogrammer,

— oget fokus pd udjevning af overgangen fra grundskolens niveau I til II og fra
grundskoleniveau II til undervisning pa gymnasialt niveau, nedbringelse af antallet af
unge, som udelukkes fra skolegang, nedbringelse af heje fravarskvotienter og bedre
tilsyn med og sporing af unge, som har forladt skolen 1 utide, og elever, som risikerer
at gore det,

— bedre kontakt mellem hjemmet, skolen og lokalsamfundet.

Disse forskellige initiativer har vist, at der er behov for at mobilisere en raekke akterer pa
lokalt plan inden for bade den formelle og den uformelle uddannelsessektor, sasom foraldre,
socialvaesenet, politiet og varger, arbejdsgivere, fagforeninger og grupper i lokalsamfundet
for at lese problemerne hos de unge, som er gledet helt ud af skolesystemet. Skolerne skal
arbejde tet sammen med disse andre akterer, og der skal laegges aget vegt pa at tilbyde nye
skreddersyede muligheder og undersege de grundleggende &rsager til, at den enkelte
overhovedet er gledet ud af uddannelsessystemet. Der skal etableres bedre forbindelser
mellem formel og uformel indlering, og vi skal finde nye metoder til at vurdere og anerkende
alle kompetencer. I Italien og Tyskland har man gennemfert interessante pilotprojekter, hvor
man har anvendt en sddan fremgangsmade.

UNGE, SOM FORLADER SKOLEN I UTIDE (NORDRHEIN-WESTPHALEN, TYSKLAND)

Der findes mange forskellige muligheder for at hjelpe denne gruppe, sdsom stetteforanstaltninger
rettet mod dem, der er traette af at ga i skole eller er gaet tidligt ud af skolen, og
genintegreringsforanstaltninger for dem, der “nagter” at tage en uddannelse. Et af de mest
vellykkede eksempler pd nedbringelse af hej fraverskvotient er “Rath-modellen” i Diisseldorf.
Modellen, som forst blev afprovet i Rath-distriktet, er i mellemtiden blevet et synonym for
genintegreringsforanstaltninger for unge, som forlader skolen i utide.

Modellen er baseret pad samarbejde mellem kommunen, erhvervsuddannelsescentre, velgerende
organisationer og lokale uddannelsesrad, skoler, der yder sekunderundervisning og
“undervisningsbistand”, samt skoler for bern med indleeringsproblemer. 27 unge, som tidligere var
skoletraette eller naegtede at ga i skole, deltager i dag i projektet.

Malet er at samle skolespecifikt forsorgsarbejde for unge, undervisningsbistand i skoler og generelle
stotteforanstaltninger inden for uddannelse. Projektets vardi ligger bl.a. i, at man yder vejledning og
bistand til unge, som har forladt uddannelsessystemet i utide, og bern i forskellige vanskelige
situationer. Samarbejdet mellem de forskellige skoler og berneforsorgsorganisationer anses for at
vare serlig nyttigt.
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GENINTEGRERING AF UNGE SOCIALT UDSTODTE, SOM FORLADER SKOLEN
TIDLIGT (ITALIEN)

I Italien har man gennemfort forskellige initiativer for at né ud til og hjelpe unge, som forlader skolen
tidligt.

- De kommunale myndigheder i Napoli har iverksat et projekt, hvor man giver unge i et
meget belastet nabolag en ny chance. Ved projektet, som med held er blevet kopieret i en
reekke andre italienske byer, sigter man mod at né ud til og hjelpe unge pa mellem 13 og 15
ar, som er gaet helt ud af det normale obligatoriske uddannelsessystem. Projektet er
nyskabende ved det, at man ikke forer de pagaeldende tilbage til skolen med det samme, men
i stedet anvender “leerere pa gaden”, som kontakter de unge og tilbyder dem skraeddersyede
aktiviteter og hjalp. I sidste instans vender de fleste af de unge tilbage til skolen.

- Den centrale myndighed i den nordlige del af landet har ivaerksat et initiativ med fokus pa
unges kreativitet, som har gavnet omkring 900 socialt udstedte unge (tidligere kriminelle,
stofmisbrugere, ledige, handicappede, unge, der er gaet ud af skolen i utide osv.). Man har i
27 byer etableret sociale samspilscentre for disse unge, som understottes af samarbejde
mellem offentlige og private kraefter. Centrene forvaltes af de unge, som ger brug af deres
egne ferdigheder og kreative evner. De unge er uddannet i at etablere kooperativer. Arbejdet
med pilotprojektet har bevirket, at der er etableret 12 kooperativer, som kan klare sig selv, og
som har oprettet et indbyrdes netveerk. Omkring 60% af de unge har fundet et job takket
vaere deres deltagelse.

Fremme af livslang indlering og evnen til at lese og skrive blandt voksne — 1 flere af
handlingsplanerne fremhaver man, at livslang indlering far stadig sterre betydning for at age
borgernes grundleggende faerdigheder og sikre deres fortsatte deltagelse 1 samfundet, navnlig
1 lyset af den hastige udvikling inden for informations- og kommunikationsteknologi (se afsnit
3.2.1 Fremme e-integration). Der ses en lang r&ekke generelle strategier til at oge den samlede
deltagelse 1 voksenuddannelse 1 fremtiden. Det er s@rligt sldende, at man leegger aget vaegt pa
omréddespecifikke modeller, hvor man sigter mod bedre koordination af formidlingen pa lokalt
plan og mod at fore undervisningen tattere pa hjemmet for bedre at kunne nd malgrupperne
og skraeddersy undervisningsmulighederne. Initiativerne “Kenniswijk” i Nederlandene og
“Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria” 1 Portugal er interessante eksempler herpa.

En rekke medlemsstater, for eksempel Belgien, Nederlandene, Finland, Sverige og Irland, har
udviklet mere malrettede strategier, hvor man sigter mod sarligt sarbare grupper. Blandt
eksempler kan navnes initiativet i Danmark, hvor ledige kan deltage i undervisning ved de
almindelige uddannelsesinstitutioner. 1 flere handlingsplaner bererer man desuden
spergsmdlet om (tidligere) indsatte, og man gennemforer stadig flere projekter, hvor man yder
uddannelse eller erhvervsuddannelse under strafafsoningen og/eller bagefter for at lette
overgangen til samfundslivet. I den irske handlingsplan anferes et eksempel pa god praksis 1
denne henseende, nemlig forsorgsprojektet Céim ar Céim i Moyross.

For de svageste grupper betyder det at forbedre de grundleggende faerdigheder forst og
fremmest at gore dem bedre til at lese, skrive og regne. I mange handlingsplaner, for
eksempel fra Nederlandene, Danmark, Belgien, Finland, Frankrig, Irland og Portugal,
erkender man, at etniske minoriteter, asylansegere og indvandrere aldrig vil kunne integreres
fuldt ud 1 samfundet, medmindre mangelen pé& faerdigheder afhjelpes gennem
sprogundervisning. Irland har fokuseret specifikt pa problemet med analfabetisme og afsat
vaesentligt flere midler pa budgettet til fremme af evnen til at leese og skrive blandt voksne.
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I nogle handlingsplaner understreger man, at der i forbindelse med livslang indlering er
behov for fortsat uddannelse af personer, som beskaftiger sig med bekampelse af fattigdom.
I Danmark tilbyder man f.eks. specialuddannelse af plejepersonale. Irland bemerker, at de
lokale myndigheders personale er nedt til at forstd, hvad fattigdom er, og hvordan den kan
bekampes, hvis de skal kunne udvikle bedre lokale initiativer, og man er i ferd med at
etablere et kommunalt netveark til oplaering 1 bekempelse af fattigdom for at opfylde dette
behov.

VOKSENUDDANNELSESINITIATIVET (SVERIGE)

Siden 1997 har man i Sverige gennemfort et seerligt voksenuddannelsesinitiativ. Det overordnede mal
med initiativet er at seenke ledigheden, udvikle voksenuddannelsen, mindske det uddannelsesmeessige
spend og eage mulighederne for skonomisk vaekst. I &r 2000 har omkring 223.000 personer féet
mulighed for at forbedre deres faerdigheder og situation pa arbejdsmarkedet i kraft af initiativet.
Antallet af mand, som deltog i voksenuddannelse pd gymnasialt niveau, steg fra efteraret 1999 til
foraret 2000 med 1,4 procentpoints til over 33 procent. Initiativet har resulteret i, at en tredjedel af de
studerende har eget deres uddannelsesniveau svarende til et ars studier pd gymnasialt niveau i lgbet
af skolearet 1997/98. Undersggelser har vist, at tre fjerdedele af deltagerne i initiativet har faet
arbejde eller er gaet i gang med at videreuddanne sig. Sveriges statistiske kontor fremlagde i 2000 en
undersoggelse, som viste, at voksenuddannelse i kommunalt regi kan have en positiv indvirkning pa
bade indkomst og beskeftigelse.

Retsvasen

I betragtning af den veegt, der legges pa lettere adgang til rettigheder i mélene fra Nice, er det
maske overraskende, at spergsmaélet om adgang til retsvaesenet kun fremhaeves serskilt 1 f af
de nationale handlingsplaner for integration (Tyskland, Italien, Frankrig og Nederlandene).
Det behandles dog mindre udtrykkeligt i en rekke andre handlingsplaner (bl.a. fra Belgien,
Finland, Grakenland og Irland) i forbindelse med foranstaltninger rettet mod ligestilling og
ikke-diskrimination. Ud over at der ikke angives klare mal, er der generelt mangel pa
oplysninger og data vedrerende adgangen til retsvasenet blandt borgere, som lever i
fattigdom og social udstedelse.

Adgang til retsvaesenet er en grundleggende rettighed. Borgerne skal kunne fa den juridiske
ekspertbistand, som de behover for at opnd deres rettigheder. Retsvasenet er sdledes et
afgerende middel til at hdndhave folks grundlaeggende rettigheder. For visse sérbare grupper
kan adgangen til retsvaesenet vaere sarlig vigtig, men ogsa problematisk. Blandt disse grupper
navnes 1 handlingsplanerne etniske minoriteter, indvandrere, asylansegere, ofre for vold i
hjemmet, tidligere kriminelle, prostituerede og personer med lav indkomst, som bor i
udlejningsboliger.

I handlingsplanerne fremhaves navnlig to metoder til at lette adgangen til retsveesenet.

i. Lette adgangen til juridiske tjenesteydelser og retsveesenet: Dette omfatter foranstaltninger
sasom stotte til juridisk bistand, lokale juridiske rddgivningscentre for personer med lav
indkomst, ekspertradgivningscentre for asylansegere, etablering af et omfattende net af
regionale udvalg vedrerende adgang til retsvaesenet, udvikling af alternative, hurtigere og
lettere tilgeengelige midler til at lase tvister og opnad adgang til retsvaesenet, for eksempel
gennem projekter vedrerende separation og konfliktlesning og domstole, der behandler sma
erstatningssager.

ii. Udarbejdelse af love og mekanismer til fremme af lighed og bekeempelse af diskrimination:
Enkelte medlemsstater (Nederlandene, Finland, Sverige, Belgien, Irland og Grakenland) ser
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en ngje sammenha&ng mellem ligebehandling og diskriminationsbekempende
foranstaltninger, og de erkender, at det er en vasentlig del af EU’s social- og
arbejdsmarkedspolitik at sikre lige muligheder og juridiske foranstaltninger til bekaempelse af
diskrimination, ligesom de er et effektivt middel til at oge den sociale integration. En vigtig
del af denne udvikling bestér i at etablere nye mekanismer og procedurer, som skal give
borgerne adgang til deres rettigheder.

FREMME AF LIGHED OG BEKAMPELSE AF DISKRIMINATION GENNEM LOVGIVNINGEN (IRLAND)

Irland ger en stor indsats for at fremme ligebehandlingspolitikken gennem en reekke foranstaltninger,
som omfatter loven om lige muligheder for beskaftigelse fra 1998 og loven om ligestilling fra 2000.
Man tager bl.a. hensyn til ken, civilstand, familiestatus, seksuel orientering, alder, handicap, religion,
race og boligsituation. Der er etableret to kontorer, som skal fore tilsyn med denne lovgivning, dels en
serlig ligestillingsmyndighed (The Equality Authority) og et kontor med ansvar for at undersege
klagesager vedrerende diskrimination i forhold til beskaftigelse (The Office of the Director of
Equality Investigations).

Ligestillingsmyndigheden arbejder for tiden pa at opné tre mél: at fremme og forsvare de rettigheder,
der er fastlagt i lovgivningen om ligestilling, at fremme evnen til at opnéd resultater vedrerende
ligestilling pé arbejdspladsen og i forbindelse med tilvejebringelse af goder, faciliteter, tjenesteydelser,
uddannelse og boliger samt at bidrage til, at der fokuseres pé ligestilling i den private og den offentlige
sektor og i samfundet som helhed.

Kontoret med ansvar for klagesager er en integreret del af den ligestillingsinfrastruktur, der er
etableret for at fremme ligestilling og bekempe diskrimination. Kontoret bidrager til at opna
ligestilling ved at undersgge og magle ved klager om diskrimination, som er i modstrid med loven om
lige muligheder for beskaftigelse fra 1998 og loven om ligestilling fra 2000.

FAS (den irske uddannelses- og beskaftigelsesstyrelse) og uddannelses- og forskningsministeriet er i
feerd med at undersoge perspektiverne med hensyn til “ligestillingssikring”, som er en proces, hvor
man vurderer, om bestemte politikker har en negativ indvirkning pa grupper, som beskyttes af
lovgivningen om ligestilling.

Kultur

Adgang til og deltagelse i kulturelle aktiviteter er en central del af et menneskes tilvarelse.
Muligheden for at deltage er vigtig for at styrke selvvardsfolelsen og fremme og stimulere
kreativiteten, selvudfoldelsen og selvtilliden. Deltagelse i1 kunstverdenen og kreative
aktiviteter er saledes et meget vigtigt middel til aktivering og genintegrering af de personer og
grupper, som befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet og kun deltager meget lidt i
samfundslivet. Lokale kunstprojekter kan ogsa spille en stor rolle med hensyn til
genintegrering af lokalsamfund og i forbindelse med arbejdet i serlige grupper i neeromradet.

I de nationale handlingsplaner fremlegger man generelt ikke sammenhangende planer rettet
mod at fremme udstedtes deltagelse i kulturaktiviteter. Enkelte medlemsstater anforer dog
interessante aktioner. I Danmarks tredrige integrationsprogram for nyankomne indvandrere og
flygtninge leegger man vagt pa mulighederne for at deltage i bade kulturelle og ekonomiske,
sociale og politiske aspekter af samfundslivet. Frankrig fremhaver de mest ugunstigt stilledes
muligheder for adgang til sdkaldte Espaces Culture et Multimédias (kultur- og
multimediecentre). Portugal peger pa lettere adgang til kulturaktiviteter for ugunstigt stillede
grupper og understreger behovet for at decentralisere formidlingen af disse yderligere, hvis de
skal have lettere adgang. Irland fremhaver programmet Community Arts for Everyone (kunst
1 lokalsamfundet for alle) og en rapport, hvor man har undersogt, hvordan kunsten kan
anvendes til social integration af langtidsledige. Man har dog ikke benyttet den vigtige rapport
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om fattigdom og adgang til og deltagelse i kunstverdenen til at udvikle en sammenhangende
overordnet strategi. I den belgiske handlingsplan fremlaegger man detaljerede statistiske
oplysninger om ugunstigt stillede gruppers kulturelle underskud, idet man antyder, at man
agter at fremlaegge flere detaljer om kulturelle foranstaltninger 1 handlingsplanen for 2003.

3.2 Mal 2: Forebyggelse af risikoen for udstedelse

(a) Udnytte potentialet ved det videnbaserede samfund og de nye informations- og
kommunikationsteknologier fuldt ud og sikre, at ingen udstedes, under sarlig hensyntagen til de
handicappedes behov.

(b) Iverkseatte politikker rettet mod at forebygge kriser i livet, som kan fore til social udstedelse,
sasom gzeldszetning, udelukkelse fra skolen og hjemleshed.

(c) Gennemfore aktioner rettet mod at fastholde familiesolidariteten i alle dens afskygninger.

3.2.1  Fremme e-integration

De muligheder for social integration, der ligger i det videnbaserede samfund og informations-
og kommunikationsteknologierne - e-integration - anerkendes i vid udstrekning af de
forskellige medlemsstater. Men der er stor forskel pd medlemsstaternes udgangspunkt, idet
nogle (navnlig de nordiske lande og Nederlandene) oplever langt hurtigere udbredelse af
informations- og kommunikationsteknologier (f.eks. brugen af Internettet, ogsd blandt
lavindkomstgrupper) og anvendelse af de muligheder, som de rummer med hensyn til social
integration. Aktiviteterne til fremme af e-integration er derfor mere fremtreedende i de lande,
der halter lengere bagud, hvad angir udbredelse af informations- og
kommunikationsteknologier.

e-integration behandles pé strategisk plan i de nationale handlingsplaner for integration fra
Nederlandene, Portugal og Spanien, hvor emnet medtages blandt hovedprincipperne for
strategien til bekempelse af fattigdom og social udstedelse. Den mest omfattende strategi for
e-integration findes i handlingsplanerne fra Nederlandene, Portugal og Irland, hvor man sigter
mod to méil: for det forste at udnytte informations- og kommunikationsteknologiernes
potentiale for social integration ved at skabe nye jobmuligheder og ved at forbedre de
eksisterende ydelser for ugunstigt stillede grupper/omrader og skabe nye ydelser, og for det
andet at sikre, at ingen udelukkes fra at drage ekonomisk og social fordel af de nye
teknologier ved at fjerne hindringerne for adgang til det nye samfund.

Hvad angér det forste mél, fokuserer man ved de ivarksatte initiativer pd uddannelse i
informations- og kommunikationsteknologi, idet sammenha@ngen med indholdet af de
nationale handlingsplaner for beskeftigelsen sikres. Initiativerne, som navnlig er rettet mod
de ledige, har typisk et bredt anvendelsesomrade, som det er tilfeldet i Frankrig, hvor 1,2
mio. ledige modtager undervisning i informations- og kommunikationsteknologi inden
udgangen af 2002, 1 Danmark, hvor IT nu er en obligatorisk del af alle
erhvervsuddannelseskurser, og i Italien, hvor man har indfert computerundervisning for
ledige 1 de sydlige regioner. I visse tilfelde kombineres uddannelsen med, at der stilles
informations- og kommunikationsteknologisk udstyr til radighed, f.eks. i Belgien.

Udviklingen inden for onlinetjenester er et yderligere eksempel pd de muligheder for oget
integration, der ligger i de nye teknologier. Disse muligheder udnyttes i en rakke initiativer,
som navnlig vedrarer elektronisk formidling af offentlige tjenesteydelser og etablering af
centrale portaler, bla. 1 Ostrig og Irland, men ogsa emneorienterede “virtuelle
serviceskranker”, som har degnébent, i Nederlandene. I visse tilfeelde skaber informations- og
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kommunikationsteknologierne nye muligheder for samspil, som det er sket ved Finlands e-
demokratiprojekt, der sigter mod at fremme unges medindflydelse.

Nye teknologier og onlinetjenester anvendes ogsd til at forbedre situationen i
lokalsamfundene, hvilket man har set ved det portugisiske initiativ “Com as Minorias”
(“med minoriteterne”) for indvandrere fra Afrika, som bor i omradet omkring Lissabon, og
det spanske projekt “Omnia” 1 Cataluna. Lokalsamfundets og de lokale sammenslutningers
store rolle anerkendes og understottes ogsa i Irland, hvor man gennem CAIT-initiativet
finansierer projekter, som gennemfores af frivillige organisationer og andre i lokalsamfundet,
og anvender de nye teknologier til socialt udviklingsarbejde, og i Spanien, hvor man har
iverksat en plan, som sigter mod at sikre adgang til informations- og
kommunikationsteknologier for de ikke-statslige organisationer, som gennemforer
programmer rettet mod social integration.

Den forste forhindring, der skal klares for at sikre et rummeligt videnbaseret samfund, bestar i
at ege kendskabet til mulighederne ved de nye teknologier og tjenester, navnlig i lande, hvor
brugen af Internettet ikke er sd udbredt. I de nationale handlingsplaner for integration beretter
man om enkelte initiativer i denne retning, sdsom det tyske “Internet fiir alle” (“Internet for
alle”).

Disse aktioner er ofte knyttet tet sammen med initiativer, der skal forbedre de
grundlaeggende ferdigheder i informations- og kommunikationsteknologi, og som skal
hjelpe den bredere befolkning - navnlig de ugunstigt stillede grupper - med at komme 1 gang
med at bruge Internettet og onlinetjenesterne. I denne henseende er det klart, at der vil vere
forskel pd omfanget af de initiativer, der er behov for i de enkelte medlemsstater. I de
medlemsstater, hvor brugen af Internettet ikke er sd udbredt, tilstreebes malet om at sikre
adgang for alle til det videnbaserede samfund ved hjelp af vidtfavnende programmer
(Spanien - “Internet para todos” med deltagelse af 1 mio. mennesker - og Portugal, hvor
malet er 2 mio. mennesker med en eksamen i informations- og kommunikationsteknologi
inden udgangen af 2006). I de medlemsstater, hvor over 50% af befolkningen er online, kan
man i1 programmerne ngjes med at fokusere pa de ugunstigt stillede grupper (f.eks. hjemlose
og @ldre) og nabolag, som det er tilfaldet i Finland og Nederlandene.

INFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSTEKNOLOGIERNE, DE ZLDRE OG DEN
SOCIALE INTEGRATION: INTERNET I PLEJE- OG BOLIGKOMPLEKSER
(NEDERLANDENE)

I Nederlandene har man etableret Internetcaféer i 48 kombinerede pleje- og boligkomplekser for de
&ldre for at give dem mulighed for at blive fortrolige med computere og Internettet. Derudover har
alle 1.355 centre modtaget en vejledning i indretning af Internetcaféer ved hjelp af relativt
begraensede ressourcer. Caféerne, som ogsd bruges til undervisning i brugen af PC’ere, fungerer
desuden som et medested for de lokale beboere, hvorved de @ldre far nye muligheder for at
kommunikere.

Sporgsmalet om adgang til informations- og kommunikationsteknologier behandles
hovedsageligt med udgangspunkt i offentlig tilgengelighed, mens man nasten ikke navner de
igangverende initiativer, hvor der ydes ekonomisk stette til indkeb af udstyr. I Frankrig
fremhaver man arbejdet med at lette tilgengeligheden gennem offentlige faciliteter, som
giver adgang til Internettet, og man har et mal om at fa 7.000 af disse centre for udgangen af
2003 (hvoraf 2.500 skal tilbyde hjlp til brug af informations- og kommunikationsteknologi),
ligesom man etablerer kulturelle multimedieomradder inden for rammerne af et
oplysningsnetvaerk for unge (“réseau Information Jeunesse”). 1 Luxembourg har man oprettet
kommunale informationscentre (“point information communal”). 1 Grakenland retter man
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serlig opmarksomhed mod Internetinformationscentre i fjerntliggende egne og esamfund,
mens man 1 Det Forenede Kongerige kombinerer adgang til Internettet med andre
undervisningsfaciliteter ved sarlige “UK online”-centre (6.000 i1 fordret 2002, som navnlig
etableres 1 ugunstigt stillede lokalsamfund). Man er nu 1 feerd med at sikre offentlig adgang til
Internettet ved bibliotekerne i alle medlemsstater.

Den seneste Eurobarometer-underseggelse viser, at kvinderne i de fleste medlemsstater er
meget ugunstigt stillet, hvad angar uddannelse i informations- og kommunikationsteknologi
og adgang til Internettet. Men kun tre medlemsstater anforer aktive foranstaltninger rettet mod
at mindske denne ulighed. Ostrig fremlaegger flere initiativer, som skal lette kvindernes
adgang til tekniske fag og computerkurser. Tyskland har et mal om at {4 40% af kvinderne 1
gang med jobtreeningskurser inden for IT og medier for udgangen af 2005. I Portugal har man
planer om at fremme lige deltagelse blandt kennene 1 livslang indlering, hvor mindst 50% af
leeseplanerne vedrerer informations- og kommunikationsteknologi.

I trdd med malene fra Nice om at tage serligt hensyn til handicappedes behov har de fleste
medlemsstater medtaget foranstaltninger, som skal lette handicappedes adgang til
informations- og kommunikationsteknologi (Ostrig, Finland, Danmark, Tyskland,
Grakenland, Portugal, Nederlandene, Irland og Sverige). Nogle medlemsstater (Belgien,
Frankrig, Luxembourg, Spanien og Det Forenede Kongerige) har ikke lagt tilstreekkelig vagt
pa dette mél i deres handlingsplaner. Man har anvendt nyskabende fremgangsmader i Sverige
og Danmark, hvor man anvender universelle designstandarder for at lette adgangen til
informations- og kommunikationsteknologiske produkter. I Sverige agter man at gennemga
relevante love og retningslinjer for at bringe dem i overensstemmelse med princippet om
tilgeengelighed. Ved andre foranstaltninger sigter man mod at ege de handicappedes
informations- og kommunikationsteknologiske fardigheder (Sverige og Portugal). For
eksempel vil informations- og kommunikationsteknologi blive anvendt som obligatorisk
undervisningsvarktej ved alle specialundervisningskurser for handicappede i Portugal.

INFORMATIONS- O0G KOMMUNIKATIONSTEKNOLOGI FOR HANDICAPPEDE
(SVERIGE)

I perioden 1998-2001 har det svenske hjelpemiddelinstitut gennemfort et program med udvikling og
afprevning af informations- og kommunikationsteknologiske systemer for handicappede med henblik
pa at anvende informations- og kommunikationsteknologi til at ege deres deltagelse og ligestilling.
Indtil videre er der ydet tilskud til mere end 60 projekter og forundersggelser, som gennemfores af
handicaporganisationer i samarbejde med amter og kommuner, og hvor handicapsammenslutninger og
individuelle brugere inddrages. For hvert projekt udarbejdes der en plan for evaluering og udbredelse
af information. I &r 2000 foretog et eksternt konsulentfirma for forste gang en evaluering. Programmet
bestar af fire integrerede dele: et applikationsprogram, en informationskampagne, et program til
forbedring af handicappede brugeres informations- og kommunikationsteknologiske ferdigheder og
en undersggelse af de sociale og ekonomiske konsekvenser af foranstaltninger vedrerende
informations- og kommunikationsteknologi. Mélet med programmet er i lobet af de tre ar at heste
dokumenterede erfaringer med anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologi pé nye
omrader og for ugunstigt stillede grupper, at skabe nye produkter og tjenesteydelser baseret pa
informations- og kommunikationsteknologi, som tilpasses til eller udvikles til brug for handicappede,
samt at udvikle metoder til afprevning af, uddannelse i og anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologiske hjelpemidler og tjenesteydelser. I lgbet af de tre ar vil der blive tildelt
omkring 30 mio. svenske kroner fra en sarlig arvefond (Allménna arvsfonden).

Handicappede meder en lang raekke forhindringer, hvad angir adgang til Internettet. Da
offentlige tjenesteydelser og vigtig offentlig information i stigende grad formidles online, er
det lige sé vigtigt at sikre alle borgere adgang til offentlige hjemmesider, som det er at sikre
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dem adgang til offentlige bygninger. Sédledes har flere medlemsstater medtaget
foranstaltninger, som skal lette de handicappedes adgang til Internettet (Danmark, Tyskland,
Nederlandene, Irland, Graekenland og Sverige). Grekenland, Irland og Danmark har desuden
vedtaget retningslinjer for offentlige hjemmesiders tilgengelighed.

3.2.2  Forebyggelse af overdreven geeldseetning og hjemloshed™
Overdreven geldsatning

Problemet med overdreven geldsa@tning anferes i de fleste handlingsplaner som en &rsag til
vedvarende fattigdom og social udstedelse (Tyskland, Belgien, Finland, Ostrig, Frankrig,
Irland, Luxembourg, Nederlandene og Portugal). Overdreven gaeldsetning skyldes flere
forskellige faktorer sdsom ledighed, lav indkomst, problemer med husholdningsbudgettet og
kreditmisbrug. Derfor er der behov for at ivaerksatte bade forebyggende og athjelpende
foranstaltninger, hvor alle relevante tjenester inddrages.

Blandt de forebyggende foranstaltninger laegges der sarlig vaegt pa uddannelse og radgivning
1 pengeforvaltning og budgetlegning for sarbare familier, som skal understottes gennem
udvikling af hensigtsmassige tjenester (Tyskland, Irland, Luxembourg og Portugal). Desuden
har man bl.a. i Tyskland planer om, at banker og finansielle institutioner skal kunne bidrage
til at stotte disse uddannelses- og radgivningsordninger.

Hvad angar afhjelpende foranstaltninger, har de fleste medlemsstater opstillet politikker, hvor
man letter tilbagebetaling af geeld ved at skraeddersy tilbagebetalingsbetingelserne og -
perioden efter skyldnernes ekonomiske formaen og abner mulighed for henstand eller
annullering af fordringer (Tyskland, Ostrig og Frankrig). Der er bred enighed om, at der ud
over disse gkonomiske ordninger fortsat er behov for almen socialrddgivning og adgang til
basale goder og ressourcer. I denne henseende betragtes det som afgerende at ege samarbejdet
mellem socialvaesenet og de juridiske tjenester og samarbejdet med de private finansielle
institutioner.

Forebyggelse af udelukkelse fra skoleaktiviteter behandles mere detaljeret under bdde mal 1.2 (Sikre
adgang til uddannelse) og mél 3 (Fjerne social udstedelse blandt bern).
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POLITIKKER TIL BEKAMPELSE AF OVERDREVEN GALDSATNING (TYSKLAND)

Antallet af husholdninger med overdreven gaeldsetning i Tyskland anslés til at vaere pa omkring 2,77
mio. (1999). Som en forebyggende foranstaltning yder man i dag radgivning til skyldnere gennem ca.
1.160 uathangige gaeldsradgivningscentre fordelt over hele landet. Disse finansieres af delstaterne,
kommunerne eller formidlere af tjenesteydelser og yder gratis hjelp til skyldnere. Der er planer om
yderligere initiativer for 2001-2003, idet den tyske regering har ivaerksat et program til forebyggelse
af fattigdom, hvor man sigter mod at tilskynde bestemte samfundslag til at fokusere mere pa
uddannelse og radgivning om pengespergsmél for bern, teenagere og voksne, navnlig for
husholdninger med ekonomiske problemer. Desuden bestraeber man sig pa regionalt plan pa at
inddrage banker, finansielle institutioner og forsikringssektoren 1 finansieringen af
geldsradgivningen. Med dette for gje vil de organisationer, som udbyder geldsrddgivning, tage
initiativet til at etablere sdkaldte regionale forhandlingsborde.

Hvad angar athjelpende foranstaltninger, har enkeltpersoner, som befinder sig i en héblas skonomisk
situation, siden 1. januar 1999 haft mulighed for at starte pa ny efter en konkursprocedure og betaling
af restgeld. Her tilbydes de at fa deres geld afskrevet efter en periode pa syv ér. I tilfelde af
overdreven gaeldsatning laegges der et loft over det belgb, der kan tilbageholdelses, for at sikre, at
familierne har rad til dagen og vejen. Den tyske regering agter i 2001 at vedtage lovgivning, hvor
man haver grensen for indkomst, som ikke kan tilbageholdes til afbetaling af gaeld. Man har ogsa
planer om at a&ndre konkurslovgivningen. For eksempel er det hensigten at indfere bestemmelser,
som sikrer, at tilbagebetaling af administrative omkostninger udskydes, saledes at helt insolvente
skyldnere far adgang til konkursprocedurer og eventuelt kan fa betalt deres restgaeld.

Hjemloshed

Hjemloshed er maéaske den mest ekstreme form for social udstedelse. De nationale
handlingsplaner for integration rummer imidlertid ikke ret megen information om emnet. Og
hvis der findes indikatorer, afspejler de ofte administrative aspekter og tal (antallet af
personer, som betjenes af de relevante tjenester) i stedet for at fokusere pa resultater. De fleste
medlemsstater erkender, at de kun ved (for) lidt om problemets omfang og art, hvilket ogsé
forhindrer dem i at udvikle mere strategiske og forebyggende foranstaltninger til bekaempelse
af hjemloshed.

Enkelte medlemsstater giver et overslag over antallet af hjemlose: Danmark (4.500), Ostrig
(20.000, hvoraf 3.000 bor pd gaden og resten 1 sarlige faciliteter for hjemlese), Finland
(10.000 enkeltpersoner og 800 familier), Nederlandene (20.000-30.000) og Italien (17.000).
Nogle medlemsstater (Luxembourg, Irland, Spanien, Frankrig, Danmark og Belgien) vil ikke
udelukke, at antallet af hjemlese er i stigning, men denne opfattelse deles ikke af alle. I Det
Forenede Kongerige heevder man, at antallet af hjemlese er faldet betydeligt 1 de seneste &r.
Der er tegn pa, at en stadig sterre andel af de hjemlese er kvinder, unge, personer af fremmed
herkomst og personer med psykiske problemer og/eller problemer med stofmisbrug.

Fem medlemsstater (Belgien, Frankrig, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Finland)
viser 1 deres handlingsplaner engagement med hensyn til at effektivisere indikatorerne og
informationssystemerne om hjemloshed. Belgiens forslag om at forbedre de anvendte metoder
og fremme mere harmoniseret dataindsamling gennem europeisk samarbejde er sarlig
gledeligt.

De mest interessante trek ved de nationale politikker til bekempelse af hjemloshed, der
anfores i1 handlingsplanerne, kan opsummeres som folger:
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Ostrig har etableret s@rlige ordninger med veresteder og boliger pa lokalt plan;
sammenhangende indsats (bolig, radgivning og andre ydelser).

Danmark: National plan (juli 2000); ansvaret ligger hos de lokale og regionale
myndigheder; forebyggelse af huslejerestancer; forpligtelse til at stille midlertidige
boliger til rddighed for betrengte familier; samlet pakke: bolig samt social,
sundhedsmassig og uddannelsesmessig bistand; serbudget pa 200 mio. kroner i
2000 — 2003; projekt om de hjemlese og informations- og kommunikationsteknologi.
60 mio. kroner 1 perioden 1999-2003 til en forsegsordning rettet mod at tilpasse
boligbyggeriet til de hjemleses behov.

Finland: Sarprogram til nedbringelse af hjemlesheden inden udgangen af 2004,
herunder: 1.000-1.200 nye boliger til hjemlese (gennem prioriteret tildeling);
stottetjenester; samarbejdsorganer baseret pa partnerskab.

Frankrig: ©@get anvendelse af nedtelefonnummeret 115; sterkt samarbejde med
sammenslutninger; mal om at gge antallet af varesteder og forbedre kvaliteten af de
eksisterende; politik rettet mod at forebygge/athjelpe huslejerestancer.

Tyskland: Fokus pa at forebygge huslejerestancer (den primere arsag til udsettelse);
delstaterne star for indsatsen.

Grakenland: Omfattende sarbistand til ofre for jordskelv.

Irland: 1 strategien for de hjemlese (fra maj 2000) opstilles en omfattende,
forebyggende indsats; betydelige midler afsat pd budgettet og stigninger over de
neste 5 ar; sterkt samarbejde med ikke-statslige organisationer og lokale
myndigheder; antallet af varesteder oges; sarlige plejeordninger (alkohol- og
stofmisbrugere); serligt center for hjemlese 1 Dublin; lokale 3-drige handlingsplaner
under udarbejdelse.

Luxembourg: Forbedring af de eksisterende ydelser vedrerende pleje, radgivning og
veresteder; etablering af sarlige indlogeringsfaciliteter; reflektionsgruppe pa
nationalt plan, som skal modernisere lovgivningen om nedindlogering og udarbejde
forslag til forbedringer af hjemleses indlogeringsforhold.

Nederlandene: Omfattende strategi og indsats med henblik pa at forebygge
udsettelse og huslejerestancer; integreret indsats pa lokalt plan; omfattende
registrering og database over alle hjemlese ved centre inden udgangen af 2006.

Portugal: Man vil oprette en ny national nedtelefonlinje; de lokale
socialmyndigheder har forpligtet sig til at na ud til alle hjemlose inden for et ar.

Sverige: Riksdagen har siden 1999 arbejdet pa en sarpakke med foranstaltninger;
serbudget til bekempelse af hjemloshed (10 mio. svenske kroner om aret fra 2002 til
2004).

Det Forenede Kongerige: Strategisk indsats og forpligtelse til at mindske
hjemlosheden med mindst 2/3 inden udgangen af 2002 (England) og til nul inden
udgangen af 2003 (Skotland); en lignende indsats i Wales. Specialenheder udarbejder
og forer tilsyn med foranstaltningerne. Betydelig indsats rettet mod at oge
bevidstheden om og overvagningen af situationen med hensyn til hjemleshed.
Skotlands “Rough Sleepers Initiative” rettet mod folk, der bor pad gaden; Englands

56



“Safer Communities Supported Housing Fund”, som yder stotte til bl.a. voldsramte
og stof- og alkoholmisbrugere.

BEKAMPELSE AF HIEMLOSHED (FINLAND)

Malet med Finlands program til nedbringelse af hjemlasheden for perioden 2001-03 er at demme op
for stigningen i antallet af hjemlose og mindske det inden udgangen af 2004. Man sigter mod at
opfere 1.000-1.200 nye boliger til hjemlese. Man agter at @ndre procedurerne for udvelgelse af
lejere séledes, at hjemleose og andre med serligt patrengende behov for boliger skal prioriteres
serligt hgjt af alle boligejere. Med programmet vil man desuden fastsla det ekstra behov for betjente
vaeresteder og udvikle stettetjenester for hjemlese og andre sarlige grupper. For at oge
tjenesteydelsernes effektivitet foreslds det, at man i vekstomrider etablerer samarbejdsorganer
bestaende af repraesentanter for kommunerne, formidlere af tjenesteydelser, den tredje sektor og ejere
af ejendomme med udlejningslejligheder.

3.2.3  Fastholde familiesolidariteten

Mange foranstaltninger i de forskellige nationale handlingsplaner for integration bidrager til
at fastholde familiesolidariteten. Disse foranstaltninger vedrerer bade generelle politiske
omrader sdsom beskaftigelse, indkomststette, boligomradet, sundhed, uddannelse og
ligestilling mellem mand og kvinder og mere malrettede politikker til stotte for serligt
sarbare grupper, f.eks. bern, @®ldre og handicappede. Det er dog sléende, at kun enkelte
medlemsstater specifikt fremhaver fastholdelse af familiesolidariteten som et politisk
hovedomréde inden for fremme af den sociale integration. Det drejer sig primeert om de
medlemsstater, som traditionelt har set familien som et centralt element ved de nationale
strategier til fremme af samheorigheden, navnlig Portugal, Spanien, Grakenland, Tyskland,
Irland, Italien og Ostrig. De legger serlig vagt pa den rolle, som familien fortsat skal spille
med hensyn til social integration af bernene, de @ldre og de handicappede.

Alle er enige om de hastige strukturelle forandringer, der péavirker familiestrukturerne (se
afsnit 1), og de erkender, at den forte politik skal afspejle disse forandringer, hvis familien 1
alle dens afskygninger fortsat skal spille en central rolle med hensyn til at forebygge risikoen
for udstedelse.

Den politiske indsats omfatter badde generelle foranstaltninger rettet mod at understotte alle
familier og specifikke foranstaltninger, som skal forhindre, at familier, som oplever sarlige
problemer eller kriser (sdsom familieoplesning eller vold i hjemmet), ryger ud 1 fattigdom og
social isolation. Indsatsen kan ogsd opdeles i politikker, som primert sigter mod at forhindre
familier 1 at ryge ud 1 fattigdom og redde dem, som det er sket for, og politikker, som styrker
familiernes evne til at fremme integrationen af de &ldre, de unge og de handicappede.

Generelt ligger de bedste muligheder for at fastholde familiesolidariteten 1 en kombination af
politikker, som dakker folgende hovedomrader:

- sikre okonomisk stabilitet og bedre levevilkdr ved at behandle familier lempeligt 1 skatte- og
velferdssystemerne (Dstrig, Tyskland, Italien og Luxembourg), anerkende anderledes
familietyper, herunder par af samme kon (Tyskland), hjelpe arbejdslese og sarbare familier
med at finde beskeftigelse (Frankrig) og opretholde familieydelser for foraldre til bern i
pleje, sé de kan vende tilbage til familien (Belgien);

- sikre stotte i tilfeelde af familieoplosning og skilsmisse, sa dette ikke medferer nye tilfelde af

fattigdom, usikkerhed og isolation og flere bern, der skal 1 pleje (Frankrig).
Foranstaltningerne omfatter magling og radgivning ved separation, sarlig stotte og bistand til
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ofre for vold i hjemmet, oget generel gkonomisk stette til familier med enlige forsergere,
mere lempelige bestemmelser med hensyn til underholdsbidrag (@strig) og foranstaltninger,
som skal sikre, at begge foraldre inddrages i opdragelse og pleje af bernene (Sverige og
Frankrig);

- oget information, uddannelse, stotte og radgivning, som hjelper familier til at mindske og
klare konflikter, oger foreldres evne til at klare deres familiemaessige opgaver og ferer til
bedre stotte til bernene og anerkendelse af deres rettigheder i sarbare familier (Finland,
Frankrig, Tyskland, Irland, Luxembourg og Portugal), og som hjelper familien med at holde
sammen i vanskelige situationer og fastholde bernene i stabile familieforhold 1 stedet for at
anbringe dem 1 plejeinstitutioner (Italien og Portugal);

- fremme lokalt baserede initiativer for sarbare familier 1 ugunstigt stillede lokalsamfund.
Som eksempler kan n@vnes Spaniens stoatte til ikke-statslige organisationers arbejde med at
udvikle lokale integrerede stotteordninger og etableringen af familierddgivningscentre i
lokalsamfundet i Irland;

- fremme foranstaltninger rettet mod at forene arbejde og familieliv sésom bedre
dagplejeordninger og fleksible arbejdsordninger (se ogsé afsnit 3.1.1. og 4);

- hjeelpe og tilskynde familier til at tage sig af syge, handicappede og celdre i hjemmet ved at
etablere bedre stotteordninger i lokalsamfundet, yde hjelp 1 hjemmet og sikre uddannelse og
pleje (Dstrig, Grakenland, Spanien, Sverige, Italien og Irland) samt hjelp til dekning af
pokonomiske omkostninger, som skyldes, at de pdgaldende har givet afkald pé arbejde for at
yde pleje, f.eks. 1 form af pasningstilskud (Irland) og stette til sikringsordninger (Qstrig).

PILOTPROJEKTET OM FAMILIEVEJLEDNING (IRLAND)

Inddragelse af lokalsamfundet er afgerende for at kunne yde den stette, som familier har behov for nu
og da. Malet med dette pilotprojekt er at give familier lettere adgang til oplysning i deres eget
nabolag ved at udvikle konceptet med kvikskranker. I projekterne leegger man séaledes vagt pa en
indsats pa tveers af instanserne og tet samarbejde mellem de offentlige institutioner og frivillige
organer. Et udvidet stotteprogram stilles til rddighed for en lille gruppe familier med komplekse
behov, f.eks. meget unge enlige madre, andre enlige foreldre og agtefaller, som forserges i
husholdninger, der er afhangige af sociale ydelser. Ved aktiviteterne arbejder man med de bererte pa
individuel basis for gare det lettere for dem at forbedre deres personlige og familiemassige forhold
og benytte mulighederne for uddannelse og beskaftigelse. De gennemfores ved tre lokale kontorer:
Waterford, Cork og Finglas i Dublin. Projekterne evalueres lgbende, og i en nylig rapport anbefales
det bl.a. at anvende principperne i pilotprojektet mere bredt. Regeringen har i den nationale
udviklingsplan stillet 15,24 mio. € (12 mio. irske pund) til radighed til videreudvikling af de
vellykkede aspekter ved pilotprojektet i perioden 2000 — 2006. Den samlede stotte til
familievejledningsprojektet i 2001 udger 1,27 mio. € (1 mio. irske pund).

3.3 M3l 3: Indsats til fordel for de mest sirbare

(a) Fremme social integration af kvinder og mand, som risikerer vedvarende fattigdom, for eksempel
fordi de har et handicap eller tilhorer en gruppe, som oplever s&rlige integrationsproblemer.

(b) Arbejde pa at fjerne social udstedelse blandt bern og give dem de bedste muligheder for social
integration.

c¢) Udarbejde omfattende aktioner til gavn for omrader, som er praeget af udstodelse.
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Disse mal kan tilstreebes ved at indarbejde dem i de ovrige mal og/eller gennem specifikke politikker
og aktioner.

3.3.1  Fremme integration af mennesker, som risikerer vedvarende fattigdom

Flere og flere medlemsstater erkender, at personer med et handicap og personer, som oplever
serlige integrationsproblemer, sdsom de hjemlose, psykisk syge, stof- og alkoholmisbrugere,
tidligere indsatte og prostituerede lgber en sarlig risiko for vedvarende fattigdom. Mange af
deres behov kan bedst opfyldes ved at lette adgangen til de almindelige ydelser, men de
almindelige ydelser er ofte ikke tilstrekkelige, selv i de mest veludviklede og omfattende
systemer. Dette bekraftes af tal, som viser begranset brug af visse almindelige ydelser blandt
disse grupper.

De mennesker, som oplever serlige integrationsproblemer, har siledes behov for, at der
udvikles serlige sociale ydelser, som sa vidt muligt yder dem hjelp til selvhjelp og bistér
dem med at bidrage aktivt i samfundet. Blandt foranstaltningerne rettet mod disse grupper kan
naevnes personlige hjelpeordninger, sarlige boliger og veresteder, og der rettes serlig
opmarksomhed mod udformning af skraeddersyede og integrerede stottepakker, som skal
bidrage til at integrere dem.

Hvad angér personer med handicap, udpeger de fleste medlemsstater disse mennesker som en
gruppe, der risikerer social udstedelse, og de opstiller mere eller mindre sammenhangende
strategier for integration af dem. Frankrig og Luxembourg har fremlagt deres politikker
vedrerende de handicappede i1 separate politikdokumenter, som de blot refererer til 1 deres
nationale handlingsplaner for integration.

Det er positivt, at enkelte medlemsstater har opstillet nationale mél for at ege den sociale
integration af handicappede (Sverige, Nederlandene og Portugal). Andre medlemsstater har
gentaget de mél for foregelse af beskeftigelsen blandt handicappede, som de opstillede 1
deres nationale handlingsplaner for beskeftigelsen for 2001 (Sverige, Irland, Portugal, Ostrig,
Det Forenede Kongerige og Tyskland). Der fremlaegges dog ingen vasentlige nye politiske
initiativer vedrerende beskaftigelsen i de nationale handlingsplaner for integration.

Nogle medlemsstater erkender, at handicappede har et lavere uddannelsesniveau, hvilket
pavirker deres fremtidige beskaftigelsesegnethed. Data fra Fellesskabets husholdningspanel
for 1996 viser, at handicappede har en darligere chance for at nd det hgjeste
uddannelsesniveau og er mere tilbgjelige til at hoppe fra studierne for tid (9% af de sterkt
handicappede gennemforte en lengerevarende uddannelse, sammenlignet med 18% af de
ikke-handicappede).

Det er sarligt positivt, at et stigende antal medlemsstater erkender det vigtige ved at integrere
handicappede bern i det almindelige uddannelsessystem:

— Ostrig har planer om at udvide integrationen af skolebern med serlige behov til
niende skolear fra og med 2001-2.

— I Det Forenede Kongerige er loven fra 1995 om diskrimination mod handicappede nu
blevet udvidet til at omfatte uddannelse.

— Efter at Nederlandene 1 august 2000 indferte en ordning med individuel stotte til
elever, kan foreldre i landet nu vealge enten at anbringe handicappede bern i en
specialskole eller i en almindelig skole, idet skolen fér stillet en sum penge til
rddighed, som skal bruges til at foretage saerlige tilpasninger af hensyn til barnet.
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— I Tyskland og Italien integreres handicappede elever i almindelige skoler, s de kan
udfolde hele deres potentiale. Der ydes padagogisk specialstotte, som athaenger af
handicappets art og omfang.

— I Spanien tilbyder man supplerende stottetjenester inden for uddannelse. Der er
udarbejdet planer om at udvide stetteprogrammerne for deve og personer med nedsat
horelse pd alle uddannelsesniveauer.

P& trods af stadig flere beviser pd, at handicappede, som integreres i det almindelige
uddannelsessystem, er mere tilbgjelige til at udvikle de sociale og faglige faerdigheder, som
arbejdsmarkedet kraver, har man fortsat separate uddannelser for handicappede i nogle
medlemsstater. For eksempel er antallet af bern 1 Belgien, som modtager specialundervisning,
steget. Belgien har dog iverksat et projekt med det mél at integrere 60 handicappede elever 1
almindelige skoler frem mod 2003.

Uforholdsmassigt mange handicappede betragtes som uegnede til faglig uddannelse, fordi
deres generelle uddannelsesniveau er for lavt. Vi ma overveje mindre restriktive
egnethedskriterier for at lette adgangen til faglig uddannelse og forbedring af ferdigheder.
Der er truffet enkelte nyskabende foranstaltninger i:

— Sverige, hvor handicappede, som ikke har en uddannelse pd gymnasialt niveau, er
berettiget til faglig wuddannelse inden for rammerne af de almindelige
arbejdsmarkedsprogrammer;

— Finland, hvor man ved reformen af loven om stette til revalidering 1 1999 gjorde det
muligt for unge over 16 at modtage stotte til revalidering i stedet for invalidepension,
sé de kan fa adgang til en faglig uddannelse. Fra og med 2001 kan unge pé op til 20
ar modtage denne stotte;

— Ostrig, hvor man tilbyder sarlig stotte under overgangen fra skole til arbejdsliv. Der
vil blive etableret enheder, som skal bidrage til at fremme erhvervsmassig
integration af handicappede, der er gaet ud af skolen.

Mange handicappede er ikke erhvervsaktive, men derimod athangige af invalideydelser i
lange perioder. I nogle lande (f.eks. Nederlandene) er antallet af ikke-erhvervsaktive
handicappede steget, hvilket har fiet de nationale myndigheder til at udvikle alternativer for
dem og iverksette nye foranstaltninger, som skal oge deres beskzeftigelsesegnethed. Nogle
medlemsstater har i deres nationale handlingsplaner for integration medtaget eksempler pa
disse foranstaltninger:

— I Sverige har man for nylig foresldet @ndringer i det nuvarende system med
invalidepensioner. Disse vil blive erstattet af sygedagpenge og integreret i
sygesikringssystemet i stedet for alderspensionssystemet. Der foreslds en ny
“aktivitetsydelse” for personer under 30 ar for at tilskynde dem til at udfere
aktiviteter, som de er i stand til at udfere, uden fare for deres skonomiske sikkerhed.

— I Finland har man 1 1999 gennemfort en reform af den nationale pensionslov, som
bevirker, at invalidepensioner nu kan hvile i perioder med beskeftigelse, for at
hjelpe handicappede ind pa arbejdsmarkedet.

— Ostrig har indfert stette til erhvervsmaessig integration i form af midlertidig dekning
af lenomkostninger for at tilskynde til ansattelse af unge handicappede;
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invalidepensioner kades sammen med aktivering for at forhindre, at borgere glider
ud 1 social udstedelse.

— Danmark har indfert fleksible arbejdsordninger og beskyttet beskaftigelse med
lontilskud til handicappede.

— I Luxembourg har man for nylig foreslaet @ndringer af landets nuvarende system til
beskeftigelse af og udbetaling af midler til personer med handicap for at fremme
deres evne til at klare sig pd egen hand.

Nogle medlemsstater har en endnu mere imedekommende indstilling over for handicappede,
idet de tager hensyn til disses behov, ndr de udformer politikker i overensstemmelse med
princippet om “design for alle”. I Grakenland er man 1 feerd med at udvikle et program efter
dette princip, hvor man blandt andet fjerner arkitektoniske forhindringer i1 et forseg pa at
indrette storbyer, som tager hensyn til handicappede (fortove, pladser, fodgaengerovergange).
Den mest proaktive indsats ses 1 Qstrig, hvor man gér et skridt videre end princippet om
design for alle og fremmer det handicapvenlige milje. Handicapvenlige boliger er en
vaesentlig forudsatning for at integrere handicappede pd det primare arbejdsmarked. Derfor
vil man 1 Ostrig iverksaette yderligere foranstaltninger vedrerende handicapvenlig indretning,
jobudformning og hensigtsmaessige tekniske installationer pa arbejdspladserne. I Danmark er
man 1 feerd med at gennemfore lovgivning, som skal sikre lige muligheder for personer med
handicap, og i lebet af 2001 forbedrer man adgangsforholdene til bygninger, som anvendes af
offentlige institutioner.

Lettilgengelige transportmidler er afgerende for at sikre social integration af handicappede.
Nogle medlemsstater har gennemfort initiativer vedrerende lettilgengelige offentlige
transportmidler (Nederlandene, Spanien, Irland og Grakenland). De mest ambitiose
foranstaltninger ses i1 handlingsplanen fra Nederlandene: for at gere jernbanetransport og
regional bustransport 100% tilgengelige 1 hhv. 2010 og 2030 gennemforer regeringen disse
foranstaltninger 1 forhold til rullende materiel, stationer, perroner, busstoppesteder,
kereplaner, billetkontorer og billetautomater. Derudover er det i loven om passagertransport
fra 2000 fastsat, at myndighederne skal medtage tilgeengelighed som en del af kravene, nér de
indgér kontrakter om offentlige transportmidler.

Flere medlemsstater anerkender handicappedes ret til at leve uafhaengigt. 1 oktober 2000
tradte en midlertidig ordning til fremme af hjemmepleje i kraft i Nederlandene. Ordningen
tilskynder til indretning af nyskabende kombinerede bolig- og plejefaciliteter, som ger, at
handicappede kan leve uafhangigt sd lenge som muligt. I Graekenland integrerer man
gradvist handicappede fra lukkede institutioner i1 serlige, mere eller mindre uathengige
boligordninger, idet de samtidig har mulighed for at deltage i uddannelse eller beskaftigelse i
dagtimerne. I Danmark har vi afsat serlige midler til opferelse af boliger til personer pa under
60 ar med fysiske handicaps. Plejehjem og specialhospitaler for mentalt handicappede er
nasten afviklet 1 Sverige, og mere end 6.000 mennesker er flyttet ind i en slags kollektiver
eller egne hjem. I Det Forenede Kongerige bidrager man gennem serlige programmer (“Care
and Repair”) med at finansiere forbedringer af enkeltpersoners hjem, og man hjalper dem til
at blive i1 lokalsamfundet i lengere tid frem for at opholde sig pd hospitalet eller i
institutionspleje. 1 Skotland understotter man dette med et mal om at forege antallet af
personer med indleringsvanskeligheder, som er i stand til at bo hjemme eller i et “hjemligt”
milje.
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3.3.2  Fjerne social udstadelse blandt born

International forskning viser, at berns udvikling i de ferste ar har stor betydning for, hvordan
de klarer sig i uddannelsessystemet, og at mélrettede investeringer, der foretages pa et tidligt
tidspunkt, er en af de mest effektive metoder til at undgé uddannelsesmassig forfordeling og
problemer med evnen til at laese og skrive. Born, som vokser op i fattige kar blandt sérbare
grupper, er ofte 1 serlig fare for at st darligt i denne henseende.

I flere medlemsstater (Finland, Irland, Grakenland, Portugal, Sverige, Spanien og Det
Forenede Kongerige) fokuserer man pa at udvikle mere vidtfavnende og effektive
uddannelses- og stetteordninger for mindre bern med szrlig vaegt pa mere tilstrekkelige,
lettilgaengelige og ekonomisk overkommelige ydelser rettet for bern fra ugunstigt stillede og
sarbare grupper. Portugal ser udryddelse af bernefattigdommen inden udgangen af 2010 som
et af landets vigtigste mal 1 den nationale handlingsplan for integration, og man vil sikre, at
alle socialt udstedte bern og unge kontaktes personligt af det lokale socialvaesen inden for tre
maneder med henblik pd at genintegrere dem 1 skolesystemet. Det Forenede Kongerige
bekrafter sit mal om at udrydde bernefattigdommen inden for tyve ér.

I flere medlemsstater, for eksempel Graekenland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige,
forseger man desuden pa et tidligt tidspunkt at udpege bern med sarlige indlerings-, tale- og
udviklingsproblemer og derefter udforme skraddersyede stotteordninger. Nederlandenes
fokusering pa udpegelse af berns utilfredsstillende vilkdr og tilbud om intensive
sprogundervisnings- og udviklingsordninger for de bererte 1 bernehaven og i de forste to ar 1
grundskolen er et led i en omfattende indsats rettet mod uddannelsesmassig forfordeling.
Grakenlands planer om at udvikle en metode til udpegelse af indlerings- og taleproblemer pa
et tidligt tidspunkt er et interessant initiativ.

PROGRAMMET “SURE START” (DET FORENEDE KONGERIGE)

Dette program er en grundsten i Det Forenede Kongeriges indsats til bekempelse af bernefattigdom
og social udstadelse. Formélet er at forbedre levevilkarene vaesentligt for bern under fire &r, som
lever i fattigdom. De fire méal er at stimulere den sociale og felelsesmassige udvikling, forbedre
helbredstilstanden, @ge bernenes indleringsevne og styrke familier og lokalsamfund.

Man tilstreeber disse mal ved at: ivaerksatte lokale programmer i nabolag med forholdsvis mange
fattige bern, hvor man sigter mod at forbedre ydelserne over for familier med bern pa under fire ar;
udbrede eksempler pa god praksis fra lokale programmer til alle, som leverer ydelser rettet mod
mindre bern; og sikre, at man ved hvert lokalt program arbejder pa at opna felles nationale mal.

De enkelte lokale programmer varierer afhengigt af de lokale behov, men de omfatter alle opsegende
socialarbejde og hjemmebesag, stotte til familier og foreldre, leg, indlering og bernepleje af hgj
kvalitet samt primer sundhedspleje i lokalsamfundet. Programmet er kendetegnet ved bl.a.
partnerskabssamarbejde, taet samarbejde med foraldre og lokalsamfund samt en praventiv indsats.

I marts 2004 vil der vaere mindst 500 lokale programmer under “Sure Start” i England, som nar ud til
en tredjedel af de bern pa under 4 ar, der lever i fattigdom, og statsstetten til programmet gges til 499
mio. pund i 2003/4. Der ses et lignende engagement hos de lokale myndigheder i Skotland og
Nordirland.

3.3.3  Fremme aktioner til fordel for omrdder, der er preeget af udstodelse

De fleste medlemsstater behandler den territoriale dimension ved den sociale udstedelse i
deres nationale handlingsplaner for integration. Tre udfordringer treeder tydeligt frem:
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— Italien og Tyskland, og til en vis grad ogsa Spanien og Finland, understreger det
vigtige ved at udligne regionale uligheder. 1 den belgiske handlingsplan anferer man
en vasentlig forogelse af forskellen i1 beskaftigelsesfrekvens mellem de enkelte
regioner, og Frankrig navner problemer i landets oversoiske territorier.

- Portugal, Danmark, Sverige, Finland, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og
Frankrig treeffer foranstaltninger for at bistd ugunstigt stillede omrader og nabolag
og afhjelpe ekonomisk og social isolation, navnlig i byomréder.

— Nederlandene, Ostrig, Grakenland, Irland, Portugal og Spanien fremhaver
problemet med den forholdsmassigt ugunstige situation 1 de traditionelle
landomrader, som forvearres.

Medlemsstaterne anvender i bund og grund to strategier til losning af disse problemer i deres
nationale handlingsplaner for integration. Et stort antal aktioner kan klassificeres som
udbedrende politikker med fokus pé retfeerdighed. De sigter mod at tilbyde en eller anden
form for kompensation for den ugunstige situation, som omraderne befinder sig i. Ved en
anden og mere proaktiv rekke af foranstaltninger seger man at drage nytte af det potentiale og
de muligheder, der ligger i de ugunstigt stillede omrader.

Blandt eksemplerne pé udbedrende politikker med fokus pé retfeerdighed kan navnes:

— Serlig indkomststette til husholdninger med lav indkomst 1 ugunstigt stillede og bjergrige
omréder i Grekenland og Portugal;

— Indregulering af minimumsindkomst og bernetilskud til enlige foreldre 1 de franske
oversgiske departementer i forhold til niveauet i moderlandet

— Geldsomlagning for forarmede landmend 1 Ostrig.
Der findes mange interessante eksempler pd proaktive politikker:

— Integreret strategi pd boligomradet, hvor man sigter mod at eoge eftersporgslen efter
eksisterende boliger i regioner med faldende indbyggertal i Finland (“Pidot-rapporten”).

— Byudvalget i Danmark formulerer strategier pa bolig- og kulturomradet for udsatte bydele
og boligomridder med store sociale, trafikmaessige, kulturelle og beskeftigelsesmessige
problemer;

— Med programmet “Asterias” fremmer man i1 Grakenland netvaerkssamarbejdet mellem de
lokale myndigheder for at yde en bedre service over for borgerne, og gennem programmet
“Hippocrates” letter man adgangen til sundhedspleje pa mindre oer;

— 1 Sverige yder man serlig stotte (4 mia. svenske kroner i1 perioden 1999 - 2003) til 24
boligomrader, som er hardt ramt af den ekonomiske krise, og hvor der bor mange
indvandrere. Dette sker pd grundlag af aftaler om udvikling af lokalomrader, som indgas
med myndighederne i de sterre byer;

— 1 Frankrig har man oprettet en s@rlig fond til skonomisk genoplivning af 751 forsemte
byomrider, som kombineres med sarlige foranstaltninger rettet mod beskaftigelse af
unge;
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— I Nederlandene har man siden 2000 haft en integreret storbypolitik (Grotestedenbleid), som
rettes mod ugunstigt stillede byomrader (i 30 byer) pa grundlag af kvantificerbare mal;

— Med programmet “Die soziale Stadt” (Den sociale by) i Tyskland sigter man mod at
fremme en integreret politik rettet mod ugunstigt stillede byomrader — supplerende
ressourcer og foranstaltninger mélrettes pa ugunstigt stillede personer;

— Programmet til lokaludvikling/social integration i Irland (med et budget pa 280 mio. € for
perioden 2000 — 2003) er baseret pa partnerskaber og mélrettes mod omrader med mange
ledige, unge sérbare mennesker, enlige foraldre, ikke-bofaste personer og asylansegere;

— I Portugal vil man i de naste to ar indgd 50 aftaler om social udvikling i byerne med det
mal at skabe rummelige byer, som forvaltes i samarbejde med lokale og nationale, private
og offentlige aktorer;

— I Det Forenede Kongerige vil man gennem en national strategisk handlingsplan for
byfornyelse (med et budget pa ca. 1 mia. pund) malrette de generelle programmer mere
specifikt pa de mest ugunstigt stillede omrader; det endelige mal er at fjerne pladsmaessige
uligheder og utilfredsstillende vilkér inden for 10 — 20 &r.

NATIONAL STRATEGI FOR BYFORNYELSE (DET FORENEDE KONGERIGE)

Det Forenede Kongerige har ivaerksat en omfattende og ngje tilrettelagt strategi for at mindske
forskellen mellem ugunstigt stillede omrader og resten af England og inden for 10-20 ar sikre, at ingen
stilles vesentligt ringere pa grund af, hvor de bor. I strategien vil man tage fat om de centrale
problemer i ugunstigt stillede omréader, som er fanget i en nedadgéende spiral, sdsom hgj arbejdsleshed
og kriminalitet, og sikre bedre sundhed, uddannelse, boligforhold og fysisk milje. Strategien er en
omfattende indsats til bekeempelse af problemer i serlige omrader, hvor man samler akterer pé lokalt,
regionalt og nationalt plan. Der leegges vaegt pa indgaelse af lokale strategiske partnerskaber, hvor man
inddrager den offentlige og den private sektor, frivillige, lokalsamfundet og den lokale forvaltning.
Ved programmet anvender man midler fra de generelle budgetter til at fokusere pa de mest ugunstigt
stillede omrader, idet man skal opfylde visse minimumsmal. Byfornyelsesenheden (Neighbourhood
Renewal Unit), som leder strategien, vil serge for, at staten opfylder 105 forpligtelser, som den har
indgaet. Enheden vil overviage programmets succes, og der ivaerksattes en uafthengig evaluering af
strategien. Denne indsats vil blive understoattet ved at etablere en statistisk tjeneste for neromrader.
Der stilles store ressourcer til rddighed for strategien - 900 mio. pund til byfornyelse, som mélrettes pa
de 88 mest ugunstigt stillede omrader, 36 mio. pund til fremme af selvbestemmelsen og handlekraften
hos lokalsamfund og 45 mio. pund til pilotprojekter inden for forvaltning af lokalomrader.

3.4 M3l 4: Mobilisering af alle akterer

(a) At fremme deltagelsen og selvudfoldelsen blandt udstedte i overensstemmelse med national
praksis, navnlig med hensyn til deres situation og de politikker og foranstaltninger, som pavirker dem.

(b) At integrere bekzempelse af udstedelse i den overordnede politik, navnlig ved at:

— mobilisere de offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan, athaengigt af deres
kompetenceomrader;

— udvikle hensigtsmassige procedurer for og metoder til koordination;

— tilpasse de administrative og sociale tjenester til behovene hos personer, som lider under
udstedelse, og sikre, at personalet ved serviceskrankerne er lydhere over for disse behov.
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(c) At fremme dialogen og samarbejdet blandt alle offentlige og private akterer, for eksempel ved
at:

— inddrage arbejdsmarkedets parter, NGO’er og udbydere af tjenesteydelser pa det sociale
omrade, idet de inden for deres respektive kompetenceomrader yder en indsats for at bekaeempe de

forskellige former for udstedelse;

— fremme alle borgeres sociale ansvar og aktive engagement i indsatsen for at bekempe social
udstedelse;

— fremme virksomhedernes sociale ansvar.

Mobilisering af alle centrale akterer inden for deres respektive kompetenceomrader er et
vigtigt led 1 en integreret strategi, hvor flest muligt inddrages i indsatsen til bekempelse af
social udstedelse og fattigdom: Medlemsstaternes forvaltninger, lokale og regionale
myndigheder, instanser med ansvar for bekempelse af social udstedelse, arbejdsmarkedets
parter, organisationer, som leverer tjenesteydelser pa det sociale omrade, og de ikke-statslige
organisationer har alle et ansvar for at bekempe udstedelse. Der findes andre akterer, som
spiller en vigtig rolle, men som man ofte overser: universiteter og forskningsinstitutioner,
nationale statistiske kontorer, medierne og navnlig selve ofrene for udstedelsen.

Det er afgerende at mobilisere disse akterer af hensyn til badde legitimiteten og effektiviteten.
For det forste kraever den sociale udstedelses flerdimensionelle natur, at der udarbejdes
politikker pa tvars af flere institutionelle og politiske omrider. For det andet eges den
administrative effektivitet ved, at de politiske foranstaltninger udformes og gennemfores af
den relevante myndighed pé det rette plan. Det er nedvendigt at mobilisere krefterne 1 alle
trin 1 den politiske cyklus: fra planleegning over formidling og gennemforelse til overvagning
og evaluering.

3.4.1  Fremme deltagelsen og selvudfoldelsen blandt udstadte

Der er bred enighed om behovet for en integreret strategi til fremme af deltagelsen blandt
fattige og socialt udstedte. Dette mal afspejles dog ikke klart og systematisk 1 de konkrete
politiske foranstaltninger i de nationale handlingsplaner pa trods af de erfaringer, der viser, at
manglende integration af udstedte samfund er en alvorlig svaghed ved gennemforelsen af
politikkerne. P& nationalt plan sikres de udstedtes deltagelse og selvudfoldelse indirekte
gennem net af NGO’er. P4 lokalt plan har kun enkelte medlemsstater og/eller lokale
myndigheder etableret institutionelle mekanismer og hensigtsmassige ordninger, som giver
de mest sarbare plads til selvudfoldelse.

To former for nyskabende metoder til sikring af deltagelse fortjener sarlig opmerksomhed.
P& nationalt plan har man i1 Nederlandene etableret en “alliance for social retfeerdighed”
bestdende af dagpengemodtagere, kirker og fagforeninger, som afholder halvérlige meder om
bekempelse af fattigdom og social udstedelse med statslige, kommunale og regionale
forvaltninger. P4 lokalt plan har man truffet interessante initiativer ved blandt andet at udvikle
lokale strategiske partnerskaber i Det Forenede Kongerige og lokale udviklingsprogrammer
sammen med EU’s program for fred og forsoning i Irland og Nordirland med henblik pé at
inddrage de berorte direkte 1 arbejdet med at ivaerksatte, fore tilsyn med og evaluere lokale
initiativer.
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3.4.2  Integrere bekempelse af udstodelse i politikken pd andre omrdder

Der er stor forskel pa de enkelte medlemsstaters institutionelle rammer, hvad angér politiske
systemer og sociale beskyttelsesordninger. Mens de lokale myndigheder ofte star for
gennemforelse af politiske foranstaltninger, ligger ansvaret for udformningen og den
overordnede politik ofte hos regionale og/eller nationale myndigheder, afthengigt af det
politiske omrade. Derfor er der behov for at mobilisere de offentlige myndigheder og udvikle
hensigtsmessige koordinationsprocedurer pd alle niveauer for at sikre effektiv levering af
ydelser og gennemforelse af politiske foranstaltninger.

Mobilisere myndighederne og udvikle hensigtsmaessige koordinationsprocedurer pi
nationalt plan

Alle medlemsstaternes nationale handlingsplaner for integration er udarbejdet af
centraladministrationen under socialministeriets koordination. De forskellige offentlige
myndigheder er blevet mobiliseret gennem eksisterende samrads- og koordinationsstrukturer.

I Belgien, Frankrig, Det Forenede Kongerige, Italien og Irland har man allerede systemer med
tvaerministeriel koordination pd omradet for social udstedelse, idet man har nedsat serlige
tverministerielle udvalg med deltagelse af ministrene med ansvar for de forskellige politiske
omrdder. I disse medlemsstater har man ligesom i Finland og Nederlandene en sarlig
koordinationsstruktur pd arbejdsplan med deltagelse af repraesentanter for administrative
organer, og 1 visse tilfelde ogsd NGO’er, arbejdsmarkedets parter og leveranderer af
tjenesteydelser pé det sociale omrade, som forer tilsyn med den politiske proces pa omradet.
Andre medlemsstater, sdsom Portugal, Ostrig, Graekenland og Spanien, har ved udarbejdelsen
af de forste nationale handlingsplaner for integration benyttet lejligheden til at bebude
etablering af lignende koordinations- og/eller samréadsstrukturer.

Bortset fra at etablere hensigtsmessige institutioner skal der gores en yderligere indsats for at
integrere bekaempelse af fattigdom og social udstedelse i de politikker, der rettes mod andre
omrader end social beskyttelse og bistand. I Irland har man i de seneste ar udviklet en
nyskabende metode til at sikre, at emnet star hojt pa den politiske dagsorden. Man sigter mod
at indfere processer, hvor der tages hensyn til fattigdomsproblematikken, idet alle centrale
forvaltningsinstanser navnlig i udformningsfasen skal overveje deres politikkers indvirkning
pa de fattige. Det Forenede Kongerige har 1 Nordirland anvendt en lignende metode, hvor
man retter fornyet opmarksomhed mod sociale behov. Der er fremsat forslag om at udvide
den til at omfatte lokale omrader i Irland og om at udvikle en lignende proces i Portugal.

Mobilisering og koordination pa lokalt og regionalt plan

De medlemsstater, hvor man traditionelt har fort en decentral social- og arbejdsmarkedspolitik
pa grundlag af teet samarbejde (Danmark, Sverige, Nederlandene og Finland), og staterne med
foderal opbygning (Tyskland, Ostrig og Belgien) og regional opbygning (Spanien, Italien og
Det Forenede Kongerige) har gjort en stor indsats for at integrere bidragene fra deres
regionale og lokale enheder. Planerne indeholder dog ikke tilstrekkelige oplysninger til at
vurdere omfanget eller resultaterne af disse bestrebelser, hvad angér effektiv mobilisering.
Dette er et vigtigt emne, som fortjener oget opmaerksomhed i1 de fremtidige nationale
handlingsplaner.

Det, at der er sd mange forskellige aktorer pd lokalt plan, kraever effektiv koordination. Der er
navnlig bred enighed om behovet for bedre koordination af arbejdsformidlingernes og de
sociale myndigheders indsats for at udforme en mere aktiv social- og arbejdsmarkedspolitik,
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hvor der skabes forbindelse mellem indkomstoverforsler og socialradgivning. I Tyskland,
Italien og Finland har man anvendt nyskabende metoder med dette formal. En mere
velstruktureret koordination kan sikres ved hjlp af lokale koordinationsudvalg eller lokale
planer for integration og beskaftigelse, som det er tilfeldet i Danmark og Frankrig. I
Danmark samler man 1 disse udvalg representanter for arbejdsmarkedets parter,
handicaporganisationerne og de lokale myndigheder for at underrette sidstneevnte om den
sociale indsats, der rettes mod arbejdsmarkedet, og for at bidrage til at understotte de mest
sarbare grupper gennem beskeftigelse, bl.a. ved at inddrage erhvervslivet. Social- og
sundhedsvaesenet pa lokalt plan, sdsom socialcentrene i lokalomrdderne i Belgien og Frankrig,
kan ogsa bidrage til koordination pé lokalt plan.

Koordination af de forskellige kompetente myndigheders indsats er afgerende for at sikre, at
den nationale strategi fores ordentligt ud 1 livet. Athaengigt af deres politiske system, og
navnlig de regionale enheders kompetence, kan medlemsstaterne benytte sig af de
eksisterende decentrale strukturer (som 1 Finland, Tyskland og Ostrig), sarlige
samarbejdsaftaler (som i Belgien og Grekenland) eller samspillet mellem de nationale,
regionale og lokale planer til bekeempelse af social udstedelse (som 1 Italien, Det Forenede
Kongerige, Irland, Danmark og Frankrig). Der ventes en interessant udvikling i Spanien, hvor
alle de selvstyrende lokalsamfund og de sterste kommuner vil udarbejde handlingsplaner til
bekempelse af social udstedelse inden udgangen af 2003 i trdd med den overordnede strategi,
der opstilles 1 den nationale handlingsplan. I det selvstyrende lokalsamfund 1 Navarra ser man
et eksempel pa dette.

REGIONALE HANDLINGSPLANER TIL BEKAMPELSE AF SOCIAL UDSTODELSE
(NAVARRA, SPANIEN, 1998-2005)

Det selvstyrende lokalsamfund i Navarra vedtog i 1998 en regional plan til bekeempelse af social
udstadelse. 1 planen, som er baseret pd en grundig analyse af situationen med hensyn til social
udstedelse i1 regionen, koordinerer man indsatsen hos de forskellige regionale akterer: den regionale
administration i Navarra, det socialvidenskabelige institut ved universitetet i Navarra, leveranderer af
tienesteydelser pa det sociale omrade, Navarras netvaerk til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse og statens regionale delegation. Mélet er at lase problemerne pa folgende omrader inden
udgangen af 2005: minimumsindkomst, uddannelse og beskeftigelse, adgang til bolig, undervisning
og sundhed samt levering af bedre tjenesteydelser pa det sociale omrade.

Tilpasse de administrative og sociale tjenesteydelser

Alle medlemsstater erkender i deres handlingsplaner behovet for at gennemfeore mere
effektive politikker. I de fleste planer understreger man navnlig, at vi for at udforme mere
rummelige politikker skal rette serlig opmarksomhed mod behovene og situationen hos
brugerne, navnlig de mest sarbare. Ved en lang rakke foranstaltninger i handlingsplanerne
sigter man saledes mod at oge politikkernes positive indvirkning péd de mennesker, som der er
beregnet for. Dette galder badde de vidtfavnende politikker inden for f.eks. sundhed,
uddannelse og beskaftigelse, som er rettet mod hele befolkningen, og de mere malrettede
politikker, hvor man sigter mod at fjerne bestemte risici.

De fleste initiativer vedrerer det sociale omrade, hvor der er behov for integreret
sammenkedning og levering af tjenesteydelser. Der ses ogsa en generel tendens i retning af at
overdrage arbejdet til regionale og lokale myndigheder, sa ydelserne kan tilpasses og leveres
teettere ved den enkelte borger.
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Nér man skal vurdere medlemsstaternes fremskridt med hensyn til levering af tjenesteydelser
og gennemforelse af politikker, er det nyttigt at se dem 1 forhold til ti generelle principper for
god praksis. Disse principper skal ses som en benchmark, der néds gradvist, idet der tages
hensyn til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter. Strempilene 1 handlingsplanerne er
opmuntrende, idet de antyder, at de initiativer, som de fleste medlemsstater treeffer for at
forbedre formidlingssystemerne, gar i en lignende retning og afspejler mange af disse
principper.

GENNEMFORELSE AF POLITIKKER AF DEN FORNODNE KVALITET:

10 HOVEDPRINCIPPER FOR VIDTFAVNENDE TJENESTEYDELSER OG
POLITIKKER

Subsidiaritet: Politikker og tjenesteydelser bliver mere vidtfavnende, hvis de udformes og
leveres sa taet pa de bererte som muligt. Dette princip anvendes for at forbedre de generelle
politikker, men det er endnu mere afgerende, nar det drejer sig om at sikre lige muligheder og
na ud til serligt sairbare mennesker;

Helhedsorienteret strategi: Ved udformning af politikker og levering af tjenesteydelser skal der
anvendes en integreret strategi, hvor man sgger at opfylde de berertes samlede behov i stedet for
at folge organisationsmaessige afgraensninger;

Gennemsigtighed og ansvarlighed: Malgrupperne for politikkerne, herunder brugerne af
tjenesteydelserne, skal sikres klarhed og abenhed med hensyn til, hvordan afgerelserne traffes,
og klare procedurer for anfegtelse og appel af afgerelserne (fieks. ombudsmand,
rettighedscharter);

Brugervenlighed: Tjenesteydelserne bliver mere vidtfavnende, hvis de geres abne,
lettilgaengelige og fleksible over for brugerne (f.eks. kvikskranker);

Effektivitet: Vidtfavnende tjenesteydelser kan hurtigt omstilles efter befolkningens behov, idet
bureaukratiet minimeres, der gribes ind pa et tidligt tidspunkt og der sikres
omkostningseffektive lgsninger;

Solidaritet og partnerskab: Vidtfavnende politikker og tjenesteydelser udvikles og fremmes
normalt pd en sddan made, at solidariteten og samherigheden i samfundet oges, og
partnerskabet og medansvaret blandt alle akterer fremmes;

En menneskeveerdig tilveerelse og rettigheder: Ved vidtfavnende politikker og tjenesteydelser
anerkender og fremmer man alle menneskers verdighed og grundleggende rettigheder ved at
fremme ligestillingen og modvirke diskrimination;

Deltagelse: Vidtfavnende politikker og tjenesteydelser udformes, gennemfores og overvages
typisk med deltagelse af dem, der bereres af fattigdom og social udstedelse;

Selvbestemmelse, handlekraft og personlig udvikling: Ved vidtfavnende politikker og
tjenesteydelser sigter man mod at mindske menneskers athaengighed og fremme deres
selvbestemmelse, handlekraft, selvtillid og evne til at klare sig pd egen hand; man fremmer
mulighederne for fremskridt og personlig udvikling;

Fortsatte forbedringer og beeredygtighed: Politikker og tjenesteydelser kan altid geres mere
vidtfavnende, og deres pavirkning af integrationen kan altid geres mere baredygtig; saledes ser
man i medlemsstaterne en stigende tendens i retning af regelmeessigt tilsyn med “resultaterne”
af politikkerne og tjenesteydelserne samt samrad med og feedback fra brugerne.
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3.4.3  Fremme dialog og samarbejde
Inddragelse af centrale akterer

I de fleste medlemsstater har man gennemfort formelle samrdd med arbejdsmarkedets parter
og repraesentanter for NGO’er, som beskaftiger sig med bekempelse af fattigdom og social
udstedelse. Men det er vanskeligt udelukkende pa basis af de leverede oplysninger at vurdere,
1 hvilken udstrekning deres bidrag afspejles tilstraekkeligt 1 de nationale handlingsplaner for
integration.

Arbejdsmarkedets parter er blevet hert om eller inddraget i1 wudarbejdelsen af
handlingsplanerne i de fleste medlemsstater. Men i de fleste tilfelde synes deres bidrag at
have varet begraenset. Samraddene blev gennemfort i allerede eksisterende landsdaekkende
samradsorganer (Luxembourg, Finland, Spanien og Danmark) eller i mere specifikke udvalg,
som blev nedsat 1 forbindelse med eksisterende strategier til bekempelse af social udstadelse
(Irland). I et par lande (Spanien og Portugal) har man ved udarbejdelsen af handlingsplanerne
benyttet sig af lejligheden til at indfere eller udbygge det institutionelle samrédd pd dette
omrdde, idet man har integreret arbejdsmarkedets parter.

Medlemsstaterne anerkender generelt den vardifulde erfaring og viden, der ligger i1 de ikke-
statslige organisationer, som omfatter frivillige og andre sammenslutninger, bade i rollen som
fortalere for socialt udstedte mennesker og som vigtige udbydere af sociale tjenesteydelser 1
flere lande. I de fleste handlingsplaner papeges behovet for at inddrage den ikke-statslige
sektor 1 arbejdet med handlingsplanerne ved at udvikle og/eller styrke effektive og omfattende
samrad og mekanismer til horing af akterer. Nogle medlemsstater (Belgien, Frankrig, Finland,
Nederlandene, Irland, Italien og Luxembourg) har gjort sterre fremskridt pd dette omréde.
Alle medlemsstater udvekslede information og gennemforte formelle samrdd med den ikke-
statslige sektor, bl.a. gennem de bilaterale seminarer, der blev afholdt med Europa-
Kommissionen, men kun i fa handlingsplaner beskriver man, i hvilken udstrekning man har
taget hensyn til bidragene fra den ikke-statslige sektor. De fleste medlemsstater anforer den
relativt korte tid, som de har haft til at udarbejde de ferste nationale handlingsplaner for
integration, hvilket har hemmet processen med at inddrage sektoren.

Navnlig i Spanien, Finland, Nederlandene og Sverige har man indgaet nye forpligtelser til at
indsamle og rapportere oplysninger om god praksis og nyskabende lokale projekter, som
ledes af NGO’er, med henblik pd at udbrede dem 1 hele landet. I ovrigt nevner Belgien,
Finland, Frankrig, Nederlandene, Luxembourg, Portugal og Spanien behovet for at
videreudvikle = samarbejdet = med  nationale  observatorier,  universiteter = og
forskningsinstitutioner, som beskaftiger sig med fattigdom og social udstedelse.

Fremme alle borgeres sociale ansvar

I handlingsplanerne fokuserer man pa to former for aktioner, som skal fremme social
ansvarlighed og aktivt engagement blandt alle borgere. Nogle medlemsstater forpligter sig til
at iverksatte landsdekkende bevidsthedsfremmende kampagner i medierne (f.eks. Spanien
og Frankrig). Andre erkender klart, at frivillige og andre socialt gavnlige aktiviteter skal
fremmes (Nederlandene, Irland, Danmark, Tyskland og Spanien). Frivillige aktiviteter er ikke
blot afgerende for NGO’ernes arbejde; de kan ogsa ses som effektive metoder til beskyttet
eller almindelig beskaftigelse, som det er tilfeldet i Danmark og Nederlandene.

Fremme virksomhedernes sociale ansvar
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Der findes i dag ikke nogen entydig definition af virksomhedernes sociale ansvar, men
medlemsstaterne, navnlig Danmark, Nederlandene, Irland og Portugal, erkender behovet for
at fremme ordninger, hvor virksomheder frivilligt integrerer sociale anliggender i den daglige
drift og 1 samspillet med deres interessenter. I denne forbindelse skal virksomhedernes sociale
ansvar betragtes som et middel til at imedekomme forandringerne og forene social udvikling
med oget konkurrenceevne. Dette kan f.eks. opnds ved at etablere et nationalt netvaerk af
virksomheder og gennem oget anvendelse af sociale klausuler i forbindelse med offentlige
indkeb. De bedste resultater er opndet 1 Danmark.

VIRKSOMHEDERNES SOCIALE ANSVAR (DANMARK)

For at gge erhvervslivets sociale engagement er der med stette fra Socialministeriet etableret et
nationalt netvaerk bestdende af 15 virksomhedsledere, som tilsammen beskaftiger mere end 85.000
ansatte, og fem regionale netvaerk blandt virksomhedsledere. Desuden har regeringen etableret The
Copenhagen Centre for at satte skub i den internationale erfaringsudveksling om virksomhedernes
sociale ansvar. Derudover har Socialministeriet i ar 2000 indfert Det Sociale Indeks, som
virksomhederne kan bruge til at méle deres indsats i forhold til andre virksomheder. Det Sociale
Indeks beregnes ved hjelp af et skema, hvor virksomheden bedemmes ud fra en raekke parametre
sasom sundhedspolitik, familiepolitik og politikker med hensyn til ansattelse af mindretalsgrupper.
Indekset folger i kelvandet p& udviklingen af socialetiske regnskaber, som kan anvendes af
virksomheder, der ensker at fremvise neggletal vedrerende deres sociale ansvar.

4. FREMME LIGESTILLING MELLEM KVINDER OG MAEND

Det Europ@iske Rad understregede 1 Nice vigtigheden af at integrere ligestilling mellem
maend og kvinder i alle aktioner, der rettes mod at nd fzlles mil. De nationale
handlingsplaner for integration giver de fleste medlemsstater en enestdende mulighed for
gennem en integreret strategi at kombinere bekaempelse af fattigdom og social udstedelse og
arbejdet med at fremme ligestilling mellem meand og kvinder. Alle medlemsstater navner
nogle kensaspekter, men desverre er kun meget fa konsekvente med hensyn til at integrere
ligestilling mellem mand og kvinder i deres planer, nér de udpeger problemerne, opstiller den
overordnede strategi og udarbejder og overvager detaljerede foranstaltninger. Flere
medlemsstater anforer dog, at de vil oge integrationen af kensaspektet i labet af de naeste 2 4r.

4.1 Hensyntagen til kensaspekter i forbindelse med de storste udfordringer

Et vigtigt forste skridt bestar 1 at foretage konsbetinget analyse inden for alle de omréder, som
medvirker til bekempelse af fattigdom og udstedelse. En sddan analyse omfatter ikke blot
udpegelse af vasentlige konsbetingede forskelle 1 data og statistikker og af kensspecifikke
menstre, hvad angar risikoen for social udstedelse, men ogsé en kensbetinget analyse af de
nuverende og planlagte politikkers mulige virkninger. I de nationale handlingsplaner for
integration medtager man meget relevante eksempler, men der savnes en omfattende analyse 1
alle tilfeelde. Flere medlemsstater angiver mangel pa data som arsag hertil, og de agter at
forbedre tilvejebringelsen af data i labet af de naeste 2 ar.

Konsbetinget analyse er mest udbredt under mal 1.1 (jf. afsnit 1.1). Dette afspejler det
arbejde, der er udfert i forbindelse med de nationale handlingsplaner for beskeftigelsen:
langtidsledigheden  blandt kvinder, deres lave leonninger og deres atypiske
beskeftigelsesformer, som medferer dérligere rettigheder, hvad angédr social beskyttelse
(lavere pension eller slet ingen pension pga. manglende opfyldelse af minimumskrav). Mange
medlemsstater retter opmarksomheden mod andre omrider end arbejdsmarkedet for at
opfylde de feelles mal, men de dekker stadig langt fra hele spektret.
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Medlemsstaterne er generelt enige om de faktorer, der gor kvinderne serligt sérbare over for
fattigdom. De hyppigst anforte er:

- for det forste: familier med enlige forsergere, hvor der er et overtal af kvinder, og hvoraf en
stor del er athengige af sociale ydelser

- for det andet: darlige pensionsrettigheder pa grund af korte eller ikke-eksisterende
beskaftigelsesforlob; kvinderne udger to tredjedele af pensionisterne pad over 75 ar, og de er
serligt udsatte for fattigdom.

- for det tredje: vold 1 hjemmet, som angives af ti medlemsstater.

Ferre medlemsstater anferer handicap, lengere tids sygdom, depression, analfabetisme,
prostitution og menneskehandel som arsager til kvindernes sarbarhed.

Hvad angér mandene, anfores arsagerne langt mindre udtrykkeligt:

- de fleste medlemsstater angiver hjemloshed, men kun f4 beretter, at mandene udger
storstedelen

- det samme galder (tidligere) kriminelle;
- tallene for elever, der forlader skolen tidligt, specificeres ogsd kun sjeldent efter kon;

- mandene er ogsa ofte ugunstigt stillet i de fa data, der findes om sundhed (forventet levetid,
hjertesygdomme, selvmord, rygning, alkohol-/stofmisbrug).

4.2 Integration af kensaspektet i den overordnede strategi

Integration af kensaspektet i den overordnede strategi kan understottes af juridiske
foranstaltninger, politiske forpligtelser og inddragelse af relevante parter i udformningen af
strategien. Kun f4 medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige, Irland og Nordirland i Det
Forenede Kongerige) henviser udtrykkeligt til, at de offentlige myndigheder ifelge loven er
forpligtet til at fremme ligestilling mellem mend og kvinder pd alle omrader. I Danmark,
Finland og Sverige er de sociale systemer baseret pa individualiserede rettigheder, som eger
ligestillingen mellem mand og kvinder. Grakenland, Frankrig, Luxembourg, Portugal og
Spanien har forpligtet sig til at integrere kensaspektet i1 deres strategi for de neste to ar. I de
ovrige nationale handlingsplaner for integration er den kensbevidste strategi fragmentarisk,
og den kan nasten ikke ses i Nederlandenes handlingsplan. Ligestillingsudvalg og lignende
inddrages kun i begraenset omfang i udarbejdelsen af handlingsplanerne, og de navnes kun
udtrykkeligt i fa af planerne.

Den generelle tendens med at udvikle fattigdomsbekaempende foranstaltninger, som
skreeddersys efter den enkeltes behov, ber bidrage til at gge bevidstheden om kensaspektet.
Men visse konsrelaterede skavheder kreever en mere dybtgidende revision af de kensmassige
forudsatninger, som ligger bag de sociale systemer. Et sldende eksempel er problemet med
utilstraekkelig pension til enlige @ldre kvinder med et kort eller slet intet beskaftigelsesforlob.
Tal fra Eurostat viser, at forskellen i de laveste indkomster mellem a&ldre mend og aldre
kvinder er vesentligt mindre i medlemsstater, hvor det sociale system er baseret pa
individuelle rettigheder. De nationale handlingsplaner for integration kunne have varet en
lejlighed til at ivaerksette en dybtgaende revision pa dette omrade.
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4.3 Behandling af kensaspektet under de forskellige mal

Problemerne skal udpeges pracist for at sikre, at foranstaltningerne ikke medferer
konsdiskrimination, og vurdere, om der er behov for proaktiv handling, f.eks. opstilling af
specifikke mal. Da det kensspecifikke analysearbejde ikke er sarligt omfattende, virker
behandlingen af de kensrelaterede spergsmal under de forskellige mél ofte fragmentarisk.

Mal 1.1: Her praesenteres den klart mest gennemtenkte form for integration af kensaspektet,
som afspejler de igangvarende processer, der beskrives 1 handlingsplanerne for
beskaftigelsen. Der tages hdnd om kvindernes ugunstige stilling, hvad angér adgang til
arbejdsmarkedet, men ofte uden klart fokus pa lavindkomstgrupperne. Der er skaevheder med
hensyn til at forene arbejde og familiemaessige ansvar, idet der rettes flere foranstaltninger
mod medre, men kun fa mod fadre. Desuden legges der stor vagt pa at ege antallet af
bernepasningspladser, mens kun fi medlemsstater beskaftiger sig med, om foraldre i
lavindkomstgrupper har rad til bernepasning (jf. afsnit 3.1).

Nogle medlemsstater tackler de kensbetingede forskelle pd arbejdsmarkedet gennem
flerdimensionelle programmer, sdsom den spanske handlingsplan for ligestilling mellem
mend og kvinder, de britiske “New Deal”-ordninger for enlige foreldre og for ugifte
samlevere samt det irske “Family Services Project” for familier med sammensatte behov.

De fleste medlemsstater integrerer til en vis grad enlige foraldres sarlige behov under mal
1.1 og 1.2 i deres foranstaltninger vedrerende adgang til beskaeftigelse, uddannelse, sociale
ydelser, bolig og andre tjenesteydelser. Denne indsats kan ses som en forlgber for en egentlig
vurdering af politikkernes indvirkning pa enlige foreldre. Kun fire medlemsstater har ogsa
naevnt enlige foreldre blandt de mest sdrbare under mal 3 (Belgien, Danmark, Det Forenede
Kongerige og Irland).

Mal 1.2: Opmarksomheden rettes primert mod den sociale beskyttelse, idet der laegges sarlig
vaegt pa alderspensioner og sociale bistandsordninger (jf. afsnit 3.1.2-a). De fleste
medlemsstater anforer hgj risiko for fattigdom blandt @ldre kvinder med korte, atypiske eller
slet ingen beskaftigelsesforleb, men kun fa henviser til en gennemgang af deres
pensionssystemer. Kensaspektet berares delvist 1 forbindelse med den igangverende reform
af de irske pensions- og socialsikringssystemer. Tyskland abner mulighed for at akkumulere
pensionsrettigheder for personer med beskaftigelsesforlob, som afbrydes pd grund af
plejeforpligtelser, og Luxembourg og Sverige vil garantere pensionsrettigheder for de ar, som
man tilbringer sammen med bernene. Pensionsreformen og navnlig den supplerende
pensionsordning (“second state pension”) i Det Forenede Kongerige vil sikkert forbedre
situationen for kvinder, som tidligere har lidt under afbrudte beskaftigelsesforlab. I
foranstaltningerne vedrerende adgang til boliger bereres konsaspektet nesten ikke. Ud over
bestraebelser pd at udrydde hjemleshed (se nedenfor) beretter Frankrig og Spanien om nye
losninger pd omradet for sociale boliger og nedindlogering af ofre for vold i hjemmet, og
Grakenland melder om foranstaltninger rettet mod enlige meadre (jf. afsnit 3.1.2-b).

Mangelen pd kensbetinget analyse har betydet, at der nazsten ikke tages hensyn til
konsaspektet 1 bestraebelserne pd at sikre adgang til sundhedspleje. Hvad angdr meend:
Frankrig agter at forbedre plejeordningerne for hjemlese med psykiske problemer. Hvad
angdr kvinder: I Belgien har man planer om at etablere et ambulant psykisk
sundhedsplejesystem, som skal bidrage til at mindske det store antal depressioner; Det
Forenede Kongerige bestraber sig pa at mindske antallet af graviditeter blandt teenagere, og i
Spanien er man i faerd med at udvikle et sundhedsoplysningsprogram for prostituerede.
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Hvad angér uddannelse, er kensaspekterne knap nok synlige. Problemet med elever, der
forlader skolen tidligt, og skolefraveer, som er mest udbredt blandt drenge end piger,
behandles af flere medlemsstater, uden at de navner de kensmessige aspekter (jf. afsnit
3.1.2-d). Med hensyn til voksenuddannelse har Ostrig offentliggjort en handlingsplan for
perioden frem til 2003, hvor man vil lette adgangen til skolegang og voksenuddannelse blandt
kvinder med hgj risiko for at blive berert af fattigdom, og Spanien har fremlagt “ALBA”-
planen til bekaempelse af analfabetisme blandt kvinder.

Da tjenesteydelserne ofte indgar i1 flerdimensionelle foranstaltninger under mél 2 og 3, er der
ikke mange oplysninger om kensaspekter ved mulighederne for adgang til ydelser under 1.2.

Mal 2: Den nylige Eurobarometer-undersegelse viser store kensbetingede forskelle pa
kvindernes bekostning i de fleste medlemsstater, hvad angir uddannelse i informations- og
kommunikationsteknologi og adgang til Internettet, men kun tre medlemsstater anferer
positive foranstaltninger rettet mod at mindske forskellene (Qstrig, Tyskland og Portugal; jf.
afsnit 3.2.1). Andre initiativer under mél 2 vedrerer forebyggelse af familieoplesning i Irland,
Belgien og Ostrig. Det Forenede Kongeriges nationale strategi for plejepersonale anferes
ligeledes under mal 2.

Mal 3: Overraskende nok fremlegges to vidtrekkende initiativer for kvinder som
stotteforanstaltninger for de mest sarbare, nemlig den irske nationale udviklingsplan til
fremme af kvinders muligheder (Equality for Women Measure) og den fjerde spanske
handlingsplan for ligestilling mellem mand og kvinder.

De hjemlese, hvoraf de fleste er mand, behandles under forskellige mél: mal 1.2 med hensyn
til foranstaltninger vedrerende nedindlogering og sundhed (Frankrig og Det Forenede
Kongerige); mal 2 med hensyn til praevention i Danmark og Grakenland og en integreret
strategi 1 Irland (jf. afsnit 3.2.2); samt mal 3, hvad angér de mest sarbare grupper i Danmark,
Tyskland og Det Forenede Kongerige.

Ostrig, Tyskland, Finland, Frankrig, Irland, Italien og Spanien beretter om initiativer til
bekempelse af vold i hjemmet og stette for ofrene under mal 3, men ogsa under mal 1.2 og 2.
Italien har vedtaget en lov til bekempelse af vold i hjemmet. Landet udarbejder desuden
initiativer til stotte rettet mod ofre for menneskehandel. @strig har sikret retlig beskyttelse
mod vold i1 hjemmet, og 1 Tyskland drefter man ogsa bestemmelser vedrerende retlig
beskyttelse. I Irland koordinerer en national styrekomité flere initiativer rettet mod stette og
forebyggelse. I den spanske nationale handlingsplan til bekeempelse af vold 1 hjemmet (2001-
2004) sikrer man en balance mellem stotte til ofre, foranstaltninger rettet mod
gerningsmandene og uddannelse af de retshandhevende myndigheders personale.

“OLTRE LA STRADA” (EMILIA ROMAGNA, ITALIEN)

Bekampelse og forebyggelse af handel med kvinder og bern kreever en omfattende og tvaerfaglig
indsats, hvor alle akterer inddrages, bade i oprindelses- og bestemmelseslandene. Italien har for nylig
tilpasset landets immigrationslovgivning, s& man udsteder midlertidige opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel som et forste skridt i den sociale revalidering af disse mennesker. Ved det regionale
projekt “Oltre la strada” i Emilia Romagna inddrager man de lokale myndigheder, NGO’er og
socialarbejdere i lokale netveerk, ligesom man indgér i samarbejde med ofrenes oprindelseslande.
Blandt aktiviteterne kan navnes en radgivningslinje, juridisk rddgivning og beskyttelse, varesteder,
revalideringsprogrammer, erhvervsuddannelse og arbejde i en virksomhed, som drives af kvinder.
Projektet bidrager desuden til at forebygge menneskehandel gennem udbredelse af information om
emnet og uddannelse af socialarbejdere og andre akterer i bade Italien og oprindelseslandene.
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Mal 4: Ligelig representation af kennene ignoreres nasten helt i alle medlemsstater.
Danmark anferer dog foranstaltninger, som Kommunernes Landsforening har ivaerksat for at
integrere konsaspektet.

4.4 Kensaspektet i forbindelse med overvagning, analyse af virkninger og
indikatorer

Lige sa vel som der foretages en kensspecifik diagnose forud for @ndringer i den forte politik
og nye foranstaltninger, skal disse efterfolges af en kensbetinget analyse af virkningerne, som
baseres pa hensigtsmassige indikatorer, der udspecificeres efter ken. I Irland har man
konkrete planer om pa forsegsbasis at udfere kensbetinget analyse af virkningerne i
forbindelse med beskeftigelses-, undervisnings og uddannelsesprogrammer. Danmark og
Irland navner tilsynsudvalg pd nationalt plan. I de evrige medlemsstater begrenses egentlig
overvagning til specifikke foranstaltninger.

De indikatorer, der specificeres efter kon, er primart dem, der anvendes i de nationale
handlingsplaner for beskeaftigelsen. De gvrige data er fragmentariske, idet der anfores enkelte
oplysninger om social beskyttelse, uddannelse, sundhed og deltagelse 1 frivillige
organisationer. Flere medlemsstater angiver, at de agter at oge den kensbaserede specifikation
i lobet af den periode, som handlingsplanerne deekker.

5. ANVENDELSE AF INDIKATORER 1 DE NATIONALE HANDLINGSPLANER FOR
INTEGRATION

Med henblik pd at fere tilsyn med de politikker, der preesenteres 1 de nationale
handlingsplaner for integration, blev medlemsstaterne opfordret til pa nationalt plan at udvikle
indikatorer og andre mekanismer, som kan bruges til at male fremskridtene i forhold til hvert
enkelt mal, der opstilles i planerne.

I denne forbindelse er det nyttigt at skelne mellem indikatorer for henholdsvis resultater og
politik. Resultatindikatorer anvendes til at méle fenomenernes omfang, idet de afspejler
resultaterne af politikkerne og de fremskridt, der opnds med hensyn til at tackle de vigtigste
sociale problemer effektivt (for eksempel antallet af fattige og unge, som har forladt skolen 1
utide). Politikindikatorerne vedrerer den politiske indsats (for eksempel udgifterne til social
bistand og antallet af hjemlese, der modtager hjelp). Ud over disse anvender man serlige
indikatorer til at placere politikkerne 1 en mere generel ekonomisk og social sammenhang
(for eksempel mengden af midler, der bruges pa social beskyttelse, 1 forhold til BNP). Det er
mere relevant at fokusere pa @ndringer i tid end niveauer, idet det primere mél er at overvage
fremskridtene med tiden, og derfor skal der ogsa tages hensyn til de oprindelige niveauer i
betragtning af de store forskelle 1 medlemsstaternes udgangspunkter.

De fleste medlemsstater anvender resultatindikatorer til at beskrive deres udgangspunkt og
udpege de vaesentligste udfordringer. Men ikke alle medlemsstater har lagt den fornedne veegt
pa denne opgave: Nogle medlemsstater har medtaget en relevant analysedel (Belgien,
Frankrig, Italien, Grekenland og Spanien), mens andre blot har henvist til eksisterende
materiale fra f.eks. nationale observatorier (Tyskland). Derudover har nogle medlemsstater
beregnet de forskellige indikatorer, som de agter at anvende (Belgien, Italien, Finland og Det
Forenede Kongerige).

Nogle medlemsstater har opstillet specifikke mal pa grundlag af analysen. Der skelnes
mellem to kategorier af mal:
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— Enkelte medlemsstater fokuserer péd et enkelt overordnet mal: at nedbringe fattigdommen
(Irland), at halvere antallet af modtagere af velferdsydelser (Sverige), at oge antallet af
personer i beskeftigelse (Danmark). Det danske mél om at ege beskeaftigelsen med
100.000 inden udgangen af 2010 skal ses 1 lyset af, at landet har den hgjeste
beskaftigelsesfrekvens i EU, som allerede ligger over det europaiske mal pa 70%. I denne
sammenheeng skal man for at fa disse ekstra mennesker 1 arbejde tackle problemerne hos
de personer, som befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet.

— Andre medlemsstater opstiller en raekke specifikke mél for sig selv, enten “administrative”
mal (Nederlandene), mél for bestemte resultater (Det Forenede Kongerige) eller en
kombination (Portugal). 1 sidstnavnte tilfelde forpligter man sig 1 den nationale
handlingsplan til, at alle socialt udstedte mennesker inden for et ar skal have modtaget
personlig hjelp fra de sociale myndigheder og faet tilbudt en aftale om social integration.
Hvad angar opstilling af mél, synes den portugisiske strategi at vaere den mest ambitigse,
idet den bade rummer generelle og specifikke mal.

De fleste af de ovrige medlemsstater har ikke opstillet specifikke mal, men ved
analysearbejdet har de indirekte udpeget de indikatorer, som vil blive anvendt til at folge
situationen. S&danne indikatorer navnes hos alle medlemsstater bortset fra Ostrig og
Tyskland (som dog henviser til regeringens nylige rapport om fattigdom og velstand).

Da man ikke er néet til enighed om fzlles indikatorer p4 EU-plan, anvender medlemsstaterne
ofte forskellige definitioner i1 arbejdet med at méle og beskrive det aktuelle niveau med
hensyn til fattigdom og social udstedelse. De fleste medlemsstater anvender den primare
indikator for relativ fattigdom, men enkelte henviser ogsé til nationale indikatorer for absolut
fattigdom (Italien, Portugal og Det Forenede Kongerige) — selvom definitionen af “absolut
fattigdom” varierer”. Den relative fattigdomsteerskel beregnes ud fra forskellige graenser
(50% eller 60% af middelindkomsten), og i Irlands og Ostrigs tilfeelde justeres den pa
grundlag af supplerende oplysninger. Grakenland og Italien definerer den relative fattigdom
pa basis af indkomst og forbrug, idet de retfeerdigger inddragelsen af forbruget med den store
andel af selvstendige og de mange husejere, ogsa blandt fattige husholdninger.

Enkelte medlemsstater (Sverige, Danmark og Nederlandene) anerkender ikke relativ
fattigdom som primar indikator, idet de understreger andre faktorers betydning for social
integration, sasom sundhed, uddannelse og medindflydelse, eller foretrekker at anvende
indikatorer, der er baseret pa administrative kilder. Nederlandene har udviklet et indeks for
okonomisk fattigdom, hvor man tager hensyn til andelen af husholdninger med
minimumsindkomst og udviklingen i modtagernes disponible realindkomst.

Der er ingen ambitioner om at nd frem til alment accepterede definitioner af
politikindikatorer for hele Union, men der er klart et behov for i handlingsplanerne at
medtage hensigtsmassige indikatorer og overvigningsmekanismer, som ger det muligt at
overvage fremskridtene over tid, sddan som det efterlyses i malene fra Nice. Nogle
medlemsstater gor udstrakt brug af politikindikatorer i deres handlingsplaner (Spanien,
Frankrig, Portugal og Danmark). Ideelt set skal det niveau, som politikindikatorer star pa lige
nu, anferes i1 handlingsplanerne, for at de kan blive et effektivt redskab til overvagning af
politikkerne, men kun Danmark har anvendt denne mere ambitiose metode konsekvent. Nogle

3 Begrebet deekker, hvorvidt man har rad til en kurv med bestemte varer i Italien, og den relative

fattigdomsgraense, der pa et givet tidspunkt er fastsat for Det Forenede Kongerige. Portugal angiver
ingen klar definition af absolut fattigdom eller barnefattigdom i landets handlingsplan for integration.
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medlemsstater (Italien og Det Forenede Kongerige) har udtrykkeligt besluttet sig for at se bort
fra politikindikatorer og udelukkende fokusere pa resultatindikatorer.

En rakke specifikke metoder fortjener sarlig opmarksomhed. I Det Forenede Kongeriges
handlingsplan adskiller man klart indikatorer, der viser de aktuelle aspekter ved fattigdom og
social udstedelse (sdsom antallet af fattige) fra indikatorer, som fokuserer pa faktorer, der
pger risikoen for fattigdom og social udstedelse (sdsom skolefravaer eller graviditet blandt
teenagere). I den italienske handlingsplan udpeger man s@rlige indikatorer for sdrbare grupper
(f.eks. handicappede 1 uhensigtsmaessigt indrettede boliger, @ldre mennesker, som bor alene
og ikke har slagtninge i live). Det er ogsé interessant at bemerke, at nogle lande anvender
subjektive indikatorer, idet de anferer, at de berortes opfattelse af situationen kan vere lige s
vigtig som et objektivt syn pa den (Italien og Belgien).

Man ber ikke undervurdere den betydning, som nogle medlemsstater tillegger den
territoriale dimension. I nogle lande (Spanien, Italien, Belgien og Tyskland) er der store
regionale forskelle, og det er vigtigt, at alle oplysninger udspecificeres pa regionsplan. Ogsa
andre lande fremhaver den territoriale dimension, idet de dog navnlig fokuserer pd ugunstigt
stillede byomrader, og disse lande foreslar serlige indikatorer til overvigning af omraderne
(Det Forenede Kongerige, Nederlandene og Frankrig).

Strempile for den fremtidige udvikling pa EU-plan

Det fremgar klart af ovenstdende, at vi stadig langt fra har en felles metode til opstilling af
sociale indikatorer, som ger det muligt at fore tilsyn med politiske resultater og letter
udpegelse af god praksis. Der er behov for en yderligere indsats for at forbedre denne
situation, bade pé nationalt plan og pa EU-plan.

P& nationalt plan er det klart, at der i mange lande er store mangler ved de tilgengelige data.
Dette geelder navnlig udpegelse af srbare grupper, hvor der 1 mange handlingsplaner mangler
grundleeggende kvantitative oplysninger eller data til brug ved overvdgning af politikken
vedrerende grupper, som ikke kan udpeges ved hjelp af underseggelser, sdsom alkoholikere,
stofmisbrugere, hjemlese, etniske minoriteter osv. Der er behov for at udvikle et nationalt
statistisk grundlag, som ger det muligt at overvédge strategien til social integration effektivt.
Der synes at vaere anledning til at yde en sterre indsats for at udnytte de administrative kilder
mere effektivt. Inden for mange omréder af interesse for den sociale integration, sdsom
boligomradet, sundhed, referdighed, de mest ugunstigt stillede grupper osv., kan de
administrative kilder tilvejebringe nyttig information ud over undersegelserne blandt
husholdningerne. Nogle medlemsstater agter at anvende handlingsplanerne til at ivaerksette
en indsats for at ege deres nationale statistiske kapacitet (Graekenland og Belgien).

Pé europaisk plan skal vi ikke kun laegge vagt pa at forbedre de nuvarende europaiske
databaser, men ogsa pa at sikre, at de accepteres 1 alle medlemsstater, hvilket endnu ikke er
tilfeldet. De fleste statistiske oplysninger, der understotter de sociale indikatorer pa
europ@isk plan, tilvejebringes gennem to undersogelser blandt husholdningerne, som
koordineres af Eurostat — arbejdsstyrkeundersggelsen (LFS) og Det Europeiske Fallesskabs
Husholdningspanel (ECHP). Man er netop nu i1 feerd med at udvikle et nyt instrument, som
skal erstatte panelet efter 2004, i form af en statistik om indkomst og levevilkir (EU-SILC).
Dette instrument ventes at blive referencekilden for analyse med hensyn til indkomst og
social udstedelse og for overvagning af de fremskridt, der opnas ved gennemforelsen af
integrationsstrategierne. Det er derfor nedvendigt, at instrumentet accepteres af alle nationale
statistiske tjenester og behandles som en national kilde, der leverer data af hej kvalitet til rette
tid.
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Det er dog ogsa klart, at indikatorerne pd europzisk plan ikke ma begranses til indkomst og
beskaftigelse, men at de ogsd skal omfatte andre omréder vedrerende social integration,
sasom sundheds- og boligomradet, uddannelse, medindflydelse og sarligt sarbare gruppers
situation. Hvad angar sundhedsomradet, vil der blive etableret et omfattende
sundhedsoplysningssystem som et led i Fallesskabets handlingsprogram pd omradet (jf.
KOM (2000) 285, endelig udg. af 16/5/2000), som vil omfatte indsamling, analyse og
udbredelse af data om sundhedstilstanden, sundhedssystemerne og de faktorer, der har
betydning for sundheden. Udvikling af effektive nationale kilder pa sundhedsomradet baseret
pa administrative data udger et forste skridt i retning af mere omfattende deekning, men disse
kilder vil i de fleste tilfalde skulle suppleres, da det vil vere vanskeligt at sammenligne deres
data.

Udvalget for Social Beskyttelse nedsatte 1 januar 2001 en gruppe bestdende af
indikatoreksperter, som har til opgave at forbedre indikatorerne for fattigdom og social
udstedelse, herunder de indikatorer, der skal anvendes til at vurdere tendenser og overvage
udformningen af politikker i forbindelse med de nationale handlingsplaner. Gruppen skal
desuden opstille indikatorer, som kan belyse den sociale beskyttelses rolle og understotte
moderniseringen af systemerne. Der ventes en rapport fra gruppen ved udgangen af 2001, og
malet er at udarbejde en liste over alment accepterede indikatorer for fattigdom og social
udstedelse i1 god tid forud for Det Europaiske Rads mede i Laeken.

Pé& nuvaerende tidspunkt virker det hensigtsmessigt at anvende de eksisterende nationale data
pa de omrader (f.eks. boligomridet), hvor der stadig mangler alment accepterede indikatorer,
men erfaringerne fra arbejdet med de aktuelle nationale handlingsplaner, hvor kun fa
medlemsstater har tilvejebragt detaljerede og relevante indikatorer, tyder pd, at denne
fremgangsmade ikke er tilstreekkelig, hvis vi skal opna reelle fremskridt med hensyn til
sammenlignelighed.

Derfor skal der fortsat leegges hovedvagt pd udvikling af alment accepterede indikatorer.
Nogle af de indikatorer, som medlemsstaterne anvender i deres handlingsplaner, ber tages i
betragtning ved indikatoreksperternes fremtidige arbejde. I det statistiske bilag prasenteres et
udvalg af de indikatorer, som anvendes i handlingsplanerne, og som kunne udvikles pa
europaisk plan.
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DEL II — MEDLEMSSTATERNE
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BELGIEN

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Den belgiske ekonomi har siden 1997 oplevet en fortsat gunstig
udvikling. Imidlertid er langtidsledigheden og den del af befolkningen, som lever i husstande uden
beskeftigelse, fortsat betydelig. I 1997 levede 15% af befolkningen i relativ fattigdom (indkomst
under 60% af medianindkomsten), hvor gennemsnittet i EU er 18%. Forskellen mellem dette tal og
tallet for overfarsler (28%) illustrerer det veludviklede socialbeskyttelsessystem i Belgien. Bern fra
husstande med lav indkomst star svagt med hensyn til uddannelse og er underreprasenteret inden
for videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse. Sygesikringssystemet daekker 99% af
befolkningen og er ved at blive styrket pd omradet ekstraordinare sundhedsrisici. Udbuddet af
sociale boliger imedekommer ikke efterspergslen, og huslejen er steget betydeligt i de sidste 15 ar.

Den belgiske nationale handlingsplan giver en omfattende oversigt over alle socialpolitiske
initiativer taget af forskellige belgiske myndigheder inden for rammerne af strategien for "den
aktive velferdsstat", men kunne formulere de centrale prioriteter bedre. Den nationale
handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse fokuserer kun pa nylige politiske
foranstaltninger uden at referere til det eksisterende og omfattende socialpolitiske system. Den giver
en vidtspendende oversigt over disse foranstaltninger uden dog at foretage en systematisk vurdering
af deres indvirkning pa den sociale integration. Integration pa arbejdsmarkedet anses for et centralt
element sammen med forbedrede sociale beskyttelsesordninger. Forbedringer inden for andre sterre
politiske omrader (bolig, uddannelse og sundhedsvesen) burde bidrage til forebyggelse af social
udstedelse. Synergien mellem de forskellige regionale og kommunale forvaltningers politikker
kunne styrkes, og de kommunale myndigheder kunne involveres yderligere i udviklingen af den
nationale handlingsplan. Involveringen af de bererte parter var begreenset, men den nationale
handlingsplan sikrer oget inddragelse i gennemforelsen, opfelgningen og vurderingen af aktionerne.

Politiske foranstaltninger De to forste Nice-mal omfatter en lang raekke foranstaltninger, heraf
visse med kvantificerede mal og tidshorisonter. En rackke af disse foranstaltninger er nyskabende,
sasom mulighed for tilbagebetaling af skat, et program for garanteret minimumsindkomst og
indferelsen af en lov loft over patientbetaling. Under mal 3 fokuserer den nationale handlingsplan til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse pa svage grupper sdsom handicappede, migranter og
enlige foreldre. Involvering af de bererte parter vil blive styrket yderligere, bl.a. via
ressourcecentret til bekempelse af fattigdom.

Kommende udfordringer De generelle politiske foranstaltningers virkning pa de svageste gruppers
situation kreever nermere undersggelse og opfelgning. Man har identificeret yderligere udvikling af
en aktiv velferdsstat som en del af en sammenhangende strategi til tackling af social udstedelse fra
forskellige vinkler (indkomst, uddannelse og erhvervsuddannelse, deltagelse pa arbejdsmarkedet,
bolig) som en vigtig udfordring. I lyset af Belgiens komplekse federative struktur forbliver fortsat
koordinering mellem alle niveauer afgerende. Den belgiske nationale handlingsplan indeholder et
vegtigt afsnit om indikatorer og tilsigter at lette sammenligneligheden ved at bruge
faellesskabskilder. En yderligere udvikling af sddanne indikatorer, herunder en kensbestemt analyse,
for at overvdge og vurdere politiske foranstaltningers virkning identificeres som en central
udfordring. Man ber styrke inddragelsen af bererte parter.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Den belgiske ekonomi har siden 1997 oplevet en fortsat gunstig udvikling. Vaksten i
beskzeftigelsen var 1,8% i1 2000, og beskaftigelsen steg fra 56,3% 1 1996 til 60,5% i1 2000.
Beskeftigelsen for kvinder (51,5% 1 2000) var steget 6 procentpoint siden 1996.
Arbejdslesheden faldt betydeligt i de seneste ar (fra 9,7% i 1996 til 7% 1 2000), men
langtidsledigheden er fortsat betydelig. Ifolge nationale data er den del af befolkningen, som
lever 1 husstande uden beskaftigelse, fortsat hoj (15,2%), og 2% af den arbejdende befolkning
kan anses for "arbejdende fattige", hvor husstandens sammens&tning er den vasentligste
indvirkende faktor.

Belgien brugte 27,5% af sit BNP pa socialforsorg 1 1998, hvilket 1 det store og hele er pé linje
med EU-gennemsnittet. Selvom Belgien har et veludviklet socialbeskyttelsessystem, levede
15% af befolkningen 1 relativ fattigdom i 1997 (af en indkomst under tersklen pad 60% af
medianindkomsten). Halvdelen af denne gruppe stir over for vedholdende relativ fattigdom.
Specielt bistandsklienter og arbejdslese er udsat for hej risiko for at komme 1 den situation.
Siden midt i firserne er de sociale ydelser ikke fulgt med lenudviklingen.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette
fenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning
sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og 1 hvilket omfang, de elementere
behov opfyldes.

Uddannelse og erhvervsuddannelse er afgerende faktorer for integrationen pa
arbejdsmarkedet. Born fra husstande med lav indkomst stir svagt med hensyn til uddannelse
og er underreprasenteret inden for videregaende uddannelses- og
erhvervsuddannelsesprogrammer. Sygesikringssystemet dakker 99% af befolkningen,
selvom specifikke grupper med specielt store plejebehov lider saerlig hardt. Udbuddet af
sociale boliger er lille sammenlignet med andre vesteuropaiske lande og svarer ikke til
eftersporgslen. Huslejerne er steget 46% mere end inflationen 1 de sidste 15 &r, is@r huslejerne
i den nedre del af markedet.

Den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse identificerer de
kommende udfordringer i1 brede vendinger, men de belgiske myndigheder understreger tre
aspekter. For det forste anvendes den "aktive velfeerdsstatsstrategi' som en flerdimensional
strategi til tackling af social udstedelse. Beskaftigelse anses for en afgerende faktor for social
integration, 1idet opmarksomheden specielt rettes mod risikogrupper. De nye
aktiveringspolitikkers virkning péd integrationen af svage grupper bliver synlig: siden
kulminationen i 1998 har antallet af modtagere af minimumsindkomst veret faldende. For det
andet skal man i lyset af Belgiens komplekse foderative struktur opné en bedre koordinering
af politikken vedrerende social integration mellem de foderale, regionale og kommunale
forvaltninger. De belgiske myndigheder tacklede denne udfordring med en samarbejdsaftale
indgaet 1 1998, som bidrog til at give fattigdom en varig plads pé den politiske dagsorden. For
det tredje har de belgiske myndigheder lagt betydelige kraefter i at udarbejde og beregne
indikatorer, som kan sammenlignes pa EU-plan. En yderligere udvikling af sadanne
indikatorer skulle muliggere en ngje overvagning og vurdering af de politiske
foranstaltningers virkning pa den sociale integration. Det er regeringens hensigt at bidrage til
den europaiske forpligtelse til at udvikle et falles set indikatorer, som stetter udviklingen af
fremtidige nationale handlingsplaner til bekempelse af fattigdom og social udstedelse.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nuvarende nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse
giver en vidtspendende oversigt over socialpolitiske foranstaltninger, som er truffet i de
senere ar, men foretager ikke en systematisk vurdering af deres specifikke virkning pa social
integration. Strategien for den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social
udstedelse omfatter de 4 mél og deekker de store politiske omrader.

Integrationen pa arbejdsmarkedet bor lettes via en forebyggende strategi med fokus pé
aktivering, hovedsagelig gennem investering 1 uddannelse og erhvervsuddannelse og
vejledning og ved at tackle arbejdsleshedsfelderne. For dem, der forbliver athangige af
ydelser, forudses der justeringer i socialbeskyttelsesordningerne samt bade generelle og
selektive stigninger i ydelsesniveauerne. Adgangen til uddannelse vil blive forbedret ved
reduktion af de uddannelsesrelaterede omkostninger og foregede tilskud til prioriterede
skoler/omrader.

Strategien tilsigter ogsa at forbedre den sociale boligsektor og at lette adgangen til private
lejeboliger. Man vil inden for sundhedsplejen styrke politikkerne, sa ekstraordinere
sundhedsrisici dekkes, og styrke forebyggende og primer sundhedspleje.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Strategien deekker de fleste af de store udfordringer, selv om den er meget afthangig af
generelle foranstaltninger. Den er fortsat utilstreekkeligt rettet mod de svageste grupper. Den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse er pracis, hvad
supplerende bevillinger til politiske foranstaltninger angar, men der er kun fastlagt
kvantificerede mal og tidshorisonter for fattigdom og social integration for et begraenset antal
politiske foranstaltninger inden for integration pé arbejdsmarkedet.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse

Denne forste nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse
fokuserer pa nylige politiske foranstaltninger uden at henvise til det eksisterende omfattende
socialpolitiske system. De fleste af de beskrevne foranstaltninger er af nyere dato og udger
nye politiske tiltag inden for rammerne af "den aktive velfaerdsstat". Der findes en raekke
nyskabende initiativer vedrerende indkomst og social beskyttelse samt integration pa
arbejdsmarkedet og sundhedspleje. P4 uddannelses- og boligomradet er det nyskabende
element mere begraenset.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Indkomst- og socialbeskyttelsespolitikken er integreret 1 erhvervsuddannelsen og
beskeftigelsespolitikken. Den nationale handlingsplan behandler ikke spergsmalet om
integration af instrumenter og samarbejde mellem de forskellige myndigheder pa
beskeftigelsesomrddet. Hvad uddannelse og bolig angér, er der lagt forskellig vagt pa
strategier og foranstaltninger fra de enkelte kompetente myndigheders side. For
sundhedsplejens vedkommende tilsigter de federale myndigheders med deres centrale rolle
inden for sygesikringssystemet en mere koordineret og integreret strategi. Men generelt
mangler den nationale handlingsplan en sammenh@ngende strategi pd grund af
vanskelighederne ved at samordne de forskellige foderative enheders bidrag.
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I lyset af den belgiske foderative strukturs seeregenhed kreever udarbejdelsen af en strategi for
social integration ngje koordinering mellem de federale, regionale og kommunale
myndigheder. Handlingsplanen er blevet udarbejdet i et bredt forum: den belgiske
regeringskonferences arbejdsgruppe om sociale anliggender (konferencen samler ministrene
fra forbundsregeringen og ministre fra de regeringer, der indgér i foderationen, som
opfolgning til Lissabon-processen. Involveringen af de berorte parter, herunder
ressourcecentret til bekempelse af fattigdom, athangighed og social udstedelse, var
begrenset af tidsmaessige grunde, men den nationale handlingsplan til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse fastslar, at de vil spille en fremtredende rolle ved
gennemforelsen, opfelgningen og vurderingen af aktionerne.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskaeftigelsen

Afsnittet om beskeftigelsespolitik i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom
og social udstedelse er 1 overensstemmelse med den nationale handlingsplan for
beskeftigelsen. Begge nationale handlingsplaner legger s®rlig vegt péd aktive
arbejdsmarkedspolitikker med speciel opmerksomhed pa integration af unge, langtidsledige,
lavtuddannede arbejdstagere og socialt udstedte grupper samt foranstaltningerne til tackling af
arbejdsleshedsfelderne.

3. V ASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Der anfores en lang rakke aktioner til lettelse af adgangen til arbejdsmarkedet for alle
gennem aktivering, fremme af social ekonomi, ordninger for livslang uddannelse, veje til
integration af unge samt IKT-programmer. Andre initiativer tilsigter at lette adgangen til en
rimelig indkomst, ordentlige boligforhold, til sundhedsfaciliteter og til uddannelse. Den
nationale handlingsplan fastslar, at familier med meget lav indkomst ikke i1 fuldt omfang kan
nyde godt af skattefradraget for uforsergede bern, fordi deres skattebetalinger er for lave.
Denne brist 1 skattesystemet bergrer mere end 10% af alle familier. Derfor indferes der fra
skattedret 2001 en ordning med refundering af betalt skat for uforsergede bern som et middel
til forbedring af indkomstsituationen og til tackling af arbejdsleshedsfelden. Pa trods af den
nylige positive udvikling i beskeftigelsen er antallet af personer, som er afhangige af sociale
ydelser, steget betydeligt i de sidste ti ar pad grund af udstedelse fra arbejdsmarkedet samt
udhuling af centrale sociale ydelser. Det sékaldte forarsprogram tilsigter at tackle disse
strukturelle drsager via aktiveringstilbud og ved at satte minimumsniveauerne for bistand op.
Programmet er endnu ikke realiseret fuldstendigt. Det fastsetter ambitiese kvantitative mal
og en tidshorisont: det samlede antal modtagere af minimumsindkomst skal vare nedbragt
med en tredjedel om fem ar, antallet af modtagere 1 aktivering skal ages fra 5% til 20%. Der
findes ikke nogen omfattende IKT-strategi, men visse gode initiativer til IKT-uddannelse er
inkluderet.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Forebyggelse er et vigtigt aspekt af den belgiske politik mod fattigdom og social udstedelse.
Den belgiske sundhedspleje kan bruges som eksempel. Sygesikringssystemet dekker faste
belob til sygehjelp, mens restbelabet atholdes af patienten. Selvom visse sociale kategorier er
berettiget til reducerede personlige bidrag, har husstande med lav indkomst og/eller alvorlige
sundhedsproblemer behov for bedre dakning. Tidligere foranstaltninger forudsd allerede
godtgerelse over et givet udgiftsniveau for visse kategorier. Loven om loft over
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brugerbetaling udvider og forenkler disse foranstaltninger og muligger umiddelbar
godtgerelse af udgifter over bestemte niveauer fra den nationale sygesikrings side. Disse
niveauer er relateret til husstandens selvangivelse. Denne foranstaltning forebygger risiko for
udstedelse pa grund af alvorlige sundhedsproblemer (mal 2) og forbedrer adgangen til
sundhedspleje (mal 1).

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den belgiske nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse
fokuserer pa svage grupper sdsom handicappede, langtidsledige, migranter, udstedte grupper
pa sundhedsomradet, enlige foreldre. Der ivarksattes en territorial strategi via planer til
fremme af koordineret og integreret aktion mod social udstedelse 1 udvalgte kommuner (i et
partnerskab mellem berorte offentlige og private parter)

34. Mobilisering af alle akterer

Man vil sikre, at de bererte parter involveres strukturelt via en raekke organer, herunder
ressourcecentret for bekempelse af fattigdom, athengighed og social udstedelse. Dette center
blev oprettet i 1999 for at sikre vedvarende dialog med alle bererte parter samt lobende
evaluering af politikken til bekeempelse af fattigdom pa alle niveauer. Det har en velfunderet
juridisk struktur, og dets styringsgruppe omfatter reprasentanter fra sammenslutninger til
representation af de fattige, arbejdsmarkedets parter, (lokale) offentlige instanser og
sygesikringsorganisationerne. Denne platform har kun i begraenset omfang vearet involveret i
udviklingen af den nationale handlingsplan.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse medtager
konsaspektet, men med begranset synlighed. Indikatorerne mangler ofte et kensperspektiv,
og de fleste af de kensrelaterede strategier vedrerer befolkningen i almindelighed og
behandler ikke temaerne fattigdom og social udstedelse som sddan. De vasentligste
konsrelaterede elementer, som tages op 1 den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse, vedrerer tilvejebringelse af bernepasningsfaciliteter til
fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Der praesenteres nyttige initiativer inden
for beskeftigelse, uddannelse og stottefaciliteter til forbedring af enlige foraldres situation.

Regeringen giver udtryk for sin bekymring over, at kvinder er underreprasenteret inden for
IKT. For at etablere en klar forbindelse mellem kvinder og nye teknologier blev der inden for
rammerne af den tvaerministerielle konference om ligestilling udviklet en handlingsplan for
lige adgang for kvinder til nye teknologier. Inden for sundhedsomrédet ivaerksetter den
nationale handlingsplan nye foranstaltninger til tackling af de keonsspecifikke
sundhedsproblemer, man har identificeret.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

Hvert af de belgiske programmer under ESF-mél 1 og 3 (en samlet finansbevilling pd 929
millioner EUR) indeholder specifikke prioriteter eller foranstaltninger vedrerende social
integration. De foresldede ESF-aktioner er rettet mod alle kategorier af personer i sociale
risikogrupper, og de flerdimensionale aspekter af den sociale udstedelse behandles via en
integreret strategi. Det kan pa grundlag af de i 2000 godkendte programmer fastslas, at de
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forskellige belgiske regeringer agter at bruge 378,5 millioner EUR pé social integration (40%
af den samlede budgetramme).

EQUAL-programmet vil med en bevilling pad 74,1 millioner EUR ogsa koncentrere sig om
integration af dem, der er udstedt af arbejdsmarkedet. P& trods af ESF's og EQUAL's
betydning henviser den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse ikke til deres mulige indvirkning pa politikken til fremme af social integration 1
Belgien.
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DANMARK

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Det danske socialpolitiske system bygger pa princippet om
universalitet: alle fastboende garanteres visse grundleggende rettigheder, hvis de kommer ud for
sociale problemer. Systemets effektivitet bekraeftes af den kendsgerning, at Danmark havde det laveste
relative fattigdomstal i EU 1 1997.

De positive tendenser i dansk ekonomi - landet har den hgjeste beskaftigelse i EU og lav
arbejdsleshed - danner et godt grundlag for en styrkelse af politikkerne til opbygning af et mere
rummeligt og samherigt samfund. Ifelge de harmoniserede data fra Det Europaeiske Feallesskabs
Husholdningspanel (ECHP) levede 8% af den danske befolkning af en indkomst pa under 60% af den
nationale medianindkomst, mens 3% levede i vedholdende fattigdom i de 3 ar fra 1995-1997.

Strategi Den danske strategi til bekaempelse af social udstedelse fokuserer pa udvikling af et
rummeligt arbejdsmarked, som gor det muligt for flere at opna eller fastholde en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det anses for den bedste form for integration og ogsd det bedste forsvar mod
fattigdom og udstedelse. Andre mal er at sikre det enkelte individ ekonomisk bistand til en rimelig
levestandard og at forbedre levevilkarene for de svageste grupper, dem som er ude af stand til at
deltage pa arbejdsmarkedet. Strategien bygger desuden pé en vilje til at involvere alle relevante parter
i udviklingen af social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Politiske foranstaltninger Danmark arbejder med alle fire malsatninger, men laegger isar stor vagt
pa aktiveringsstrategiens sociale dimension. Der findes en omfattende rakke beslagtede
foranstaltninger. Alle har fri adgang til uddannelse og sundhedspleje, og der findes ogsa pleje- og
omsorgsordninger for bern og aldre. Forebyggelse har ogsé i mange &r veaeret et vigtigt aspekt af
strategien mod fattigdom og social udstedelse, som elnclusion nu indgér i. For de svageste gruppers
vedkommende fokuseres der pa initiativer sasom fremme af juridisk beskyttelse og individuelle
handlingsplaner. Som en del af "partnerskabskulturen" har man etableret Det Sociale Réd, lokale
koordineringsudvalg og netvaerk om virksomhedernes sociale ansvar. I 2000 blev der vedtaget en ny
ligestillingslov, som ger hensynstagen til ligestillings aspekterobligatorisk.

Kommende udfordringer Den sterste udfordring er at geore det rummelige arbejdsmarked til en
succes. Det skal ses i sammenhang med arbejdsstyrkens stigende gennemsnitsalder og det
overordnede, langsigtede mal, som er at gge beskaftigelsen med 100 000. En yderligere udfordring er
at sikre social, sproglig, kulturel og beskeftigelsesmassig integration af flygtninge og indvandrere.
Personer med mangfoldige sociale og sundhedsmassige problemer, der udger en stor del af dem, som
ender som hjemlose, er ogsa et spergsmal, der veekker bekymring.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Beskzftigelseskvotienten pa 76,3% 1 2000 er fortsat den hgjeste i EU. Desuden er
arbejdslesheden lav, 4,7%, og langtidsledigheden ligger nu pa blot 1%. Veksten i BNP var
2,9% 12000.

Ifolge EUROSTAT's data fra Det Europ@iske System af integrerede Statistikker for Social
Sikring (ESSPROS) bruger Danmark 30% af BNP pd social beskyttelse sammenlignet med et
gennemsnit pa 27,7% for EUILS5 (1998-data). Maélt som udgift per capita i
kebekraftsstandarder (KKS) ligger de danske udgifter til social beskyttelse pd 7098 KKS
betydeligt over gennemsnittet for EU15 pa 5532 KKS.

Den danske socialpolitiske models effektivitet bekraeftes af den kendsgerning, at Danmark har
den laveste relative fattigdomskvotient i EU. Ifelge de harmoniserede data fra Det
Europeiske Feallesskabs Husholdningspanel levede 8% af Danmarks befolkning af en
indkomst pa under 60% af den nationale medianindkomst. 3% levede i1 vedholdende
fattigdom 1 de 3 ar fra 1995-1997 (ECHP-data). Imidlertid er lav indkomst blot én af siderne
ved fattigdom, og for at méle og analysere dette fenomen mere pracist er det nedvendigt at
tage andre lige sa relevante aspekter 1 betragtning sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig og
sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementere behov opfyldes. Det store overordnede
mal er at udvikle det rummelige arbejdsmarked, som gor det muligt for flere at opné eller
fastholde en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. For langt de fleste mennesker hanger
livskvalitet ngje sammen med et aktivt arbejdsliv, hvor beskaftigelse ikke blot er et mél i sig
selv, men ogsa reducerer risikoen for social marginalisering. Skal man na dette generelle mél,
ma folgende udfordringer tages 1 betragtning:

— Pé trods af det betydelige fald i arbejdslesheden og stigningen i beskeaftigelsen steg
antallet af langtidsmodtagere af hjzlp til forsergelse - dvs. personer, som
modtager kontanthjelp, aktivering eller revalidering i mindst 10 méneder af
kalenderaret - fra ca. 115 000 i perioden 1994-1998 til nasten 122 000 i 1999. Groft
skennet har ca. 70% heraf (85 000 personer) flere problemer end arbejdsleshed.

— Fremme og opbygning af rummelige samfund har i stigende grad en etnisk
dimension. Det er vigtigt at abne og tilpasse politikkerne pd mader, der sikrer, at
stigende etnisk forskelligartethed i samfundet forvandles til styrke og ikke skaber
udstedelse og sociale klofter. Indvandrere udger en stigende del af
langtidsmodtagerne af kontanthjeelp (34% 1 1999 mod 24% 1 1994).

— Et andet vigtigt omrade udgeres af personer med seerlige sociale problemer. Det
anslas, at 50 000 personer er socialt marginaliserede (heraf f.eks. omkring 14 000
stofmisbrugere, omkring 4 500 hjemlese og omkring 30 000 sindslidende med behov
for s@rlige sociale initiativer). Det skennes, at kun forholdsvis fa alkoholmisbrugerne
herer hjemme i gruppen af socialt marginaliserede personer.

De positive tendenser i dansk ekonomi danner et godt grundlag for en styrkelse af
foranstaltninger til tackling af disse udfordringer og opbygning af et samfund med storre
rummelighed og samherighed. Regeringen stiler mod at ege beskaftigelsen med 100 000 i de
naste 10 ar. Det skal ses i ssmmenh@ng med en stigende gennemsnitsalder i arbejdsstyrken,
som talmaessigt bliver mindre, og som forventes at falde med op mod 40 000 frem til 2010.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det danske socialpolitiske system bygger pa princippet om universalitet: alle fastboende
garanteres visse grundlaeggende rettigheder, hvis de kommer ud for sociale problemer sdsom
arbejdsleshed, sygdom eller forsergelsesmassig atha@ngighed. Den danske strategi til
bekaempelse af social udstedelse fokuserer pa at give folk en aktiv tilvaerelse. Strategien gar
ud pa at sikre, at betreengte personer hjaelpes til at klare sig selv 1 videst muligt omfang.

De centrale mal i de kommende ar vedreorer ogning af beskeftigelsen og det rummelige
arbejdsmarked. Hensigten er at reducere antallet af langtidsledige og af personer, der forlader
arbejdsmarkedet, , men ogsd at reducere antallet af personer i arbejdsfor alder, som er pd
overforselsindkomst. Malet er at imedekomme behovene blandt det stigende antal eldre
personer uden at reducere pensionsniveauerne og serviceydelserne eller forage beskatningen.
Det vigtigste er imidlertid at sikre, at folk indgér 1 meningsfyldte arbejdsforhold, som opfattes
som den bedste form for integration og ogsa det bedste forsvar mod fattigdom og udstedelse.
Andre speorgsmal vedrerer at sikre det enkelte individ ekonomisk stette til en rimelig
levestandard og at forbedre levevilkarene for de svageste, dvs. dem som er ude af stand til at
deltage pa arbejdsmarkedet.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den komplekse karakter, som bestrebelserne pa at hjelpe svage grupper med at (gen)vinde
fodfaeste(t) pa arbejdsmarkedet helt naturligt har, modsvares af en omfattende strategi rettet
mod alle de niveauer, hvor der formuleres og gennemfores politik. Strategien anerkender ogsé
behovet for at skabe gkonomisk tilskyndelse for bade enkeltindivider og arbejdsgivere og en
feelles forstielse for behovet for, at alle bidrager til social samherighed.

2.2 Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekzmpelse af
fattigdom og social udstedelse

Socialpolitikkens omfattende karakter er rettet mod skabelse af et aktivt og samherigt
samfund.

Tager man arbejdspladsen som udgangspunkt for forebyggelse af social udstedelse og
marginalisering, udger foranstaltningerne til stotte for arbejdsmarkedets parters ansvar, det
sociale indeks og de sociale og etiske regnskaber nye mader, hvorpd man kan skabe positive
tilskyndelser for virksomhederne til at patage sig et social ansvar. Et andet nyskabende
element udgeres af metodeudviklingsprogrammet og specielt den bestanddel, som medferer
udarbejdelse af lokale handlingsplaner for det rummelige arbejdsmarked.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Strategien involverer en hej grad af samarbejde mellem de forskellige regeringsniveauer samt
mellem offentlige myndigheder, ngo'er og arbejdsmarkedets parter bade pa nationalt og lokalt
plan.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskzaeftigelsen

Den socialpolitiske strategi i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse er keedet ssmmen med andre politiske omrdder i en faelles bestrabelse pa at
styrke den sociale samherighed. Bdde den nationale handlingsplan for beskeftigelsen og
handlingsplanen til bekempelse af fattigdom og social udstedelse fokuserer pa at sikre, at sa
mange som muligt deltager 1 arbejdslivet. Handlingsplanen for beskeftigelse fokuserer mere
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pa dem 1 arbejdsstyrken (specielt arbejdsleshedsforsikrede), mens handlingsplanen til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse fokuserer mere pa skabelsen af det rummelige
arbejdsmarked. Begge nationale handlingsplaner indeholder kun ret f& oplysninger om tilbud
til arbejdslese kontanthjelpsmodtagere, som ikke er arbejdsleshedsforsikrede (personer, for
hvem arbejdsleshed er det eneste problem). Handlingsplanen til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse omfatter ogsa politikker rettet mod dem, der er ude af stand til at deltage pa
arbejdsmarkedet.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1 Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Der legges megen vaegt pd at fremme deltagelsen pa arbejdsmarkedet, og den aktive
socialpolitik er rettet mod personer, som af en eller anden grund finder det vanskeligt at
forblive pa eller komme ud pa arbejdsmarkedet. Politikken tilsigter at give det enkelte individ
mulighed for at deltage ved at udvikle sine fardigheder og samtidig at skabe flere
beskaftigelsesmuligheder for individer, som ikke har fuld arbejdsevne.

Den aktive socialpolitik omfatter en rekke foranstaltninger, hvis generelle mal er at sette
enkeltpersoner 1 stand til at forserge sig selv og deres familie. Sddanne foranstaltninger
inkluderer revalideringsydelser, fleksible arbejdsordninger og beskyttede varksteder med
lontilskud, stottet beskaftigelse og &bne varesteder. Der er ogsd blevet indfert sociale
kapitler i nasten alle overenskomstaftaler, som etablerer en ramme for beskaeftigelse og
omskoling af personer med begranset arbejdsevne. Sociale klausuler er et af de andre
instrumenter, som stér til radighed for offentlige myndigheder, som ensker at bidrage til det
rummelige arbejdsmarked. Som led i1 bestrebelserne pa at styrke den aktive socialpolitik vil
man gennemfore efterlonsreformen fra 2001 til 2003. Der ligger i denne @ndring, at man vil
arbejde med "funktionsevne" som nyt kriterium, der fokuserer pa den enkeltes ressourcer og

udviklingsmuligheder snarere end pa hans eller hendes begraensninger. Dette kriterium svarer
til de kendemaerker, der bruges med hensyn til andre ordninger.

3.2 Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser

I Danmark er alle sikret adgang til uddannelse, bolig og sundhedspleje. Alle har ogsé ret til en
eller anden form for ydelse, hvis de ikke kan forserge sig selv, og fra og med det fyldte 65. ar
har alle danske borgere ret til folkepension. Adgang til bolig sikres via offentlige tilskud til
boliger og via individuelle boligtilskud for lavindkomstgrupper. Danmark har ogsé
omfattende pleje- og omsorgsordninger for bern, &ldre og andre personer, som ikke kan klare
sig selv. I 2000 ydede 76% af kommunerne bernepasningsgaranti for bern mellem 0 og 5 ar.
Kommunerne er forpligtet til at yde personlig og praktisk bistand til @ldre og andre med
behov for hjelp. Byggevedtegterne vedrerende adgang for handicappede bygger pd FN's
standardregler om lige muligheder for handicappede. Den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse behandler ikke spergsmdl om adgang til
domstolene, kultur, sport og fritidsbeskaeftigelse.

33 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Forebyggelse har i mange ar varet et vigtigt led i den danske politik mod fattigdom og social
udstedelse, hvilket ikke betyder, at der ikke findes yderligere omrader, som kan nyde godt af
mere forebyggende opmaerksomhed. Man kan konstatere yderligere udvikling 1
folkesundhedsprogrammet, hvor et af de generelle mél er at forbedre sundheden blandt de
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svageste grupper. Et andet spergsmaél er forbedringen af underprivilegerede bykvarterer under
anvendelse af en helhedsorienteret strategi med fokus péd lokale ressourcer og fysiske,
kulturelle og sociale forbedringer.

For personer, der trues af marginalisering, og som har forsergerpligt, er der etableret serlig
stotte vedrerende deres ekonomiske og bolig- og sundhedsmessige forhold. Danmark er ved
at tage skridt til at leve op til den udfordring, der ligger 1 integration af indvandrere og etniske
minoriteter. For nyankomne indvandrere og flygtninge har der siden 1999 eksisteret et tredrigt
integrationsprogram, der tilsigter at sikre dem lige adgang til samfundet og arbejdsmarkedet.
Der er pa det seneste startet en raekke andre initiativer vedrerende etniske minoriteter,
herunder projekter for sindslidende og hjemlese, indsamling af mere information om etniske
mindretal, mere stotte til foraldre, initiativer for familier med handicappede og flere
dagplejepladser for tosprogede bern. Selvom planen ikke fremlegger en omfattende strategi
for marginalisering in informationssamfundet, omtaler den initiativer pa forskellige omrader:
IKT og de handicappede med en specifik IT-handlingsplan samt IKT og de @ldre.

34 Indsats til fordel for de mest sarbare

Hjelp til de svageste prioriteres hejt. Indsatsen for at forhindre forverring af problemer
styrkes, og der stiles samtidig mod at sikre den enkelte en anstendig tilvaerelse. Danmark
folger tilsyneladende en afbalanceret strategi baseret pad sdvel strukturpolitikker til
formindskelse af risikoen for udstedelse som pa individuelle foranstaltninger for risikotruede
individer. Der fokuseres pa initiativer til fremme af retslig beskyttelse, individuelle
handlingsplaner, brugerinvolvering, kvalificeret rddgivning, samherighed og ligestilling.

3.5 Mobilisering af alle akterer

Den danske model bygger i stort omfang pa en "partnerskabskultur", som kendetegnes ved
involvering pa alle niveauer af arbejdsmarkedets parter, kommunerne og andre relevante
organisationer, herunder brugerorganisationer. Gennemferelsen af sociallovgivningen er
decentral og pdhviler primert kommunerne. Den retslige beskyttelse sikres via adgangen til at
anke beslutninger om sociale spergsmal til administrative ankeudvalg og i sidste instans til
domstolene. Man har pa landsplan oprettet Det Sociale Riad med reprasentation fra bl.a.
arbejdsmarkedets parter, kommunerne og De Samvirkende Invalideorganisationer. Samme
reprasentative sammensatning kan findes pa lokalt plan i de lokale koordinationsudvalg. Et
yderligere eksempel pa partnerskabsstrategien udgeres af kampagnen om virksomhedernes
sociale ansvar, hvor man med stette fra socialministeriet har etableret ét nationalt samt fem
regionale netvaerk af virksomhedsledere for at fremme socialt engagement i den private
sektor. Det internationale Copenhagen Centre spiller ogsa en vigtig rolle pa dette felt. Der
indfores sociale indeks og sociale og etiske regnskaber for at sette virksomhederne i stand
til at benchmarke sig selv pé sociale parametre i forhold til andre virksomheder.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Danmarks universelle system, som giver alle lige rettigheder, styrker i sig selv ligestillingen.
Der er beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er hegj, og kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet stottes af et omfattende udbud af offentlige dagplejefaciliteter for bern. Der
blev vedtaget en ny ligestillingslov i 2000, som forpligter alle offentlige myndigheder til at
medtaenke ligestilling 1 deres planlegning og forvaltning. En styringsgruppe forer tilsyn med
og forvalter processen omkring integration af ligestillingsaspektet. Foraldre har ret til
foreldreorlov 1 op til ét ar for bern under 9 ar. I praksis benytter mend og kvinder sig dog
ikke lige meget af orlovsordningen. Omkring 90% af forzldrene pa orlov er kvinder. Mens
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der kun er fa af de sociale indikatorer i handlingsplanen, som er opdelt efter ken, dukker der
betydelige konsrelaterede forskelle op. Det ville krave flere oplysninger at foretage yderligere
analyse af sddanne forskelle og overvage fremskridt.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

ESF's bevilling til mél 3 SPD er pd 379 millioner EUR, hvilket svarer til 50% af det samlede
belgb. SPD indeholder en prioritet, der tilstraeber at fremme lige muligheder for alle, som vil
ud pa arbejdsmarkedet, og der vil ogsa kunne ydes stotte pa lokalt plan til at skaffe svage
grupper sasom etniske minoriteter beskaftigelse og uddannelsesmuligheder (ESF-bevilling
105 millioner EUR, som udger 27% af budgettet). Derudover er der EQUAL-programmet
med en ESF-bevilling pa 29,9 millioner EUR svarende til 50% af det samlede belgb. Omkring
58% heraf vil blive koncentreret om aktioner til integration af personer, som i gjeblikket er
udstedt fra arbejdsmarkedet under en eller anden form. Pa trods af ovennavnte programmers
eksistens henvises der ikke til deres potentiale 1 den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse.
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TYSKLAND

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Tyskland har et beskeftigelsesfokuseret socialbeskyttelsessystem
baseret pa de forskellige sociale forsikringsordninger, som forsikrer mod de store livsrisici - alderdom,
sygdom, invaliditet, behov for langvarig pleje samt arbejdslgshed - og, som et sidste sikkerhedsnet,
retten til bistandshjalp for fastboende 1 Tyskland. Den garanterer personer, som ikke har tilstreekkelig
indkomst, de grundleggende ressourcer til opfyldelse af deres ekonomiske, sociale og kulturelle
behov. Pa trods af en gunstig skonomisk udvikling i de senere ar (BNP-vakst i 2000: 3%) og en
stigning 1 beskeftigelsen til cirka 1,1 millioner personer, oplever Tyskland iser i de ostlige delstater
vedholdende hgj arbejdsleshed. De harmoniserede ECHP-data afslerer, at 14% af den tyske
befolkning levede i relativ fattigdom i 1997 (dvs. med en indkomst pd under 60% af den nationale
median). 8% af tyskerne befandt sig i den situation i (mindst) tre pa hinanden felgende ar.

Strategi Den nationale handlingsplan felger eksplicit konceptet for et "socialt retfeerdigt samfund" og
kombinerer det "videnbaserede samfund" med behovet for styrkelse af social samhgrighed.
Velferdsstaten skal samtidig aktivere og fremme ('fordern und fordern'). Den enkelte skal veere mere
ansvarlig for sig selv, og samtidig skal den pageldendes deltagelse i samfundslivet sikres. Den
nationale handlingsplan laegger serlig vegt pa intentionerne om at undgd fattigdomscykluser.
Deltagelse af ngo-akterer anses for meget vigtig for at lgse sociale problemer.

Offentliggerelsen af regeringens ferste rapport om fattigdom og rigdom i april 2001, som
understregede, at social udstedelse var et flerdimensionalt fanomen, var et vigtigt skridt hen imod en
mere velunderbygget diskussion i offentligheden. Handlingsplanen for beskeftigelse anses for at spille
en vigtig rolle i bekeempelsen af fattigdom og social udstedelse.

Politiske foranstaltninger Den nationale handlingsplan fokuserer pa fire prioriteter ved bekempelsen
af fattigdom og social udstedelse: integration pd arbejdsmarkedet og kvalifikationer, forening af
arbejde og familieliv, bistand til de svageste grupper og forbedring af bistandsordningernes effektivitet
gennem gget malrettethed. Den nationale handlingsplan giver en oversigt over det tyske
socialbeskyttelsessystem og henviser til mange eksisterende og nyligt indferte savel som planlagte,
individuelle foranstaltninger og god praksis til gennemforelse af disse mal. Planen navner hele
spektret af politiske omrader og risikogrupper samt specifik bistand til dem, men der gives ingen
forklaringer pa de fleste af de generelle forpligtelser med hensyn til, hvordan mere rummelige
politikker skal omsattes til nye operationelle foranstaltninger. Der mangler generelt egnede
kvantificerede mal og tilsynsmekanismer til maling af fremskridt. Der henvises ikke til en mere
langsigtet strategisk plan inden for rammerne af det 10-arige perspektiv, som blev fremhavet pa
Lissabon-topmedet.

Kommende udfordringer De storste udfordringer forude er at fremme integrerede politikker til
bekampelse af udstadelse rettet mod personer med problemer med at komme ud pa arbejdsmarkedet,
hvor dette behandles som noget strukturelt snarere end blot et malgruppeanliggende. Det er ved
bekempelsen af fattigdom og social udstadelse afgerende med falles bestrabelser fra alle relevante
parters side inden for uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang uddannelse. Opmarksomheden skal
iser rettes mod den hejere arbejdsleshed i de estlige delstater samt virkningen heraf pé fattigdom og
social udstedelse.

Det er nedvendigt at involvere de regionale og lokale akterer mere i udviklingen og gennemferelsen af
den sociale integrationsproces for at muliggere en diskussion af mél og initiativer pa niveauer, der er
hensigtsmassige i det tyske forbundssystem.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Veaksten 1 gkonomien og beskeftigelsen 1 2000 var (med henholdsvis 3% og 1,5%) den
hojeste 1 10 ar. Arbejdslesheden fortsatte sit fald til 7,9%, men selv om langtidsledigheden
(4%) faldt langsomt, forblev den over EU-gennemsnittet. De grupper, der is@r rammes af
arbejdsleshed, er personer uden bevis for uddannelse/erhvervsuddannelse, eldre
arbejdstagere; handicappede; indvandrere, is@r kvindelige indvandrere; og kvinder med sma
bern eller enlige madre. Der er et markant utilstreekkeligt udbud af bernepasningsfaciliteter,
bade for bern under tre ar og for bern 1 skolealderen, i de vestlige delstater. Vaksten 1
beskeftigelsen og faldet i arbejdslesheden er koncentreret i det vestlige Tyskland, hvor visse
regioner har nasten fuld beskeftigelse, mens vaeksten i1 arbejdspladser 1 mange regioner i de
ostlige delstater stagnerer og arbejdslesheden fortsat er hoj.

Ifolge data fra ESSPROS bruger Tyskland 29,3% af BNP pa social beskyttelse sammenlignet
med et gennemsnit pa 27,7% for EUI1S5 (1998-data). Malt som udgift per capita i
kobekraftsstandarder (KKS) ligger de tyske udgifter til social beskyttelse pd 6459 KKS
betydeligt over gennemsnittet pa 5532 KKS for EU15.

Det omfattende socialbeskyttelsessystem 1 Tyskland er 1 hej grad forklaringen pa, at den
relative fattigdom er blevet holdt pd et lavt niveau pa trods af arbejdsmarkedsproblemerne.
Ifolge data fra ECHP (Det Europaziske Feallesskabs Husholdningspanel) levede 14% af
befolkningen 1 1997 af en indkomst pa under 60% af den nationale medianindkomst, en lavere
andel end EU-gennemsnittet pd 18%. Den vedholdende relative fattigdom var 8%. Ifelge
1998-resultaterne fra den landsdekkende tyske sociogkonomiske panelundersggelse levede
13% af de tyske indbyggere 1 de vestlige delstater i relativ fattigdom mod 25,4% af de ikke-
tyske indbyggere. Disse indkomstuligheder foragedes i 1990'erne.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette
feenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning
sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og 1 hvilket omfang, de elementere
behov opfyldes.

Folgende regnes blandt de centrale udfordringer:

— Halvdelen af alle ikke-tyskere (sammenlignet med en fjerdedel af de tyske borgere) har
ikke noget bevis for uddannelse eller erhvervsuddannelse. For dem mellem 20 og 29 ar
oges forskellen til én ud af tre blandt ikke-tyskerne sammenlignet med "bare" én ud af tolv
tyske borgere.

— Der er stadig regionale indkomstuligheder mellem de gamle og de nye tyske delstater.
Tysklands Statistiks indkomst- og forbrugerundersegelse for 1998 afslerer et tal for
personer i husstande med en indkomst pd under 60% af medianindkomsten pa 11,0% i de
"gamle" delstater, men pa 18,7% i de "nye" delstater (12,5% 1 alt pé nationalt plan).

— Osttyskland kendetegnes desuden af specifikke udfordringer sdsom hegj strukturel
arbejdsleshed og et behov for veletablerede offentlige og private infrastrukturer.

— I december 1998 modtog 3,5% af befolkningen og 4,0% af husstandene sociale ydelser,
med andre ord "regelmaessig hjalp til leveomkostninger". Mere end én ud af fire husstande
med enlige foraeldre (28%) er athangig af sociale ydelser.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Pé basis af en aktiverende og fremmende velfardsstat fokuserer den nationale handlingsplan
pa fire prioriteter ved bekampelsen af fattigdom og social udstedelse: integration pa
arbejdsmarkedet og kvalifikationer, forening af arbejde og familieliv, bistand til de svageste
grupper og forbedring af bistandsordningernes effektivitet ved at gore dem mere malrettede.
P& grund af forbundsstrukturen har man haft samrad bade pa forbunds- og delstatsniveau ved
udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Delstaterne, og inden for dem kommunerne, er
ansvarlige for at tackle fattigdom og social udstedelse. P4 forbundsplan er man hovedsagelig
ansvarlig for at fremme deltagelse i og adgang til arbejdsmarkedet for alle, mens
arbejdsformidlingen er ansvarlig for forvaltning/gennemforelse af arbejdslesheds- og
bistandslovgivningen.

Delstaterne er ansvarlige for uddannelse, kultur samt finansiering og gennemferelse af
bistandshjelpen og ogséd i et vist omfang for erhvervsuddannelse, livslang uddannelse og
boliger. Det forer til forskellige strategier regionalt og lokalt.

I denne forbindelse og pa dette trin har Forbundsréadet, de tyske delstaters kammer, vedtaget
en resolution, der opfordrer til overholdelse af kompetencefordelingen som defineret i EU-
traktaten og giver udtryk for skepsis over for etableringen af kvantificerede nationale mél eller
underordnede mal 1 handlingsplanen. Som folge af de tidsmassige begransninger beretter den
nationale handlingsplan hovedsagelig om politikker og foranstaltninger til storre aktivering og
bedre integrerede strategier, som allerede var gennemfort eller undervejs. Der er kun fa
forpligtelser, som reelt har forbindelse til den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den forste officielle rapport om fattigdom og rigdom understreger fattigdomsrisiciene i
forbindelse med den beskaftigelses-, uddannelses- og familiemassige situation. Derfor er de
grupper, der er mest sdrbare over for social udstedelse, de arbejdslese, personer med dérlige
kvalifikationer, enlige foreldre og familier med tre eller flere bern samt indvandrere,
herunder indvandrere af tysk afstamning. Den nationale handlingsplan kunne imidlertid have
fokuseret mere pé initiativer til tackling af ikke-integrerede forvaltningspolitikker og fremme
af sammenhangende territoriale strategier. Der er behov for en yderligere udvikling af en
strategi for de ostlige delstaters specifikke problemer med fattigdom og social udstedelse. Der
mangler 1 de generelle forpligtelser forklaringer pa, hvordan mere rummelige politikker vil
blive omsat til nye operationelle arrangementer. Gennemforelsen af strategier til
tilvejebringelse af flere og bedre bernepasningsfaciliteter er fortsat uklar. Man har kun indgéet
ganske fi nye forpligtelser ud over den nuvarende handlingsplans toarige perspektiv (f.eks.
pensionsreform, lovgivning om deltidsarbejde, arbejdsmarkedsaktivering), og man skal forst
rigtig til at udvikle forslag til strategi for integrerede tilgange pa mellemlangt sigt. Der
henvises ikke tilstraekkelig klart til det 10-arige perspektiv, som blev fremhavet pa Lissabon-
topmadet.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse

Den nationale handlingsplan beretter hovedsagelig om politikker og foranstaltninger til storre
aktivering og mere integrerede strategier, som allerede er blevet implementeret i indevarende
ar og delvis ogsd 1 det kommende 4r. Til de nye initiativer herer pilotforanstaltninger i
begransede proveregioner eller i en enkelt kommune.
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2.3. Koordineret og integreret strategi

Behovet for bedre koordinering af forvaltningsdepartementernes politikker har veeret
debatteret i arevis mellem de berorte parter, og det erkendes ogsd i vidt omfang i den
nationale handlingsplan. Men pa grund af forbundsstrukturen finder samrddsprocessen
mellem de nationale, regionale og kommunale myndigheder og de evrige parter sted inden for
de rammer og procedurer, som er forudset 1 Tysklands forbundsstruktur. Dette spergsmél har
forbindelse til den temmelig komplicerede debat om fordelingen af offentlige udgifter og
indtaegter mellem forbundsstaten og delstaterne samt til sidstnavntes politiske autonomi.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaftigelsen

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse tilsigter at
supplere den nationale handlingsplan for beskeftigelsen ved at fremme "adgang til stabil og
kvalitetspraeget beskaftigelse for alle kvinder og maend, som er 1 stand til at arbejde", iser for
langtidsledige modtagere af kontanthjelp, personer med dérlige kvalifikationer, handicappede
og indvandrere. Hvad (is@r wunge) indvandreres deltagelse 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesforanstaltninger angér, specificerer den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse, at deres andel skal oges til den
forholdsmaessige andel, de udger blandt alle arbejdslese. Der anfores eksempler pé fire lokale
pilotprojekter for initiativer rettet mod unge 1 perioden 2001-2003, men generelt anfores ingen
kvantificerede underordnede mal for gennemforelsen af malet om lige deltagelse for
indvandrere 1 erhvervsuddannelses- og kvalificeringsforanstaltninger. Dette ber behandles 1
gennemforelsen af den nationale handlingsplan for beskaftigelsen 2002.

Der mangler kvantificerede underordnede mal for foranstaltninger til forening af arbejde og
familieliv 1 begge nationale handlingsplaner.

Der kunne forventes synergier mellem de to nationale handlingsplaner inden for omraderne
lobende erhvervsuddannelse og livslang uddannelse, hvor den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse frembyder en mere integreret strategi for at nd
personer med dérlige kvalifikationer og andre grupper med de storste behov.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Den nationale handlingsplan fokuserer pa at forbedre samarbejdet mellem
arbejdsformidlingen og socialforvaltningen med henblik pa mere effektiv bistand til folks
integration pd arbejdsmarkedet og enklere bureaukratiske procedurer. Bidraget fra
politikkerne vedrerende uddannelse og livslang uddannelse til dette mal forbliver imidlertid
uklart. For dem med et lavt kvalifikationsniveau eller mangel pa centrale grundleggende
feerdigheder og IT-ferdigheder, og som marker spandingen mellem maélet livslang
beskaftigelse og  virkelighedens  talrige  afbrydelser 1  deres  individuelle
arbejdsmarkedskarrierer, synes svaret stadig at ligge i delvis supplerende og kun delvis
forbundne foranstaltninger - risikoen for en uddannelseskloft er fortsat hej. Der findes ogsé et
storre initiativ til fremme af integrationen af handicappede pa arbejdsmarkedet ("50 000 nye
job til handicappede"). Det er planen at integrere ordninger med individuelt tilpassede
serviceydelser til handicappede ved hjelp af stettet beskaeftigelse (‘Arbeitsassistenz’) 1 hele
Tyskland.
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3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Regeringen har formuleret sit mal om en behovsorienteret minimumsindkomst, som vil
forbedre den eksisterende bistandshjaelp, og agter at opnd det trinvis. Som et forste skridt
omfatter den nylige pensionsreform ordninger, som har lettet adgangen til finansiel bistand
for ®ldre med behov for hjelp. En reform af boligtilskuddet tilsigter at gere ordningen mere
familievenlig. Opmearksomheden er rettet mod strukturelle forbedringer 1 sundhedsplejen for
indvandrere (Det etnisk-medicinske center i Hannover).

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Bortset fra specifikke foranstaltninger for handicappede stilles der kun fé forslag om, hvordan
de 1 1999 og 2000 lancerede kampagner til fremme af IKT kan nd andre svage grupper. Hvad
forebyggelse af hjemloshed angér, beretter den nationale handlingsplan om mulighederne for
midlertidig betaling af husleje for lejere, som er i vanskeligheder. For at gge kvaliteten af
rddgivningen fra geldsrddgivningskontorer er man ved at etablere kvalitetsstandarder for
efteruddannelse 1 gaeldsradgivning, som kommer til at gelde pa landsplan. Det forekommer
imidlertid vigtigt at sikre den nedvendige finansielle stotte til disse informationscentre.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Mal 3 fokuserer pa handicappede, indvandrere og personer med s@rlige sociale problemer.
Der bor indgés flere forpligtelser ud over den nuvarende nationale handlingsplans todrige
perspektiv for at stette integrerede tilgange og strukturreformer. Der mangler information om
visse problemomrader og risikotruede individer, f.eks. hele omradet omkring medicin- og
stofmisbrugere.

Det omfattende program "den sociale by" (‘Soziale Stadt') gér 1 retning af en mere integreret
territorial strategi til bekempelse af social udstedelse 1 bymiljoer.

34. Mobilisering af alle akterer

Processen i forbindelse med handlingsplanen inkluderede gentagne heringer af de relevante
parter fra forbunds- og regionalforvaltningerne og repreesentanter for arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og eksperter fra den akademiske verden. Den fortsatte saledes det samarbejde,
der var etableret af den rddgivende styrelse for rapporten om fattigdom og rigdom. Den
kommende udfordring er at organisere dette samarbejde pa en made, der fostrer integrerede
og nyskabende strategier til gennemforelse af Nice-malene.

4. VURDERING AF INTEGRATIONEN AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan understreger de generelle mél om foregelse af kvindernes
deltagelse pd arbejdsmarkedet og forening af arbejde og familieliv. Den indeholder dog ikke
specifikke oplysninger om, hvordan man agter at eoge kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet, og hvordan de sarlige behov hos personer med risiko for udstedelse tages i
betragtning ved fremme af deltidsarbejde, gode (heldags) bernepasningsfaciliteter til en
overkommelig pris eller sundhedspleje og omsorg for familiemedlemmer.

Den nationale handlingsplan henviser udtrykkeligt kun til integration af ligestillingsaspektet i
forbindelse med initiativet ‘Soziale Stadt’ inden for den territoriale strategi for social
integration. Men 1 de fleste tilfelde mangler der specifikke foranstaltninger til overvindelse af
hindringer for svagtstillede kvinder. Man vil tage keonsaspekter 1 betragtning ved
gennemforelsen af foranstaltninger for handicappede, i1 forbindelse med berne- og
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ungdomsforsorg, uddannelse og indvandrere. Mélsatningen pa 40% for kvinders deltagelse
pa alle IKT-omrdder ber imidlertid opdeles pd beskeftigelseskategorier, nar man fremmer
IKT-kvalifikationer.

En ny lov tilstraeber at reducere boligproblemerne yderligere for ofre for vold 1 hjemmet.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKZAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

Den samlede ESF-intervention pd forbunds- og delstatsplan beleber sig til /0,809 milliarder
EUR under mal 3 og 8,805 milliarder EUR under mal 1. Interventionerne under mal 1 folger
ngje strukturen og retningen i mal 3 SPD. Under politikkens omride b (‘et samfund uden
udstadelse’) belober ESF-stotten sig til henholdsvis 19,9% (2,107 milliarder EUR) og 22,1%
(1,29 milliarder EUR), som koncentreres om bekampelse af langtidsledighed og forbedring af
jobmulighederne for svage grupper pa arbejdsmarkedet. Derudover vil en del af de 10% af
den samlede ESF-bevilling under politikkens omrade e (' forbedring af kvinders muligheder")
blive eremarket til mal for social integration.

Fellesskabets EQUAL-initiativ tilstreeber med et samlet budget pd 979 millioner EUR i
Tyskland nye  lesninger til  yderligere fremme af  beskaftigelses- og
erhvervsuddannelsesordninger, aktioner og praksis, og fokuserer pd rummelige og
forebyggende aktioner til bekempelse af diskrimination, ulighed og udstedelse 1 forbindelse
med arbejdsmarkedet. Man anser ikke blot integration af ligestillingsaspektet, men ogsa
bekampelse af racisme og fremmedhad for horisontale anliggender, som skal integreres 1 alle
ni tematiske omrader.

Pé trods af eksistensen af ovennavnte programmer henviser den nationale handlingsplan kun
til tre foranstaltninger med medfinansiering fra ESF og til & HORIZON-projekt fra den sidste
ESF-programperiode, men giver ikke en oversigt over stotten fra ESF.
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GRAKENLAND

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser: I Grakenland er man i feerd med en gradvis udvikling af et
sikkerhedsnet i form af social sikring baseret pa ensartede principper. Socialpolitikken har veaeret
domineret af ikke-malrettet kontanthjalp, men det er ved at endre sig som folge af nylige skridt. Hvad
faciliteter og programmer for offentlig socialforsorg angér, er der stadig spillerum for forbedring af
planlegning, gennemforelsesstrukturer og ydelsesinstanser. De harmoniserede ECHP-data viser, at i
1997 havde 22% af den graeske befolkning en indkomst pa under 60% af den nationale median, mens
11% levede i vedholdende, relativ fattigdom i hele perioden 1995-97.

Pé trods af Greekenlands succes med medlemskab af @MU og vedvarende gode ekonomiske resultater
leegger landet fortsat et lavt beskaeftigelsestal og et hejt arbejdsleshedsniveau for dagen. Som folge af
problemerne pa arbejdsmarkedet og af strukturelle udviklinger sdsom endringen fra land- til
bysamfund, befolkningens stigende gennemsnitsalder, svaekkelsen af familiestottemekanismerne og de
steerke indvandrerstremme udger fattigdom og social udstedelse fortsat en alvorlig udfordring.

Strategi Den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse har en
trestrenget struktur: Generelle politikker, specialiserede politikker og administrativ indgriben. I denne
sammenhang foreslds der tre politiske reaktioner: a) behovet for (dvs. efterspergslen efter)
socialpolitik til behandling af eksisterende og nye problemer, som stér i forbindelse med arbejdsleshed
og overgangen til nye skonomiske betingelser, b) gennemforelsen (dvs. udbuddet) af socialpolitikken
ved at tilpasse de administrative strukturer til varetagelsen af socialpolitikkens nye rolle, og c¢) nye
méder at handtere information pa (béde statistiske indikatorer og administrativ information). Selvom
denne ramme identificerer de centrale udfordringer pa effektiv vis, kunne den nyde godt af klarere og
mere specifikke strategiske mal og malsatninger.

Politiske foranstaltninger Den greske nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse omfatter en lang raekke politiske foranstaltninger, som er fordelt over de fire faelles mal.
Der er lagt saerlig veegt pa foranstaltninger under mal 1.1, hvoraf de fleste allerede er medtaget i den
greeske handlingsplan for beskeaftigelsen, og pa en lang rekke forskellige bistandsordninger
(kontanthjelp), som i et vist omfang opfylder malsetningerne under mal 1.2. Rakkevidden af
foranstaltningerne under denne overskrift gges via tre nye foranstaltninger, som ivaerksattes til januar
2002. De foranstaltninger, der praesenteres under mal 2 og 3, forekommer fragmenterede, mens dem
under mal 4 fokuserer pé etablering af forudsetningerne for involvering af alle akterer. Bestrabelserne
pa at fremme elnclusion afspejles i visse bredspektrede foranstaltninger, som ikke desto mindre ber
integreres. Generelt indeholder visse foranstaltninger nyskabende elementer, mens strategien for
integration af ligestillingsaspektet ikke kan genfindes i alle foranstaltninger i den nationale
handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse med undtagelse af dem under mal 1.1.
Desuden kraver spredningen af politiske foranstaltninger inden for forskellige politiske omrader,
selvom det afspejler bestraebelser pd at bevaege sig 1 retning af en integreret strategi, udvikling af
passende mekanismer og mobilisering af alle bererte parter pa det socialpolitiske omrade for at sikre,
at en sadan tilgang realiseres, omrader hvor man forudser behov for handling.

Kommende udfordringer Den storste udfordring er at udarbejde og gennemfore specifikke politikker
til forbedring af interventionerne pa socialbeskyttelsesomrédet til gavn for alle de borgere, der trues af
social udstedelse og fattigdom, for derved at fremme deres inddragelse i samfundet. Andre store
udfordringer er at fremme beskaftigelsesudsigterne for de svageste befolkningsgrupper i lyset af den
nzre forbindelse mellem arbejdsloshed og situationer med fattigdom og social udstedelse samt
behovet for en sterre pensionsreform for at sikre tilstraekkelige og baeredygtige pensioner pa langt sigt.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Ifolge data fra den greeske nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse™ var den relative fattigdom 17% i 1988, 18,4% i 1994 og 17,3% i 1999. Det
antyder, at den relative fattigdom har holdt sig pa et stabilt niveau pa trods af hurtige
strukturendringer i skonomien og samfundet. Ifolge ECHP's data var den relative fattigdom
imidlertid 22% béde 1 1995 og 1997.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at méle og analysere dette
feenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter 1 betragtning
sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og 1 hvilket omfang, de elementere
behov opfyldes.

Grakenland legger fortsat lav beskaftigelse og hej arbejdsleshed for dagen. Arbejdslesheden
1 Grekenland ligger stadig over gennemsnittet for EU15 (2000: 11,1% mod 8,2%), og det er
fortsat et spergsmal, som isar pavirker kvinderne og de unge.

De eksisterende former for offentlig socialforsorg og offentlige velfards- og stettefaciliteter 1
Grakenland skal tilpasses for at imedekomme de stigende og flerdimensionale behov pé
omradet. Ifelge Eurostats ESSPROS-data har Grakenland eget socialbeskyttelsesudgifterne
og brugt 24,5% af BNP pa social beskyttelse 1 1998 (EU15-gennemsnittet er 27,7%). Malt
som udgift per capita i kebekraftsstandarder (KKS) ligger Graekenlands udgifter til social
beskyttelse pa 3139 KKS betydeligt under gennemsnittet pa 5532 KKS for EU15 pa grund af
landets lavere produktionskapacitet. Mere end halvdelen af socialudgifterne er helliget
alderdoms- og efterladtepensioner (52,6 % mod 45,7% i EUI15), hvorved der bliver
forholdsvis faerre ressourcer til overs til finansiering af andre sociale overfersler.

— Den vesentligste kommende udfordring, iser i lyset af den kendsgerning, at den
greske families solidaritetsrolle synes at vare pa tilbagetog, er at bevare social
samhorighed ved at tilstreebe specifikke politikker pd socialbeskyttelsesomrddet til
gavn for alle de borgere, der trues af social udstedelse og fattigdom. Det fastslas klart
1 den greske handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse som
varende bade den storste udfordring og den politiske prioritet.

— En anden udfordring, som anerkendes i handlingsplanen, er en yderligere forogelse
af socialforsorgens omfang og kvalitet, hvilket sandsynlicvis medforer yderligere
stigninger i den procentvise andel af BNP til omradet.

— Handlingsplanen til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse laegger stor vagt
pa de aktiverende og forebyggende politiske foranstaltninger, som allerede er
planlagt eller ved at blive gennemfert under den graske handlingsplan for
beskaeftigelsen. Derfor er bekempelse af arbejdslosheden og fremme af
beskceftigelsen en stor udfordring i den greeske nationale handlingsplan til
bekecempelse af fattigdom og social udstodelse

— Pé trods af de gode okonomiske resultater, Graekenland labende har vist siden 1996,
star landet fortsat over for den udfordring at skulle tage fat pa geografiske uligheder
for at styrke den sociale samheorighed.

26 Data fra ECHP, som bruger disponibel indkomst og en fattigdomsgrense pa 60% af den nationale

median
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— Mens omfanget af for tidlig skoleafgang (iser unge med "fysiske", "mentale" eller
"sociale" handicap) er blevet mindre 1 de senere ar, er det fortsat en udfordring i lyset
af den staerke forbindelse til fattigdom pa tvaers af generationerne.

— Forbedring af boligforholdene for visse lavindkomsthusstande kreever fortsat scerlig
opmcerksomhed.

— Et andet problemomrade er behovet for en storre pensionsreform. Reorganiseringen
af socialsikringssystemet er af veasentlig betydning, da den i lyset af bade den
nuvarende finansielle skonomiske situation og de fremtidige udfordringer fremkaldt
af befolkningens stigende gennemsnitsalder er nedvendig for at sikre fortsat
tilstreekkelige pensioner pa langt sigt.

— En af den nationale handlingsplans udfordringer og prioriteter er at fremme et
multikulturelt samfund via en smidig integration af indvandrere.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den strategiske ramme for den graske handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse, som tilsigter at bevare den sociale samheorighed, har en trestrenget struktur:
Generelle politikker med sterk indflydelse pd sociale sterrelser og sociale relationer,
specialiserede politikker med s@rlige malsetninger og separate instrumenter og administrativ
indgriben for at ege valgmulighederne. I denne sammenh@ng foreslds der tre politiske
tilpasninger: a) af behovet for (efterspargslen efter) socialpolitik, s& man kan tage fat pa iser
nye problemer, som star i forbindelse med arbejdsleshed, overgangen til nye ekonomiske
betingelser og til globale omstillinger, b) af gennemferelsen (dvs. udbuddet) af
socialpolitikken ved at tilpasse de administrative strukturer til at varetage socialpolitikkens
nye rolle, og c) for at etablere nye méder at handtere information pa (bade statistiske
indikatorer og administrativ information). Generelt folger handlingsplanen fire strategiske
retninger: (1) fortsat makrogkonomisk ekspansion, (2) en beskeftigelsespolitik, som er rettet
mod arbejdsleshed og fremmer fleksibilitet pd arbejdsmarkedet (med bistand til kvinder og
lavindkomstgrupper), (3) en rakke reformer pa omréder med tilknytning til udstedelse
(sundhed, forsorg, uddannelse, social sikring, offentlig administration, decentralisering), (4)
samt tre nye mélrettede initiativer, som indferes til januar 2002.

Handlingsplanen fokuserer pa udvalgte mélgrupper ud fra den vurdering, at man 1 lyset af de
nuverende begraensninger burde kunne gore hurtigere fremskridt mod det onskede
sikkerhedsnet pa denne made. Denne strategi kunne ledsages af en klarere identifikation af
grupper, som er mest truet af social udstedelse (med hensyn til sterrelse, sammensatning,
beskaftigelse, boligforhold etc.), og af truede geografiske omrader, hvilket mangler. Der er
derfor mulighed for yderligere forbedringer i denne henseende.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Selv om man bestreber sig pa at omlegge og udarbejde politikker for at behandle nye
problemer vedrerende fattigdom og social udstedelse, fremsatter handlingsplanen til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse ingen kvantificerede mal. Den nationale
handlingsplans utilstrekkelige kvantitative oplysninger underminerer udarbejdelsen af en
mere omfattende og velstruktureret handlingsplan. Felgelig hersker der staerkt behov for
fremskaffelse af konkrete beviser via bedre statistiske data og analyse, et behov som erkendes
1 kapitel IV 1 den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse.
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Det er afgerende for at sikre opfelgning og evaluering af den nationale handlingsplans
politiske foranstaltninger.

Pensioner udger hovedparten af de sociale overforsler. Andre sociale overfersler bidrager
betydeligt mindre til lettelse af den relative indkomstfattigdom. De nyligt indferte
foranstaltninger til overforsel af indkomst til fattige husstande (dvs. dem, der lever i
bjergomrader, har skolesogende bern samt de langtidsledige) kan eventuelt bidrage til
forbedring af denne situation. Desuden anses to parametre for afgerende ved en betragtning af
kriterierne for omfanget af daekningen under det sociale systems forskellige funktioner:
ydelsesniveauet og antal ydelsesmodtagere. Derfor er evalueringen af disse foranstaltningers
virkning afgerende.

Generelt fremgér det klart af handlingsplanen, at Graekenland hverken har vedtaget en officiel
definition af en fattigdomstaerskel eller en almengyldig garanteret minimumsindkomst. Det
forklarer sameksistensen af en bred vifte af ordninger for overforsel af indkomst til bestemte
befolkningsgrupper (f.eks. handicappede, arbejdslese, tidligere fanger, uforsikrede kvinder
etc.). Etablering og anvendelse af ensartede kriterier for uensartede ydelser forbliver en
fremtidig opgave.

2.2 Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekzmpelse af
fattigdom og social udstedelse

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse indeholder
nogle f4 malrettede initiativer til gennemforelse 1 januar 2002: bistandshjelp til husstande, der
lever i bjergomrader og darligt stillede omréader, kontanthjelp til langtidsledige mellem 45 og
65 &r og ydelser til familier med skolesogende bern op til 16 ar. Visse foranstaltninger, som
hovedsagelig prasenteres under mal 2 og 3, kendetegnes ogséd af nyskabende elementer og
strategier. Man ber specielt fremhave udarbejdelsen af et kort over udbuddet af og
eftersporgslen efter sociale ydelser pa regionalt og lokalt plan, som vil blive tilknyttet det
integrerede geografiske informationssystem, der skal udvikles til bidde sundheds- og
socialforsorgen.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Man prioriterer etablering af de mekanismer og ordninger, der kreves for at sikre
koordinerede og integrerede strategier. Regeringen har forpligtet sig til at etablere disse
mekanismer. Desuden skal der ske en yderligere udvikling, dels af strategier, der starter
nedefra og er brugerorienterede, dels af deltagelsen 1 beslutningstagningsprocesserne.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Den graske nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse
omfatter en lang raekke politiske foranstaltninger, som er fordelt over de fire feelles mél og
antager forskellige former sdsom aktioner, lovgivning, planlagte reformer pa forskellige
politiske omréder, udvidelse af eksisterende foranstaltninger, finansielle ydelser etc.
Handlingsplanen legger iser vaegt pd foranstaltninger og aktioner til fremme af mél 1.1
Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen, hvoraf langt de fleste allerede er inkluderet i den
greske handlingsplan for beskaftigelsen 2001. Mens handlingsplanen til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse indeholder en raekke méalrettede aktioner, som kan bidrage til
storre adgang til arbejdsmarkedet for sarlige malgrupper i lyset af arbejdsleshedsproblemets
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omfang, ville det imidlertid vare en afgerende faktor for den sandsynlige effektivitet heraf at
komme videre med den omfattende igangvaerende omstrukturering af det graske
arbejdsdirektorat og at etablere et velorganiseret system til identifikation, indberetning og
overvdgning af stremmene ind og ud af arbejdslesheden. Desuden skal der rettes speciel
opmarksomhed mod foranstaltninger, som tilstreber at yde vejledning, og social bistand
tilpasset individuelle behov.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Under mal 1.2 "Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser” legger den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstodelse ogsd vaegt pd en lang raekke sociale bistandsordninger (kontanthjelp), som kun
delvis tjener dette mal. Desuden er der ikke nogen generel kompensationsordning for
langtidsledighed 1 Greekenland, og samtidig er der fare for, at visse grupper, der er ramt af
fattigdom, ikke er berettigede til bistandshjelp. Med hensyn til resten af dette mals
foranstaltninger (rettigheder, goder og tjenesteydelser) er disse hovedsagelig baseret pa
planlagte generelle reformer af systemerne, f.eks. uddannelse, sundhed, social beskyttelse etc.,
som er udformet med henblik pd bl.a. at forbedre lige adgang. Spergsmalet er, om denne type
reformer kan opfylde de svage personers eller befolkningsgruppers sarlige behov. Det er
verd at bemerke, at der ingen indlysende bindeled er mellem mal 1.1 og 1.2.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Selvom foranstaltningerne under mél 2, "Forebyggelse af risici for udstodelse", dekker de
fleste truede befolkningsgrupper, forekommer de fragmenterede og uden tilknytning til
foranstaltninger prasenteret under resten af maélene. Nogle af de programmer, der
praesenteres, saisom "Sociale stotte- og uddannelsescentre for handicappede", "Udvikling og
udvidelse af programmet "Psychargos" for sindslidende" og "Integrerede interventioner i
byudviklingssammenhang" inkluderer nyskabende elementer, iser ved at vere baseret pd en
integreret strategi. Aktionerne til fremme af elnclusion fokuserer hovedsagelig pa uddannelse
og erhvervsuddannelse.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Under mél 3, “Indsats til fordel for de mest sarbare”, foreslés der et antal foranstaltninger,
hovedsagelig 1 form af ydelse af stotte ved tvaerkulturelle uddannelsesproblemer, mens der
ikke er nogen indlysende forbindelse mellem de forudsete aktioner og de sociale
ledsageforanstaltninger, der kraves til de specifikke grupper. Den forte politik bygger 1 hgjere
grad pa en malgruppestrategi. Strukturreformer bliver imidlertid ogsd vigtige, hvis man vil
forebygge social udstedelse. De fleste af foranstaltningerne er rettet mod specifikke
befolkningsgrupper. Ogsé her er der visse foranstaltninger, der kan betegnes som nyskabende,
idet de stottes af en integreret strategi, sdsom den integrerede handlingsplan for sigejnere,
som kombinerer infrastrukturinvesteringer med investering i menneskelig og social kapital.

34. Mobilisering af alle akterer

De foranstaltninger, der fremlaegges under mal 4, “Mobilisering af alle aktorer”, inkluderer
planer, som er nedvendige for overvdgning og gennemforelse af den nationale handlingsplan
til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse samt foranstaltninger til forbedring af
styreformer og forvaltningskapacitet. Derfor har disse foranstaltninger indirekte relevans for
dette mal. For nogles vedkommende er der ikke nogen direkte forbindelse til dette mél, mens
det for visse andres vedkommende synes at vare lenge, inden de traeder i kraft. Resten af
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foranstaltningerne henviser til styrkelsen af frivillige aktiviteter i planleegningsprocessen.
Intentionen om at etablere et netvaerk af stottefaciliteter for svage befolkningsgrupper pa
kommunalt plan ser lovende ud.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Mens der klart gives udtryk for hensigten om at anlegge en strategi, der integrerer
ligestillingsaspektet, mangler den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse en omfattende strategi baseret pa en systematisk analyse af de problemer,
kvinderne star over for i Grakenland, samt overviagning af de endringer, der finder sted. I den
henseende tilfejes der kun lidt til de aktioner til integration af ligestillingsaspektet, der blev
bebudet i den nationale handlingsplan for beskaftigelsen. Der fremlaegges visse
foranstaltninger til fordel for de svageste grupper sdsom forsorgsprogrammer for tidligere
kvindelige fanger efter losladelsen.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKZAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

Der forekommer i hele den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse kun enkelte generelle referencer til den graeske EF-stotteramme for 2000-2006 og
til fellesskabets EQUAL-initiativ og ingen tal for mél eller foranstaltninger, hvad bidrag fra
strukturfondene eller ESF 1 sardeleshed angar. Imidlertid medferer et stort antal
foranstaltninger, iseer under Nice-mal 1.1, 2, 3 og i mindre grad mal 4, implicit ESF-bidrag.

ESF er 1 Grazkenland hovedsagelig aktiv pd omrddet social integration ved at styrke
beskeftigelsesegnetheden i og integrationen af svage grupper, herunder ved at lette adgangen
til uddannelses- og sundhedssystemerne. ESF's stotte afspejles hovedsagelig 1
medfinansieringen af de operationelle programmer "Beskeftigelse og erhvervsuddannelse",
"Uddannelse og indledende erhvervsuddannelse" samt "Sundhed og velferd". Der ydes ogsa
stotte under EFRU til tilknyttet infrastruktur og udstyr.

Desuden er det greeske operationelle program under EQUAL starkt athaengigt af ESF-stotten.
Programmet tilsigter at fremme og afpreve nye former for bekempelse af den diskrimination
og ulighed, som de svageste star over for pa arbejdsmarkedet (unge, kvinder, personer uden
uddannelsesmassige kvalifikationer, etniske minoriteter, handicappede, ®ldre arbejdstagere,
flygtninge, tidligere straffede, narkotikamisbrugere, alkoholikere og asylseogere)
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SPANIEN

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Den spanske velferdsstat er undergaet ganske betydelige forbedringer i de
forlebne 20 ar. Den hurtige vakst i socialbeskyttelsesudgifterne (hurtigere end BNP og de samlede
offentlige udgifter) har gjort det muligt for Spanien at opbygge et socialbeskyttelsessystem baseret pa
adgang til uddannelse samt sundheds- og socialydelser, specielt alderdomspension. Det traditionelle
skattefinansierede beskyttelsessystem pa beskaftigelsesomradet har bevaget sig i retning af et blandet
system, som ogsa stiller offentligt finansierede bistandsydelser til rddighed. I de forlgbne ti ar er den
sociale beskyttelse blevet udstrakt i omfang til at dekke de svageste personer med den progressive
gennemforelse af sociale bistandsordninger som et sidste sikkerhedsnet. Med 14,1% er arbejdslasheden i
Spanien fortsat hgj pé trods af vedholdende forbedringer i de sidste 5 ar. Ifelge de harmoniserede data fra
ECHP (1997) havde 19% af Spaniens befolkning en indkomst pa under 60% af medianindkomsten. De
nylige tendenser viser, at hjemlese, indvandrere, disses bern og husstande med enlige foreldre er de
socialt svageste grupper, og at den vaesentligste arsag til udstedelse er mangel pa beskaftigelse.

Strategi De spanske myndigheder anser udstedelse for et flerdimensionalt fenomen, som i hej grad
vanskeligger mobiliseringen af de berarte parter, og derfor kan gere det vanskeligere at gennemfere en
konsekvent social integrationspolitik. I den sammenhang foreleegger den nuvarende plan en fortegnelse
over de forskellige eksisterende foranstaltninger og planlagte forbedringer, som er rettet mod inklusion.
Det er denne plans centrale strategiske prioritet at mobilisere de offentlige myndigheder péa forskellige
niveauer, arbejdsmarkedets parter og ngo'erne. Opnés det, skulle det dbne vejen for i fremtiden at
fremleegge en plan, hvor foranstaltningerne er langt mere integreret end i denne plan.

Politiske foranstaltninger Spanien tager de fire mél op. Den spanske svar pa udfordringerne vedrerende
social integration fokuserer hovedsagelig pa beskaftigelsesbestanddelen i den sociale beskyttelse, iser via
pensionssystemerne for tidligere arbejdstagere og handicappede. Maélet er at sikre et acceptabelt
beskyttelsesniveau for de ®ldre og de svageste grupper i befolkningen. Den anden vigtige streng af den
sociale beskyttelse vedrerer minimumsindkomsten som det sidste sikkerhedsnet for disse mennesker, iser
de unge og ®ldre arbejdslese under pensionsalderen, som skal integreres pa arbejdsmarkedet. De spanske
myndigheder folger traditionelt en malrettet strategi baseret pé@ sterkt specialiserede offentlige
institutioner snarere end en integreret strategi. Adgang til nye teknologier til forebyggelse af udstedelse fra
informationssamfundet behandles ogsa i planen.

Kommende udfordringer Det vil kraeve koordinering og samarbejde mellem de forskellige
administrative niveauer at definere en minimumsstandard for foranstaltninger for at tackle spergsmalet om
social integration pa en mere homogen made overalt i landet. De centrale og selvstyrende forvaltninger
har forpligtet sig til, at alle selvstyrende samfund udarbejder deres egne regionale planer, som det allerede
sker i en reekke regioner og specielt i Navarra. En anden vigtig udfordring er at reagere pa alvorlige former
for fattigdom. Relativt nye former for udstedelse, som de opleves af voksne og barn blandt indvandrerne,
de hjemlgse og sindslidende, fortjener sarlig opmarksomhed. Endelig ber forbedringen af indikatorerne i
forbindelse med udstedelse samt gennemforelsen af regionale planer mod udstedelse udvikles yderligere i
den narmeste fremtid.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

I de sidste 20 ar har det spanske socialbeskyttelsessystem oplevet @ndringer, som reprasenterer
et skridt vaek fra det traditionelle skattefinansierede beskyttelsessystem pa beskeaftigelsesomradet
hen imod et blandet system, som ogsa stiller offentligt finansierede bistandsydelser til radighed.
Dette sociale beskyttelsessystem  vedrerer hovedsagelig  minimumsindkomstydelser,
sundhedspleje-, arbejdslosheds- og alderdomsydelser samt integration pa arbejdsmarkedet og
tenderer i retning af at fa et universelt omfang. Det er vigtigt at bemarke, at den garanterede
minimumsindkomst ikke bygger pa en ensartet national ordning, da der findes forskellige
regionale systemer med forskellige ydelsesniveauer.

Den spanske gkonomiske situation er forbedret 1 2000 med en vakst 1 BNP pa 4,1%. Det har iser
bidraget til aget beskeftigelse og et fald i arbejdslesheden. Selvom beskeaftigelsen steg fra 47,1%
1 1996 til 55% 12000, ligger den fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet pd 63%. Pa trods
af den betydelige stigning 1 beskaftigelsen for kvinder er der stadig en kenskleft pa 30 procent.
Pé trods af vedholdende forbedringer i de sidste 5 ar er arbejdslesheden med 14,1% stadig den
hgjeste i EU. Her optreeder der igen en betydelig kenskleft, da arbejdslesheden blandt kvinder er
dobbelt s& hgj som blandt mand. Andre specifikke sporgsmdl i Spanien er den hgje
ungdomsarbejdsleshed og langtidsledigheden, som ligger pa henholdsvis 11,4% og 5,9%.

Ifolge data fra ESSPROS bruger Spanien 21,6% af BNP pd social beskyttelse sammenlignet med
et gennemsnit pd 27,7% for EU1S5 (1998-data). Udgiften per capita i kebekraftsstandarder (KKS)
ligger pa 3224 KKS i Spanien sammenlignet med gennemsnittet pd 5532 KKS for EU15. Ifolge
de harmoniserede data fra ECHP (1997) havde 19% af Spaniens befolkning en indkomst pa under
60% af medianindkomsten (relativ fattigdom). 8% levede i vedholdende fattigdom 1 de 3 ér fra
1995-1997 (ECHP-data).

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette
fenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning
sdsom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementere
behov opfyldes.

Folgende regnes blandt de centrale udfordringer:

— At sikre en ensartet minimumsbistand i hele landet, da den made, social integration
handteres pa, svinger betydeligt pa tvers af de selvstyrende samfund;

— At sikre snavrere koordinering af de aktive beskeftigelsespolitikker og politikkerne
vedrerende social integration;

— At fokusere pé de vasentligste svage grupper sdsom hjemlose, indvandrere og familier
med enlige forsergere, da disse grupper ophober ufordelagtige forhold sdsom
arbejdsleshed, darlige uddannelsesmassige kvalifikationer, dérlige boligforhold,
handicap etc.

— At reagere pa behovet for social beskyttelse af tidligere arbejdstagere og handicappede .
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse fremlaegger et
generelt billede af fattigdom og social udstedelse og af de forskellige eksisterende
foranstaltninger og planlagte forbedringer, som er bestemt til at beskaftige sig med spergsmaélet.
Denne opgave kravede involvering af et stort antal forskellige parter pd centralt, regionalt og
lokalt plan. I en institutionel spansk sammenhang bliver den nationale handlingsplan til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse nedvendigvis mere af en oversigt over forskellige
foranstaltninger end en enkelt integreret plan. Alligevel ber den anses for en betydelig praestation.

Den nationale handlingsplan angiver ikke klart centrale eller kvantificerede mal. Imidlertid kan
det uddrages af de detaljerede finansielle tal, der fremlagges i planen, at pensions- og
minimumsindkomstordninger er de vaesentligste instrumenter til social integration. Mobilisering
af de berorte parter er et strategisk mal, som vil gere det muligt at oge integrationspolitikkens
effektivitet.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Som det kan udledes af den finansielle analyse, s®ttes nasten 90% af de i handlingsplanen
angivne ressourcer forst og fremmest ind til sikring af minimumspensionstilleegget og 10 procent
til fremme af integration pd arbejdsmarkedet. Man prioriterer i den sammenhang sikring af
indkomststatte til personer uden for arbejdsmarkedet sdsom @ldre og handicappede.

De ovrige 10% bruges hovedsagelig til at tackle spergsmal med indirekte tilknytning til
fattigdom sasom boligforhold, sundhed, uddannelse etc. eller til at stotte specifikke malgrupper.
Foranstaltningerne i disse kategorier er veldefinerede, da de svarer til aktioner gennemfort af
specialiserede offentlige organer.

Manglen pé kvantificerede mal er en svaghed i den nationale handlingsplan. Det er nedvendigt at
forbedre indikatorerne for udstedelse, som ogsd ber dekke kensaspektet, for at f& en bedre
forstaelse af den sociale udstedelsesproces og opmuntre til at tilpasse socialpolitikken til nye
tendenser. Det er vigtigt at bemarke, at der for hvert mél er en beskrivelse af et sat initiativer,
som vil blive gennemfort i de kommende to ar for at forbedre politikkerne i forbindelse med
social integration.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom
og social udstedelse

Det mest nyskabende indhold i den nationale handlingsplan er mobilisering af de bererte parter
som beskrevet under mal 4. Selvom der under de andre mal er en beskrivelse af de initiativer, der
er planlagt for de kommende to ar, henviser disse generelt til forbedring af eksisterende
foranstaltninger. Mobilisering af alle bererte parter inden for social integration kan ses som en
made at fremme bevidstheden om dette specifikke sporgsmédl pa og ogsd at fostre
systemandringer pa, som vil muliggere opbygning af en mere integreret strategi.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Den decentraliserede forvaltning af Spanien indebarer, at de fleste af de elementer, der beskrives
1 planen, falder ind under de selvstyrende samfunds kompetence. "Ministerio de Presidencia" er
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ansvarlig for at koordinere udarbejdelsen, overvagningen og evalueringen af planen. I den
sammenheang ville det vere passende at foretage en vurdering pé regionalt plan af det omfang,
hvori de forskellige foranstaltninger koordineres og integreres. Desuden er de fleste offentlige
organer 1 Spanien inden for sociale anliggender staerk organiseret i mélgrupper, hvilket betyder, at
en holistisk strategi for social integration kun er mulig gennem en hoj grad af samarbejde og
koordinering. Det fremgar klart af de under mél 4 beskrevne aktioner, at der er gjort enorme
anstrengelser for at behandle dette spergsmal.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskzftigelsen

De to nationale handlingsplaner er nart sammenkaedet, hvad beskaftigelsesforanstaltninger
angar. Det er isar tilfeldet med foranstaltningerne under mal 1, som er bestemt til pa den ene
side at garantere arbejdsleshedsydelser til modtagerne, og pa den anden side at fremme
integration pa arbejdsmarkedet via erhvervsuddannelse. Denne plan inkluderer den skennede
tildeling af midler under den nationale handlingsplan for beskeftigelsen, som er helliget de
svageste personer.

3. V ASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Hovedvagten legges pd indslusningsordninger, som kombinerer beskaftigelse og
erhvervsuddannelse samt beskaftigelsesstotte. Malgruppen under dette mal er de langtidsledige.
Den aktive indslusningsindkomst involverer bdde arbejdsformidlingen og socialsektoren. Den har
til hensigt at sikre en minimumsindkomst og at yde bistand til fremme af integrationen af
modtagerne pa arbejdsmarkedet. Da denne foranstaltning forvaltes af centraladministrationen,
ville det vere interessant at evaluere dens synergier i1 forhold til lignende integrationsordninger,
som forvaltes pa regionalt plan.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Man prioriterer en sikring af adgangen til minimumsressourcer, som udger 65% af udgifterne
under dette mél og 32% af hele den samlede nationale handlingsplan. Hovedmodtagerne er i det
vaesentlige tidligere arbejdstagere eller handicappede. De andre prioriteter under dette mal er
uddannelsesforanstaltninger, is@r for dem, der ikke har en minimumsuddannelse bag sig, hvilket
udger 12% af dette mal. Sundhedsforanstaltningerne, som ogséd udger 12%, fokuserer
hovedsagelig pé integrerede serviceydelser, som omfatter socialforvaltningens, sundhedsvasenets
samt de regionale og lokale myndigheders tackling af problemet pleje af kronisk syge, og pd den
nationale plan til bekampelse af narkotika. Endelig tildeles 10% til socialforsorgen og
boligomradet.

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstedelse

En af strengene i dette mal vedrerer gennemforelsen af integrationsplaner pé regionalt plan. Indtil
nu har kun 8 selvstyrende samfund fremlagt en plan, selvom alle disse og de sterste kommuner
vil have deres egne planer ved udgangen af 2003. Den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse kommer ikke med nermere angivelse af finansiel stotte til disse
planer, men ikke desto mindre ber dette anses for et udgangspunkt. En anden streng af dette mal
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er "familiesolidaritet". Disse foranstaltninger fokuserer hovedsagelig pd uforsergede personer og
bernepasning og nyder godt af klar finansiel stotte.

Hvad adgangen til nye teknologier angar, anerkender planen den rolle, nye teknologier kan spille
for bistanden til ngo'er, og anferer en reekke initiativer til at forsyne dem med IKT-udstyr og til at
stimulere multimedienetvaerk. Det er ogsd vaerd at bemarke, at det er hensigten at fremme nye
teknologier til udvikling af telearbejde 1 grupper med sociale vanskeligheder. Man ber imidlertid
ogsé legge merke til, at 9,8 millioner mennesker beskrives som havende vanskeligheder ved at
f4 adgang til nye teknologier, hvilket betyder, at dette spergsmél raekker ud over det specifikke
omréde social integration.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Prioriteterne prasenteres efter malgrupper. Den hgjeste prioritet rent finansielt gives til
"indvandrere" og "familier med bern", som udger omkring 45% af de udgifter, der er planlagt
under mal 3. "De @ldre" og "handicappede" udger 40%, mens "kvinder" og "unge" udger 10% af
finansbevillingen. Der er kun afsat en lille andel pd under 1% til hjemleshed. De fleste af de
beskrevne foranstaltninger eller specifikke planer er af speciel interesse for den sociale
integration og er rettet preecist mod specifikke grupper.

34. Mobilisering af alle aktorer

Det mest relevante aspekt af den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse er de forskellige spanske myndigheders og partneres enorme bestrebelser og
engagement med hensyn til at samle information for at prasentere denne plan, hvilket
muliggjorde en bred oversigt over spergsmal om bekampelse af fattigdom og social udstedelse i
Spanien. Opfelgningen af handlingsplanen vil kraeve betydelige anstrengelser for at etablere mere
institutionelle former for beslutningstagning, herunder nye diskussionsfora. Hvad den sociale
inddragelse angér, kommer samarbejdet mellem centraladministrationen og regionerne til at ligne
det, der allerede findes for beskaftigelsespolitikkens vedkommende. Arbejdsmarkedets parter og
ngo'erne agter ogsa at institutionalisere den made, deres supplerende bidrag til debatten om social
integration ydes pa. Imidlertid ville det have vaeret pa sin plads at fa visse oplysninger om den
made, hvorpd de offentlige forvaltninger i de selvstyrende samfund mobiliserer de forskellige
akterer pa deres niveau, da social integration hovedsagelig realiseres pé regionalt plan. I den
forstand viser Navarras plan (1998-2005) til bekempelse af udstedelse, hvordan et selvstyrende
samfund kan mobilisere de regionale partnere til at identificere udfordringer og definere
operationelle foranstaltninger.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse agter at integrere
ligestillingsaspektet pa tvers af de fire mal. Konsspergsmal ses imidlertid hovedsagelig ud fra
synsvinklen kvinders svage stilling som i den omfattende fjerde spanske handlingsplan for
ligestilling mellem mand og kvinder, der optreeder under mal 3. Under samme mal fremlegges
en ny national handlingsplan mod vold 1 hjemmet, som dakker stotte fra ofre, men ogsé
foranstaltninger for voldsmandene og uddannelse af de retshandh@vende myndigheders
personale. Konssporgsmaél rejses undertiden under mal 1 og 2 for at bekampe analfabetisme, og
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nar foranstaltningerne har speciel relevans for familielivet sdsom bernepasning og sundhedspleje
og kan lette kvinders integration pa arbejdsmarkedet.

Kvindeinstituttet har som del af arbejdsministeriet deltaget i processen med udarbejdelse af den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse. Imidlertid er der ikke
nogen klar angivelse af opfelgning og evaluering af handlingsplanen fra en kensmassig
synsvinkel.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL
UDSTODELSE

Den nuvarende EF-stotterammes mal 1 og 2 (2000-2006) stetter hovedsagelig social integration
via den prioriterede akse "integration pa arbejdsmarkedet af personer med sarlige
vanskeligheder". Tilsammen udger EF-stetterammen og nationale bevillinger omkring 980
millioner EUR for hele perioden. De selvstyrende samfund og ngo'er er de vasentligste
fremmende kraefter bag foranstaltningerne i forbindelse med social integration. EQUAL-
initiativet bidrager ogsd til social integration, is@r gennem prioriteterne i forbindelse med
indslusning pé arbejdsmarkedet og ligestilling.
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FRANKRIG

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser I de seneste ar har Frankrig oplevet en konstant gkonomisk vakst og en
nedgang i arbejdslesheden og antallet af fattige og udstedte. Frankrig har stadig en hej arbejdsleshed, som
rammer de forskellige sociale klasser og geografiske omrader overordentlig skaevt. Med en relativ
fattigdom pa 17% i 1997 ligger Frankrig lidt under gennemsnittet i Europa. Ganske vist er fattigdom og
udstedelse tet knyttet til arbejdsleshed, men ogsd personer, som har et arbejde, kan blive ramt. De
grupper, som er sarbare over for fattigdom og udstedelse, er bern under 15 &r, som bor i en fattig
husholdning, langtidsledige, lavtuddannede unge, familier med kun en foraelder, bernerige familier, folk,
der bor i darlige boligkvarterer, samt asylansegere.

Strategi Den nationale handlingsplan for social integration er en videreforelse af og et supplement til
bekaempelsen af social udstedelse, som blev ivaerksat i 1998. Handlingsplanen skal udmentes i et
detaljeret finansielt program. Handlingsplanen er baseret pa en dobbelt, mellemlangsigtet strategi, hvor
vaegten i hgj grad ligger pa adgang til beskaftigelse med udgangspunkt i den nationale handlingsplan for
beskeftigelse; desuden sigter den mod at mobilisere de forskellige offentlige og private akterer for at give
de mest ugunstigt stillede adgang til deres rettigheder. Denne mobilisering af aktererne forudsetter en
styrkelse af koordineringen mellem de pageldende administrative tjenester og inddragelse af de berorte
parter, navnlig de lokale myndigheder. Den valgte integrerede strategi er baseret pa udstedelsens
multidimensionelle karakter. I handlingsplanen understreges det ligeledes, hvor vigtigt det er at
gennemfore en mere koncentreret indsats i omrader, hvor fattigdom og udstedelse er mest markant.
Ganske vist er der gjort et stort arbejde for at definere indikatorer, men til gengaeld er der ikke
kvantificerede mél og delmal.

Politiske foranstaltninger Foranstaltningerne er centreret omkring fire hovedkategorier, der svarer til de
fire mal, som blev vedtaget i Nice. Adgang til beskaftigelse er emnet for en stor del af foranstaltningerne,
men handlingsplanen for 2001 indeholder ogsa mange mere sociale og kulturelle foranstaltninger. Disse
foranstaltninger er rettet mod veldefinerede malgrupper og ogsa specifikke geografiske omrader. De
foresldede politikkers intensitet kan kun bedemmes, hvis der tages hensyn til de finansielle elementer i det
nationale program for forebyggelse og bekampelse af fattigdom og social udstedelse fra juli 2001.
Foranstaltningerne i den transversale strategi, som skal sikre adgang til alle rettigheder, bidrager sammen
med udarbejdelsen af kensopdelte indikatorer til at fremme lige muligheder for maend og kvinder.

Kommende udfordringer Bekampelsen af usikkerhed i henseende til arbejdsindtegter, boligforhold,
sundhed, viden og reel adgang til rettigheder er en af de store udfordringer, som de franske myndigheder
star over for. Det vil ligeledes veere nedvendigt at gere en sarlig indsats for at lese problemer i dérlige
boligkvarterer og bestemte geografiske omrader. Med udgangspunkt i det nationale program for
forebyggelse og bekampelse af fattigdom og social udstedelse, som blev vedtaget og fremlagt i juli 2001
er det for at styrke integrationen med den nationale handlingsplan for integration ngdvendigt at sikre en
konstant opfelgning ved hjelp af hensigtsmassige indikatorer og samtidig gennemforelse af
integrationshandlingsplanen og de forskellige programmer og initiativer vedrerende social integration,
som de franske myndigheder matte vedtage.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Siden midten af 1997 har fransk ekonomi trods den seneste nedgang haft en konstant vakstrate
(+3,2% vaekst 1 BNP 1 2000), og der er skabt mange nye job (515 000 1 1999 og 580 000 i 2000).
Arbejdslesheden er faldet stot siden 1997 (8,7% ved udgangen af marts 2001). Dette fald er
navnlig kommet langtidsledige, personer over 50 og unge til gode. Trods denne udvikling er
arbejdslesheden fortsat meget hegj, og navnlig er der stadig meget store uligheder.
Arbejdslasheden er sdledes 7,7 % for mand, men hele 10,9% for kvinder. Regionerne rammes
skaevt, idet arbejdslesheden er storre 1 nord og syd end i det vestlige eller centrale Frankrig.

Malt i henseende til relativ fattigdom, defineret som den procentdel af befolkningen, der lever
med en indtegt, der er under 60% af den nationale medianindkomst, var 17% af befolkningen
fattig 1 1997, og Frankrig ligger dermed en anelse under gennemsnittet i Den Europaeiske Union
(1 henhold til data fra det europaiske husholdningspanel). I henhold til de nationale statistikker
levede omkring 5 mio. under fattigdomsgrensen (med en terskel pa 50% af medianlennen) 1
2000.

Indkomst er imidlertid blot et af mange aspekter af fattigdommen. For at danne sig et nejagtigt
indtryk af problemets omfang skal man tage hensyn til andre lige sa relevante aspekter sasom
adgang til beskaftigelse, bolig og sundhedspleje samt i hvilken grad de vasentligste behov
opfyldes.

Fattigdom og udstedelse er navnlig knyttet til arbejdsleshed, men bererer ogsa personer, som har
et arbejde. Disse 'fattige arbejdstagere' er blandt de grupper, der er mest sarbare over for
fattigdom og udstedelse (1,3 mio. personer). De gvrige grupper er: bern under 15 &r, som bor i en
fattig husholdning (950 000 1 2000), langtidsledige, lavtuddannede unge, bernerige familier,
familier med kun en forelder, asylansegere og personer, der bor i dérlige boligkvarterer eller i de
overspiske departementer.

Forst for nylig har en del af den fattige befolkning takket vaere det ekonomiske opsving atter faet
arbejde eller faet forbedret sine livsvilkar. Bekeempelsen af manglende stabilitet i forbindelse
med arbejdsindtagter, boligforhold, sundhed samt viden og reel adgang til rettigheder er
den storste udfordring, som de franske myndigheder stir over for. En anden udfordring er de
marginaliseredes adgang til deres rettigheder. De mange komplekse administrative procedurer,
der skal gennemfores, skemaer, der skal udfyldes, og sager, der skal oprettes, gor det ofte
sammen med de indviklede forvaltningsregler vanskeligt at f4 adgang til disse rettigheder.
Ligeledes ber opmarksomheden rettes mod déarlige boligkvarterer og geografiske omrader,
der har szrlige problemer med social udstedelse.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Handlingsplanen er baseret pd en dobbelt, mellemlangsigtet strategi, hvor vagten i hegj grad
ligger pad adgang til beskaftigelse med udgangspunkt 1 den nationale handlingsplan for
beskeftigelse; desuden sigter den mod at mobilisere de forskellige offentlige og private akterer
for at give de mest ugunstigt stillede adgang til deres rettigheder. Denne mobilisering af aktererne
forudsaetter en styrkelse af koordineringen mellem de pagzldende administrative tjenester og
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inddragelse af de bererte parter, navnlig de lokale myndigheder. Strategien er opbygget ud fra
den antagelse, at fenomenet udstedelse er flerdimensionalt, og den integrerer de forskellige
aktioner til fremme af beskeftigelse, uddannelse, bolig og sundhed.

Planen indeholder ikke kvantificerede mal (eller delmal). Denne mangel pa kvantificerede mal
kan imidlertid vaere en hindring for en korrekt forstaelse og vurdering af fattigdommen og den
sociale udstedelse, is@r i1 forbindelse med evalueringerne. I strategien har man valgt at beskrive
"tendenser". Der er derfor opstillet en omfattende liste over indikatorer, hvor vaegten navnlig er
lagt pa indikatorer for forskellige variabler sdsom aldersgruppe, grupper af socioprofessionelle
kategorier, indtegt, situation pd arbejdsmarkedet og familieforhold. Til gengzld er der i det
nationale program fra juli 2001 for de fleste foranstaltningers vedkommende fastlagt
kvantificerede méal, som skal nas inden 2003. Her ber man derfor understrege vigtigheden af
at fa fastlagt en integreret strategi for gennemforelsen af den nationale handlingsplan for
integration og programmet fra juli 2001.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Strategien i den nationale handlingsplan for integration skal ses som en forlengelse af
politikkerne fra 1998 og er en integrerende del af det mellemlangsigtede mal, som skal
opfyldes inden 2003. Integrationshandlingsplanen er rent gkonomisk udmentet i det nationale
program fra juli 2001. De forste resultater af loven af 1998 viser, at foranstaltningerne har haft
en reel indvirkning pd adgangen til beskaftigelse og en mindre pd adgangen til rettigheder,
bortset fra adgangen til sundhedspleje efter indferelsen af sygesikringen for alle (CMU).

Den nationale handlingsplan for integration skal ferst og fremmest (gen)indplacere de
arbejdssegende, som er laengst vaek fra et job, pd arbejdsmarkedet. Den indeholder fem
hovedmal, som er en uddybelse af programmet fra 1998 og svarer til de mal, der blev fastlagt pa
topmedet 1 Nice.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan for integration

Indforelsen af lov af 29. juli 1998, hvis hovedlinjer danner baggrund for handlingsplanen, var et
reelt brud med den hidtidige franske politik for bekempelse af fattigdom og udstedelse. I
handlingsplanen er vzegten iszer lagt pa de befolkningsgrupper, som er leengst vek fra
arbejdsmarkedet og pa at mobilisere de forskellige statslige akterer (retsvasen, kultur,
uddannelse o.1.) og virksomhederne (udvikling af det sociale ansvar og den sociale dialog i
virksomhederne for at forebygge og undgé afbrydelser i arbejdslivet, som kan fore til udstedelse,
er ogsa et af formélene med lovforslaget om "social modernisering"). I handlingsplanen for 2001
understreges ligeledes vigtigheden af en mere koncentreret indsats i omrader, hvor fattigdom
og udstedelse er mest markant.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Strategien er klart defineret og modsvarer de identificerede udfordringer. Den er baseret pa, at
udstedelsesfenomenet er flerdimensionalt, og pd nedvendigheden af at finde mange forskellige
losningsforslag. 1 handlingsplanen beskrives folgerne af udstedelsen, nedvendigheden af at
forebygge den og de mest sarbare grupper og omrader. For at tackle disse udfordringer er
handlingsplanen for integration baseret pa synergieffekten mellem de forskellige politikker
(beskeftigelse, bolig, sundhed osv.) og pa4 mobilisering af aktererne.
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I henseende til samarbejde og samordning af alle akterer skal det bemarkes, at denne strategi
blev droftet indgdende i det franske samfund 1 1995-1998. Der blev gjort en stor indsats for at
mobilisere netvaerk af frivillige organisationer og sociale akterer og ogsd de kompetente
administrative statstjenester. Handlingsplanen for integration, der er en videreforelse og
uddybelse af denne debat, har sandsynligvis ikke haft en lige sa stor mobiliserende kraft uden for
forskellige direkte bereorte netvaerk og statstjenester. Det er derfor nedvendigt at styrke
mekanismerne for Kkoordinering af de berorte administrative tjenester og fa
arbejdsmarkedets parter til at deltage i foranstaltningernes gennemforelse. Ligeledes er det
vigtigt at sikre, at ogsa de lokale myndigheder (iser i amter og kommuner) deltager i arbejdet.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskzftigelsen

Handlingsplanen for integration hanger tet sammen med strategien i den nationale handlingsplan
for beskeaeftigelsen for 2001. Der er naturligvis taget hensyn til den franske beskaftigelsesstrategi,
formaliseret 1 beskaftigelseshandlingsplanen, sdledes at de indbyrdes forsterker og beriger
hinanden. Frankrig leegger serlig stor vagt pa forebyggende og/eller aktive foranstaltninger til
fordel for personer, der risikerer at blive marginaliseret, hvilket blandt andet kommer til udtryk i
indforelsen af et nyt begreb, nemlig handlingsplan for den enkelte, oprettelsen af en
'beskeftigelsespraemie’ og styrkelsen af programmet for adgang til beskaftigelse (TRACE), som
sigter mod unge 1 store vanskeligheder. Andre foranstaltninger er relateret til direkte
beskaeftigelsesstatte (kommercielle eller ikke-kommercielle sektorer).

3. V ASENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer,
goder og tjenesteydelser

Strategien bestdr ikke i at skabe specifikke rettigheder for de allerdérligst stillede, men i at
tilpasse alle almenretlige bestemmelser og udvikle opfelgningsaktioner for at sikre, at disse reelt
inddrages. Foranstaltningerne skal navnlig bistd arbejdslese og de befolkningsgrupper, der er
leengst vaek fra arbejdsmarkedet, med at finde et job, opgradere deres faglige kvalifikationer og
indfere sociale tarifsystemer, der er baseret pa de padgeldendes reelle indtegter. Adgang til bolig,
bedre adgang til legebehandling og iser stor vegt pa at behandle mentale lidelser er blandt de
nye foranstaltninger. Handlingsplanen omfatter ligeledes programmer for adgang til uddannelse,
retsvaesen og kultur, om end dog ikke af samme omfang som fern@vnte foranstaltninger.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Den foresldede strategi stemmer overens med princippet om forebyggelse, som blev vedtaget pa
topmedet i Nice. En reekke konkrete foranstaltninger skal sattes ind, for det tidspunkt hvor der er
risiko for brud 1 livsvilkdrene. De vigtigste foranstaltninger vedrerer hjelp og radgivning til
familier med overdreven galdsatning, stette for at undgd, at familien bliver sat ud af boligen,
oprettelse af overvagningssystemer, som skal hindre de unge 1 at ga ud af skolen for tidligt, samt
forebyggelse af, at familier brydes op i form af mere stotte til foreldrene, og endelig oget adgang
til ny teknologi for unge og jobsegende.

Selvom der ikke i planen nevnes noget om elnclusion som en af de sterre udfordringer,
indeholder den dog en rakke initiativer vedrerende informations- og
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kommunikationsteknologi (IKT) inden for almen uddannelse (alle skoler bliver koblet pa
internettet inden udgangen af skoledret 2001-2002, edb-kerekort o.1.), faglig uddannelse (modul
for internet-begyndere og certifikat for viderekommende, som pa lokalt plan tilbydes til
jobsggende og unge, som ensker det) og oprettelse af offentlige adgangssteder til internettet
(inden 2003 abnes over 7 000 offentlige steder med adgang til internettet. I forbindelse med 2 500
af disse steder, som underskriver en sakaldt kodeks for offentlige digitale omrader ("charte des
espaces publics numériques"), kan alle at f4 en almen undervisning, som munder ud i et internet-
og multimediepas; ligeledes styrkes programmet "Points Cyb").

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Strategiens mélgrupper er bade mennesker og geografiske omradder. De mest sdrbare grupper er
klart identificerede, og aktionerne er rettet mod de grupper og omréder, der er mest udsat for
udstedelse. Her skal navnlig navnes TRACE-programmet for unges indslusning pa
arbejdsmarkedet og udviklingen af sociale stetteaktiviteter i dérlige boligkvarterer. Der sigtes
navnlig mod de overseiske departementer, som er berort af problemet med udstedelse. Siden
begyndelsen af 1980'erne har Frankrig med sin 'bypolitik' arbejdet for at forbedre forholdene i
darlige boligkvarterer, og 1 handlingsplanen for 2001 er denne indsats blevet mere malrettet mod
specifikke kvarterer i et forseg pd at give de vanskeligst stillede befolkningsgrupper adgang til
arbejdsmarkedet.

34. Mobilisering af alle aktorer

I handlingsplanen for integration understreges det, at en effektiv bekaempelse af udstedelse
forudsatter en effektiv koordinering mellem alle akterer. Det skal ske ved at styrke de lokale
strukturer pa det sociale omrdde og udvikle narkontaktcentre, hvor forskellige offentlige og
sociale instanser stiller sig til radighed. Denne sterre mobilisering og bedre koordinering af de
nuvaerende opsplittede statslige instanser vil blive ledsaget af partnerskaber med forskellige
sammenslutninger. Partnerskabet er et vigtigt led i handlingsplanen, béde i henseende til deres
indhold og vilkarene for deres oprettelse.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

De forskellige foreslaede foranstaltninger i den transversale strategi, som skal sikre reel adgang
for alle til de samme rettigheder, vil bidrage til at fremme lige muligheder for mand og kvinder.
Den sociale beskyttelse virker imidlertid mere beskeden i1 denne strategi, hvor forskellene navnlig
viser sig 1 forbindelse med opbrud i familier og pa de omrader, der forudsatter en kensopdelt
statistik; disse statistikker vil gradvist blive udarbejdet under planen.

Identifikationen af de sterste udfordringer viser, at der er forskel pd mends og kvinders arbejds-
og familiesituation (85% af alle enlige foreldre er kvinder). Initiativerne vedrerer derfor navnlig
adgang til beskeftigelse (kvantificerede mal for lavtuddannede kvinders deltagelse i TRACE-
programmet) og forbedring af de ekonomiske vilkdr 1 form af stette til enlige foreldre. Sarligt
marginaliserede mend, tidligere fengselsindsatte, boliglese, lovovertredere, vandrende
arbejdstagere pa herberger osv. er ogsad omfattet af stor opmarksomhed og sarforanstaltninger
under flere af malene, bl.a. for beskaftigelse, bolig, sundhed, adgang til internettet. Sociale
foranstaltninger tilpasset den enkeltes behov skal ligeledes bidrage til, at der 1 hegjere grad tages
hensyn til mands og kvinders specifikke behov.
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Spergsmélet om redskaber til at styre foranstaltningerne er dog stadig ulest. Det hedder i
handlingsplanen, at serlig opmarksomhed vil blive rettet mod udviklingen af kensopdelte
indikatorer, si foranstaltningerne kan rettes mod kvinder, som er dem, der oftest er ofre for social
udstedelse. Dette bliver sd meget desto vigtigere, fordi kensaspektet ikke er serlig fremtraedende
1 programmet fra juli 2001 i modsatning til i handlingsplanen for integration.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL
UDSTODELSE

Interventioner, som samfinansieres med ESF, navnes ikke eksplicit i handlingsplanen. Der er
dog en vis sammenhzeng, bl.a. i forbindelse med den forebyggende politik. Inden for rammerne
af mél 3-programmet for 2000-2006 ydes der under ESF sarlig stotte til den forebyggende
strategi. Foranstaltningerne tegner sig for 65,5% af den samlede nationale stotte (dvs. omkring 3
mia. EUR 1 bidrag fra ESF).

ESF-stotten vedrerer navnlig aktioner til fordel for deltagerne 1 det individuelle
handlingsprogram for en ny start ("programme d'action personnalisé pour un nouveau départ") og
stotte til udvikling af beskaeftigelsesfremmende lokalplaner (PLIE) og departementernes planer
for adgang til arbejdsmarkedet (PDI). ESF-interventionerne bidrager ligeledes til bekempelsen af
udstedelse, hvor udgangspunktet er forebyggelse og social integration, idet disse aktioner skal ses
1 forlengelse af strategien til forebyggelse af langtidsledighed og aktionerne til bekampelse af
udstedelse. Stetten anvendes ogsd forebyggende til at give unge, som forlader skolen uden
afgangsbevis, en ny chance og til fordel for arbejdstagere i arbejde. Endelig yder ESF stotte til
aktioner, der skal fjerne hindringerne for kvinders adgang til uddannelse og bidrage til at udvide
deres faglige valgmuligheder.
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IRLAND

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Ar 2000 var det syvende ar med usadvanlig ekonomisk vekst i Irland.
BNP voksede 10,7%, tre gange s& meget som EU-gennemsnittet, og oversteg resultaterne fra de
foregdende ar. Virkningen har vaeret enorm med et fald i arbejdslesheden til 4,2% og i langtidsledigheden
til 1,7%. Samtidig med vaksten i beskeftigelsen ser man voksende mangel pa arbejdskraft og pé
velkvalificerede personer. Hvad fattigdommen angér, viser der sig et broget billede. Ifolge definitionen pé
"vedholdende fattigdom" faldt fattigdommen for voksne fra 15% i 1994 til 8% i 1998, mens
bernefattigdommen faldt til 12% i samme periode. Indkomstulighederne vokser imidlertid. I 1997 levede
20% af befolkningen i relativ fattigdom (indkomst under 60% af medianen). Handlingsplanen giver kun
begrenset trendinformation eller detaljerede data om fattigdom sdsom fattigdomsrisiko fordelt pé
geografisk omrade eller specifikke grupper. Der foretages ikke analyse af problemet eller systematisk
identifikation af svage grupper. Sundhed, afsavn i landdistrikter samt transport- og boligspergsmal ber
udvikles mere, selvom der findes almene mal for visse aspekter.

Strategi Behovet for at tackle fattigdom er almindeligt anerkendt: politikkerne vedrerende social
integration belgber sig til 10 milliarder EUR, og den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom, som
understotter den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, blev etableret i
1997. Denne strategi til bekeempelse af fattigdom (og dermed den strategiske tilgang til fattigdom i Irland)
gor brug af et langsigtet program (10 ér) og bestér af specifikke mal, der deekker sarlige programomréader
og -grupper. Beskaftigelse og adgang til job for alle opfattes som neglen til at komme ud af social
udstedelse. Der er etableret en administrativ infrastruktur samt overvagningsprocedurer og -mekanismer
(hvoraf mange var nye, da de indfertes) til fremme af strategien. Det er af speciel betydning, at mél og
principper er blevet integreret i nationale finans- og udviklingsplaner. Man har forpligtet sig til at vende
tilbage til og forbedre strategien til bekempelse af fattigdom, og der er nu en omfattende gennemgang
undervejs. Der er i den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse hverken
blevet taget tilstrackkeligt hensyn til den analyse, der underbygger den nationale strategi til bekaempelse af
fattigdom, eller til nogen af de nylige evalueringer af denne strategi. Ken er ikke fremhavet som et
specifikt spergsmal.

Nér gennemgangen af den nationale strategi til bekaempelse af fattigdom er fuldfert, forventes den at
indeholde sével en analyse som et strategisk politisk svar pa problemet social udstedelse. Noget sddant
findes ikke i handlingsplanen, som mangler en strategisk dimension og hverken indeholder mal eller
evaluering af den nuvarende strategi.

Politiske foranstaltninger Irland arbejder aktivt pa alle fire mal, iser fremme af adgangen til
beskeaeftigelse og hgjnelse af uddannelsesstandarderne. Der er fokus pé arbejdslese og handicappede, og
vaerdien af livslang uddannelse fremhaves. To af de rejste spergsmal vedrerer familiens betydning og
vigtigheden af at tackle hjemleshed. Man erkender behovet for en effektiv infrastruktur for social pleje og
omsorg for bern og @ldre, og den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social
udstadelse satter steerkt fokus pa bernefattigdom. Man verdsatter generelt involvering og bidrag fra de
berorte parters side, og der synes at vere tiltag til yderligere involvering af dem i strategien til
bekaempelse af fattigdom. Der var imidlertid kun begrenset involvering af bererte parter i processen
omkring den nuvaerende nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse, men
det vil blive taget op i fremtiden.

Kommende udfordringer Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse
giver et groft rids af kommende udfordringer, men identificerer ikke specifikke mél. Men det er muligt at
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udlede af planen, at enhver fremtidig strategi under den reviderede nationale strategi til bekempelse af
fattigdom skal tage en raekke spergsmal op. Falgende omréader vil blive prioriteret specielt hejt: ogede
investeringer i tilvejebringelse af serviceydelser (sundheds-, bolig- og transportydelser) for dem med lav
indkomst, tackling af afsavn i land- og byomrader og gennemforelse af en infrastruktur for social omsorg
og pleje (iser for bern og aldre). Det bliver ogsa ngdvendigt at koncentrere sig om at nedbringe de
stigende indkomstmassige uligheder, om integration af migranter samt om kvinders uathangighed og
trivsel. Det bliver ogsd nedvendigt at satte fokus pa beskaftigelsesmuligheder og hgjne de
uddannelsesmaessige resultater samt leese- og skrivefaerdighederne.

1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Ar 2000 var det syvende &r med usadvanlig ekonomisk vekst i Irland. BNP voksede 10,7%, tre
gange sd meget som EU-gennemsnittet, og oversteg resultaterne fra de foregdende ar. Samtidig
med denne udvikling oplevede man ogsa stigende mangel pa arbejdskraft og kvalificerede
arbejdstagere. Virkningen er markant; det mest bemarkelsesvardige er faldet i arbejdslesheden
til 4,2% og 1 langtidsledigheden til 1,7% samt vaksten 1 beskaftigelsen. Tendensen gar 1 retning
af fortsat veekst, men i langsommere takt (skennet vaekst i BNP pd 6,7% i 2001) Hvad
fattigdommen angdr, viser der sig et broget billede Ifelge den nationale definition af
"vedholdende fattigdom" faldt fattigdommen for voksne fra 15% i1 1994 til 8% i1 1998, mens
bernefattigdommen faldt til 12% 1 samme periode. Indkomstulighederne vokser imidlertid
(&rsagerne hertil undersoges ikke i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse). Ifelge ECHP's data havde 20% af befolkningen en indkomst pa under 60% af
medianen i 1997. Irland brugte kun 16% af BNP pa social beskyttelse i 1998 (det laveste tal i
Unionen), hvilket til dels skyldes den relativt lille andel af @ldre i befolkningen. Et si lavt
udgiftsniveau pa det sociale sikringsomrdde udger dog en s@rlig udfordring for Irland.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette
fenomen mere pracist er det nodvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning
sdsom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementeere
behov opfyldes. Alligevel giver handlingsplanen kun begrenset trendinformation om fattigdom.
Hvor den bruges, analyseres den ikke, eksempelvis fattigdomsrisikoen fordelt pa geografiske
omrader eller fattigdomsrisici forbundet med svagere grupper. Det er muligt at udlede visse af de
storre problemer sdsom afsavn i landdistrikter, som synes at vere endemiske. Man anerkender, at
adgangen til sundhedspleje er ulige, men der stilles ikke data til rddighed. Menneskerettigheder
tackles primert gennem loven om lige status, men der er ingen specifik henvisning til sociale
rettigheder og kun begraenset henvisning til borgerrettigheder. P4 dette trin i gennemgangen af
den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom identificerer den nationale handlingsplan til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse kommende udfordringer i grove traek snarere end
specifikke mal. Det er den irske regerings hovedmal at fastholde en beredygtig ekonomisk og
beskaeftigelsesmaessig veekst samtidig med, at man tackler social udstedelse, fattigdom og
ulighed. Man kan imidlertid udlede af den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom
og social udstedelse, at hvis social udstedelse skal tackles effektivt, vil politikkerne vaere nedt til
at tage fat pa: tilvejebringelse af serviceydelser (sundheds-, bolig- og transportydelser) til dem
med lav indkomst, afsavn i land- og byomrader og virkeliggerelse af en infrastruktur for social
omsorg og pleje (iser for bern og @ldre). Det bliver ogsd nedvendigt at koncentrere sig om:
stigende indkomstmaessige uligheder, integration af flygtninge og migranter samt kvinders
uathengighed og trivsel. Det bliver ogsa nedvendigt at sette fokus pa beskaftigelsesmuligheder
for de udstedte samt hgjne de uddannelsesmassige resultater og niveauet for lese- og
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skriveferdigheder. Det vil kreve koordinering pa lokalt plan samt bedre data, specielt om
marginalgrupper.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Behovet for at tackle fattigdommen har lenge veret erkendt i Irland via den nationale strategi til
bekaempelse af fattigdom, der deekker politikker, som tegner sig for omkring 10 milliarder EUR.
Strategien, som blev etableret 1 1997, fokuserer pa beskaftigelse som en vasentlig vej ud af
udstedelse. Den strukturelle stotte til strategien inkluderer styrket lovgivning (is@r om
ligestilling) og en partnerskabsstrategi, specielt den nationale partnerskabsaftale. Strategien
spiller en central rolle for den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse og for dennes indfaldsvinkel: den gor brug af et langsigtet program (10 &r) og bestér af
specifikke mal, der dekker serlige programomrader, og styrker herved en malgruppestrategi. Der
er etableret en administrativ infrastruktur samt overvagningsprocedurer og -mekanismer (hvoraf
mange var nye, da de indfertes) til fremme af strategien. Det er af speciel betydning, at mal og
principper er blevet integreret i nationale finans- og udviklingsplaner. Man har forpligtet sig til at
vende tilbage til og forbedre strategien til bekeempelse af fattigdom, og der er nu en omfattende
gennemgang undervejs.

Den uheldige timing for den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social
udstedelse og gennemgangen af den nationale strategi til bekempelse af fattigdom betyder, at
handlingsplanen mangler en eksplicit analyse af problemet om social integration. Sundhed,
afsavn 1 landdistrikterne, transport og boligspergsmal er ikke behandlet udtemmende.
Fastsettelse af mél udger en vigtig del af gennemgangen, og man har kun formdet at medtage
ganske fi 1 handlingsplanen. Man kan som ét af de vigtige resultater af gennemgangen af den
nationale strategi til bekeempelse af fattigdom forvente yderligere forbedringer pa disse omréder.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den nationale strategi til bekempelse af fattigdom anlaegger en 10-arig synsvinkel. Denne
forpligtelse til et langsigtet perspektiv modsvares ogsé af en vilje til at gennemga og @ndre, hvor
det er nodvendigt. Fokuseringen pa beskaftigelse som den vigtigste vej ud af udstedelse, specielt
for handicappede og arbejdslese, er fortsat hensigtsmaessig i1 lyset af arbejdsmarkedssituationen.
Den nationale udviklingsplans bidrag til social integration er i overensstemmelse med denne
strategi. Timingen i forbindelse med gennemgangen af den nationale strategi til bekempelse af
fattigdom betyder, at den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social
udstedelse stort set er begraenset til en beskrivelse af politiske foranstaltninger, som allerede er pa
plads. Den giver ikke nogen kvantitativ eller kvalitativ kritik og fremlagger heller ingen
resultater af en evaluering af de ferste fire ar af strategien til bekeempelse af fattigdom.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom
og social udstedelse

Handlingsplanen indeholder kun ganske lidt nyt ud over det i den nationale strategi til
bekaempelse af fattigdom, selvom den giver nyttige og interessante eksempler pa god praksis. Det
forventes, at gennemgangen af den nationale strategi til bekempelse af fattigdom som aftalt med
arbejdsmarkedsparterne vil give nye impulser via en undersogelse af 6 temaer: Ugunstige
uddannelsesmassige omstendigheder, beskaftigelse, fattigdom i landdistrikterne, ugunstige
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omstendigheder 1 bymiljeet, bolig og sundhed. Hver arbejdsgruppe vil behandle de ting, der
beragrer kvinder, bern, @ldre og etniske minoriteter som horisontale spergsmal. En separat
gruppe, arbejdsgruppen om  benchmarking og indeksering, vil undersege om
kontanthjelpsydelserne er tilstrekkelige. De enkelte arbejdsgruppers mandat omfatter ogsa mal
og indikatorer. Der fremlaegges beretning til november 2001. Man har forpligtet sig til at leegge
den reviderede nationale strategi om under anvendelse af den nationale handlingsplans rammer.
Koordineret og integreret strategi

Den nationale strategi til bekempelse af fattigdom bygger pa en indfaldsvinkel pd tveers af
ministerier med involvering af en reekke institutioner. Arbejdsmarkedets parter, ngo'er, frivillige
og lokale grupper er involveret 1 udviklingen af politik og strategi med igangvarende arbejde til
styrkelse af dette. Gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom involverer
alle relevante akterer pd positiv og markant vis. Deltagelsen og involveringen i1 processen 1
forbindelse med den nationale handlingsplan til bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse er
mindre klar. Man har organiseret konferencer for at satte grupper 1 stand til at bidrage, men efter
de berorte parters opfattelse har der varet mindre delagtiggerelse i denne proces end i andre
strategiske processer, og parternes bidrag er blevet ignoreret. Man har forpligtet sig til at deltage
fuldt ud 1 fremtidige nationale handlingsplaner til bekampelse af fattigdom og social udstedelse.
Man forsegger sig med en omfattende strategi via indbygning af fattigdomshensyn. Det er et
radikalt forseg pa at sikre, at alle regeringspolitikker tager virkningen pd fattigdomsramte i
betragtning. Indbygning af fattigdomshensyn tilstreber at give planleggerne en systematisk
indfaldsvinkel pa vurderingen af deres politikkers indvirkning pa de fattigdomsramte, iser pa
udformningsstadet. Konceptet er forblevet robust indtil 1 dag, men der skal arbejdes mere med
implementeringen. Strategien ber styrkes yderligere og udvides til det lokale plan efter en ekstern
gennemgang af dens virkning.

2.3. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Der eksisterer et sterkt potentiale for forenelighed mellem de to, og den nationale handlingsplan
for beskeftigelsen tager spergsmil om social integration op. Men selvom den nationale
handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse faktisk henviser til
beskaftigelseshandlingsplanens rolle, er forbindelserne mellem de to dokumenter svage og kunne
forbedres.

3. V ASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Det rummelige arbejdsmarked og eliminering af langtidsledighed er centrale udfordringer.
Strategien gér pa at skabe incitamenter og mobilisere alle arbejdskraftkilder og stille de fornedne
muligheder for uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang uddannelse til radighed. Den
nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse baserer sin strategi pa
de relevante beskaftigelsesforanstaltninger i beskaftigelseshandlingsplanen og retter indsatsen
mod handicappede, arbejdslese og i mindre omfang mod de sékaldte travellers og flygtninge. Der
er nedsat en taskforce om livslang uddannelse, som skal identificere huller i udbuddet og
fremsatte anbefalinger. Man prioriterer efteruddannelse af personer med foraldede eller
utilstraekkelige feerdigheder, men har ikke fastlagt mal endnu. Der er allerede en raekke politiske
initiativer pd plads, som giver adgang til det videnbaserede samfund. Det er enten smi pilotforseg
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for saerlige grupper sdsom IKT-muligheder for handicappede og til stette for den frivillige sektor,
eller det er store generelle tiltag sdsom foranstaltninger vedrerende digitale kundskaber.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse tager spergsmaél
om social beskyttelse og minimumsindkomst op. Set i en storre sammenhang bruger Irland den
laveste andel af BNP pa social beskyttelse af alle medlemsstater (16,1% sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 27,7%). Men man har nu forpligtet sig til at oge alle sociale ydelser. Mere
specifikt har man forpligtet sig til at oge bernetilskuddet, og der eksisterer et mal for
minimumskontanthjelp pad IEP100 om ugen. Man planlegger at fritage de lavtlonnede for at
betale skat og at etablere en taerskel for tilstrekkelig indkomst. Hvad sundhedsomradet angar
erkender man, er der er ulige adgang til sundhedspleje i Irland. Programmet for velferd og
retfeerdighed har opstillet mélsatninger, men ingen handfaste mal. Pa transportomradet sker der
omfattende forbedringer af faciliteterne for at lette adgangen for handicappede, bade hvad
hyrevogne, busser og tog angar. Selvom det ikke er belyst, vil disse @&ndringer gavne andre
(foreldre med smé bern eller &ldre mennesker). Man specificerer imidlertid ikke, hvordan andre
socialt udstedte personers transportbehov vil blive deekket, is@r i1 landdistrikterne. Andre
adgangsmassige sporgsmél sdsom adgang til domstolene, fritidsaktiviteter og kultur behandles
ikke. Der findes imidlertid en rakke initiativer til tackling af vold i hjemmet, herunder den
nationale styringsgruppe for kvinder imod vold, samt MOVE og First Contact, som er to
pilotforseg rettet mod potentielle voldsmand.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Behovet for boliger skonnes at vaere 500 000 nye boliger over de naste 10 &r. Den nationale
handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse satter ingen mal for opnaelse af
dette, og man forklarer ikke, hvilken virkning det far for den sociale integration. Malene vil vise
sig efter gennemgangen af handlingsplanen. Boligbehovet blandt omrejsende folk, de sakaldte
travellers, er blevet fremhavet som handlingskrevende, men man har ikke identificeret andre
socialt udstedte grupper eller lavindkomsthusstande som prioritetsomrader i handlingsplanen.
Man erkender 1 den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse, at
det haster med at tackle hjemloshed, og der er etableret et nyt kontor for hjemleshed i Dublin.
Handlingsplanen medtager ikke relevante indikatorer/data. P4 familieomradet findes der en
raekke politikker til stotte for alle aspekter af familielivet, herunder: Radgivningskontoret for
penge og budgetlegning til tackling af overdreven gzldszetning og en strategi for bedre
forening af arbejde og familieliv, som er under opbygning, men hvor der ikke er fastlagt mal.
Som eksempel pa politik 1 praksis nevnes pilotprojektet om familieservice rettet mod
problemfamilier, sdsom unge enlige medre, med komplekse problemer. Projektet stiller med sin
lokale placering en integreret strategi til rddighed med tilbud om "ydelse af bistand som
pakkelosning" tilpasset opfyldelsen af individuelle familiers behov. Det omfatter vejledning,
radgivning og sagsbehandling. En nylig evalueringsrapport har nu anbefalet, at projektet
integreres.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Interventionerne har en tendens til at vere rettet mod specifikke grupper snarere end at have en
universel indfaldsvinkel. Afsavn i landdistrikterne er endemiske. Nasten 61% af de
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uddannelsesmassigt svage skoleelever lever i landlige omrider. Som for de andre aspekter af
fattigdom 1 landdistrikterne saettes der ingen specifikke mal, selvom der findes globale mal, som
vil gavne beboerne i landdistrikterne, sdsom mélet om en drastisk reduktion 1 antallet af elever
med for tidlig skoleafgang og hejnelse af kvalifikationsniveauet. Man identificerer fattigdom
blandt de eldre, iser behovet for effektiv pensionsdeekning. Der planlaegges lovgivning i dr, men
der fastsettes ikke specifikke mal for svage grupper. Det nyudviklede RAPID-program
identificerer de 25 svagest stillede omrader i Irland pa basis af: arbejdsleshed, indkomstniveau,
familie- og socialstruktur, ugunstige uddannelsesmassige omstendigheder og hegj forekomst af
socialt boligbyggeri. RAPID tilsigter at madlrette foranstaltninger til social integration og
investeringer under den nationale udviklingsplan mod de svageste. Der findes en lokal- og
maélrettet strategi for social beskyttelse. Colaiste Ide — City of Dublin Vec (Det abne
uddannelsescenter - Dublins udvalg for erhvervsuddannelse) giver kvalitetspraget, fleksibel
uddannelse (online- og fjernundervisning) til arbejdslese, enlige foreldre og handicappede. Det
tiltreekker studerende fra hele Irland og er involveret 1 opsegende socialarbejde.

34. Mobilisering af alle aktorer

De berorte parter er involveret i programmet for social integration. Heringsinfrastrukturen er
steerk, mens en storre uddelegering af ansvar til regionalt og lokalt plan nu er abenbar, herunder
en vis uddelegering af den nationale udviklingsplan og den nationale strategi til bekempelse af
fattigdom til regionale forsamlinger, etablering af by- og amtsudviklingsstyrelser og stigende
inddragelse af kommunale myndigheder. Det nyligt etablerede koordineringsudvalg for
ligestilling og social integration har medlemmer fra en lang raekke organisationer (herunder
ngo'er og arbejdsmarkedets parter), og én af dets opgaver er at identificere mader at fremme
ligestilling og social integration pa som centralt led i regeringens politik. En nylig hvidbog
"Stette til frivillige aktiviteter" etablerer en ramme til styrkelse af de heringsmekanismer, der er
planlagt som del af gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom. Der har
med henblik pd den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og udstedelse varet
holdt konferencer for indhente synspunkter, men det er opfattelsen, at denne proces ikke har
varet s omfattende som andre.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Hovedudfordringerne indeholder ingen kensanalyse, men man er i gang med at tackle fattigdom
blandt kvinder, herunder via gennemgangen af den nationale strategi til bekempelse af fattigdom.
P& det strukturelle plan har man enheden for integration af ligestillingsaspektet, som er tilknyttet
ministeriet for retsanliggender, ligestilling og lovreformer, samt den planlagte enhed for
uddannelsesmassig ligestilling. Den nye ligestillingsarkitektur dekker 9 former for ligestilling
og traeeder 1 stedet for den gamle tilgang, der alene fokuserede pd kensaspektet. Virkningen af
denne @ndring er ukendt. Keonsaspektet behandles til dels under social beskyttelse, men det gar
langsomt med en afgerende reform af pensions- og socialforsikringssystemerne ud fra et
kensmaessigt synspunkt. Kensaspektet overvejes ikke 1 forbindelse med adgang til serviceydelser.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL
UDSTODELSE

Den nationale operationelle plan for beskeftigelse og udvikling af menneskelige ressourcer
tegner sig for investeringer pa over 12,5 milliarder EUR. ESF's bidrag til dette program er over
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900 millioner EUR eller 85% af ESF-midlerne. Desuden bidrager ESF til de to regionale
operationelle planer, hvor ESF-foranstaltningerne vedrerer bernepasning, og til den operationelle
plan for PEACE II, hvori ESF anvendes til statte for social integration og aktioner vedrerende
beskaftigelsesegnethed. Skent det ESF-belob, der er bevilliget til politikken for social
integration, er relativt beskedent (omkring 12% af de disponible 1 056 millioner EUR), ydes der
via de politiske omrader A og C betydelig ESF-stotte til grupper, der trues af udstedelse.
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ITALIEN

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Den sociale udstedelse i Italien er koncentreret i visse regioner i Syditalien,
mens faenomenet i Norditalien er mere begraenset og vedrerer ganske bestemte grupper. I centrum for den
sociale udstadelse star skonomisk fattigdom, som i henhold til de europaiske indikatorer i 1997 14 pa 19%
(relativ fattigdom ud fra en terskel pa 60% af medianindkomsten). Den sociale udstedelse rammer navnlig
bernerige familier og familier, hvis overhoved er arbejdsles, samt personer med lavt uddannelsesniveau og
eldre, der forserges af andre. Den geografiske koncentration af disse risici er sterst i Syditalien, hvor
socialsystemet stadig er centreret omkring gkonomisk stette end adgang til serviceydelser. Familien, som
stadig er hjernestenen i landets socialmodel og far en raekke skattemaessige fordele og direkte stotte, tager
stadig over pd omrdder, hvor de sociale serviceydelser mangler. Dette fenomen kan have en negativ
indvirkning pa kvinders beskeaftigelsesfrekvens trods en rackke initiativer til fordel for ligevagt mellem
familie- og arbejdsliv, som stadig er langt fra at veere naet i Italien.

Strategi Strategien for social integration er baseret pa bade universelle, forebyggende politikker og
kurative politikker rettet mod bestemte malgrupper. Den nye planlegningspolitik, som er ved at blive
afprovet, er integreret med veegten lagt pa sociale initiativer og serviceydelser, der stemmer overens med
princippet om adgang for alle, flere partnerskaber, oprettelse af netveerk og et opfelgningssystem; den er
yderst decentraliseret med direkte inddragelse af de regionale myndigheder pd alle niveauer; den er
baseret pd partnerskaber, idet inddragelse af de forskellige akterer er et vigtigt led i den nye
planlegning; og den omfatter flere forskellige sektorer med forskellige flerarige planer. Den italienske
handlingsplan for integration er baseret pa en planlaegning, der streekker sig til 2003, men malene er ikke
talsat pa nationalt plan. Anden i de vedtagne strategier og politiske foranstaltninger er dog et klart signal
om, at regeringen arbejder med en langsigtet tidshorisont. To hovedtendenser karakteriserer prioriteterne
for de offentlige udgifter indtil 2003: genskabelse af ligevaegt (1998-2000) i udgifterne til den sociale
beskyttelse med en reduktion af pensionerne (invalide- og krigspension) og en foregelse af overforsler og
serviceydelser; samt tendensen (2000-2003) til at fordoble de finansiclle midler til fonden for
socialpolitik.

Politiske foranstaltninger Den sociale handlingsplan, som blev vedtaget i 2001, udger grundlaget for den
nationale handlingsplan og refererer eksplicit til mélene fra Nice. Planen gennemferes i form af regionale
planer og udger rammen for den nye strategi for social integration og sgjlen i den nyligt vedtagne reform
af bistandssystemet (rammelov 1 2000). Den nationale socialplan omfatter en reekke
planlegningsinstrumenter (4 nationale planer og 4 sektorplaner), som suppleres med andre mere
specifikke tiltag (forseg pé lokalt plan med garanterede mindsteindtegter, lov om undervisning af
indvandrere, stotte til familier og til barsel, lov om berns rettigheder osv.). De igangverende
foranstaltninger opfylder de fire feelles mél og er udformet i overensstemmelse med denne struktur.

Kommende Den storste udfordring er udviklingen af Syditalien, hvilket for @vrigt er en akse i Italiens
strukturpolitikker. Her skal der geres en strategisk indsats. Omsorg for unge og ®ldre, der forserges af
andre, er ligeledes en stor udfordring. Fattigdomsproblemet, som klart er defineret i problembeskrivelsen
og medtaget som en af den sociale handlingsplans fem mal, er stadig en udfordring, som endnu ikke er
omfattet af en specifik foranstaltning. P& det institutionelle plan er den sterste udfordring koordineringen
af den nationale planlegning, bide mellem sektorerne og mellem staten og regionerne. Opmarksomheden
ber sarligt rettes mod opfelgning og evaluering, som varetages af overvagningscentret for socialpolitik,
og de regionale myndigheders kapacitet til at patage sig det ansvar, de har faet tildelt.
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1. VASENTLIGSTE UDFORDRINGER OG TENDENSER

I den nationale handlingsplan er fattigdom analyseret meget indgaende med udgangspunkt i
begreberne relativ fattigdom (pa grundlag af en terskel for udgiftsniveau) og absolut fattigdom
(i forhold til en kurv af mindsteforbruget af varer og tjenesteydelser). I henhold til nationale data
var den relative fattigdom i 1999 péd nasten 12% af alle husholdninger (omkring 7,508 mio.
personer), og heraf boede 65,9% 1 Syditalien; 4,9% af alle husholdninger (1,038 mio. personer)
befandt sig i en situation med absolut fattigdom (11% 1 Syditalien mod 1,4% i Norditalien).
Ifolge data om fattigdom i forhold til indtegt (Eurostat-metode) fra det europeiske
husholdningspanel havde 19% af den italienske befolkning 1 1997 under 60% af
medianindkomsten, heraf 34,7% 1 den sydlige, 9% 1 den nordlige og 19,1% 1 den centrale del af
Italien. Der er ogsa uligheder i indkomstfordelingen mellem disse geografiske omrader, hvilket
oger forskellene 1 social samherighed. Der er taget hensyn til fattigdomsrisikoen 1 forhold til
indtaegt, og de personkategorier, der is@r er udsat for denne risiko, er bernerige familier, unge og
&ldre, som forsgges af andre. Man kan konstatere, at fattigdommen stiger ligefrem proportionalt
med antallet af mindreérige bern pr. husholdning.

Ifelge den italienske handlingsplan er indkomst blot et af mange aspekter af fattigdom og social
udstedelse, og for at danne sig et nejagtigt indtryk af problemets omfang skal man ogséd tage
hensyn til andre lige sd relevante aspekter, adgang til beskaeftigelse, bolig og sundhedspleje, 1
hvilken grad de vesentligste behov opfyldes samt andre faktorer, eksempelvis uddannelsesniveau
og -kvalitet, adgang til viden, is@r ny informationsteknologi, skolenederlag (i Syditalien er der
otte gange flere unge, der gér ud af skolen uden afgangsbevis, end i den nordlige del af landet).

Blandt dem, som risikerer social udstedelse, er mindrearige (28% af de mindreérige i Syditalien
er fattige sammenlignet med 5,2% 1 Norditalien), hjemlese, handicappede, iser ®ldre, og
indvandrere, som har vanskeligt ved at fa adgang til arbejdsmarkedet og skolesystemet og far
det mest ustabile arbejde.

Intet arbejde er en afgerende faktor for social udstedelse (som bergrer 28,7% af alle
husholdninger, hvor familiens overhoved er arbejdsles). Disse omstendigheder forverres i
Syditalien pa grund af de arbejdsleses lave uddannelsesniveau og den hgje deltidsarbejdsleshed.

Familien er alt for ofte - iser i Syditalien - tvunget til at fungere som social 'stedpude' og som
udvidet netverk for stette og social integration. Familienetverket tager sig af mindredrige og
andre, der ikke kan klare sig selv, og det er en stor udfordring for den italienske socialpolitik og
den sociale integration, som stadig er relativt centreret omkring ekonomisk stette 1 stedet for
adgang til serviceydelser.

Pasningsbehovet opfyldes siledes ikke. Séledes passes kun 6% af alle bern (0-2 &r) uden for
hjemmet. Omsorg for bern og andre har en negativ indvirkning pé lige muligheder for mand og
kvinder, 1 det omfang den kan begraense kvinders adgang til beskaeftigelse og ekonomisk
uathengighed. Hvis problemet skal tackles, skal der ske en styrkelse af politikker, som er rettet
mod at forene arbejds- og familieliv, ise@r ogede pasningsmuligheder.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Handlingsplanen for social integration er et bredt svar pd den udfordring, som social integration
udger. Der arbejdes nu for gradvist at skabe ligevaegt i de offentlige udgifter til den sociale
bistand og mellem denne og socialsikringen, ise@r for pensioner. Hovedretningslinjerne 1 den
nationale handlingsplan er fremme af adgang for alle, mindsteindtagter, decentraliserede
serviceydelser og rationalisering af overfersler af offentlige ressourcer med en klarere
identifikation af ressourcer til bekempelse af fattigdom og til andre sociale formél sédsom
fordeling af det familiemaessige ansvar. Handlingsplanen er en videreudvikling af prioriteterne 1
den nationale socialplan for 2000-2003, som blev vedtaget i april 2001. Regeringens initiativer i
den sociale handlingsplan viser, at dens strategi er langsigtet med ambitigse mél. P4 grund af
problemernes geografiske koncentration er ligestilling mellem nord og syd ogsé et hovedmal. Et
vigtigt redskab 1 denne strategi er effektiv opfelgning, som pa centralt niveau gennemfores af et
overvigningscenter for socialpolitik. Udviklingen af metodologier til evaluering af
socialpolitikkerne forbliver derfor en af prioriteterne.

De politiske mél i den nationale handlingsplan er overholdelse af berns rettigheder, bekempelse
af fattigdom, bedre serviceydelser til husholdningerne, bedre vilkar for omsorg for plejekraevende
personer og integration af indvandrere. Reformen af socialpolitikken skal pa langt sigt sikre, at
alle er dekket. Strategien er ogsd forebyggende (f.eks. visse nationale og sektoropdelte planer
sasom den nationale plan for sundhed, planen for handicappede, planen for uddannelse osv.) og
kurativ. Det er i denne sammenhang, at man skal se forseget med garanterede mindsteindtegter,
lovgivningen om barsel, personer, der forserges af andre, invaliditet, berns rettigheder osv.

Strategien betyder, at regionerne skal have kapacitet til at patage sig det nye ansvar, som de far
tildelt, og indfere planleegningsinstrumenter (p.t. er planerne under udarbejdelse, og der er kun
vedtaget tre regionale planer, alle i Midt-Norditalien).

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Som folge af det italienske socialsystems udformning og dets regionalisering er mélene navnlig
anfort 1 kvalitative termer, kun sjaldent kvantitative; til gengzld herer kvantificering og tidsplan
under de regionale planer og omradeplanerne, som endnu ikke er vedtaget.

Den italienske regering er dog rede til at udarbejde en kvantificering af de nationale mal efter
vedtagelsen af de regionale planer.

Opfoelgningssystemet, arbejdet med indikatorerne, problemernes art og den flerdrige planleegning
gor det muligt at fastsld, om der er sammenh@ng mellem de storste udfordringer og den
foresldede strategi. Den italienske regerings svar vedrerer alene en todrsperiode.

2.2, Koordineret og integreret strategi

Kapitel 3 1 den nationale handlingsplan er centreret om "det integrerede system for
socialpolitikker"; det bestar af otte planer, fire nationale (sociale serviceydelser, sundhed,
beskeftigelse og uddannelse) og fire sektorale (handicappede, bern og unge, narkomaner og
&ldre). En af sgjlerne 1 den nationale handlingsplan for integration er PSN, en slags masterplan,
noget helt nyt i Italien, som bedst kan beskrives som en universel, integreret strategi for social
integration, baseret pa principperne om adgang for alle, partnerskaber, oprettelse af netverk og
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opfolgningssystem. PNS danner rammen for den regionale og lokale planlegning. Den
iveerksettes 1 form af regionale (Piani sociali regionali) og lokale planer (piani di zona), hvor de
regionale og lokale myndigheder har et direkte ansvar for bade planleegning og gennemforelse.

I dette komplekse planlegningssystem er der gjort rede for principperne for koordinering og
integration, iser i den nationale socialplan: nu mangler der bare oplysninger om, hvordan
integrationen mellem de nationale planer og sektorplanerne sikres, og i hvilket omfang den
foresldede struktur kan mindske forskellene mellem regionerne. Inddragelsen af private akterer
understreges af fondenes rolle og deres kapacitet til at mobilisere finansielle midler. Deres rolle
er nevnt i den sociale plan for 2001-2003, hvor private akterer og is@r reprasentanter for
servicesektoren og frivillige organisationer foretrakkes.

2.3. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan for integration

Det mest nyskabende aspekt i den nationale handlingsplan for integration er selve processen med
gennemforelsen af rammeloven om reformen af bistandssystemet. Reformen betyder, at
forvaltning og koordinering bliver to adskilte funktioner. Det vil sige, at de centrale myndigheder
1 hejere grad far ansvar for koordinering og opfelgning, mens forvaltningen og gennemforelsen
bliver regionernes ansvar.

Et andet meget vigtigt nyskabende element er de forseg, som blev ivaerksat i 1998, med
garanterede mindsteindtaegter 1 nogle bestemte kommuner, men handlingsplanen indeholder
ikke oplysninger om resultaterne heraf, og om foranstaltningen forventes udvidet til at omfatte
alle kommuner. Et andet nyskabende element vedrerer de varktejer, som bruges til at beskrive
problemerne med social udstedelse; der leegges et betydeligt arbejde i at forbedre indikatorerne,
hvilket afgjort vil medfere en markant forbedring af det permanente analyse- og
overvagningssystem.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskzftigelsen

Der henvises ikke specifikt til politikkerne i beskeftigelseshandlingsplanen, de navnes blot
generelt 1 integrationshandlingsplanen.

3. VASENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Foranstaltningerne er udarbejdet omkring to akser: fremme af adgang til beskaeftigelse og
deltagelse 1 ressourcer, retticheder, goder og serviceydelser. Beskaftigelsesaksen omfatter alle
de nuverende politikker (skolereform, universitetsreform, uddannelse, beskaftigelsescentre
osv.), og herunder herer ogsd skattemassige foranstaltninger og indkomststette som f.eks.
forseget med garanterede mindsteindtagter; under dette mal horer ligeledes stotteforanstaltninger
for foraeldre, der har vanskeligt ved at pédtage sig deres familiemassige ansvar, for indsatte og
indvandrere. Vedrerende den akse, som omhandler deltagelse, skal her nevnes gget deltagelse af
modtagere af sociale serviceydelser, decentralisering af de offentlige sundhedstjenester samt
foranstaltninger til at nedbringe boligudgifter, gratis bistand til de dérligst stillede og social
bistand.
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3.2 Forebyggelse af risikoen for social udstedelse

Her er anfort tre typer initiativer: bekeempelse af skolenederlag og for tidlig afgang fra skolen;
foranstaltninger til stotte for et netvaerk af familiesolidaritet og vedtagelse af en national plan for
den ny ekonomi, der omfatter foranstaltninger vedrerende undervisning, formidling af
computere og fremme af unges brug af internettet. Nér bortses fra denne plan (600 000
studerende 1 perioden 2001-2002; omkring 90 mio. EUR), indeholder de ovrige aktioner ikke
kvantificerede mal.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Initiativerne er rettet mod folgende fire malgrupper: De fattige: regeringens losningsforslag er at
indfere garanterede mindsteindtegter og mindsteforanstaltninger for hjemlese. Narkomaner: der
nevnes aktioner af behandlingsmaessig karakter. Mindredrige, unge og bern: forskellige
foranstaltninger (socialiseringsstrukturer, de unges deltagelse 1 samfundslivet, modtagefaciliteter
for mindreérige, psyko-social hjelp, indvandrere optages péd skoler, beskyttelse af unge mod
misbrug osv.). Handicappede: Disse er direkte omfattet af en national sektorplan (2000-2002 og
en rekke serforanstaltninger, hvortil der ydes ekonomisk stette.

34. Mobilisering af alle akterer

Den igangvaerende reform i Italien er baseret pé et system med partnerskaber, hvor de forskellige
akterer skal spille en aktiv rolle pa forskellige ansvarsniveauer. Den private sektor, frivillige
organisationer, ngo'er og arbejdsmarkedets parter skal deltage aktivt i samarbejde med de
regionale myndigheder. Borgerne skal i deres egenskab af modtagere af serviceydelserne og
forbrugere ligeledes spille en mere aktiv rolle.

De initiativer, der gennemfores péd centralt niveau, kan omsattes 1 den lokale planlegning og
fremmes gennem sociale pagter (Patti per il sociale). Disse pagter er et forseg med en bottom up-
metode, som har kraevet en hegj grad af enighed mellem de forskellige akterer.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

I henhold til beskrivelsen af de sterste udfordringer i den analytiske del af planen er kvinder
forfordelt, for sa vidt angar beskaftigelse, arbejdsleshed, handicap og ansvarsfordeling i familien,
hvorimod de 1 hgjere grad deltager i det frivillige arbejde. Blandt de hjemlose er 80% derimod
mand og halvdelen heraf indvandrere. Den nationale handlingsplan indeholder en rakke
keonsopdelte indikatorer og statistikker (herunder data vedrerende husholdninger, som er opdelt
ud fra familieoverhovedets situation (bolig, subjektiv fattigdom, dérlig adgang til serviceydelser
osv.). Analysen af den sociale situation er foretaget ud fra et kensmessigt synspunkt.
Spergsmélet om fremme af lige muligheder for mand og kvinder behandles ganske vist i
analysedelen, men det er utilstreekkelig udviklet i strategien, hvor vaegten ligger pa forening af
arbejds- og familieliv og ikke pa at reducere forskellene i erhvervsfrekvens. En rakke
foranstaltninger kan betragtes som positive 1 denne sammenheng (stotte 1 forbindelse med barsel
til kvinder, som ikke er dakket af den eksisterende barselslovgivning, skattelempelser for
pasning af bern og @ldre 1 hjemmet, bedre adgang til omsorgs- og plejetjenester for bern og
@ldre osv.). Loven om vold i hjemmet navnes ogsa sammen med udvikling af nye indikatorer til
den nationale statistik om vold 1 hjemmet og forening af arbejds- og familieliv.
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5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL
UDSTODELSE

Stotten fra ESF er navnt i den nationale handlingsplan; generelt skennes det, at 6% af
ressourcerne til Fondens mél 1 og 3 er afsat til social udstedelse og personlige serviceydelser.
ESF's rolle i bekampelsen af social udstedelse er dog ikke begranset til de naevnte specifikke
foranstaltninger. Andre EU-initiativer naevnes ligeledes, men deres indvirkning pd den sociale
udstedelse er ikke medtaget, bortset fra Equal. Malet er at fremme integrationen mellem
handlingsplanerne for hhv. integration og beskaftigelse og indfere en nyskabende strategi 1
henseende til samhorighedspolitik og social integration.
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LUXEMBOURG

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Luxembourgs ekonomi er god og levestandarden hgj. Landets
socialpolitik er gavmild, og de samlede udgifter til social beskyttelse udgjorde 9 258
KKS/ar/indbygger i 1998, hvilket setter Luxembourg pé ferstepladsen i Den Europaiske Union.
Eurostat-undersggelsen af husholdningernes indtaegter i 1996 viser en relativ fattigdom pa 12% pa
grundlag af en national medianindkomst pd 2 200 EUR/maéned/person i landet (efter sociale
overforsler), hvilket viser, hvor relativt effektivt det sociale beskyttelsessystem i Luxembourg
reducerer fattigdommen i betydelig grad. Den forte politik stader dog pé visse problemer hos de aldre
arbejdslese, lavtuddannede jobsggende, familier med kun en forzlder og andre ugunstigt stillede
grupper, hvortil kommer de 'nyankomne', som er flygtet fra deres eget land/egn.

Strategi Luxembourg vil inden for rammerne af Feellesskabets nye faelles strategi fortsat fore en steerk
politik til fordel for en aktiv socialstat, uden at landet dog mener, at der er behov for at indfere
omfattende reformer. Det luxembourgske system omfatter alle. Man kan udlede tre hovedtendenser i
denne forste nationale handlingsplan for integration: sikre et tilstreekkeligt indtegtsniveau for alle,
styrke den faglige integration som midler i en varig bekeempelse af fattigdom og social udstedelse og
endelig forbedre forebyggelsen af potentielle krisesituationer. Planen udvikler ligeledes begrebet
koordinering og opfelgning af de forskellige politikker pa disse omréder.

Politiske foranstaltninger De foresldede foranstaltninger til lgsning af problemerne forekommer
relevante og opfylder de fzlles mal fra Nice. For sa vidt angér det forste mél stilles der forslag om en
aktiv politik, navnlig i form af foranstaltninger til sikring af tilstraeekkelige eksistensmidler og bedre
adgang til beskaeftigelse, uddannelse, bolig og alle offentlige serviceydelser. Angdende det andet mal
er hensigten at forebygge social udstedelse og analfabetisme og at bryde den onde cirkel med
overdreven geldsaetning. For det tredje skal unge beskyttes bedre, og der skal arbejdes for i hgjere
grad at fa ikke-luxembourgske borgere til at deltage i samfundet. I henseende til det fjerde mal har
udarbejdelsen af denne plan endelig haft en mobiliserende virkning pa alle politiske og sociale krafter
og i de frivillige organisationer. Regeringen har forpligtet sig til at skabe et struktureret samarbejde
mellem de forskellige instanser (ngo'er) og lokale myndigheder med henblik pa gennemforelsen og
styringen af den nationale handlingsplan for integration.

Kommende udfordringer Nogle udfordringer fortjener mere opmerksomhed. Det er f.eks.
boligvilkar, indvandring, skolesystemet som redskab for social integration, risikogrupper og grupper
under det sociale bistandssystem. Synergien mellem den nationale handlingsplan for integration og
handlingsplanen for beskeftigelse skal konsolideres, iser gennem aktiverings- og
forebyggelsespolitikkerne for modtagere af garanterede mindsteindtegter eller andre grupper med lavt
uddannelsesniveau. Risikoen for, at personer med lave indtaegter ikke har rad til boliger, skal desuden
behandles, isar i lyset af landets boligmarked. Den seneste befolkningstilstremning skaber problemer
med kulturel og social integration i landet, is@r i skolen. Andelen af kvinder, som ofte ledsages af
bern, der er athengige af social bistand, og antallet af @ldre i samme situation, ber undersoges
narmere. Udstedelse i henseende til alder, oprindelse og keon ber dreftes nermere. Endelig er der
ingen kvantificerede mél i denne forste handlingsplan for integration.

1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

En kraftig ekonomisk veakst (8,5%), en forebyggende, aktiv beskaftigelsespolitik og
personrettet arbejdsanvisning bidrager alt sammen til, at der nasten ikke findes nogen
arbejdsleshed i landet (2,4%). Trods en misundelsesvaerdig ekonomisk situation og en
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gavmild socialpolitik for alle (de samlede udgifter til social beskyttelse i Luxembourg
udgjorde 9 258 KKS*’ pr. indbygger i 1999, hvilket satter landet pa ferstepladsen i Unionen)
viser Eurostats undersegelse fra 1996 af husholdningernes indtegter i Europa, at 12% af
den luxembourgske befolkning har en indtegt pd under 60% af den nationale
medianindkomst, dvs. 2 200 EUR/maned/indbygger) efter overfersler. Ifolge de nationale
data rédder 5% af befolkningen over under 1 000 EUR i ménedlig indtegt, og denne andel har
veeret stabil i adskillige &r. Dette viser, hvor effektivt og hvor meget det luxembourgske
system for indkomstoverforsel kan reducere fattigdommen.

Indkomst er imidlertid blot et af mange aspekter af fattigdommen. For at danne sig et
nejagtigt indtryk af problemets omfang skal man tage hensyn til andre lige s& relevante
aspekter sdsom adgang til beskeaftigelse, bolig og sundhedspleje samt i hvilken grad de
vasentligste behov opfyldes.

Den seneste inflationsstigning (3,1%) pdvirker alle med beskeden indkomst. Stigningen
berorer is@r forbrugsposter praeget af meget ringe priselasticitet som bolig, vand, el og
energi samt levnedsmidler (over 5%).

Stigningen 1 det sociale boligbyggeri (+7,5%) og 1 antallet af beskyttede boliger er ikke
tilstreekkelig til at dekke boligbehovet hos den del af befolkningen, der har en lav indkomst,
hvilket kan blive vaerre pé et ekspanderende boligmarked.

Den konstante beskaftigelsesstigning har medfort en lav arbejdsloshed (2,4%). Arsagerne til
den resterende arbejdsleshed skal soges 1 alvorlige individuelle problemer og har derfor en
udtalt social karakter. Der findes siledes en enormt hard Kkerne, som aktive
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger ikke kan absorbere. Der er almindeligvis tale om
personer med lavt uddannelses- og kvalifikationsniveau, eller personer, som lider af flere
forskellige handicap ('har ondt 1 livet', psykosociale eller sundhedsmaessige problemer).

Selvom det med politikkerne er lykkedes at demme op for fattigdommen og endog forbedre
situationen (fald pd 1,7% 1 antal personer, der modtager garanterede mindsteindtaegter fra
1998 til 1999), stader den forte politik mod visse problemer i henseende til &ldre arbejdslese,
arbejdslese med nedsat arbejdsevne, familier med kun en foralder, de tusindvis af nytilkomne
pa omradet (flygtninge uden personlige papirer, flygtninge generelt, asylansegere, fordrevne
osv.) og forskellige andre marginaliserede grupper (socialt handicappede, narkomaner,
alkoholikere, hjemlose, tidligere indsatte osv.).

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nationale handlingsplan viser regeringens enske om at sikre en aktiv socialstat, som i
solidaritet og ansvarlighed arbejder for at abent samfund, hvor alle kan deltage. Det
luxembourgske socialsystem galder for alle og er uden forskelsbehandling. Luxembourg vil
inden for rammerne af den nye europaiske strategi fortsat fore en politik, som sigter mod at
gore det muligt for alle borgere at deltage i det ekonomiske og sociale liv ved at give dem
tilstreekkelige eksistensmidler, sikre dem adgang til de grundleggende rettigheder (bolig,
sundhed, uddannelse, beskeaftigelse, kultur, retsveesen og fritidsbeskaftigelser) og give dem
midlerne til at udeve deres borgerrettigheder.

z KKS = kebekraftsstandard
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2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

De foresldede foranstaltninger til losning af problemerne forekommer relevante og opfylder
de felles mal fra Nice, uden at der dog indferes sterre reformer. Denne forste nationale
handlingsplan for integration skal ses 1 et mellemlangt perspektiv: Myndighederne vil dels
evaluere folgerne af den eksisterende lovgivning, dels styrke og endog supplere denne med
nye love. Luxembourg nevner dog ikke meget om strategiske og operationelle mal, valg af
opfelgningsindikatorer og tilpasning af foranstaltningerne til resultaterne. Det er derfor
vanskeligt at vurdere foranstaltningernes indvirkning pa mellemlangt sigt og ogsa tidsplanen
for indferelsen af de nye politikker. Luxembourg har ikke talsat sine ambitioner pd dette
omrade.

2.2 Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse

Handlingsplanen indeholder en systematisk liste over initiativer, der har haft gode resultater,
navnlig 1 henseende til solidarisk ekonomi, beskaftigelse af handicappede, foranstaltninger til
at indsluse modtagere af mindsteindtegter i virksomhederne eller initiativer under de aktive
politikker til fremme af beskeftigelsen 1 sarbare persongrupper. Der er her tale om en
merverdi i1 forhold til de eksisterende politikker til bekempelse af social udstedelse og
fattigdom, idet strategien er blevet moderniseret og forbedret (overdreven gealdsetning,
athengighed, adgang til garanterede mindsteindtegter, skolenederlag osv.). De mest
nyskabende elementer i handlingsplanen er en udvidelse af den sociale sikringstjeneste til hele
Luxembourg, indferelse af en alternativ faguddannelse for unge, der er henvist til ophold pé
den sociale undervisningsinstitution i Dreiborn og optagelse af ikke-luxembourgske bern 1
bernehaveklasser.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Handlingsplanen for integration er udarbejdet efter en bred hering af akterer i det politiske,
pgkonomiske og civile samfund; forud for heringen var navnlig arbejdsmarkedets parter og
ngo'erne blevet orienteret. Regeringen har desuden benyttet lejligheden til at skabe storre
sammenhaeng mellem de forskellige politikker og dermed mellem de instanser, der arbejder
med fattigdomsbekampelse.

Handlingsplanen er resultatet af koordineringen mellem politikkerne, uden at der dog er skabt
en sammenhang mellem dem. Udstedelse 1 henseende til alder, oprindelse og ken kunne have
vaeret droftet nermere.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Beskaftigelsen er en vigtig faktor 1 den sociale integration. En mere aktiv
beskaftigelsespolitik og gennemforelse af foranstaltningerne 1 handlingsplanen for
beskaftigelse skal styrke alle borgeres adgang til et job og dermed til at blive integreret 1
samfundet. Foranstaltningerne i handlingsplanerne for hhv. integration og beskaftigelse
supplerer hinanden, idet foranstaltningerne under den sidste er rettet mod (gen)integration pa
arbejdsmarked af jobsggende generelt, mens foranstaltningerne under handlingsplanen for
integration isar sigter mod (gen)integration af serligt ugunstigt stillede borgere.
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3. DE VIGTIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER I FORHOLD TIL DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer,
rettigheder, goder og tjenesteydelser

Malet med at fremme alle borgeres deltagelse og adgang tegner sig for hovedparten af
foranstaltningerne. Den sociale integration skal sikres gennem politikkerne for beskaftigelse,
familie, uddannelse, erhvervsuddannelse, bolig, adgang til offentlige serviceydelser og
retsveesen, adgang til vidensamfundet og foranstaltninger til opfyldelse af de mest sarbare
befolkningsgruppers behov. Handlingsplanen for integration indeholder en liste over
eksisterende og nye politikker, og herunder kan navnes aktiviteter rettet mod jobskabelse og
integration inden for rammerne af en solidarisk ekonomi. Et af de foretrukne varktejer er
faglig integration som middel til varig bekeempelse af fattigdom og social udstedelse.

3.2 Forebyggelse af risiko for udstedelse

I absolutte tal kan udstedelsens omfang forekomme marginalt. Den viser sig 1 det stigende
antal langtidsledige og @ldre jobsegende, det konstante antal modtagere af garanterede
mindsteindtagter (9 000 personer eller 2% af befolkningen), unge, der har forladt skolen uden
afgangsbevis, personer med psykiske handicap, handicappede og andre, der er athengige af
andre.

Den nyligt vedtagne lov - 8. december 2000 - om forebyggelse og behandling af overdreven
geeldsaetning er et led i1 dette forseg pa at bryde den onde cirkel. Som andre meget konkrete
foranstaltninger (bdde kurative og forebyggende) med mere synlige, umiddelbare resultater
skal nevnes foranstaltninger under social- og familiepolitikken (storre familieydelser, lavere
beskatning af de laveste indkomster, storre fradrag for tillegspensioner, fastfrysning af
afgifter pa en bolig, som en modtager af garanterede mindsteindtaegter arver) samt andre
lovgivningsmaessige foranstaltninger til fordel for personer med lav indkomst (begransning
af, hvad der kan geres udleg 1, harmonisering af sociale minimumsydelser,
ombudsmandskommission samt fond for galdssanering) og oprettelse af en social
nedtjeneste, specifikke uddannelsesforanstaltninger eller integration pa arbejdsmarkedet af
modtagere af garanterede mindsteindtegter, foranstaltninger for personer med skolenederlag
og til forebyggelse af kulturel udstedelse, undervisning og frivillig socialisering 1 bernehaver
eller bernehaveklasser med undervisning pa fransk, oprettelse af en skole, som letter
overgangen til et aktivt liv for unge, som er gaet for tidligt ud af skolen, eller for unge voksne.
Der stéar ikke meget i planen om, at den elektroniske integration er en stor udfordring for
2003.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Dette mal var allerede hovedmalsetning 1 Luxembourgs ‘'traditionelle' politik.
Foranstaltningerne er den praktiske udmentning af denne vilje til at rette op pa ulighederne i
et samfund, som er kendetegnet ved ekonomisk opsving, men ogsd af en hédrd kerne af
personer, som er udstedt af samfundet og vedvarende fattige. Med udgangspunkt i loven om
garanterede  mindsteindtaegter (RMG), som skal ses 1 sammenh@ng med
fattigdomsbekempelse og sikring af et minimumseksistensgrundlag for alle, udvider
handlingsplanen for integration deekningsomradet til ogsa at omfatte social udstedelse mere
globalt, navnlig ved at lette adgangen til arbejdsmarkedet (ny foranstaltning fra marts 2000).

131



I handlingsplanen beskrives politikkerne for social samherighed og solidaritet, og folgende
eksempler nevnes: modtagestrukturer for vanskeligt stillede bern inden for rammerne af et
lovforslag om fremme af berns rettigheder og beskyttelse af ungdommen, specifikke
foranstaltninger for modtagere af de garanterede mindsteindtagter, handicappede (lovforslag
af 27. juli 2001), integration af ikke-luxembourgske statsborgere, lovliggerelse af situationen
for asylansegere, men ogsa flygtninge uden personlige papirer, flygtninge fra Kosovo osv.
Desuden findes der er flerérig plan for bekempelse af narkomani og hjelp til personer med
psykiske sygdomme.

34. Mobilisering af alle aktorer

Mobiliseringen af alle aktorer er allerede en fast forankret del af den luxembourgske tradition,
hvorfor planen ikke indeholder s&rlig mange nyskabende foranstaltninger. Radets forventning
om inddragelse af flest mulig akterer i udformningen og gennemferelsen af den nationale
handlingsplan for integration lever Luxembourg imidlertid op til. Sdledes er planen udarbejdet
efter en bred hering og inddragelse af aktorer fra det politiske, ekonomiske og civile samfund.
Der har veret gennemfort en informations- og bevidstgerelseskampagne vedrerende
konklusionerne fra topmedet 1 Nice, navnlig over for arbejdsmarkedets parter og ngo'er. Det
sammenfattende, godkendte dokument har vearet forelagt deputeretkammeret og blev
godkendt den 17. maj 2001; det er endeligt godkendt af hele regeringen. De forskellige lokale
organisationer (ngo'er) og myndigheder vil fortsat vere tilknyttet gennemforelsen og
forvaltningen af handlingsplanen for integration.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Regeringen har til hensigt systematisk at medtage ligestilling mellem mand og kvinder i alle
politikker og praksisformer. Handlingsplanen indeholder desuden et forslag om positiv
serbehandling rettet mod at fi kvinder integreret pd arbejdsmarkedet og i1 samfundet;
herunder kan navnes flere lokale stettestrukturer, som blandt andet skal gore det lettere for
kvinder at vende tilbage til arbejdsmarkedet og deltage 1 samfundslivet. Nogle
foranstaltninger er mere specifikt rettet mod kvinder, f.eks. pasningsmuligheder for bern,
indferelse af deling af pensionsrettigheder mellem mand og kvinder samt lovgivning om
forsikringspension (et system, hvor et barn modsvarer syv ars indbetalinger til
pensionssystemet for den foraelder, som har arbejdet i hjemmet).

Den relative andel af kvinder, der modtager bistandshjalp eller garanterede mindsteindtegter
burde have fort til en mere dybtgdende analyse af mulighederne for at fremme ligestilling 1 de
forskellige politikker.

Hvis ligestillingsaspektet skal inddrages, forudsetter det en integreret strategi for de
forskellige interventionsverktejer, hensigtsmassige opfelgningsindikatorer og sterre
opmarksomhed over for kvinder og bern 1 fattige miljoer.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

Der navnes intet om ESF's rolle i handlingsplanen om integration, men nogle af de navnte
foranstaltninger deekker naturligvis aktioner under mal 3 eller Equal (politikker for integration
af unge, kvinder, tilpasset pedagogi, integration af ikke-luxembourgske borgere, personer,
der forskelsbehandles eller forserges af andre (handicap, narkomani, hjemlese, indvandrere,
tidligere indsatte osv.).
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Under ESF er der til Luxembourg afsat 44 mio. EUR for perioden 2000-2006 i henhold til
strukturmal 3 og faellesskabsinitiativet Equal. 36% af den samlede ESF-stotte er forbeholdt

social integration, og heraf er 25% afsat til handicappede og 11% til andre personer, der
udsattes for forskelsbehandling.
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NEDERLANDENE

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Den nederlandske demografiske situation karakteriseres af det stigende
antal eldre og et voksende etnisk mindretal. Den konjunktursteerke gkonomi i de seneste ar har faet
det officielle arbejdsleshedstal til at falde til under 3% og deltagelsen pé arbejdsmarkedet til at stige til
73%. Imidlertid oplever visse kategorier en betydeligt lavere beskeeftigelse, og det vaekker fortsat
bekymring, at nasten 1 million personer har et beskeftigelsesmaessigt handicap. I 1997 udgjorde den
relative fattigdom 13%, under EU-gennemsnittet. Den finansielle fattigdom blev reduceret i de sidste 5
ar, fordi minimumsindkomsten steg mere end gennemsnitslennen. Desuden faldt
langtidsatheengigheden af minimumsindkomsten en smule. Indkomststatistikken viser, at kvinder og
@ldre normalt stir svagere end andre kategorier. De mindrebemidlede har for det meste rdd og adgang
til ydelser sdsom bolig. Der er dog fortsat visse problemer. Undervisningskvaliteten lider under
leerermangel, og der er ogsd problemer i form af indleringsvanskeligheder for bern af etnisk
oprindelse, og der er en for stor forekomst af for tidlig skoleafgang. Adgangen til sundhedspleje
haemmes af ventelister, og der er betydelige sundhedsuligheder mellem personer med forskellig
sociogkonomisk status.

Strategi Den nederlandske strategi til bekempelse af fattigdom og udstedelse bygger pa 4
hovedprincipper. Det forste er at bringe personer, som er athangige af bistand, tilbage pa
arbejdsmarkedet, eller fa dem til at deltage i et socialt aktiveringsprogram. Det andet er at tilbyde
indkomstsikring til alle dem, som ikke kan forserge sig selv. Ydelser og minimumslen indeksreguleres
i forhold til lenningerne. En generisk, universel minimumsindkomstpolitik kombineret med mere
specifikke statteordninger og lokal, individuel indkomststette sikrer, at kabekraften for modtagere af
minimumsindkomst og arbejdstagere med lav indkomst fastholdes. Fattigdomsfalden, som foregedes
mellem 1995 og 2000, faldt efter indferelsen af et nyt skattesystem med oget refundering af betalt
skat. Det tredje er at fastholde et veludviklet system for sociale ydelser og tilbud. Man er ogsé
opmarksom pa forbedring af adgangen for de svageste. Det fjerde princip er partnerskabsstrategien,
som skal sikre, at alle bererte parter kan deltage i politikkens udvikling og gennemforelse.

Politiske foranstaltninger De 4 EU-mal behandles i store traek i den nationale handlingsplan.
Deltagelse i samfundslivet og tilbud om tilgeengelige foranstaltninger til en overkommelig pris deekker
to hovedprincipper, som er indfert som svar pa EU's mal 1. Forebyggelse af risikoen for udstedelse,
EU's mal 2, prioriteres meget hgjt i nederlandske politikker, herunder konkrete foranstaltninger til
fremme af internetadgang og til forebyggelse af "digitale afsavn". Nederlandske fattigdomspolitikker
leegger steerk vaegt pa de svageste grupper, og det steerke eftertryk pa lokal gennemferelse muligger
serlige aktioner rettet mod underprivilegerede kvarterer (EU's mél 3). Den nederlandske politiske
strategi bygger pa principperne om samarbejde mellem centrale og kommunale myndigheder og pé
involvering af alle berorte parter, herunder udstedte personer (EU's mal 4).

Kommende udfordringer Hovedudfordringen for Nederlandene bliver at kombinere landets
indkomstpolitik, som garanterer en relativt hgj minimumsindkomst, med en aktiveringspolitik, som
giver finansiel belenning til folk, som forlader bistandssystemet for lgnnet arbejde. En anden
vanskelig udfordring udgeres af reintegration af personer, som i gjeblikket modtager en
invalideydelse, men som kan arbejde. Der er ogsa behov for mere forebyggelse for at begranse
tilstremningen til invalideordningen. Befolkningens stigende gennemsnitsalder vil gge behovet for
sundhedspleje. Man bliver nedt til at tackle det nuveerende ventelisteproblem. Det stigende antal
personer med oprindelse 1 etniske mindretal krever passende gennemforelse  af
integrationsprogrammer. Selvom der er tal for, at indleeringsvanskelighederne aftager, er der behov for
at fastholde bestraebelserne pa at tackle vanskelighederne lige fra starten.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Fra en demografisk synsvinkel har det nederlandske samfund endret sig betydeligt i de
seneste artier. Befolkningens gennemsnitsalder er steget, og 13,6% af befolkningen er over 65
mod 7,7% 1 1950. Det har medfert et storre antal personer med fysiske handicap eller
kroniske sygdomme. Et andet vigtigt forhold er den hgjere vakst i befolkningen af etnisk
oprindelse som folge af hgjere fodselstal og immigration. Nederlandene har nydt godt af den
konjunktursterke ekonomi i den forlebne periode. Den officielle arbejdsleshed faldt til under
3%, og beskaftigelsen steg fra 62% 1 1990 til 73% 1 2000. Imidlertid ligger beskeftigelsen
blandt kvinder, etniske minoriteter, &ldre og lavtuddannede meget lavere.

Minimumsindkomsten er siden 1995 steget mere end gennemsnitslennen. Den procentdel, der
bruges pd faste leveomkostninger, er faldet, og langtidsathaengigheden af minimumsindkomst
er faldet en smule. Kvinder og @ldre udviser generelt storre langtidsathaengighed af
minimumsindkomsten end andre.

Ifolge data fra ECHP (Det Europaziske Feallesskabs Husholdningspanel) levede 13% af
befolkningen 1 1997 af en indkomst pa under 60% af den nationale medianindkomst, en lavere
andel end EU-gennemsnittet pd 18%. Der var kun 4%, som levede i vedholdende, relativ
fattigdom 1 hele perioden 1995-97.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette
feenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning
sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og 1 hvilket omfang, de elementere
behov opfyldes.

Nederlandene har den sterste andel af sociale lejeboliger i EU, hvilket giver selv de
okonomisk darligere stillede valgfrihed. Boligydelserne har medfert, at nettoandelen af
indkomsten, der gar til husleje, er faldet 1 de senere dr. P4 uddannelsesomradet har bern fra
etniske minoriteter ofte anselige sproglige og udviklingsmaessige vanskeligheder. Mellem
1991 og 1999 faldt antallet af skoler pa primertrinet med en hej koncentration af vanskeligt
stillede bern fra 19% til 8%. Problemet med for tidlig skoleafgang tackles ogsa med succes og
har medfert en reduktion fra 26 600 1 1998 til 21 800 1 2000. Sundheds- og ungdomsforsorgen
kemper med ventelister, da udbuddet ikke kan folge med eftersporgslen. Nylige
undersogelser af sociogkonomiske forskelle 1 sundhedsstatus afslorer, at folk med et lavt
uddannelsesniveau gennemsnitligt har 12 ar mindre med godt helbred og lever 3% ar kortere
end folk med hgjere uddannelse. Internetadgangen er god, men kan forbedres for de svageste.
Der organiseres obligatoriske integrationsprogrammer for alle nyankomne. Desuden traffes
der foranstaltninger for de mange, der har veret i landet leenge, og som stadig er vanskeligt
stillet. Endelig har folk med lav indkomst en tendens til at tage bopzl i de samme kvarterer 1
store byer, hvilket bidrager til social og ekonomisk segregation.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Strategien bygger pa 4 hovedprincipper. For det forste fremmes deltagelsen i samfundslivet i
form af lennet beskeftigelse eller social aktivering for dem, der befinder sig meget langt fra
arbejdsmarkedet. Maélet er at oge aktivitetsgraden 1 serlige maélgrupper.
Beskaftigelsesaspektet behandles mere bredt 1 beskaftigelseshandlingsplanen, som
komplementerer handlingsplanen til bekampelse af fattigdom og social udstedelse. Den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse fokuserer pd de
sociale aktiveringsprogrammer, som fremmer reintegration af langtidsledige via frivilligt
arbejde eller andre samfundsnyttige aktiviteter. Det genetablerer en arbejdsrutine og eger
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deltagernes sociale faerdigheder. Social aktivering kan ogséd komme pé tale for modtagere af
invalideydelser.

Det andet hovedprincip er indkomstsikkerhed, som tilstraebes pa tre mader: 1/ Via en generisk
indkomstpolitik, der pristalsregulerer minimumslen og sociale ydelser ud fra stigningen i
gennemsnitslennen og dermed sikrer, at alle nyder godt af velfaerdsstigninger. 2/ Der er
specifikke stotteordninger for grupper, som har specifikke omkostninger inden for omréderne
bolig, bern, handicap eller kronisk sygdom. 3/ Kommunerne kan tilbyde specifik
indkomststette, eventuelt tilknyttet aktiveringsforanstaltninger, pd basis af individuelle og
lokale omstandigheder. Dette er en succesfuld strategi, som skal forfelges. Samtidig skal
aktiveringspolitikkerne sikre, at folk forlader bistandssystemet, hvor som helst athengigheden
kan undgés. Fattigdomsfelden tackles ved at tilbyde finansielle tilskyndelser til dem, som
accepterer et job eller deltager i1 social aktivering. Dem, der er langtidsathangige af
minimumsindkomst, og som ikke er i stand til at arbejde eller deltage i social aktivering,
tilbydes supplerende indkomststatte.

For det tredje bekaempes fattigdom og social udstedelse ogsa ved at tilbyde tilgeengelige
serviceydelser til en overkommelig pris. Den nederlandske lokale boligpolitik ger det muligt
for folk at vaelge og leje en bolig af god kvalitet. P4 uddannelsesomradet er malet at reducere
borns udviklingsmassige vanskeligheder, og man har sat sig som mal at halvere for tidlig
skoleafgang senest &r 2010. Hvad sundhedsplejen angédr, kunne strategien for
ventelisteproblemet behandles mere udtemmende, is@r i1 lyset af befolkningens stigende
gennemsnitsalder. Hvad de sociogkonomiske helbredsforskelle angér, ensker regeringen at
reducere antallet af sygdomsramte livsar for folk med lav sociogkonomisk status med 25% 1
2020. Den nederlandske IKT-politik er rettet mod internetadgang og IKT-viden og -
feerdigheder. Man er ved at fastlegge kortsigtede mal for at fa skoler, offentlige biblioteker og
kommunale tjenester tilsluttet internettet. Social integration af indvandrere fremmes af et
integrationsprogram for alle nyankomne og sociale aktiveringsprogrammer for arbejdslese
indvandrere, som har veret i landet leenge.

For det fjerde har man partnerskabsstrategien, hvor nationale og kommunale myndigheder
arbejder naert sammen med alle bererte parter, herunder modtagerne selv.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den nederlandske strategi bestar af en blanding af politikker vedrerende indkomst, aktivering,
forsorg og serviceydelser. Dybest set tilsigter strategien at fastholde det nuveerende system og
at styrke og finjustere det, hvor det er svagt (med serlig opmarksomhed pa de svageste
grupper). Generelt foreckommer den beskrevne strategi tilstreekkelig til at imedekomme
udfordringerne. Nye udfordringer som IKT eller fattigdom i underprivilegerede bykvarterer
tackles via nye strategier. Enkelte sporgsmél som befolkningens stigende gennemsnitsalder
eller arbejdsmarkedspotentialet blandt personer, som modtager erhvervsudygtighedsydelse,
kunne beskrives mere udtemmende. Den nationale plan til bekaempelse af fattigdom og social
udstedelse fremstir med et veludviklet langsigtet perspektiv. Der er medtaget specifikke mél
og forpligtelser for det naste tiar. Visse mal, sdisom dem i forbindelse med adgang til den
kollektive trafik, raekker endda ud over 2010.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse

Der er i de seneste ar gjort betydelige bestrebelser pa at modernisere og integrere
nederlandske politikker til bekempelse af fattigdom og social udstedelse. Desuden faldt
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udarbejdelsen af den nationale handlingsplan sammen med evalueringen af nationale
politikker mod fattigdom 1 perioden 1995-2000. Resultatet af denne evaluering vil fortsatte
med at virke politisk vejledende i de kommende &r. Den nationale handlingsplan tilstreeber at
bygge pa og konsolidere de lebende reform- og moderniseringsbestrabelser.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Socialministeren er koordinerende minister for tackling af fattigdom og social udstedelse. En
tvaerministeriel arbejdsgruppe, der omfatter alle relevante ministerier, forelegger hvert ar
rapporter om de fremskridt, der er gjort. Samme arbejdsgruppe udarbejdede ogsé denne
handlingsplan. ~ Kommunernes landsforening 1  Nederlandene og social- og
kulturplanlegningskontoret leverede bidrag og rad til arbejdsgruppen. Horing og samarbejde
med alle relevante akterer og berorte parter er institutionaliseret i Nederlandene.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskzeftigelsen

Den  nationale  handlingsplan  for  beskaftigelsen = koncentrerer  sig  om
arbejdsmarkedsaspekterne, mens den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstedelse fokuserer pa andre socialpolitiske aspekter. Beskaftigelseshandlingsplanens
arbejdsmarkedsstrategi gentages kort, fordi den er reintegrations- og aktiveringssegjlen 1 den
nederlandske strategi mod fattigdom og social udstadelse. Men den nationale handlingsplan
til bekempelse af fattigdom og social udstedelse har tre ekstra sgjler, som udger hovedparten
af rapporten. Badde den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse og den nationale handlingsplan for beskeftigelsen henviser eksplicit til hinanden.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Man tilstreeber at foroge deltagelsen pd arbejdsmarkedet via foranstaltninger rettet mod svage
grupper (kvinder, etniske minoriteter, de @ldre) og via skattemaessige incitamenter. En
skattereform indfert i 2001 gor skattesystemet mere beskaftigelsesvenligt. Gennemgangen af
socialsikringssystemet tilsigter at skabe et privat marked for reintegrationstjenester.
Regeringen har til stette for udvikling og gennemforelse af den lokale socialaktiveringspolitik
etableret et midlertidigt nationalt informations- og servicepunkt for social aktivering. Der
ydes gennem ordningen for tilskyndelse til social aktivering stette til kommunerne med
henblik pa bedre forankring af social aktivering i1 deres egne strukturpolitikker. Der vil 1
fremtiden blive etableret resultatorienterede aftaler med kommunerne. Det politiske mél er at
na alle bistandsmodtagere via en omfattende strategi.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

P& boligomradet vil den fremtidige lejepolitik fortsat sikre, at huslejestigninger ikke
overstiger inflationen. Der er sat loft over de arlige huslejestigninger i forhold til boligens
kvalitet. Loven til fremme af ejerboliger af 1. januar 2001 giver lave indkomster tilskud til
boligldn, som kan suppleres med stotte til betaling af stempelafgift. Nederlandene fremmer
ogsa adgangen til den kollektive trafik, iseer med henblik pa handicappede.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Den forebyggende strategi kan ses inden for uddannelsesomrddet, hvor indlaeringsmaessige
problemer behandles via tidlig identifikation, afhjelpning og forebyggelse. For tidlig
skoleafgang er et andet hovedinterventionsomrade. Man er ved at forbedre
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uddannelsesmulighederne for vanskeligt stillede elever ved hjelp af ekstra finansielle
ressourcer og stotte til skoler med sarlige uddannelsesmessige tilbud. Mélet er at oge
kvaliteten af uddannelsen og elevernes resultater. Der er i forskellige kommuner blevet
oprettet "brede skoler", som tilsigter at kombinere gengse skoleaktiviteter med bernepasning
uden for skoletiden for dermed af muliggere forening af arbejde og familieliv. Regeringen har
afsat ekstra midler til "handlingsplanen for obligatorisk skolegang" og til "handlingsplanen
mod for tidlig skoleafgang" Inden for omsorgs- og plejesektoren har kommunerne faet en
mere forebyggende og koordinerende rolle ved @ndringen af loven om forebyggende
foranstaltninger for folkesundheden, som skulle s®tte dem i stand til at reducere
sociogkonomisk forarsagede sundhedsforskelle mere effektivt.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

De nederlandske indkomstpolitikker fokuserer pa de svageste grupper. Serlige nationale
indkomstordninger tilbyder boligydelser, ydelser til handicappede og kronisk syge samt
dekning af studieafgifter. Kommunal indkomststette inkluderer instrumenter sdsom serlig
trangsbestemt bistand, fritagelse for lokale skatter og afgifter, rabat pa kulturelle aktiviteter
etc. IKT-politikkerne er rettet mod svage grupper i sarbare regioner. Internetadgang fremmes
gennem projekter sdsom "digitale legepladser". P& offentlige biblioteker i underprivilegerede
kvarterer kan beboerne fa adgang til internettet til en lav pris og/eller fa uddannelse 1 IKT-
feerdigheder. Der blev afsat 9,1 millioner EUR til dette projekt i 2000 som led i
byfornyelsespolitikken. Der er for nuvarende cirka 300 sadanne lokaliteter. Under en anden
foranstaltning, "videnkvarteret", eksperimenterer visse nederlandske kommuner stottet af
regeringen med introduktion af IKT-infrastruktur og -applikationer i kvartererne.

34. Mobilisering af alle aktorer

Alle nederlandske politiske bestrabelser bygger pa en partnerskabsstrategi. Mens de
nationale myndigheder star for lovgivning, rammer og finansielle midler, spiller kommunerne
en vesentlig rolle 1 udvikling og gennemforelse af foranstaltninger. Regeringen forseger at
involvere borgere, virksomheder og interessegrupper, der reprasenterer svage kategorier. |
2000 indgik lobbygrupper for bistandsmodtagere, kirker, humanistiske ngo'er og fagforbund i
"Alliancen for social retferdighed". To gange om aret forer en regeringsdelegation anfort af
social- og arbejdsministeren droftelser med denne alliance, kommunernes landsforening og
provinsradsforeningen om alle aspekter i forbindelse med beka@mpelsen af fattigdom og social
udstedelse.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Der er kun ringe opmarksomhed pa integration af ligestillingsaspektet i denne nationale
handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse, bortset fra en begranset
vurdering af kensaspekteterne 1 forbindelse med beskeftigelse, indkomst og hjemleshed.
Visse tal bekraefter den (hgjere) risiko for indkomstbetinget fattigdom blandt @ldre, enlige
kvinder og enlige foraldre, som lever af minimumsindkomst. Shelters Monitor, som udkom
forste gang 1 2000, vil blive udviklet med henblik péd at give mere kensspecifikke data og
oplysninger, ikke mindst om den voksende gruppe hjemlese kvinder.

Den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse er generelt
opmarksom pd kensspergsmal, ndr de har forbindelse til den nationale handlingsplan for
beskeftigelsen og den politiske plan for frigerelse pa langt sigt, for eksempel det generelle
mal om 65% kvinder 1 Dbeskeftigelse senest 2010. Det er dog kun 1
beskeftigelseshandlingsplanen, at man finder specifikke foranstaltninger i den henseende.
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Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse er i et vist
omfang opmarksom pa kensaspekterne 1 forbindelse med behandlingen af politikken for
social  aktivering/deltagelse. =~ For eksempel understreger den  vigtigheden af
bernepasningsmuligheder for at bistd enlige medre pa bistandshjelp med at komme ud pé
arbejdsmarkedet (igen). P4 den anden side indeholder den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse sd godt som intet om kensaspektet pd andre
afgerende politiske omrader for social integration (f.eks. uddannelse, sundhed, bolig). Her
kunne planen styrkes. Den nye Emancipation Monitor, som blev lanceret i november 2000,
skulle gore det muligt.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

ESF's mél 3 stotter de nederlandske bestrebelser pd at reintegrere langtidsledige pa
arbejdsmarkedet. En stor del af disse mennesker kategoriseres som "varende meget langt fra
arbejdsmarkedet". De kraver et reintegrationsforleb pd mindst 2 ar, som bestar af forskellige
komponenter. ESF stotter ogsé foranstaltninger pd uddannelsesomradet, som tilsigter en
reduktion 1 omfanget af for tidlig skoleafgang. EQUAL stotter aktioner, der tilsigter at
forbedre kvalifikationerne i svage grupper, som trues af diskrimination.
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OSTRIG

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Hovedgrundlaget for den sociale beskyttelse er en omfattende,
foderalt baseret socialforsikringsordning med obligatorisk medlemskab for alle aktive personer og
deres ikke-aktive, uforsergede egtefzeller og bern. Dette system giver adgang til sygesikring,
arbejdsleshedsforsikring, arbejdsmarkedspensionsordninger og ulykkesforsikring. Et andet,
trangsbestemt sikkerhedsnet, bistandshjelpen, er underlagt de ni delstaters ansvar. De gode
gkonomiske og beskaftigelsesmassige resultater i Ostrig fortsatte i 2000. Den reelle vaekst i BNP
androg 3,2%, arbejdslesheden faldt yderligere til 3,7%, en situation teet pa fuld beskaeftigelse.
Ifolge ECHP (Det Europeiske Fellesskabs Husholdningspanel) stod 13% af befolkningen i
Ostrig over for relativ indkomstfattigdom i 1997. Den vedholdende relative fattigdom er 5%
(1995-1997). Fattigdom er derfor ikke et massefanomen i Ostrig.

I de seneste artier er arbejdsmarkedsdeltagelsen steget, mens arbejdslesheden er forblevet relativt
lav. Ulighederne mellem hgje og lave indkomster er mindre end gennemsnittet for EU15, men der
er betydelige indkomstuligheder mellem maend og kvinder. Befolkningens generelle uddannelses-
og kuvalifikationsniveau er forbedret betragteligt i de sidste 30 &ar. Alderdomspensionens
grundbelgb er steget betydeligt fra 30 til 50% af den gennemsnitlige arbejdsindkomst.

Strategi Ifolge de ostrigske myndigheder bygger den gstrigske politiske ramme for bekeempelsen
af fattigdom og social udstedelse pé en integreret ekonomi-, beskeeftigelses- og socialpolitik. Den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse opridser en omfattende
rekke eksisterende foranstaltninger, som i vid udstraekning har bidraget til den gunstige situation
1 Ostrig. Man planlaegger med henblik pa en generel strategi at lancere forskning i identifikation
af fremtidige risikofaktorer, som ferer til fattigdom og social udstedelse. Der gives ikke en
tilstreekkelig ~ skildring af kvantitative mél baseret pé forventede resultater, af
overvagningsindikatorer for de nuverende bestrabelser og af tidsplaner for gennemforelsen.
Integrationen af uddannelsespolitikken 1 den generelle politiske ramme og dens specifikke bidrag
til hvert politisk méal burde uddybes nermere.

Politiske foranstaltninger Ostrig reagerer pa de fire mal med staerkt fokus pa beskeftigelses- og
bistandsforanstaltninger for familier i almindelighed. Den nationale handlingsplan til bekaeempelse
af fattigdom og social udstedelse bygger imidlertid pé igangveerende foranstaltninger og
fremlaegger nogle fa nye politiske udviklinger (f.eks. alderdomspensionsdaekning for kvinder,
handicappede, fattigdomsramte familier). Problemerne i visse grupper, der stér over for alvorlige
problemer med adgangen til arbejdsmarkedet eller manglende adgang til sociale ydelser (sésom
indvandrere fra lande uden for EU), tackles ikke i handlingsplanen.

Kommende udfordringer Den veasentligste udfordring er at definere en omfattende og integreret
strategi til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse og samtidig bygge pé det eksisterende,
veludviklede sociale system. Det ville omfatte fastleeggelse af mél, definition af klare tidsplaner
og fremme af en pakke af foranstaltninger, som tager fat pa de identificerede lakuner. Den
generelle forpligtelse til at overvage og evaluere ber omsettes til operationelle arrangementer i
sammenheng med gennemforelsen af den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom
og social udstedelse. Det bliver ogsd nedvendigt at bestraebe sig pa at forenkle det indviklede
administrative system, som er knyttet til ansvarsfordelingen mellem forbundsstaten og
provinserne og mellem forskellige administrative enheder (f.eks. one-stop-shops).
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

De gode gkonomiske og beskaftigelsesmassige resultater 1 Ostrig fortsatte 1 2000. Den
reelle vaekst i BNP androg 3,2%, arbejdslesheden faldt yderligere til 3,7%, en situation
tet pa klassisk fuld beskeftigelse. Beskaftigelsen er nasten pa linje med Lissabon-
malene pa 68,3% (77% for mand, 59,4 % for kvinder).

Samlet ligger forekomsten af relativ fattigdom 1 Ostrig 25% under EU-gennemsnittet.
Hovedgrundlaget for den sociale beskyttelse er en omfattende socialforsikringsordning
med obligatorisk medlemskab for alle aktive personer og deres ikke-aktive, uforsergede
egtefeller og bern. Et andet, trangsbestemt sikkerhedsnet, bistandshjelpen, er underlagt
de ni delstaters ansvar og giver EU-borgere ret til bistandshjzlp.

Spergsmaélets indviklede karakter afspejles ikke blot i en deling af ansvarsomréderne
mellem forbundsstaten og provinserne, men ogsa mellem forskellige administrative
enheder pa disse to niveauer. Det ostrigske socialbeskyttelsessystems opdeling i to
niveauer forhindrer de fleste i at rammes af fattigdom, men systemet er ikke fuldstendig
palideligt i alle tilfelde. Der er behov for yderligere udvikling af koordinering og
integration af politikker til inddragelse af de svageste grupper.

Ifolge Eurostats ESSPROS-data bruger Ostrig 28,4 % af BNP pd social beskyttelse
sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 27,7 % (1998-data). Malt som udgift per capita 1
kebekraftsstandarder (KKS) ligger de estrigske udgifter til social beskyttelse pa 6 297
KKS cirka 15% over EU-gennemsnittet pa 5 532 KKS.

Ostrigs omfattende socialbeskyttelsessystem har bidraget til at holde den relative
fattigdom pa et generelt lavt niveau. Ifelge 1997-data fra ECHP (Det Europaiske
Fellesskabs Husholdningspanel) levede 13% af befolkningen af en indkomst pa under
60% af den nationale median. 4,7% befandt sig uafbrudt under denne relative
fattigdomstarskel i hele perioden 1995-97.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at méle og analysere
dette fenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sé relevante aspekter i
betragtning sdsom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i1 hvilket omfang,
de elementeare behov opfyldes.

Ulighederne mellem hgje og lave indkomster er mindre end gennemsnittet for EU-15.
Der er imidlertid relativt hgje indkomstuligheder mellem mand og kvinder.

— Befolkningens generelle uddannelses- og kvalifikationsniveau er steget
betydeligt i de sidste 30 ar - antallet af personer, hvis uddannelsesniveau ikke
overstiger folkeskolen, er faldet voldsomt.

— Alderdomspensionens grundbeleb er i denne periode steget betydeligt fra cirka
30% af den gennemsnitlige arbejdsindkomst til cirka 50% af denne indkomst.
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— Der er tegn pa, at asylsegere, som ikke er dekket af minimumsgarantien pa
forbundsplan, er staerkt truet af fattigdom og udstedelse.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den ostrigske velfardsstat har etableret et meget omfattende socialt sikringsnet, som har
medfort en ret s& gunstig fattigdomssituation sammenlignet med andre medlemsstater.
Derfor legger den nationale handlingsplan mere vagt pa at opridse en lang raekke
eksisterende foranstaltninger, som man agter at viderefore og evaluere, end pad mange nye
aktioner, som skal gennemfores 1 fremtiden.

— Handlingsplanen henviser kun i grove trek til eksisterende analyser og
igangvaerende debatter.

— Virkeliggorelsen af Nice-mélene bygger pd igangvarende og pa visse nye
foranstaltninger.

— Der forekommer kun fa kvantificerede mal, selvom planen undertiden medtager
forpligtelser vedrerende visse foranstaltninger og ikke-kvantificerede maél.
Planen giver sd godt som ingen bindende tidsrammer for gennemforelsen. Det
ville vare specielt vigtigt med passende overvigningsmekanismer, som kan
maéle fremskridt i bekaempelsen af fattigdom og social udstedelse.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Mens den nationale handlingsplan medtager en omfattende liste over eksisterende
foranstaltninger, er det nedvendigt at evaluere eller nyvurdere dem 1 forhold til nye
udviklinger eller nye behov. Handlingsplanen nevner visse langsigtede aspekter, som
ville have en betydelig forebyggende virkning med hensyn til en reduktion af den sociale
udstedelse, men de forbliver vage (f.eks. navnes problemet med kvinder uden
arbejdsmarkedspension som et anliggende, regeringen agter at takle i1 fremtiden).
Integrationen af uddannelsespolitikken i1 den generelle politiske ramme og dens
specifikke bidrag til det enkelte politiske mal burde uddybes narmere.

2.2 Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse

Arbejdsgruppen for udvikling og gennemforelse af handlingsplanen kan na@vnes som en
procesrelateret nyskabelse. Regeringens hensigt om at tage fat pa problemet med kvinder
uden arbejdsmarkedspension er vigtig. Et konkret skridt er at beregne et vist antal
perioder med bernepasning, som teller med til det antal &r, der kraeves for at gere krav pa
arbejdsmarkedspension. Selvom de arbejdsmarkedsmassige virkninger af den nye
bernepasningsydelse endnu ikke er evalueret, indeholder den visse bemerkelsesvaerdige
og positive elementer sdsom den betragtelige foregelse af loftet over supplerende
indkomst eller de perioder, der teller med som bidragsperioder, ikke blot med hensyn til
pensionsberettigelsen, men ogsa til pensionsniveauet.
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2.3. Koordineret og integreret strategi

En rekke af de foranstaltninger, der naevnes i handlingsplanen, er ikke udviklet med
specielt henblik pd bekampelse af fattigdom, selvom de har fattigdomsreducerende
virkning (f.eks. visse beska&ftigelsesforanstaltninger, bernepasningsydelsen, sarlige
midler til handicappede). Der kommer en analyse af deres virkning og effektivitet i sa
henseende.

I Ostrig er koordineringen af foranstaltninger pa regionalt plan til bekempelse af social
udstodelse, herunder bistandshjelpen, et vigtigt tema. Den nationale handlingsplan
fastslar, at der vil blive nedsat en arbejdsgruppe til at behandle problemet, og at der vil
blive udviklet landsdaekkende kvalitetsstandarder.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskeeftigelsen

Der henvises til foreneligheden mellem den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse og den nationale handlingsplan for beskaftigelsen. Den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse gentager en
rekke foranstaltninger og mal, som er fastlagt 1 beskaftigelseshandlingsplanen.
Sidstnavnte plan har ogsa belyst de ugunstige omstaendigheder, indvandrere udsattes for
1 forhold til arbejdsmarkedet. Integrationen af indvandrere navnes som €n af prioriteterne
1 den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse. Konkrete
foranstaltninger eller angivelser af, hvordan man nar dette mél, forbliver vage.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Handlingsplanen leegger vaegt pa mél for beskaeftigelsen. Den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse henviser til elementer, som er blevet
udviklet i den nationale handlingsplan for beskeftigelsen. Det er i overensstemmelse med
Det Europziske Réds konklusioner i Lissabon vedrerende maélet om at fremme
arbejdsmarkedsdeltagelsen. Imidlertid omtaler man ikke visse grupper, som stér over for
alvorlige beskeftigelsesproblemer, sdsom indvandrere fra lande uden for EU, for hvem
der ikke treeffes foranstaltninger til harmonisering af opholds- og arbejdstilladelse. Man
navner visse interessante IT-uddannelsesinitiativer rettet mod kvinder. Der siges kun lidt
om, hvordan det videnbaserede samfund og eLearning-initiativerne vil behandle
problemet med "uddannelseskloften", og hvilke specifikke elementer, der forudses til
imedekommelse af de svage personers sarlige behov.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser

Med hensyn til adgangen til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser for alle
opregner den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse de
forskellige overforsler, der allerede findes i den avancerede ostrigske velfaerdsstat, og
som har positive virkninger pd opnéelsen af dette mél. Der er adgang til uddannelse for
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alle. Andelen af folk, hvis uddannelsesniveau ikke overstiger folkeskolen, er faldet
voldsomt i1 de seneste rtier. For 15,8 % af befolkningen mellem 20 og 29 ar ligger
uddannelsesniveauet stadig ikke over folkeskolen (mand: 14,4 %; kvinder: 17,1 %).

Der er behov for at vurdere en raekke reformer inden for det socialpolitiske omrade
("social maélrettethed") med hensyn til deres mulige virkninger pd omradet adgang til
goder og tjenesteydelser.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse nevner tre
politiske omrdder, som skal tjene til forebyggelse af risikoen for udstedelse: brugen af
informationsteknologi, foranstaltninger til stotte for solidariteten inden for familierne og
andre primere grupper samt hjelp i1 specifikke trangssituationer. Ud over sarlige
foranstaltninger for handicappede navner handlingsplanen en nyskabende strategi til
forebyggelse af hjemleoshed pa regionalt plan (f.eks. Wien). Perspektiverne for
langsigtede @ndringer og forbedringer, som ville bidrage til lesning af de eksisterende
problemer pé visse af de resterende omrader (f.eks. indvandreres manglende adgang til
visse sociale ydelser eller manglen pad nyskabende og aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger for dem, som ikke kan beskeftiges pa det "forste eller primaere"
arbejdsmarked), skal undersoges nermere.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse indeholder
en omfattende liste over de svageste grupper. Til de betydningsfulde foranstaltninger
heorer de supplerende midler til handicappede samt bernepasningsydelsen, som er
udformet som en universalydelse uden krav om forsikring. Handlingsplanen angiver
imidlertid ikke narmere, hvilke konkrete foranstaltninger der er planlagt for andre
serlige grupper i fremtiden. Der er kun visse forpligtelser ud over den nuvarende
handlingsplans toarige perspektiv (handicappede, enlige foreldre, de @ldre og elever med
for tidlig skoleafgang), og det er vanskeligt at identificere en strategisk ramme for
integrerede tilgange og strukturreformer. Handlingsplanen henviser til fattigdom 1
landdistrikterne, og der bebudes en rakke forslag til forbedring af infrastrukturen i
landdistrikterne.

34. Mobilisering af alle aktorer

Forbundsregeringen fastslog i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom
og social udstedelse, at der har veret organiseret heringer med alle relevante berorte
parter. Visse berorte parter har imidlertid ytret kritik af processen og ensker storre
anerkendelse af deres bidrag. Handlingsplanen mangler henvisninger til mobilisering af
ligestillingsorganer.

Alligevel frembyder handlingsplanen et institutionelt grundlag for etablering af dialog
mellem de forskellige akterer og institutionelle grupper inden for rammerne af
handlingsplanens gennemforelse og forberedelsen af det naste tiltag.
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4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan gentager de generelle mal om foregelse af kvindernes
deltagelse pd arbejdsmarkedet og forening af arbejde og familieliv. Imidlertid giver
handlingsplanen hele vejen igennem en utilstraekkelig konsekvent tilgang til integration
af ligestillingsaspektet og utilstraekkelige angivelser af, hvordan man vil tage fat pa
svagtstillede kvinders specifikke problemer. Der forekommer kun fa henvisninger til det
specifikke problem med fattigdom blandt kvinder.

Mens den ostrigske bernepasningsydelse, 'Kinderbetreuungsgeld', mdiske lindrer
fattigdommen 1 visse tilfelde, vil man i andre tilfelde via yderligere evaluering af
ligestillingsvirkningen skulle vurdere, om den ikke fratager kvinder (iser dem med lav
indkomst og lave kvalifikationer) tilskyndelsen til at komme ud pa arbejdsmarkedet
(igen) efter bernepasning.

Debatten om individuelle rettigheder fokuserer pd individuelle pensionsrettigheder for
kvinder.

Underholdsforskuddene tilsigter at bidrage til en reduktion af fattigdommen blandt
kvinder.

Loven om beskyttelse mod vold ger det muligt for kvinder og deres bern at forblive i
deres eget hjem og bidrager saledes til bekempelse af social udstedelse af voldstruede
personer.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG
SOCIAL UDSTODELSE

Af de 1 147 millioner EUR til mél 3-programmet er 219 millioner EUR afsat til det
politiske omrdde 2 (social integration). Planerne for mél 1, Burgenland, indeholder 4,5
millioner EUR til social integration. Der forventes positive virkninger for bekempelsen
af fattigdom pa andre politiske omrader.

Der er kun en generel henvisning til ESF's virkning med hensyn til forbedring af
situationen inden for bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

Fellesskabsinitiativet EQUAL, som fokuserer meget sterkere pa personer, som er
udstedt fra arbejdsmarkedet, nevnes i den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse. Det samlede belob under EQUAL 1 programperioden
2000-2006 er 204 millioner EUR.
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PORTUGAL

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Trods lav arbejdsleshed og hegj beskaftigelse er
fattigdomsniveauet fortsat hejt i Portugal (23% iht. 1997-tal fra Eurostat). De traditionelle
former for fattigdom, som skyldes begraensninger i det offentlige sociale beskyttelsessystem
og en gkonomi, der er baseret pa arbejdskraftintensive aktivitetssektorer, som ikke kraever
serlige kvalifikationer og har en lav produktivitet, eksisterer side om side med en ny form for
fattigdom, som er affedt af den nylige modernisering af Portugals skonomi og ofte opstar i
tilknytning til indvandring og ustabilt arbejde. Hovedparten af den portugisiske befolkning
har et lavt skole- og erhvervsuddannelsesniveau, og det hgje antal elever, som forlader skolen
for tidligt, eger kun antallet af udstedelsesfaktorer. Regeringen er derfor i de seneste fem ar
begyndt at udvikle en 'ny generation af aktive socialpolitikker', som skal styrke den sociale
integration pa grundlag af partnerskaber og en integreret strategi.

Strategi Den generelle strategi pa langt sigt er baseret pd en gkonomisk udvikling, som er
forenelig med sterre social samherighed, hvor man har fjernet de strukturelle faktorer, der
ligger til grund for udstedelsesprocessen. I henhold til handlingsplanen skal integration
medtages i alle de relevante politikker, de sociale beskyttelsessystemer skal moderniseres, og
der skal tages initiativer til at integrere sarligt svage grupper og omrader.
Partnerskabsmodellen og mobilisering af akterer pa nationalt og lokalt plan er ligeledes et
centralt element i strategien. Handlingsplanen indeholder kvantificerede mal for fjernelse af
berns fattigdom, reduktion af den absolutte og relative fattigdom samt bekempelse af
fattigdom i byer og landdistrikter.

Politiske foranstaltninger Handlingsplanen indeholder en udtemmende gennemgang af de
fire hoved- og delmal fra Nice, men der er undertiden en vis forvirring mellem "prioriteter" og
"formal", idet de samme "verktgjer" gentages under flere mal og delmal, og der er problemer
med prioriteringen. De fleste foranstaltninger er ikke nye, og forholdet mellem den enkelte
foranstaltning og det mal, den tjener til at opfylde, er ikke altid tydeligt. P4 grundlag af de
foresldede foranstaltninger skal tre aspekter understreges: arbejdsmarkedsdeltagelsen
betragtes ud fra perspektivet forebyggelse/aktivering og fremme af livslang uddannelse,
princippet om positiv seerbehandling er et af hovedprincipperne bag reformen af det sociale
beskyttelsessystem (for at lgse problemet med fattige pensionister), og der indferes en
integreret strategi for sarbare grupper i form af et kontraktsystem. Desuden skal der i henhold
til handlingsplanen udvikles serviceydelser og udstyr til ugunstigt stillede personer og
familier, og lige muligheder for meend og kvinder skal fremmes ("kenskontrakt").

Kommende udfordringer De sterste udfordringer ligger i forholdet mellem den
forebyggende og den kurative dimension i socialpolitikkerne: direkte indgreb over situationer
med alvorlig udstedelse, forebyggende initiativer og aktivering for at gere det lettere at vende
tilbage til arbejdsmarkedet samt langsigtet forebyggelse af eventuel risiko for udstedelse ved
at haeeve uddannelses- og kvalifikationsniveauet. Den sociale beskyttelse skal intensiveres, og
der skal skabes overensstemmelse mellem de sociale ydelser og det sociale udstyr pa den ene
side og de mest ugunstigt stilledes behov pa den anden; ligeledes skal der vere mulighed for
adgang til sundhed, bolig, retsvaesen osv. Ud fra de kvantificerede mal, som Portugal har sat
sig pa kort, mellemlangt og langt sigt, er indikatorovervagningssystemet en sardeles stor
udfordring. Desuden skal den faktiske mobilisering af aktererne, navnlig modtagerne af
serviceydelserne og arbejdsmarkedets parter, styrkes.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

I 2000 14 den okonomiske vaekst (3,3%) pd Unionens gennemsnit.
Produktivitetsstigningen har ligeledes ligget pa Fallesskabets gennemsnit (1,6%),
mens produktiviteten 1 Portugal er den laveste 1 EU (65.8% af gennemsnittet i

Fexllesskabet).

Beskeftigelsessituationen er karakteriseret af en beskaftigelsesfrekvens (68,3%), som
ligger over EU-gennemsnittet, og en relativt lav arbejdsleshed (4,2%). Trods den
generelt positive udvikling i1 indikatorerne for arbejdsmarkedet er der fortsat store
problemer: langtidsledigheden tegner sig for 40% af den samlede arbejdsleshed, kun
fa af de 15-64-4arige har taget studentereksamen eller tilsvarende (11,5% mod 42,3% 1
EU), og mange unge forlader skolesystemet for tidligt (43% af de 18-24-rige forlader
skolen med et utilstraekkeligt kvalifikationsniveau).

Fattigdommen er et udbredt fenomen i Portugal. Mélt i henseende til relativ
fattigdom, defineret som den procentdel af befolkningen, der lever af en indtegt pa
under 60% af den nationale medianindkomst, var 23% af befolkningen fattig i 1997
(den hgjeste procent i Unionen). Den vedvarende fattigdom er fortsat hej, idet 15% af
befolkningen i tre pa hinanden folgende ar har levet under tersklen for den relative
fattigdom. Men det er klart, at den skonomiske indtaegt blot er et af mange aspekter af
fattigdommen, og at man for at danne sig et ngjagtigt indtryk af problemets omfang
skal tage hensyn til andre lige sa relevante aspekter sdsom adgang til beskeftigelse,
bolig og sundhedspleje, samt i hvilken grad de vasentligste behov opfyldes. Portugals
andel af BNP til social beskyttelse ligger under gennemsnittet (23,4% 1 1998 mod et
EU-gennemsnit pd 27,7%).

I den sammenhang skal opmarksomheden navnlig rettes mod antallet af personer,
som lever i en situation med vedvarende fattigdom, den hgje andel af fattige
arbejdstagere (i forhold til arbejdstagernes lave lenninger og manglen pé arbejde) og
den ligeledes hgje andel af fattige pensionister (hvilket belyser en af manglerne ved
socialsikringssystemet), arbejdskraftens lave uddannelsesniveau, de mange, der
forlader skolen for tidligt, samt spergsmélet om fattigdom i landdistrikter og visse
bykvarterer. Der findes flere fattige kvinder end mand (25% mod 22%), og dette
problem ber derfor gores til genstand for sarlig opmerksomhed.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

De vesentligste prioriteringer for fattigdomsbekampelsen og fremme af social
inddragelse er af generel art og baserer sig pa seks strategiske hovedakser: gkonomisk
udvikling, social samherighed, lige muligheder, social beskyttelse, integration og net
af sociale serviceydelser/socialt udstyr.

Hovedmélene i den nationale handlingsplan er folgende:

— Aktivering af personer, der er udelukket fra arbejdsmarkedet og indferelse af
livslang uddannelse inden for rammerne af en konkurrencedygtig ekonomisk
udvikling, som respekterer behovet for samherighed.
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— Udvikling af sociale beskyttelsessystemer og specifikke varktejer til
bekaempelse af fattigdommen.

— Genindslusning af udstedte personer og familier pd arbejdsmarkedet
(integrerede programmer og "kontrakter for social indslusning").

— Integreret udvikling af omrader, der er hardt ramt af problemer med
udstedelse.

— Oprettelse af et netvaerk af sociale serviceydelser og socialt udstyr med
deltagelse af det civile samfund.

— Fremme af lige muligheder for mand og kvinder med henblik pé etablering
af en "kenskontrakt".

Portugal har fastlagt nogle mal i handlingsplanen, som skal opfyldes pa mellemlangt
sigt:

kvantificerede mal: inden 2010 skal "bernefattigdommen" vaere udryddet; inden 2005
skal den relative fattigdom reduceres til 17%, og "den absolutte fattigdom" skal
halveres; inden 2003 skal der oprettes 50 "kontrakter for social udvikling i byerne"
(forvaltes integreret og rettet mod ugunstigt stillede bysamfund).

andre mil: ivaerksattelse af et program for landdistrikter og social udvikling (lokal,
integreret udvikling 1 landdistrikter), undertegning af en "kontrakt for social
inddragelse" med alle berorte parter inden et ar (3 maneder for bern og unge i
risikogrupper) samt oprettelse af en national telefonnedlinje (i samarbejde med de
lokale krisecentre).

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Vedrerende overensstemmelsen mellem strategi og mélsatninger skal folgende
elementer understreges:

— Anvendelse af princippet om at medtage inddragelse i1 alle relevante
politikker for at gere bekaempelse af udstedelse til en integrerende del af
andre sektorpolitikker end socialpolitikken.

— De mange aspekter vedrorende deltagelse i1 det ekonomiske liv er beskrevet i
handlingsplanen, iser uddannelse, faglig kvalificering, almen uddannelse,
beskeftigelse og livslang uddannelse i forbindelse med vidensamfundet.
Ligeledes skal det ogsa n@vnes, at udryddelse af de strukturelle faktorer, der
ligger bag udstedelsen, er placeret i centrum for de skonomiske politikker.

— Udvikling af sociale beskyttelsessystemer indtager en central plads i
strategien; trods de deraf folgende budgetbegrensninger viderefores
reformen af socialsikringssystemet (pa basis af princippet om retferdighed,
lighed, solidaritet og positiv serbehandling).

— Udstedelsens geografi (darligt vedligeholdte byomrader i storbyerne og
landdistrikter 1 det indre Portugal) er omfattet af en integreret
udviklingsstrategi.
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Handlingsplanen indeholder en klar analyse af problemerne pd langt sigt.
Udfordringerne er af strukturel art og ogsa omfattet af den nationale plan for social og
okonomisk udvikling (hvis endemal er i lebet af en generation at indhente Portugals
forsinkelse 1 forhold til de ovrige lande i1 Fellesskabet). Planen indeholder enkelte
kvantificerede mal, bl.a. for "bernefattigdom" og "absolut fattigdom" (begreber, som
for evrigt ikke defineres); tidshorisonten for disse mal er ud over 2003. Hvordan
denne todrsplan pa langt sigt heenger sammen med de evrige planer er endnu ikke
klarlagt, idet det ofte er vanskeligt at se, hvordan der sondres mellem "prioriteter" pé
mellemlangt sigt og mere umiddelbare "mal".

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse

Der er to strategiske nyskabelser set i1 national sammenhang: mainstreaming af
inddragelsen i de eksisterende politikker og det langsigtede perspektiv i bekempelsen
af udstedelse. Her skal ligeledes n@vnes strategien for forebyggelse af risikoen for en
ny form for udstedelse, nemlig "info-udstedelse". Rent politisk er de fleste
programmer og foranstaltninger allerede iverksat.

Visse temaers nyskabende karakter ber dog fremheves, f.eks. den nye dimension i
"kontraktsystemet": pd samme made som med "kontrakterne for social og faglig
inddragelse" (som ikke er ukendte, idet Portugal allerede nu arbejder med
integrationsforleb, f.eks. de garanterede mindsteindtagter) omfatter handlingsplanen
en ny "kenskontrakt" og "kontrakter for social udvikling i byerne".

2.3. Koordineret og integreret strategi

Akterernes rolle (institutionelle og ikke-statslige, offentlige og private) pa de
forskellige niveauer (is@r nationalt og lokalt) er defineret 1 forbindelse med den
sociale dialog (udvalget for socialt samrdd) og partnerskabet mellem staten og det
civile samfund (pagt for samarbejde for social solidaritet). Behovet for samordning
navnes flere gang, og trods den indsats, der er gjort i det forgangne tiar inden for
rammerne af programmerne for bekempelse af fattigdom, ber et aktivt partnerskab
stadig udvikles.

Handlingsplanen omfatter: falles mobilisering af de nationale, regionale (ikke
udviklet, da deres funktion alene er af koordinerende art) og lokale myndigheder;
institutionelle partnerskaber (interministerielt opfelgningsudvalg, som udformer de
forskellige sektorpolitikker og sikrer, at integrationen medtages i1 alle relevante
politikker, og Arbejdsministeriets operationelle udvalg, som udarbejder
handlingsplanen og sikrer dens opfelgning) samt tilpasning af de administrative og
sociale tjenester til de lokale akterers behov (f.eks. centre for solidaritet og
socialsikring); inddragelse af arbejdsmarkedets parter (ber forbedres), ngo'er og social
instanser; gget ansvar til borgere og virksomheder (f.eks. udvidelse af det portugisiske
virksomhedsnet).

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskaftigelse

Handlingsplanen for beskaftigelse er den foretrukne referenceramme, iser for
foranstaltningerne under mal 1 i handlingsplanen for integration. Hovedmalene i
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handlingsplanen for beskaftigelse (unges overgang til et erhvervsaktivt liv,
inddragelse 1 samfund og erhverv, ogede uddannelsesmassige og faglige
kvalifikationer, overvagning af omstruktureringen i sektorerne og eget kvalitet i
beskaftigelsen) indgar mere eller mindre direkte 1 handlingsplanen for integration.

Rent strategisk er der ogsa en taet forbindelse mellem de to handlingsplaner i form af
koordinering  af  almen/faglig  uddannelse/beskeftigelse;  vedtagelse  af
makrogkonomiske politikker for at skabe beskeftigelse; innovation og
informationssamfundet; sektorvis, regional og lokal strategi for at lese sociale
problemer; fremme af den sociale dialog; koordinering af politikkerne for social
beskyttelse, beskeftigelse og faglig uddannelse; fremme af lige muligheder for at
tilskynde kvinder til at komme ud pa arbejdsmarkedet og mend til at deltage i
arbejdet i hjemmet.

3. V ZSENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FZALLES
MAL

Nedenfor fremlegges et par eksempler pa den globale strategi, der ber udgere
rammen for gennemforelsen af de aktioner, som ivarksattes for at opfylde de fire
felles malsetninger (udtemmende, men ikke sarlig systematisk beskrevet i
handlingsplanen 1 henseende til prioritering af bade hovedmalsatninger og delmal):

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

For sa vidt angér arbejdsmarkedsdeltagelsen, er beskeftigelsespolitikken koncentreret
omkring udvikling af foranstaltninger til forebyggelse af langtidsledighed og
aktivering; der defineres en strategi for, hvordan den enkelte integreres i samfundet og
pa arbejdsmarkedet i form af kontrakter (storre personligt ansvar). Ligeledes legges
der vaegt pa udvikling af en national strategi for livslang uddannelse. Vedrerende alle
borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser skal her nevnes
den positive sarbehandling i forbindelse med pensionsforsikringer, genhusning af
personer, som bor under ustabile boligforhold, samtidig med at man undgar at skabe
nye omrdder med udstedelse, og forbedring af serviceydelserne fra den nationale
sundhedstjeneste og de lokale sundhedscentre (iser bistand til narkomaner).

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstedelse

En vigtig del af forebyggelsen af risikoen for udstedelse er strategien for forebyggelse
af risikoen for 'info-udstedelse' (i form af adgang for alle til informationsteknologi og
undervisning, som afsluttes med et 'grunddiplom' til 2 mio. personer inden 2006).
Fastholdelse af solidariteten, som er et nyskabende element i strategien, er koblingen
mellem den traditionelle solidaritet og udviklingen af et marked for forskellige
tjenesteydelser (f.eks. lon for hjelp til naboen).

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Indsatsen til fordel for de mest sarbare grupper (klart defineret 1 handlingsplanen med
serlig vaegt pd indvandrere, tidligere indsatte og narkomaner) er baseret pa en
integreret strategi 1 form af individuelle programmer for social, institutionel og
okonomisk integration samt planer for integration af de forskellige prioriterede
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grupper ud fra modellen med samfundskontrakter. Der vil blive gennemfort sarlige
initiativer 1 vanskeligt stillede omrdder under strategien for integration af disse
omréder.

34. Mobilisering af alle akterer

Indsatsen for at mobilisere og inddrage de udstedte er udviklet pd tre niveauer
(individuelt, kollektivt og organisatorisk), hvor 'formidlernes' betydning for at
informere udstedte og tilskynde dem til aktiv deltagelse er afgerende. Pa det
institutionelle plan er de institutionelle partnerskaber og de allerede ivearksatte
sektorhandlingsplaner samt 'centrene for solidaritet og socialsikring' (lokale
narhedscentre, hvor man arbejder med integrerede problemlgsninger) et forseg pé at
tilpasse de administrative og sociale tjenester til brugernes behov. Med
offentlige/private partnerskaber tilskyndes virksomhederne til at patage sig et socialt
ansvar.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Ligestillingsaspektet er et - ofte implicit - gennemgédende traek 1 handlingsplanens mal
og prioriteres hojt.

For sa vidt angar mélsatning 1, bestér prioriteterne i at fremme lige muligheder i
adgangen til beskaftigelse, sikre, at der ikke sker nogen forskelsbehandling, at fa de
forskellige virksomhedskulturer til at inddrage princippet om at forene familie- og
arbejdsliv, sé det bliver en rettighed for arbejdstagerne, en pligt for arbejdsgiverne og
et socialt ansvar for virksomhederne, og endelig at udvikle et netvaerk for
stottetjenester til bern og omsorgsathengige personer for at fremme kvinders
beskaftigelse, uddannelse og faglige integration. Vedrerende mélsatning 2 er der
ligeledes et udtrykkeligt onske om lighed 1 adgangen til informationssamfundet og
informationsteknologi. Med hensyn til mélsetning 3 henvises der i handlingsplanen
kun en gang til kvinder, der er ofre for vold i hjemmet. I henseende til malsaetning 4 er
der i handlingsplanen lagt stor vaegt pé, at lighed mellem mend og kvinder medtages
systematisk 1 partnerskaberne. Der er dog behov for en sarlig indsats for at oge
mobiliseringen af kvindeorganisationer og organisationer, der repraesenterer kvinders
interesser.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM
OG SOCIAL UDSTODELSE

For sa vidt angar de forskellige vaerktejer, som bidrager til at gennemfore mélene fra
Nice, henvises der ofte til bl.a. de operationelle programmer, som samfinansieres af
ESF inden for rammerne af EF-stotteramme I1I (2000-2006), og fellesskabsinitiativet
Equal, men intetsteds 1 handlingsplanen er der angivet noget om beleb. En effektiv
koordinering af midlerne fra socialsikringsbudgettet og EF-stotteramme III navnes
som en af de faktorer, der vil fremme planens udvikling. Desuden er handlingsplanen
en lejlighed til at undgd en uhensigtsmassig spredning af de nationale og
Fellesskabets initiativer og tvertimod rationalisere dem ved at koncentrere midlerne
og malrette verktojerne.
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Der er afsat betydelige ressourcer til Portugal over strukturfondene til mal 1: ESF-
bidraget udger 22% (4 370 mio. EUR) af denne stotte og heraf er omkring 16% af
ESF-statten specifikt afsat til integration i samfundet (hvilket er en stigning i forhold
til EF-stotteramme II); her skal ligeledes navnes det indirekte bidrag fra de ovrige
ESF-omrader (aktive arbejdsmarkedspolitikker og livslang uddannelse). Vedrerende
EF-stotteramme III ber her blandt andet navnes programmerne for beskaftigelse,
uddannelse og social udvikling (der afsattes netop flest midler til den sociale
udvikling), uddannelse (bekempelse af for tidlig afgang fra skolesystemet, bedre
skolekvalifikationer og voksenundervisning), informationssamfundet (erhvervelse af
IKT-kvalifikationer og bekempelse af info-udstedelse) samt sundhed (en af akserne
under dette program har til formdl at forbedre adgangen til sundhedspleje af hgj
kvalitet).
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FINLAND

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Det finske socialsikringssystem hviler pa de grundleggende
principper om universel social og sundhedsmassig forsorg og et omfattende
indkomstsikringssystem. Malet er at give hele befolkningen adgang til social og
sundhedsmessig forsorg, som hovedsagelig finansieres over skatten, og hvor det
organisatoriske  ansvar er decentraliseret ved udlegning til kommunerne.
Indkomstsikringssystemet har karakter af et risikobaseret socialsikringssystem, som suppleres
af bopelsbaserede ydelser. Finland brugte 27,2% af BNP pa social beskyttelse i 1998, en
smule mindre end EU-gennemsnittet. Denne struktur har haft held til at sikre en lav fattigdom
efter international malestok. I 1997 levede 9% af den finske befolkning af en indkomst pa
under 60% af medianindkomsten.

Den steerke okonomiske vakst (5,7%) fortsatte i Finland i 2000 anfert af den blomstrende
eksportsektor. Den lader til at forblive relativt steerk ogsa i indeveerende ar (omkring 4%).
Beskaeftigelsen androg 67,5% i 2000.

Strategi Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse for det
kommende tiér er udkrystalliseret i fire generelle politikker: at fremme sundhed og evne til at
fore et aktivt liv, gere det mere tiltreekkende at arbejde, forebygge og bekampe social
udstadelse samt sikre effektive serviceydelser og en rimelig grad af indkomstsikkerhed.
Udgangspunktet er at bevare den grundlaeggende struktur i det finske socialsikringssystem og
arbejde inden for den struktur ved at laegge storre vaegt pa, at arbejde kommer i forste raekke.
Processen vil blive overvaget og evalueret systematisk af de finske myndigheder, men bortset
fra tallet for relativ fattigdom angiver den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse ikke, hvilke mél man vil bruge til det formal.

Politiske foranstaltninger Finland anser det universelle system af serviceydelser og
indkomstoverforsler for et effektivt politisk verktej til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse. Systemet er blevet suppleret af ekstra indkomstoverfersler og serviceydelser rettet
mod grupper, som trues af social udstedelse.

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse reagerer pa alle
fire mél med en reekke foranstaltninger, hvoraf de fleste tilsigter at forbedre det universelle
system. Foranstaltningerne omfatter for eksempel en stigning 1 folkepensionen,
revalideringsforanstaltninger, forbedring af den mentalhygiejniske forsorg for bern og unge,
etablering af en ombudsmandsordning for diskriminationsspergsmal og aktivering af de @ldre
samt kvalitetsmassige anbefalinger vedrerende aldreomsorg og -pleje. Man har, hvor det er
muligt, identificeret de budgetmassige folger af foranstaltningerne. Finland har til planen
vedfgajet et bilag i form af en integreret tabel, som giver et resumé af alle foranstaltningerne
under de fire faelles mal opdelt pé identificerede risikofaktorer.

Kommende udfordringer Hovedudfordringerne omfatter: Udvikling af
beskyttelsessystemerne pé en sddan made, at det altid lenner sig at tage arbejde; forebyggelse
af ophobning af problemer, f.eks. for langtidsledige, sindslidende og personer med
misbrugsproblemer, geldsramte og disses familier; malretning af stette til de svageste
personer, forbedring af samarbejdet mellem forskellige akterer, som beskeftiger sig med
forebyggelse af social udstedelse og fattigdom samt behandling af regionale uligheder, sa
man fastholder samme socialforsorgsstandarder i hele landet.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Den sterke eokonomiske veakst (5,7%) fortsatte 1 2000 anfort af den blomstrende
eksportsektor. Nationale kilder forudsiger imidlertid lavere vaekst i indeverende ér
(2,7%), hovedsagelig pd grund af en afmatning 1 den internationale eftersporgsel.
Beskeftigelsen steg 1,5% 1 2000. Beskeftigelsen androg 67,5% (70,6% for mend og
64,4% for kvinder). Som kontrast til den gunstige skonomiske udvikling 1 2000 faldt
arbejdslesheden langsomt og forblev pa 9,8% (9,1% for mand, 10,6% for kvinder).
Strukturproblemer pé& arbejdsmarkedet manifesterer sig 1 uforholdsmassig hej
arbejdsleshed blandt lavtuddannede, @ldre arbejdstagere pa den ene side og stigende
rekrutteringsproblemer i visse sektorer og vakstsektorer pa den anden side.

Pé grund af besparelser, der blev vedtaget som folge af lavkonjunkturen i de tidlige
1990'ere og efterfulgt af en relativt lang periode med ekonomisk vakst, er den andel
af BNP, der bruges til sociale udgifter i Finland, faldet til under EU-gennemsnittet.
Ifolge Eurostats ESSPROS-data bruger Finland 27,2% af BNP pd social beskyttelse
sammenlignet med gennemsnittet for EULS pa 27,7% (1998-data). Malt som udgift
per capita 1 kebekraftsstandarder (KKS) svarer de finske udgifter til social beskyttelse
pa 5181 KKS nasten til gennemsnittet pd 5379 KKS for EUIS5 (1997-data). De
harmoniserede ECHP-data afslerer, at 9% (EU15 18%) af den finske befolkning i
1997 levede af en indkomst pa under 60% af den nationale median. De unge, de
arbejdslese og "andre inaktive" samt enlige havde en tendens til at vaere mest truet af
indkomstfattigdom.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og
analysere dette faenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa
relevante aspekter 1 betragtning sdsom adgang til arbejdsmarkedet, bolig,
sundhedspleje og 1 hvilket omfang, de elementare behov opfyldes.

e Nationale kilder angiver, at antallet af personer, der lider under alvorlig social
udstedelse, ligger pd mellem 30 000 og 60 000, dvs. 0,6-1,2% af finnerne.

e Hoj arbejdsleshed, is@r langtidsledighed (langtidsledigheden ligger pd 2,8%), er
fortsat Finlands alvorligste sociale problem.

e De vasentligste risikofaktorer, der forer til fare for social udstedelse, omfatter
okonomisk eller finansiel wudstedelse; sundhedsproblemer; udstedelse fra
arbejdsmarkedet, udstedelse fra boligmarkedet; uddannelsesmessig udstedelse eller
lavt uddannelsesniveau; andre typer af udstedelse sdsom kriminalitet,
misbrugsproblemer, kulturel udstedelse etc.

e Territoriale forskelle fortjener opmerksomhed.

e Udstedelse drejer sig ofte om ophobning af en raekke problemer. En central
udfordring er at forebygge samtidig ophobning af ressourceunderskud.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det finske socialsikringssystem hviler pa de grundlaeggende principper om universel
social og sundhedsmessig forsorg og et omfattende indkomstsikringssystem.
Fastboende har normalt individuel ret til grundleeggende serviceydelser og finansielle
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ydelser. Der er ikke noget grundleggende krav om beskaftigelse eller indkomst, men
personer 1 ans@ttelsesforhold far hejere ydelser pa grundlag af deres indkomst. Disse
ordninger har haft held til at sikre en lav fattigdom efter international mélestok.

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse for det
kommende tiar er udkrystalliseret i fire generelle politikker: at fremme sundhed og
evne til at fore et aktivt liv, gore det mere tiltrekkende at arbejde, forebygge og
bekaempe social udstedelse samt sikre effektive serviceydelser og en rimelig grad af
indkomstsikkerhed.

Finland bestraeber sig pa at bevare den grundleggende struktur i det eksisterende
system og arbejder inden for denne struktur ved at leegge storre veegt pa, at arbejde
kommer i forste rakke. Reformen af socialsikringsydelser, beskatning og
brugerbetaling skal fortsattes pd en sdidan méde, at det altid lenner sig at tage arbejde.
Malet er at forbedre ikke blot incitamenterne for husstandene, men ogsd de
institutionelle incitamenter for organisationer; der skal rettes serlig opmarksomhed
mod incitamenter for arbejdsgivere, mod lovgivning til regulering af forholdet mellem
stat og kommune og statstilskuddet til kommunerne.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Planen afstikker centrale strategiske mal og forsgger at identificere udfordringerne i
det langsigtede perspektiv. Finland straeber efter at integrere en rakke fremmende
foranstaltninger 1 det eksisterende system. De politikker og foranstaltninger, der
tilsigter en opgradering af de universelle stotte- og serviceydelsessystemer, kan
opfattes som et forseg pa at tage fat pd problemerne pa baredygtig vis. Den nationale
handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse anerkender imidlertid,
at mange af de udfordringer, der forudses i planen, ogsa kraever sarlige maélrettede
aktioner. Alt 1 alt er der et bredt spektrum af foranstaltninger pa forskellige niveauer
til tackling af problemerne. Et vigtigt mél er at foroge beskaftigelsen og isar at prove
at reducere langtidsledigheden via en strategi baseret pa aktiv socialpolitik. Det er en
speciel udfordring 1 Finland. Selvom langtidsledigheden har stdet i centrum for
regeringens politikker i en &rraekke, er den ikke faldet sa meget, som man havde
kunnet enske sig, og den pavirker en kerne af personer, der vanskeligt kan findes
beskeftigelse til.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse

Ud over det omfattende sat foranstaltninger, Finland har medtaget 1 sin plan,
fremlaegger man forskellige spergsmal, som er genstand for lebende politisk dreftelse,
samt foranstaltninger, der er blevet foresldet af eller er til behandling i1 forskellige
arbejdsgrupper. Disse vil blive diskuteret og behandlet i1 planens lebetid.
Nedenstdende er eksempler péd forudsete foranstaltninger: reform af det
arbejdsmedicinske system med henblik pa at inkorporere kortvarige ansattelser;
fremme af beskaftigelse af handicappede; udvikling af en handlingsmodel baseret pé
ansvarsfordeling mellem forskellige akterer i1 samfundet og @ndring af
bistandssystemernes finansieringsansvar for at gge chancerne for beskaftigelse for
dem, som trues af udstedelse fra arbejdsmarkedet; udarbejdelse af integrerede
kommunale boligstrategier baseret pd brugen af den eksisterende boligmasse;
undersogelse af landsdekkende udviklingsbehov og elevernes velferd pé
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bernehaveklasseniveauet, primar- og sekunderundervisningsniveauet samt etablering
af et center, der arbejder nart sammen med ngo'er om at undersege og overvéige
fattigdom og social udstedelse.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Finland har en lang tradition for at lade udarbejdelsen af politik bygge pé et bredt
grundlag. Ordningerne forvaltes normalt af det offentlige, hovedsagelig pa kommunalt
plan. Landets politikker for indkomst, beskatning, beskeftigelse og sociale
anliggender er blevet udarbejdet 1 et samarbejde mellem staten, kommunerne og
arbejdsmarkedets parter. En sddan partnerskabsbaseret tradition spillede en vigtig
rolle 1 tilpasningen af Finlands socialpolitiske system til de @ndrede omstandigheder i
1990'erne. Aktorer fra den tredje sektor og kirkerne, den offentlige og private sektor
har for nylig eget samarbejdet om forebyggelse af social udstedelse.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskaeftigelsen

De foranstaltninger i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse, der 1 planen klassificeres under titlen '"udstedelse fra
arbejdsmarkedet", er omtalt i den nationale handlingsplan for beskaftigelsen, og de er
forenelige. Begge planer er blevet kontrolleret af en tvaerministeriel gruppe med
ansvar for koordinering af EU-relaterede sager inden for sociale anliggender. Desuden
har arbejdsmarkedets parter, som spiller en vigtig rolle i Finlands social- og
beskeftigelsespolitik, deltaget i udarbejdelsen af begge nationale handlingsplaner.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Andringer pa arbejdsmarkedet har betydet, at markedsefterspergslen hovedsagelig er
rettet mod personer med hejt uddannelses- og ferdighedsniveau. Det er vigtigt at sikre
et tilstreekkeligt udbud af arbejdskraft. Man har fjernet beskeaftigelseshindringer ved
at eliminere heemsko, der kommer til udtryk i skattesystemet. Man har udviklet nye
former for serviceydelser og forskellige former for stottet beskaftigelse for at fremme
beskeftigelsen af personer med mindre hejt uddannelses- og ferdighedsniveau.
Revalidering samt enhver tilknyttet stotteforanstaltning rettet mod at ege en persons
kontrol over sit eget liv er ifelge den nationale handlingsplan til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse centrale metoder til at gore ende pd social udstedelse.

Der eksisterer ogsa foranstaltninger til forbedring af de @ldres arbejdsevne samt til
styrkelse af beskeaftigelsesegnetheden blandt indvandrere. Hvad forening af arbejde
og familieliv angar, har foreldre med bern under den skolepligtige alder en subjektiv
ret til dagpleje uanset deres beskaftigelsesmassige status. Den nationale
handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse forudser udvikling af
eftermiddagsaktiviteter for skolebern. Livslang uddannelse fremmes ved at reformere
indkomstsikkerheden for voksne, som er i gang med erhvervsuddannelse.
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3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser

Faren for social udstedelse imedegds via brug af det universelle system af
serviceydelser og indkomstoverforsler, som dakker alle personer med bopel i
Finland. Det sociale sikkerhedsnet og den brede enighed herom reddede Finland fra
storre social uro 1 de tidlige 1990'ere. Politikker med bekempelse af udstodelse som
mal vil fortsat primert vaere athaengige af udviklingen af det universelle system, som
imidlertid kan suppleres med specielt malrettede foranstaltninger, hvor det er
pakraevet.

Planen  henviser til en rakke foranstaltninger til  forbedring af
socialbeskyttelsessystemet: koordinering af bistandshjelp og lenindkomst for at
opmuntre folk til at tage deltidsarbejde eller jobs af kort varighed; forleengelse af den
ydelsesberettigede periode til revalidering af unge handicappede for at stette dem 1 at
tage arbejde uden straks at miste deres bistandsydelser; forhgjelse af loftet over den
maksimale leje, som er acceptabel for den generelle boligydelse samt forbedring af
den mentalhygiejniske forsorg for bern og unge.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Man har gjort en energisk indsats pa en rakke politiske omrader med det mal at
forebygge krisesituationer, som forer til social udstedelse. Overforselsindkomster
reducerer den relative fattigdom i1 Finland pd meget effektiv vis. Den nationale
handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse anferer folgende
foranstaltninger under mélet om forebyggelse: at satte folkepensionen op; at have
bernetilskuddet i forbindelse med arbejdsmarkedsstotte; at gennemfore en reform med
det sigte at oge effektiviteten af forebyggende bistandshjalp; at gere overholdelse af
jobsegningsordninger til en forudsatning for modtagelse af arbejdsleshedsydelser;
gratis bernehaveklasseundervisning for bern i seksdrsalderen samt etablering af en
udligningsfond til sikring af, at bernebeskyttelse ikke afhenger af en kommunes
okonomiske situation.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Risikoen for social udstedelse behandles forst og fremmest via de serviceydelser og
den indkomstsikring, der gives i henhold til princippet om universalitet, men
eksistensen af sociale udstedelsesproblemer betyder, at der derudover kraeves serligt
malrettede  foranstaltninger. Finland fremlaegger forskellige former for
revalideringsforanstaltninger, der tilsigter at gge den enkeltes kontrol over sit eget liv.
Der henvises ogsa til nyskabende workshops i1 erhvervsuddannelsesinstitutioner, som
skal bekempe uddannelsesmaessig udstadelse, samt workshops for unge arbejdslese,
begge dele medfinansieret af ESF. Regeringen foreslar etablering af en
ombudsmandsordning for spergsmél vedrerende diskrimination og fremme af gode
tvaeretniske relationer. Desuden skal almindelige menneskers evne til at klare
informationssamfundet udvikles.

34. Mobilisering af alle aktorer

I den finske struktur indgér involvering og mobilisering af alle berorte parter som led i
den normale forvaltning, hvor relationerne til organer uden for selve forvaltningen
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reguleres 1 lovgivningen og i den daglige praksis. Den nationale handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse foresldr imidlertid ogsd nye initiativer 1
den henseende, f.eks.: udvikling af samarbejde mellem kommunale myndigheder
inden for aktiv socialpolitik; boligkvarterprogrammet "Forstaeder 2000"; udvikling af
abne serviceydelser for personer, som har undergiet behandling for sindslidelser samt
etablering af regionale partnerskabscentre fra ngo'ers side.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Det socialpolitiske systems struktur, som hovedsagelig er baseret pa individet og pa
individualiserede rettigheder og pligter, har vist sig at styrke ligestillingen i
samfundet. Den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social
udstedelse viser bevidsthed om kensforskellene som sddan og vigtigheden af at
fremme ligestillingen. De systemer, der er baseret pa enkeltindivider, stottes af et
omfattende system af serviceydelser, som letter forening af arbejde og familieliv og
fremmer kvinders deltagelse péa arbejdsmarkedet.

5. DEN EUROPAISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM
OG SOCIAL UDSTODELSE

Der er under Finlands mél 3-program forudset nasten 140 millioner EUR fra ESF og
landets egne offentlige midler til specifikke mal, der tilsigter at reintegrere de svageste
og mest sarbare grupper. Det udger 13% af de samlede offentlige udgifter til
programmet. Der finansieres ogsd foranstaltninger til social integration via finske
regionale programmer. Desuden tilsigter fallesskabsinitiativet EQUAL ud over at
bekempe social udstedelse ogsd at bekaempe alle former for diskrimination og
ulighed. ESF's og landets egne offentlige tilskud til Finlands EQUAL-program
belober sig til 145 millioner EUR. Samlet udger ESF's og landets egne offentlige
udgifter til social integration efter planen cirka 20% af de samlede offentlige
bevillinger til ESF-programmerne 1 Finland.
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SVERIGE

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Det svenske social- og sundhedssystem er universelt og
omfattende. Socialsikringsydelserne bygger i det vasentlige pé princippet om kompensation
for tab af indkomst med individuelle rettigheder til grundleeggende ydelser for alle med bopeel
i landet uanset socialt eller arbejdsmaessigt tilknytningsforhold, @gteskabelig stilling eller
kon.

Stabil gkonomisk vakst (over 3% i de sidste 3 ar) med hej beskeftigelse pa 73% og relativt
lav arbejdsloshed danner et solidt grundlag for en styrkelse af politikkerne til social
integration og bekempelse af fattigdom. Sverige brugte 33% af sit BNP pa det sociale omrade
i 1998, den hgjeste andel i EU. Den relative fattigdom er lav, 12% i 1997.

Strategi Det svenske velfzerdssystem bygger pa en politik med fuld beskeeftigelse for bade
meand og kvinder og pa et universelt socialsikringssystem. Regeringen forpligter sig i den
nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse til at oge
beskaftigelsen yderligere (méal: en beskaeftigelse pa 80 % i 2004) og til at styrke den sociale
retfeerdighed (mal: en halvering af antallet af personer, som er afhangige af sociale ydelser,
senest ar 2004). En staerk beskaeftigelsespolitik er noglen til bekempelse af fattigdom. Ved at
vaelge et universelt system med indkomstrelaterede ydelser snarere end et system med
minimumsbistandsniveauer sikrer Sverige en integreret og omfattende strategi. Integrationen
af ligestillingsaspektet er indarbejdet i velfeerdssystemets struktur. De universelle ordninger,
som giver individuelle rettigheder, styrker ligestillingen mellem meand og kvinder.

Politiske foranstaltninger Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse reagerer pé de fire felles mal ved at oge investeringerne i velfeerdssystemet
og ved at tilpasse de sociale beskyttelsesordninger, sa de tager fat pa de eksisterende isolerede
forekomster af fattigdom pa mere effektiv vis. Den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse omfatter en lang rekke generelle reformer og specifikke
foranstaltninger pa alle omrdder med en omfattende strategi for social integration.
Foranstaltninger vedrerende et rummeligt arbejdsmarked betyder, at de arbejdslese tilbydes
erhvervsuddannelse eller erhvervspraktik, hvis der ikke er ledige jobs. Princippet om, at
arbejde kommer i forste reekke, tilskynder kraftigt til effektive foranstaltninger til at give folk
mulighed for at finde et job og forserge sig selv. Pensionsreformer soger at styrke den sociale
integration. Handlingsplanen omfatter investering i uddannelse pa alle niveauer, en reform af
erhvervsuddannelsen og voksenundervisningen samt styrkelse af faerdigheder i og adgang til
informationsteknologi.

Kommende udfordringer Den store kommende udfordring er at fortsette styrkelsen af
velferdssystemets funktion, herunder politikken med fuld beskeftigelse og et universelt
socialsikringssystem. Det er kun ved at gge beskeftigelsen, at man kan sikre tilstreekkelig
finansiering af sundhedsplejen, den sociale forsorg og pensioner til en befolkning med
stigende gennemsnitsalder og reducere behovet for sociale ydelser af forskellig art. Man har
identificeret andre udfordringer vedrerende sikring af, at personer, hvis levestandard faldt
betydeligt under de ekonomiske kriser, ikke udstedes socialt, vedrerende styrkelse af
beskyttelsen af dem, der trues af social udstedelse pa grund af handicap, etnisk oprindelse,
kort eller uafsluttet uddannelse, manglende integration pa arbejdsmarkedet eller bopal i
vanskeligt stillede omréder/regioner, og vedrerende stotte til de svageste (alkohol- og
stofmisbrugere, hjemlgse, risikotruede bern og mentalt handicappede)
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Det svenske social- og sundhedssystem er universelt og omfattende, og
socialsikringssystemet bygger i det vasentlige pa princippet om kompensation for tab
af indkomst med individuelle rettigheder til grundleggende ydelser for alle med
bopal i landet uanset socialt eller arbejdsmaessigt tilknytningsforhold, agteskabelig
stilling eller ken. Der er ikke noget grundleggende krav om beskaftigelse eller
indkomst for at fi bistandshjaelp, selvom personer i ansttelsesforhold far hejere
ydelser baseret pa deres indkomst. I de seneste tre ar har vaeksten i BNP ligget pa
over 3 % om aret, 3,6 % 1 2000, men den forventes at falde til 2 % 1 indeverende ar.
Beskzeftigelsen androg 73% 1 2000 (71 % for kvinder og 74,8 % for mand).
Arbejdslesheden er fortsat faldende og 1a i 2000 pa 5,9 % (5,8 % for kvinder og 6 %
for mand) sammenlignet med 7,2 % 1 1999. Langtidsledigheden er fortsat lav, 1,1 %
for kvinder og 1,4 % for mend i 2000.

Ifolge Eurostats ESSPROS-data brugte Sverige 33,3% af sit BNP péd social
beskyttelse i 1998, den hgjeste andel blandt EU's medlemsstater (EU-gennemsnit pa
27,7%). Budgetloven i fordret 2001 angiver, at den procentvise andel af relativt fattige
(som lever af en indkomst p& under 50% af gennemsnitsindkomsten) pé trendbasis er
steget fra 7,2% til 9,1% mellem 1991 og 1998. Pa basis af de harmoniserede ECHP-
data androg den relative fattigdom (skennet til at vaere 60% af den nationale median)
12% 1 1997.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og
analysere dette fenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa
relevante aspekter 1 betragtning sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig,
sundhedspleje og i1 hvilket omfang, de elementare behov opfyldes.

Man har efter det ekonomiske genopsving gennemfort en socialpolitisk reform, og
ressourcerne er blevet gget. Imidlertid kan man konstatere folgende udfordringer:

— Udvidelsen af systemet for sociale ydelser betod stigende udgifter, som skyldtes
leengere perioder med afhengighed af forsorg og det stigende antal husstande,
som var afhangige af disse ydelser i lange perioder (unge og husstande med
flygtninge og indvandrere). For at modvirke dette fulgte man den politik at gere
systemet mindre rundhandet og mere restriktivt, is@r via strammere trangskriterier
og ved at legge loft over bistandsniveauet. Genskabelsen af det sociale system
sikrer dets baredygtighed og stabilitet.

— Selv om det svenske socialsikringssystem formaede at leve op til udfordringen fra
den ekonomiske recession og undgd, at det udviklede sig til en forsorgskrise,
pavirkede det visse grupper sdsom unge, indvandrere og enlige foraeldre hardere
end andre. Udfordringen ligger i, hvordan man kompenserer disse grupper.

— En anden udfordring er at forbedre situationen for de svageste. Pa trods af manglen
pa disponible data tyder visse ting pd, at de svagestes situation er blevet forvarret i
mange henseender, f.eks. for risikotruede bern, alkohol- og stofmisbrugere,
hjemlose og personer med trange boligforhold, kriminelle og prostituerede. Der bor
ogsa rettes yderligere opmerksomhed mod behovene blandt de langtidsledige, de
handicappede, de @ldre og personer fodt uden for Sverige.
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— Selv om der kun er mindre regionale forskelle i disponibel indkomst, er processen
med socioskonomisk og etnisk segregation fortsat i 1990'erne. Tendensen er dog
hverken dramatisk eller krystalklar i henseende. Den etniske segregation er specielt
hgj.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det svenske velferdssystem bygger pa en politik med fuld beskaftigelse for bade
mand og kvinder og pa et universelt socialsikringssystem. Regeringen har forpligtet
sig til at oge beskaftigelsen og den sociale retferdighed. Det beskaftigelsesmaessige
mal er, at 80% af befolkningen mellem 20 og 64 skal vare i ustettet beskeeftigelse i
2004. Malet for social retfeerdighed er en halvering af afthangigheden af sociale
ydelser mellem 1999 og 2004.

En sterk beskeftigelsespolitik er neaglen til bekeempelse af fattigdom. Formalet med
den svenske beskaftigelsespolitik er at reducere arbejdslesheden og skabe en hgj
beskaftigelse for bdde mand og kvinder uanset baggrund eller oprindelse.

Regeringens mél vedrerende foregelse af den sociale retfeerdighed inkluderer: 1) at
sikre, at de grupper, hvis levestandard faldt betydeligt under den ekonomiske krise,
ikke udstedes socialt - hovedsagelig unge, enlige foreldre og visse indvandrer- og
flygtningegrupper; 2) at styrke beskyttelsen af grupper, som trues af social udstedelse
pa grund af handicap, etnisk oprindelse, kort eller uafsluttet uddannelse, manglende
integration péd arbejdsmarkedet eller bopal i1 vanskeligt stillede omrader/regioner; og
3) at oge stotten til de svageste grupper. Der skal treffes foranstaltninger til
forebyggelse og behandling af alkohol- og stofmisbrug, til reduktion af antallet af
hjemlose og styrkelse af beskyttelsen af risikotruede bern og mentalt handicappede.

Ved at velge et universelt socialsikringssystem med indkomstrelaterede ydelser
snarere end et system med minimumsbistandsniveauer bliver forvaltningen ifelge de
svenske myndigheder billigere end i et system med trangsbestemte ydelser, og de
svageste bliver bedre stillet.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Pé baggrund af en politik med fuld beskaftigelse og med et universelt socialsystem
suppleret med indkomstbaserede ordninger er strategier og centrale méal fokuseret
rigtigt. Nar man ikke kan identificere nogen klar fattigdom eller social udstedelse, er
det fornuftigt at styrke velfaerden for alle. Hvis den ekonomiske vakst fortsatter som
forudset, vil man nad de langsigtede mél. Ved at styrke den socialforsorgspolitiske
ramme kan eventuelle problemer fordrsaget af lavere vaekst imodegas.

Den svenske nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse
behandler ikke rigtigt, hvordan denne strategi bag velfaerdssystemet reducerer
fattigdom og social udstedelse pa effektiv vis, og der er heller ikke foretaget en
vurdering af de universelle ordningers betydning og potentiale. Desuden star det ikke
klart, hvordan de forskellige foranstaltninger, der er beskrevet i handlingsplanen, vil
bidrage til den centrale méalsetning om en halvering af antallet af personer, der er
athangige af sociale ydelser. Man vil imidlertid méle fremskridtene i 2004.
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2.2 Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse

Hovedvirkemidlet i de svenske politikker mod fattigdom og social udstedelse er det
universelle socialsystem som beskrevet ovenfor. Systemet danner et solidt grundlag
for udryddelse af de vesentligste kilder til fattigdom og social udstedelse. Der er dog
stadig behov for specifikke foranstaltninger, rettet mod sarlige tilfelde eller
persongrupper, der rummer visse muligheder for yderligere nyskabelse.

Der nevnes visse ombudsmandsinstitutioner (for de handicappede, for bern) i
handlingsplanen. Med en lang tradition for ombudsmand pa forskellige omrader kan
denne typisk svenske institution til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse
anferes som en nyskabelse, man gerne sa flere oplysninger om.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Inden for velferdssystemets rammer reguleres den koordinerede og integrerede
strategi for politikkerne hovedsagelig af lovgivning og administrative bestemmelser.
Organerne uden for forvaltningen kan fremsette deres meninger. Med det som givet
tager den generelle velferdspolitik alle relevante aspekter af fattigdom og social
udstedelse i betragtning. Selvom det ikke forklares tydeligt, synes der at vare en klar
balance mellem beskeftigelsesrelaterede politikker og foranstaltninger til styrkelse af
sociale ordninger samt klart definerede centrale mal for begge omrader (se ogsa punkt
3.4 nedenfor). Der henvises 1 handlingsplanen til de krefter, regeringen og en lang
reekke forskellige organer og interessegrupper pad alle niveauer har lagt i sagen,
selvom det ikke er muligt at vurdere, 1 hvilket omfang deltagelse af organer uden for
den normale forvaltning har resulteret i faktiske bidrag til handlingsplanen. Andre
berorte parter ber opmuntres til at blive involveret i den fzlles kamp mod
fattigdommen.

24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskeftigelsen

Sverige  loste  sporgsmalet om  forenelighed og  koordinering  af
beskaftigelseshandlingsplanen ved at vedfeje den som bilag 1 til den nationale
handlingsplan  til  bekempelse af fattigdom og social udstedelse.
Beskeftigelsespolitikkens potentiale for velferdssystemet blev ikke droftet
tilstreekkeligt 1 den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social
udstedelse, og det blev bindeleddet til socialpolitikken i
beskaftigelseshandlingsplanen heller ikke. Selv om der synes at ske koordinering pa
politisk plan mellem disse to aspekter af den svenske velfaerdsstat, skildres dette ikke
klart i den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

3. V ASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1.1.  Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

P& baggrund af politikken med fuld beskeaftigelse som hjernesten i det svenske
velferdssystem understreger den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom
og social udstadelse beskeftigelsespolitikkens rolle i bekempelsen af fattigdommen.
For at lette deltagelsen pa arbejdsmarkedet har Sverige valgt princippet om aktivering
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og foregelse af ferdigheder. Princippet om, at arbejde kommer i forste raekke, er
ensbetydende med effektive foranstaltninger til at give folk mulighed for at finde et
job og forserge sig selv. For at styrke tilskyndelsen til at arbejde er reglerne for
arbejdsleshedsforsikring blevet @ndret med henblik pa det. Desuden blev der indfert
en aktiveringsgarantiordning sidste dr. Uddannelsesreformer styrker ogsa adgangen til
arbejdsmarkedet, herunder kvalificeret erhvervsuddannelse, ny uddannelse over
sekundertrinet samt en ny lov om udvikling af voksenundervisningen. For at gere det
lettere for begge foreldre at komme ud pd og blive pa arbejdsmarkedet skal
foreldreydelsen forlenges med 30 dage til 1 alt 480 dage, hvis begge foreldre gor
brug af mindst 60 dage hver.

3.1.2.  Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser

Det universelle velferdssystem er ensbetydende med individuelle rettigheder og
adgang for alle til sociale ydelser, til uddannelse, til sundheds- og omsorgsydelser og
til bolig. Enhver har ret til rimelige finansielle ressourcer i tilfelde af tab af indkomst.
Sverige har for at fremme adgangen for alle lanceret en rakke reformer og
foranstaltninger. Eksempelvis er de @ldres ekonomiske situation blevet bedret, og
man har gennemfort en reform af alderdomspensionen pé basis af livslang indkomst
og med en grunddxkning i form af en garanteret pension for dem med lav eller ingen
indkomst. For at fremme adgangen til uddannelse er der foretaget investeringer pa alle
niveauer. Der er gennemfort en boligpolitisk reform; for eksempel har kommunerne
pligt til at planleegge deres boligudbud for at sikre anstaendige boliger til alle. En
national handlingsplan for udvikling af sundhedssektoren skal forbedre
sundhedsplejen. En ny sociallov skal ege den enkeltes ret til bistand.
Ombudsmandsinstitutionen for handicappede vil etablere et nationalt center for
adgang.

3.2 Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Et af regeringens hovedmal er at styrke beskyttelsen af de grupper, der trues af social
udstedelse, uanset grunden. Situationen skal analyseres arligt for at muliggere
styrkelse af specifikke foranstaltninger. Den nationale handlingsplan til bekempelse
af fattigdom og social udstedelse fremlegger talrige planer og foranstaltninger i sa
henseende sasom den nationale handlingsplan mod racisme, fremmedhad, homofobi
og diskrimination, som blev fremlagt for nylig for at ege mulighederne for generel
lovgivning mod diskrimination. Foranstaltningerne vedrerende elnclusion fokuserer
pa handicappedes IKT-potentiale, mens der ikke berettes om eksisterende initiativer
vedrerende digitale kundskaber for svage grupper eller IKT-adgang for de @ldre.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Det herer blandt regeringens strategiske politiske indfaldsvinkler at forbedre stotten til
de svageste, et omrade som skal analyseres érligt. De indferte foranstaltninger og
planer dekker de svageste, sdsom risikotruede bern, alkohol- og stofmisbrugere,
hjemlose og personer med trange boligforhold, kriminelle og prostituerede samt
langtidsledige, handicappede, @ldre og indvandrere. Der er med henblik péd forbedring
af den sociale integration blevet udpeget en serlig undersggelsesbemyndiget person,
som skal fremsette forslag til gennemforelse af de to EU-direktiver mod
diskrimination. Regeringen har afsat midler til 1999-2003 til behandling af social,
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etnisk og diskriminerende segregation i byomrader og til fremme af lige og
kensmaessigt lige levevilkér for indbyggerne 1 disse regioner.

34. Mobilisering af alle aktorer

Da Sverige har en sterk tradition for frivillige organisationer, tildeler regeringen hvert
ar midler til stotte for cirka 100 organisationer inden for den sociale sektor. For at age
videnbasen og udvikle disse organisationers arbejde blev der 1 2001 etableret et
sekretariat i den nationale sundheds- og socialstyrelse. Med henblik pa at integrere
bekempelsen af udstedelse skal alle regeringskontorer udarbejde aktionsplaner til
fremme af etnisk mangfoldighed blandt deres ansatte. Der er til styrkelse af
mulighederne for asylseggere, flygtninge og andre nyligt ankomne indvandrere indgaet
en aftale om at forbedre koordineringen mellem en lang rekke offentlige
myndigheder. Erhvervslivets sociale ansvar er blevet foreget gennem forskellige
foranstaltninger.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

De universelle ordninger, som giver individuelle rettigheder til alle, styrker
ligestillingen som sidan, ogsd mellem mend og kvinder. Ligestillingsaspektet
integreres 1 selve strukturen. Det er méske grunden til, at der kun forekommer ganske
fa specifikke henvisninger til kensspergsmal. Selvom Sverige har tradition for
ligestilling og har opndet gode resultater pd omrddet, droftes integration af
ligestillingsaspektet som sadan slet ikke for at gere kensperspektivet synligt 1 mal,
aktioner og evalueringsprocessen.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAZMPELSEN AF FATTIGDOM
OG SOCIAL UDSTODELSE

Den samlede ESF-medfinansiering i 2000-2006 under mél 3 er 2,78 milliarder EUR,
mal 1 44 millioner EUR og EQUAL 172,4 millioner EUR, inklusive ESF og national
offentlig og privat finansiering. 14,5% af programmerne under savel mél 3 som mal 1
er afsat til lige muligheder. EQUAL bidrager fuldt ud til bekampelsen af
diskrimination. Pa trods af disse programmer omtales ESF's rolle s& godt som ikke 1
den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse. Den
naevnes kun i1 henvisninger til beskeaftigelseshandlingsplanen og i den forbindelse til
det kapitel, der beskriver, hvad ESF gor i Sverige. Der forekommer ingen droftelse af,
hvordan ESF-programmerne kunne bista svensk socialforsorgspolitik.
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DET FORENEDE KONGERIGE

1. Konklusioner

Situation og hovedtendenser Sunde g¢konomiske resultater har medfert rekordhgj
beskaftigelse og lav arbejdsleshed og langtidsledighed. Pa trods af det har Det Forenede
Kongerige oplevet vedvarende indkomstuligheder. Det Forenede Kongerige havde en relativ
fattigdom pa 22% i 1997** (indkomst pa under 60% af den nationale median). Et ud af tre
bern lever i husstande under denne fattigdomsteerskel. Neesten 2 millioner bern lever i
husstande, hvor ingen er i arbejde. Det at vaere uden arbejde er koncentreret i sarlige sociale
grupper og geografiske omrader. En reekke grupper er specielt udsatte for social udstedelse:
bern 1 pleje, hjemlese, enlige foreldre og teenageforeldre, visse etniske minoriteter,
sindslidende og handicappede. Kvinder udger en sterre andel af fattigdomsramte voksne.
Fattigdommens vedholdenhed betyder, at mange pensionister ikke har veret i stand til at
opbygge en anstendig tillegspension og nu lever i fattigdom. En vasentlig udfordring
udgeres af koncentrationen af fattigdom inden for geografiske omrader (bykerner, kvarterer
med socialt boligbyggeri og visse landlige omrader), som lider under sammenkadede
problemer med social udstedelse.

Strategi Det er Det Forenede Kongeriges strategi at tackle spergsmél i relation til
livscyklussen med indgriben tilpasset de forskellige aldersgruppers behov. Det fungerer inden
for rammerne af Det Forenede Kongeriges universelle socialbeskyttelsessystem. Der er et
steerk engagement i beskeeftigelse som vejen ud af fattigdom, men ogsd som et betydeligt
forebyggende element. Bern, der lever i fattigdom, er i sarligt fokus med en central
forpligtelse til at udrydde bernefattigdom inden for 20 &r. I lyset af problemets komplekse
natur anlegger strategien en langsigtet synsvinkel. Den nationale handlingsplan til
bekampelse af fattigdom og social udstedelse beretter kun om et eksisterende set politikker
og bebuder ingen nye politikker. Der legges vaegt pa fastsattelse af langsigtede mal (2020)
med underordnede mal for specifikke grupper eller omrader. En raekke nyskabende
indikatorer overvager fremskridtene. Den nationale handlingsplan til bekampelse af
fattigdom og social udstedelse indeholder kun f& detaljer om integration af
ligestillingsaspektet i politikkerne. De decentrale forvaltninger (Skotland, Wales og
Nordirland) er ansvarlige for mange af de politikker, der indvirker pa fattigdom og
udstedelse, og er hver is@r ansvarlig for at udvikle deres egen strategi til tackling af
problemer. Det Forenede Kongeriges regering og de decentrale forvaltninger deler et fzlles
mél om at udrydde fattigdom og fremme social integration, og der er ligheder mellem deres
strategier.

Politiske foranstaltninger Det Forenede Kongerige reagerer pa alle fire mél. Der findes en
raekke politikker og nylige reformer, som er udformet med henblik pé at ege mulighederne for
og tilskyndelserne til at arbejde samt tackle lav len og utilstrekkelige ferdigheder. Den
nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse fremlaegger et
begraenset antal eksempler pa Det Forenede Kongeriges tilgang til sikring af adgang til
serviceydelser. Forebyggelsen af udstedelse satter specielt fokus pa politikker, der skal
hjeelpe bern fra en ung alder. Pensionsreform skal bidrage til at forhindre, at flere mennesker
ender i fattigdom som pensionister. Handlingsplanen behandler ogsa nationale strategier til
reduktion af fattigdomsrisiciene for personer, der plejer familiemedlemmer hjemme, og for
enlige forzeldre. Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse

2% 18% 1 1996. Stigningen skyldes et brud i de statistiske serier i ECHP's data for Det Forenede

Kongerige.
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identificerer en raeekke svage grupper med behov for yderligere indgriben til imedekommelse
af deres behov. Der rettes speciel opmarksomhed mod bern i eller pa vej ud af pleje, gravide
teenagere og dem, der lider af problemer med stofmisbrug, hjemleshed eller sindslidelser.
Lokalt partnerskab er et sterkt tema i Det Forenede Kongeriges strategi med en rakke
relevante akterer nart involveret i udferelsen af politikkerne. De far ofte betydelig
fleksibilitet til at tilpasse programmerne, sé de lever op til specifikke lokale omstendigheder.
Pé nationalt plan er ngo'erne og de to vesentligste arbejdsmarkedsparter imidlertid mindre
nart involveret.

Kommende udfordringer Den vesentligste udfordring for Det Forenede Kongerige er
fortsat at tackle antallet af bern, der lever i fattigdom. Bekampelsen af social udstedelse skal
ogsd tage fat pa vedvarende indkomstuligheder og koncentration af arbejdslashed og
inaktivitet i centrale grupper og omrader. Det er vigtigt, at Det Forenede Kongerige fortsatter
med at udvikle velkoordinerede ordninger for mélrettede politikker for at sikre adgang for alle
til serviceydelser af god kvalitet, iseer sundhedspleje, bolig og uddannelse. Det er specielt
vigtigt 1 underprivilegerede kvarterer. Decentralisering og fokusering pa lokale ydelser
betyder, at Det Forenede Kongerige skal sikre, at eksisterende koordineringsmetoder fortsat
virker effektivt for at kunne fastholde strategien bag raekken af kommunale, regionale og
nationale politikker. Det er vigtigt at tackle darlige grundlaeggende feerdigheder pa grund af
forbindelsen til lavtlonsjob og perioder uden arbejde. I lyset af, at kvinder er mere udsatte for
at rammes af og forblive i fattigdom, skal fremtidige nationale handlingsplaner systematisk
integrere ligestillingsaspektet i alle politikker. En fremtidig udfordring bliver at tackle det
store antal enkeltpersoner (iseer kvinder), som er ude af stand til at opbygge anstandige
pensionskrav, og séledes reducere antallet af pensionister, der lever i fattigdom.

1. UDFORDRINGER OG TENDENSER

P& trods af sunde ekonomiske resultater, som har medfert rekordhej beskeftigelse og
lav arbejdsleshed og langtidsledighed, frembyder de sidste 20 é&rs stigninger i
indkomstulighederne og i antallet af fattigdomsramte en rekke udfordringer. 22% af
befolkningen levede i relativ fattigdom 1 1997. Fer sociale overforsler udgjorde den
relative fattigdom 43% 1 1997, hvilket er et udtryk for socialbeskyttelsessystemets
indkomstudlignende virkning. Med udgifter til social beskyttelse pd 26,8% af BNP i
1998 brugte Det Forenede Kongerige en anelse mindre end EU-gennemsnittet
(27,7%).

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og
analysere dette fenomen mere pracist er det nedvendigt at tage andre lige sa
relevante aspekter 1 betragtning sasom adgang til arbejdsmarkedet, bolig,
sundhedspleje og i1 hvilket omfang, de elementare behov opfyldes.

Kvinder udger en sterre andel af fattigdomsramte voksne. En af de mest
betydningsfulde udfordringer ligger i1 antallet af fattigdomsramte bern. Problemet
udgeres ikke blot af negne tal, men kunne potentielt forverres fra generation til
generation, nér bern vokser op 1 vedholdende fattigdom. Omkring ét ud af tre bern
levede i husstande med en indkomst pd under 60% af den nationale median i 1998/9.
En del af forklaringen ligger i antallet af bern, der lever 1 familier, hvor ingen er i
arbejde. Antallet af husstande, hvor ingen er i arbejde, er fordoblet siden 1979.
Neasten 2 millioner bern levede 1 sddanne husstande 1 2000 (n@sten 16% af alle bern),
mens 800,000 vokser op 1 familier, hvor alle foreldre har modtaget
arbejdsleshedsydelser 1 over 5 ar.
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Problemet med at vere uden arbejde kan forverres af manglende tilskyndelse til at
arbejde fordrsaget af forholdet mellem lave lenninger og tab af sociale ydelser. Den
nyligt indferte skatterefusionsordning for lavtlennede arbejdstagere burde bidrage til
at lette denne situation. Det at vaere uden arbejde er koncentreret 1 bestemte sociale
grupper, geografiske omrdder og husstande. Unge mellem 16 og 18 ar, som hverken
er under uddannelse eller 1 arbejde, enlige forzldre (det hejeste antal i EU), visse
etniske minoriteter, de handicappede og dem uden kvalifikationer er mere truet af
fattigdom og udstedelse. Born 1 pleje, teenageforaldre, stofmisbrugere, hjemlose og
sindslidende stir specielt svagt over for udstedelse. En ud af fire @ldre personer
levede i en lavindkomsthusstand 1 1998/9. Denne fattigdoms vedholdenhed betyder, at
mange @ldre ikke har veret i1 stand til at opbygge en anstendig tillegspension. En
yderligere udfordring for Det Forenede Kongerige udgeres af koncentrationen af
fattigdom inden for geografiske omréder (bykerner, sociale boligkvarterer og visse
landlige omrader). Disse omrader lider under mangfoldige, sammenkadede problemer
som hgj arbejdsleshed og dedelighed, etniske skel, hoj kriminalitet og dérlig adgang
til serviceydelser af god kvalitet (bolig, uddannelse og sundhedspleje).

De centrale fremtidige tendenser vil sandsynligvis fortsat veare: stigende
koncentration af arbejdsleshed i centrale grupper og omréder; hgj forekomst af
vedholdende ekonomisk inaktivitet, iser blandt eldre mand (der er 2,3 millioner
okonomisk inaktive mand 1 den arbejdsdygtige alder); lave grundleggende
feerdigheder og forbindelsen mellem det og perioder uden arbejde samt den hgje
forekomst af bernefattigdom. De prognosticerede menstre for jobtilveksten kommer
sandsynligvis til at forvaerre dette, idet vaeksten koncentreres om beskeftigelser, der
kraever hgje kvalifikationer, og lokaliteter med lav arbejdsleshed.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det Forenede Kongerige har et universelt socialbeskyttelsessystem baseret pé
minimumsstandarder for alle. Strategien gér ud pé at tackle spergsmaélene i forhold til
livscyklussen. Intervention tilpasses de forskellige aldersgruppers behov for at sikre,
at ugunstige omstendigheder ikke forvarres fra generation til generation. Denne
strategi har et sterkt engagement i beskaftigelse som den primare vej ud af social
udstedelse. Man har identificeret strategiske mal i forhold til bern og unge, folk i den
arbejdsdygtige alder og de @ldre. Andre mal har at gere med svage samfund.
Foranstaltninger vedrerende social udstedelse kombinerer @ndringer i integrerede
programmer sasom skatte- og bistandssystemerne med malrettede initiativer til
behandling af specifikke spergsmal eller grupper. Der er sket en betydelig tilveekst i
sadanne initiativer for nylig, og der er behov for en ordentlig integration heraf for at
sikre sammenhangen.

Den centrale forpligtelse er at udrydde bernefattigdom inden for 20 r. Politikker med
det for gje har et staerkt forebyggende element. Der eksisterer lignende mél pa tvers af
alle de decentrale forvaltninger. Malet for folk 1 den arbejdsdygtige alder er at skabe
storre samfundsmeessig integration via en velfaerdsstat, som yder stotte og giver
muligheder til alle, som kan arbejde, og sikrer, at de svageste kan deltage fuldt ud 1
samfundet. Tackling af pensionistfattigdom koncentrerer sig om at lindre de
umiddelbare problemer, som nutidens fattigste pensionister star over for, og om det
langsigtede mal at give de @ldre sikkerhed og uathengighed i pensionisttilverelsen.
Der findes en raekke nyskabende politikker til indsnavring af kleften mellem de
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fattigste kvarterer og resten af landet. Det er her afgerende at sikre, at de centrale
offentlige serviceinstanser tager de underprivilegerede omraders sarlige behov op.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Der eksisterer en rakke mal, som er 1 overensstemmelse med tackling af Det
Forenede Kongeriges store udfordringer. I lyset af problemets komplekse og
flerdimensionale natur mé strategien nedvendigvis anlegge en langsigtet synsvinkel.
Der findes en rakke velfokuserede langsigtede mal (2020) med sével underordnede
mal for specifikke grupper eller omrader som mal pa mellemlangt sigt for
overvagning af fremskridt.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse

Den nationale handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse beretter
udelukkende om et eksisterende sat politikker og bebuder ingen nye politikker til
bekempelse af social udstedelse. Rekken af nyskabende indikatorer méler fremskridt,
ikke blot nationalt, men ogséd pé lokalt plan, med fokus péd forbedring af standarder i
omrader, der har klaret sig darligst. Der er fastlagt mal for minimumsstandarder, som
serviceudbuddet ikke ma falde under. Det er et afgerende element i Det Forenede
Kongeriges strategi at fokusere pa mal. Det legger eftertryk pa og en betydelig
investering i udvikling af "en videnbase" via systematisk overvagning af fremskridt
og anvendelse af robust evaluering.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Decentralisering har vasentlige folger 1 Det Forenede Kongerige. Skotland, Wales og
Nordirland er ansvarlige for mange af de politikker, der indvirker pa fattigdom og
udstedelse, og er hver is@r ansvarlige for at udvikle deres egen strategi til tackling af
problemer. Det Forenede Kongeriges regering og de decentrale forvaltninger deler et
feelles mal om at udrydde fattigdom og fremme social integration, og der er store
ligheder mellem deres strategier. Der er blevet nedsat et felles ministerielt udvalg om
fattigdom med deltagelse af ministre fra Det Forenede Kongerige og de decentrale
forvaltninger for at udvikle en felles politik. Bdde decentralisering og fokusering pa
lokale ydelser gor behovet for koordinering til en prioritet for at kunne fastholde
strategien bag den enorme rakke kommunale, regionale og nationale politikker.
Partnerskab ved gennemforelsen af politikker pa lokalt plan er et meget fremtraedende
tema i Det Forenede Kongeriges strategi. Regeringen og de decentrale forvaltninger
erkender, at de ikke pa egen hand kan opna succes uden aktivt engagement fra alle
relevante akterers side. Strategien pd tvaers af ministerier med involvering af en reekke
institutioner er afgerende 1 lyset af problemets omfang. Det er vigtigt, at Det Forenede
Kongerige fortsetter med at udvikle velkoordinerede ordninger for maélrettede
politikker for at sikre adgang for alle til serviceydelser af god kvalitet. Horing 1
forbindelse med udviklingen af den naste nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse pa alle niveauer skulle blive bedre med en mindre
stram tidsplan.
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24. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for
beskeeftigelsen

I lyset af Det Forenede Kongeriges beskaftigelsesprioriterende strategi er der en sterk
forbindelse mellem politikker, som dakkes i den nationale handlingsplan til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse og den nationale handlingsplan for
beskaftigelsen. Denne kobling er imidlertid ikke illustreret serlig godt i den nationale
handlingsplan til bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

3. V ASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Politikker, der tilskynder til adgang til beskaftigelse, omfatter aktive
arbejdsmarkedspolitikker, skatte- og bistandsreform (refundering af skat for de
lavtlonnede) samt forbedringer 1 den beskaftigelsesfokuserede '"service" til
arbejdslese og inaktive. Hjernestenen i denne strategi udgeres af "New Deal"-
ordningen. Ordningen tilbyder intensiv stotte og erhvervsuddannelse til en bred
klientgruppe: unge (obligatorisk i 6 maneder); dem over 25 ar (obligatorisk 1 18
maneder); frivillige programmer (enlige foraldre, handicappede, dem over 50 ar og
arbejdsleses @gtefeller eller samlevere). Der er foregdet en relativt positiv evaluering
af virkningerne af disse "New Deals", ise@r af programmet "New Deal for Young
People", som har medfert forbedringer i alle programmerne. For at tackle forhold, der
virker hemmende pa tilskyndelsen til at arbejde, og tage fat pa lavtlensproblemet
blandt en betydelig del af arbejdstagerne bruger Det Forenede Kongerige i stigende
grad maélrettet refundering af betalt skat for at sikre en minimumsarbejdsindkomst.
Det vil blive forlenget til 2003 med indferelsen af en beskaftigelsestilknyttet
skatterefusionsordning for personer med lav indkomst, med eller uden bern. Som
supplement hertil leegger den nationale minimumslen gulv under lenningerne. Til
forbedring af den service, man yder de arbejdslese og ekonomisk inaktive, treeder den
nye forbedrede udgave af arbejdsformidlingen, "Jobcentre plus", 1 funktion til oktober
2001. Institutionen, som forener de offentlige arbejdsformidlinger og
bistandskontorerne, vil skabe en mere beskeaftigelsesfokuseret strategi for betaling af
alle ydelser til folk 1 den arbejdsdygtige alder 1 Storbritannien.

3.2 Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjenesteydelser

En rakke politikker tackler svingninger i kvaliteten af og adgangen til disse
serviceydelser. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
udstedelse fremlaegger imidlertid et begranset antal eksempler pa Det Forenede
Kongeriges tilgang til sikring af adgang til serviceydelser, uden diskussion af adgang
til domstole, sport eller kultur. Nyskabende serviceinstanser for livslang uddannelse
stiler efter at tiltreekke folk, som traditionelt er ude af stand til eller uvillige til at
pabegynde uddannelse. Politikker for elnclusion er ikke sarlig godt illustreret i
planen, med visse bemarkelsesvardige undtagelser. "UK online"-centrene tilstraeber
at bidrage til at udvikle IKT-feerdigheder og tackle risikoen for udstedelse for grupper
pa den forkerte side af det digitale skel. "Learndirect" giver webbaserede direkte
uddannelsestilbud og har over 1 000 centre spredt over hele landet for at give adgang
til uddannelse for alle. Adgang til ansteendige boliger er et specielt vigtigt omrade i
Det Forenede Kongerige. I 1996 levede 40% af boligerne i den sociale sektor og 29%
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af boligerne 1 den private sektor i England ikke op til de vedtagne standarder for
anstendige boliger. Den nylige gronbog om boligudviklingen, "The Way Forward for
Housing", afstikker strategien til forbedring af boligkvaliteten i England, bakket op af
en supplerende investering pa 1,8 milliarder pund. I Wales holdt nationalforsamlingen
for nylig samrad om forslagene til en national boligstrategi, "Better Homes for People
in Wales". 1 Skotland har den nylige boliglov givet kommunerne storre befojelser til
at tackle boligbehovet og bidrage til at mildne hjemlesheden. Det Forenede Kongerige
tilbyder universel adgang til sundhedspleje via det landsdaekkende sundhedsvasen
NHS. 10-arsplanen for NHS indeholder reformer til forbedring af sundhedsplejen og
til sikring af, at de tackler de sundhedsmaessige uligheder 1 England.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Livscyklusstrategien legger vaegt pa at forebygge risikoen for, at bern udstedes.
Politikker, som bakkes op af betydelige investeringer, tilsigter at tackle de
vasentligste risikofaktorer, som forekommer 1 barndommen: darlig tidlig udvikling,
sundhed, skolegang, at blive forazlder som teenager og manglende deltagelse i
uddannelse, erhvervsuddannelse eller beskaftigelse 1 alderen 16-18 ér. "Sure Start" er
den centrale politik i denne kamp. Ordningen er rettet mod kvarterer, hvor en stor del
af barnene lever 1 fattigdom, og sammen med vordende foreldre samt foraldre og
bern arbejder man pa at bryde den cyklus, der kendetegnes af afsavn og mangel pa
privilegier. Ordningen tilsigter at forbedre serviceydelserne pa lokalt plan, udbrede
god praksis og arbejde hen imod lokale og nationale mél, som varierer alt efter lokale
behov. En nylig uddannelsesreform bidrager til at heeve standarderne, som godtgjort
af fremskridt i retning af opfyldelse af de forskellige nationale mél, Med stotte fra
politikker for centre for tidlig uddannelse, fremragende dygtighed 1 storbyer og nye
lokalskoler (Early Education Centres, Excellence in Cities og New Community
Schools) 1 Skotland tilsigter man at forebygge risici for udstedelse blandt de svageste
grupper af bern. Nordirland har sat sig som mal at reducere antallet af elever, man
fastsldr vedholdende skulker fra skolen (2003). For at forebygge udstedelse af @ldre
har Det Forenede Kongerige introduceret foranstaltninger til bade at mélrette hjelp til
eksisterende pensionister og til beskyttelse af morgendagens pensionister mod
risikoen for social udstedelse. Der er pa nuvarende tidspunkt taget skridt til at hjelpe
de fattigste pensionister gennem ordningen for garanteret minimumsindkomst. Pa
leengere sigt er den vigtigste arsag til fattigdom blandt de @ldre manglen pd en
anstendig tillegspension til supplering af folkepensionens grundbelgb. Man har
saledes udformet vigtige reformer af pensionssystemet, sa de tager fat pd dette, idet
den nye offentlige tilleegspension er rettet mod serligt risikotruede grupper sdsom
dem med lav indkomst, dem med et afbrudt arbejdsforleb eller dem, som ikke kan
fastholde lonnet beskaftigelse pa grund af plejeforpligtelser, sygdom eller handicap.
Det bliver nedvendigt at overvage virkningen af disse nye udviklinger ngje.

34. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den nationale handlingsplan til bekampelse af fattigdom og social udstedelse
identificerer en rakke svage grupper med behov for sarlig indgriben til
ime@dekommelse af deres behov. Man er specielt opmerksom pa bern i eller pa vej ud
af pleje, noget man har identificeret som en af de centrale risici for social udstedelse.
"Quality Protects" (England) tilsigter at modernisere serviceydelserne til bern i pleje,
sé de kan klare overgangen til voksentilvaerelsen med succes. Der er opstillet mal for
forbedring af resultaterne for svage bern, herunder af de uddannelsesmassige
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feerdigheder hos dem, der forlader plejen. I lyset af, at Det Forenede Kongerige har en
af de hgjeste forekomster af gravide teenagere i1 Vesteuropa, er der serlig
opmearksomhed pé at reducere dette fenomen. I England har regeringen etableret en
enhed for teenagegraviditet til koordinering af initiativer rettet mod at halvere antallet
af teenagere under 18, der bliver gravide, frem til 2010. I Wales afstikker "Children
First" et femarsprogram til forbedring af socialforsorgen for afsavnsramte bern,
bakket op af lokale mal.

Initiativerne for folk i den arbejdsdygtige alder fokuserer primert pa at fa dem i
arbejde. Der mélrettes supplerende stotte til dem, der har problemer med stofmisbrug,
hjemloshed eller sindslidelser. Hvad stotte til svagtstillede @ldre angdr, er mélet at
sikre en anstendig minimumsindkomst og at forbedre adgangen til og kvaliteten af
serviceydelserne, iseer sundhedspleje og socialforsorg, bolig og tackling af frygten for
kriminalitet. Handlingsplanen drefter politikker rettet mod kvarterer under mal 4 til
illustration af disse politikkers staerkt partnerskabspregede indfaldsvinkel. Det
Forenede Kongerige folger imidlertid en staerkt territorial strategi til tackling af
udstedelse. I Wales vil "Communities First" yde méilrettet stotte til de mest ugunstigt
stillede samfund. Bydelsfornyelsesstrategien "National Strategy for Neighbourhood
Renewal" afstikker regeringens hensigt om at indsn®vre kloften mellem
underprivilegerede omrader og resten af England. Politikkerne realiseres ofte lokalt og
er bestemt til at tackle vesentlige, sammenkadede problemer i underprivilegerede
omrader. Det ambitigse mél er, at der inden for 10 til 20 ar ikke lengere findes nogen,
som stdr rigtig svagt pa grund af stedet, hvor de bor. Strategien fokuserer i1 hgj grad pa
at tilpasse integrationsprogrammerne, sa de koncentrerer sig om de mest
underprivilegerede omrader. "The Neighbourhood Renewal Fund" giver ekstra
ressourcer til kvarterfornyelse i 88 af de mest underprivilegerede kommunale
omrader. 26 "Health Action Zones" pa tvaers af England tilsigter at reducere de
sundhedsmaessige uligheder i underprivilegerede omrider. De decentrale forvaltninger
folger lignende strategier. I Skotland fremmer programmet "Social Inclusion
Partnership" social integration i kvarterer, der lider afsavn pa en lang rekke omrader.

3.5. Mobilisering af alle akterer

Det Forenede Kongeriges regerings og de decentrale forvaltningers territorialt
baserede politikker er sterkt athengige af partnerskaber i gennemforelsen heraf pé
lokalt plan. Lokale partnere gives ofte fleksibilitet til at tilpasse programmer og skare
dem til, s& de opfylder lokale behov. Lokale strategiske partnerskaber samler de
offentlige, private, frivillige og lokalsamfundsbaserede sektorer om at identificere de
grundleggende arsager til kvarterers forfald og udvikle ideer til, hvordan tingene kan
forbedres. Mange kommuner er blevet underlagt aftaler om lokal, offentlig service,
ifolge hvilke de skal nd mal, der er aftalt med lokale personer og partnere. I England
har afdelingen for spergsmal om social udstedelse som mandat at forbedre aktioner
fra regeringens side ved at fremme "samlede losninger". Denne afdeling traekker 1 sit
arbejde kraftigt pa involvering af partnere. Bredere hering pa nationalt plan
forekommer mindre hyppigt, idet ngo'ers og (specielt) Det Forenede Kongeriges to
store, nationale arbejdsmarkedsparters deltagelse er begraenset til specifikke
sporgsmal.
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4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Det Forenede Kongeriges nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og
social udstedelse erkender, at "kvinder udger en sterre andel af de fattigdomsramte
voksne og med sterre sandsynlighed rammes af vedholdende fattigdom", men planens
behandling af integration af ligestillingsaspektet er ufuldstendig. De skotske sektioner
af planen fremlaegger ikke desto mindre en mere konsekvent identifikation af
udfordringerne, og der henvises til den nordirske lovmessige forpligtelse til at
fremme lige muligheder, herunder for mand og kvinder. Dakningen af
keonsspergsmal under de fire mél svinger. Den er kraftig under det forste mal, hvor der
optreder politikker, som opmuntrer kvinder til at spille en fuldsteendig og aktiv rolle
pa arbejdsmarkedet. Til eksemplerne herer den sakaldte New Deal for enlige foraldre
og de nationale bernepasningsstrategier, som tilsigter en stor stigning i antallet og
kvaliteten af bernepasningspladser. Fremtidens kvindelige pensionister med afbrudte
beskaftigelsesforlob burde drage serlig fordel af de igangvarende reformer af de
offentlige pensioner. Under mal 3 identificeres teenagemedre og drenge, som forlader
plejehjem, som specielt svage grupper. Den nationale handlingsplan til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse indeholder kun fé indikatorer, som er opdelt efter kon,
selvom denne opdeling let kunne have veret givet for mange indikatorers og mals
vedkommende. Skotland fremlagger en mere omfattende analyse af sine indikatorer.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE I BEKAZMPELSEN AF FATTIGDOM
OG SOCIAL UDSTODELSE

Strukturfonde har en betydelig rolle at spille ved tacklingen af social udstedelse 1 Det
Forenede Kongerige. Social integration er et centralt tema for ESF. Under
bevillingerne til 2000-2006 indeholder mal 3 tre operationelle programmer (England,
Skotland og Wales), som giver et sna@vrere nationalt fokus og ger det muligt for hvert
program at variere bevillingerne, s& udstedelse behandles 1 henhold til nationale
prioriteter. I Skotland er 40% af mél 3-budgettet rettet direkte mod social udstedelse.
ESF wvil tackle en rakke problemer med direkte tilknytning til bekampelse af
udstedelse pa tvars af alle prioriterede omrider. Det vigtigste er prioritet 2, som er
rettet mod underprivilegerede enkeltpersoner eller omrader, som lider afsavn pa en
lang reekke felter. Imidlertid yder aktioner under de ovrige fire omréder ogsé vigtige
bidrag. Under mél 1 og 2 vil ESF arbejde side om side med EFRU om anvendelsen af
en omradebaseret strategi til fremme af lokal ekonomisk udvikling. EQUAL vil spille
en vesentlig rolle, nar socialt udstedte grupper kommer i fokus, men det nevnes ikke
1 planen.
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Bilag 1
Indikatorer
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LISTE OVER INDIKATORER, DER BRUGES I DEN FALLES INTEGRATIONSRAPPORT 2001

Indikator Definition Datakilder + ar
1. | Indkomst- Forholdet mellem indkomsten i de everste og | ECHP (1995,
ulighedsindeks | de nederste 20% af indkomstfordelingen. 1996, 1997)
S80/S20
2. | Gini-koefficient | Forholdet mellem akkumulerede andele af | ECHP (1995,
befolkningen fordelt efter indkomstniveau og | 1996, 1997)
den akkumulerede andel af det samlede belab,
de modtager (som beregnet i Newcronos).
3a | Den relative | Enkeltpersoner, der bor i1 husstande, hvor | ECHP (1995,
andel af fattige | husstandsindkomsten ligger under 60% af den | 1996, 1997)
efter overforsel | nationale medianindkomst.
af sociale
ydelser, fordelt | Aldersgrupperne er: 1.0-15, 2. 16-24, 3. 25-
efter alder og |49, 4.50-64, 5.65+. Kensfordeling for alle
kon aldersgrupper + 1 alt
3b | Den relative | Enkeltpersoner pd 16 &r og derover, der bor i | ECHP (1995,
andel af fattige | husstande, hvor husstandsindkomsten ligger | 1996, 1997)
efter overforsel | under 60% af den nationale medianindkomst.
af sociale
ydelser, fordelt | Hyppigste aktivitetsstatus: 1. lenmodtagere,
efter hyppigste | 2. selvsteendige, 3. ledige, 4. pensionister,
aktivitetsstatus 5. erhvervsinaktive-andet. Keonsfordeling for
alle aldersgrupper + i alt
3c | Den relative | Enkeltpersoner pa 16 ar og derover, som bori | ECHP (1995,
andel af fattige | husstande, hvor husstandsindkomsten ligger | 1996, 1997)

efter overforsel

af sociale
ydelser, fordelt
efter
husstandstype

under 60% af den nationale medianindkomst.
1. Husstand bestdende af 1 person under 30 ar
2. Husstand bestdende af 1 person, 30-64 ar
3. Husstand bestaende af 1 person, 65+

4. 2 voksne uden mindrearige bern; mindst én
person 65+

5. 2 voksne uden mindredrige bern; begge
under 65

6. ovrige husstande uden mindreérige bern

7. enlige forsergere med mindst 1 mindrearigt
barn

8. 2 voksne, 1 mindredrigt barn
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9. 2 voksne, 2 mindredrige bern
10. 2 voksne, 3+ mindrearige bern

11. gvrige husstande med mindredrige bern

12. T alt
4. | Spredning Personer, der bor 1 husstande, hvor | ECHP (1995,
omkring husstandsindkomsten var under 40, 50 og | 1996, 1997)
fattigdoms- 70% af den nationale medianindkomst
teersklen
5. | Den relative | 1995X: Den relative andel af fattige - 60 % af | ECHP (1995,
andel af fattige | medianen for 1995 ganget  med | 1996, 1997)
pa et bestemt | inflationsfaktoren for 1994/95
tidspunkt
1996: Den relative andel af fattige - 60 % af
medianen for 1996
1996X: Den relative andel af fattige - 60 % af
medianen  for 1995 ganget  med
inflationsfaktoren for 1994/96
1997: Den relative andel af fattige - 60 % af
medianen for 1997.
6. | Den relative | 1. Oprindelig indkomst | ECHP (1995,
andel af fattige | 2. oprindelig indkomst + alders- + | 1996, 1997)
for overforsel af | efterladtepension (= tidligere definition af
sociale ydelser | “for overforsler”). Kensfordeling + 1 alt
7. | Vedvarende Personer, der bor 1 husstande, hvor | ECHP (1995,
relativ fattigdom | husstandsindkomsten var under 60% af den | 1996, 1997)
nationale medianindkomst tre ar 1 trek.
Konsfordeling + 1 alt
8. | Regional Variationskoefficient for | Arbejdsstyrke-
samherighed beskaftigelsesfrekvenserne pa NUTS 2- | underseggelsen
niveau (1995, 1997,
2000)
9 | Langtidsledig- Samlet langtidsledig population (>12 mdr.; | Arbejdsstyrke-
hedsfrekvens ILO’s definition) som en andel af den | undersogelsen
samlede erhvervsaktive befolkning; | (1995, 1997,
konsfordeling + 1 alt 2000)
10. | Andel af | Samlet langtidsledig population (>12 mdr.; | Arbejdsstyrke-
langtidsledige ILO’s definition) som en andel af den | undersogelsen
samlede arbejdslese befolkning; | (1995, 1997,
konsfordeling + 1 alt 2000)
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11.

Frekvens for
meget langvarig
ledighed

Samlet meget langvarigt ledig population
(>24 mdr.; ILO’s definition) som en andel af
den samlede erhvervsaktive befolkning;
kensfordeling + 1 alt.

Arbejdsstyrke-
undersogelsen
(1995, 1997,
2000)

12.

Unge, der har
forladt  skolen
tidligt og ikke er
under
uddannelse

Andel af den samlede population af 18-24-
arige, som har bestaet ISCED niveau 2
(svarende til 10. klasse) eller derunder og ikke
er under almen  uddannelse eller
erhvervsuddannelse.

Arbejdsstyrke-
undersogelsen
2001
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1. Indkomstfordeling $S80/S20

1995 1996 1997

B 6,4 5,8 55
DK 2,9 2,8 2,7
D 5,7 5,3 4,7
EL 6,5 6,4 6,8
E 6,2 7,0 6,7
F 4,8 4,8 5,0
IRL 5,8 5,7 5,4
| 6,1 5,9 6,0
L 4,8 4,6 :
NL 4,7 4,9 4,6
A 4,3 4,1 3,9
P 7,6 7,1 7,4
FIN : 2,7 3,0
S : : 3,4
UK 6,0 6,0 7,4
EU15T 5,7 5,6 57

Kilde: Eurostat, ECHP.

Bemaerk: For UK's vedkommende er der et databrud i tidsserien mellem 1996 og 1997. Indtil 1996 anvendtes ECHP til beregninger.

Siden 1997 har man anvendt de nationale panelundersggelser omsat til ECHP-format.

2. Gini-koefficient

1995 1996 1997

B 37 34 34
DK 22 22 21
D 31 30 29
EL 35 34 35
E 34 35 35
F 30 29 30
IRL 34 34 33
| 33 32 32
L 29 28 :
NL 29 31 28
A 28 26 25
P 38 37 38
FIN 22 23
S : : 23
UK 34 34 34
EU15T 32 32 31

Kilde: Eurostat, ECHP.

Bemaerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.

3a. Den relative andel af fattige efter aldersqru

e og kon (60% af medianindkomsten

B DK D EL E

Kon Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
I alt| lalt 17 16 15) 12 10 8 17 16 14 22 21 22 20 19 19
M lalt 17 15 13 1" 8 7 15 14 13 21 21 22 20 19 19
Ki lalt 18 18 16| 12 1 9 19 17 15| 23 21 22 20 19 19
Tal| 0-15 19 21 15) 9 5 3 23 22 24 19 20 21 24 24 25
M 0-15 18 21 13 12 4 3 22 22 26 19 21 23 24 22 23
K 0-15 20 20 17| 6 6 4 23 21 21 19 19 19 25 26 27
lalt| 16-24 24 22 23 20 17 14 20 21 17 23 23 22 23 24 23
M| 16-24 26 20 20 23 17 15| 19 18 15| 23 24 25 23 26 22
K| 16-24 21 24 26 18 17 13 21 23 20 22 23 20 24 22 24
lalt] 25-49 12 12 10| 7 6 4 14 13 10 15 15 16 17 17 18
M| 25-49 10 9 8 6 5 5| 12 12 9 14 15 16 17 16 17
K| 25-49 14 14 12] 7 6 4 17 14 1" 16 15 16 18 18 18
lalt| 50-64 18 13 14 6 6 5| 17 12 13 24 20 24 19 18 17
M| 50 -64 18 13 15 5 5 5 17 1" 1" 21 18 21 19 18 17
K| 50 -64 17 12 14| 7 6 5| 17 14 14 26 22 26 19 18 17

I alt 65+ 24 21 22| 27 24 22 17 16 14 36 33 35 15 14 15
M 65+ 24 18 22| 23 21 19 10 1" 8 35 32 34 16 15 15
K 65+ 25 24 21 29 26 25 21 19 18 36 35 36 15 14 14
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F IRL | L NL
Kon Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
lalt Total 17 17 17 19 19 20 20 20 19 12 12 : 1" 12 13
M Total 16 17 17 18 18 19 19 19 19 1" 12 : 1" 12 12
K Total 17 18 17 20 20 21 20 20 20 13 12 : 12 13 14
laltf 0-15 20 22 24 27 26 28 24 24 24 16 17 : 13 15 13
M 0-15 20 23 27| 27 25 28 25 24 25 16 22 : 12 15 13
K 0-15 19 21 21 28 28 27 23 23 23 17 12 : 13 15 13
lalt| 16-24 27 28 30 19 19 21 28 28 26 12 18 : 24 27 24
M| 16-24 24 25 28 17 18 20 27 25 26 1" 16 : 21 26 24
K| 16-24 29 32 32| 21 20 2g| 30 30 27 14 20 : 27 27 24
lalt| 25-49 12 12 1 15 15 15 17 17 18 10 9 : 9 10 9
M| 25-49 11 12 1" 14 14 15 16 16 17 10 8 : 8 9 8
K| 25-49 12 13 12 16 17 16 18 18 19 11 10 : 10 11 10
lalt| 50-64 14 14 14 14 13 14 18 17 17 1" 10 : 8 8 6
M| 50 -64 13 16 16 16 15 15 17 17 17 11 9 : 7 7 5
K| 50-64 14 13 12 12 12 12 18 18 16 1" 11 : 8 8 7
lalt 65+ 18 17 17 20 21 25 16 17 16 12 9 : 8 8 :
M 65+ 17 15 14 13 14 18 14 13 13 9 8 8 8
K| 65+ 20 19 19 25 26 30 18 20 17 14 9 8 7
A P FIN S UK
Ken Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
lalt Total 13 14 13 23 22 23 : 8 9 : : 12 22 18 22
M Total 12 12 12 22 21 22 8 8 12 20 16 20
K] Total 15 16 15 25 23 25| 8 9 1" 23 20 25
laltf 0-15 16 18 16 26 25 29 5 7 10 31 26 39
M 0-15 15 18 15 25 25 29 5 6 10 30 25 37
K| 0-15 17 19 16 28 26 30 : 5 7 : : 10 31 28 42
lalt| 16-24 13 14 12 19 18 21 : 19 19 : : 22 21 19 25
M| 16-24 11 12 14 18 16 20 : 20 18 : : 20 21 16 26
K| 16-24 15 15 10 21 20 22 : 19 19 : : 24 22 22 25
lalt| 25-49 1" 1" 10| 17 16 17 : 5 7 : : 12 16 12 14
M| 25-49 11 10 9 16 15 15 : 5 8 14 14 1 12
K| 25-49 12 12 1" 17 17 18 5 7 10 18 14 16
lalt| 50-64 10 11 10 24 22 21 : 7 6 7 14 13 12
M| 50 -64 9 9 8 21 21 19 : 9 5 7 13 1" 13
K| 50-64 10 13 12 27 23 23 : 5 6 7 14 15 12
lalt 65+ 20 21 22| 39 37 37 : 12 9 9 32 25 29
M 65+ 15 16 16 38 36 34 : 6 5 8 28 22 22
K 65+ 23 24 25] 40 38 39 : 16 12 10 36 27 34
EU15T

1995 1996 1997

18 17 18

17 16 17

19 18 18

23 22 25

23 22 25

23 22 24

23 23 23

22 21 22

24 25 24

15 14 13

13 13 12

16 15 14

16 14 14

15 14 14

16 15 14

21 19 19

17 16 15

23 21 22

Kilde: Eurostat, ECHP.

Tal, der viser k@nsopdeling for husstande bestaende af flere personer, er baseret pa
den formodning, at husstanden deler indkomsten ligeligt.

* | aldersgruppen af 18-24-arige er der et stort antal personer under uddannelse (fuld
tid). Disse personer lever i visse medlemsstater hovedsagelig eller delvis af
indkomster i naturalier fra foreeldre/familie. Indkomst i naturalier indgar ikke i det
indkomstbegreb, der bruges i denne undersagelse, og fattigdomsprocenten for
fuldtidsstuderende kan derfor vaere overvurderet.

Bemaerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.
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B DK D EL E
Hyppigste aktivitet Ken 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
IALT | alt| 17 15 15| 12 10 9 16 14 12 23 21 23 18 18 18
IALT M 16 13 12 " 9 8 13 1" 10 22 20 22 18 18 18
IALT K 18 17 16 13 12 10 18 16 15 24 21 24 18 18 18
Lenmodtagere I alt| 4 3 4 4 3 3 8 7 6 10 11 11 7 6 7
Lenmodtagere M 4 3 4 3 2 2 7 7 5 8 10 10 8 7 7
Lgnmodtagere K 4 4 3] 5 3 3] 8 7 6 12 12 13| 5 6 5
rSerstandige I alt 17 18 15| 20 15 13 10 7 5 24 22 23 23 30 27
Selvstendige M 19 17 16 22 16 18 7 3 4 25 23 24 23 31 28
i K] 12 19 12 16 12 2u 14 14 8 23 19 18 21 27 24
Ledige 1 alt 35 30 29 10 8 4 40 39 35 34 28 38 38 34 36
Ledige M 46 39 34 13 12 6 42 45 39 44 37 45| 42 39 41
Ledige K] 27 24 26 9 5 3 37 32 32 28 23 34 34 28 30
Pensionister | alt| 20 17 18 24 21 18 20 17 15 34 31 36 12 1" 13
Pensionister M 21 15 18 22 19 16 17 13 12 32 29 32 15 14 15
F ioni: K 20 19 18] 26 22 20 22 19 18 37 36 40 6 6 7
Erhvervsinaktive - andet I alt 28 26 24 24 26 21 27 25 23 25 22 24 22 21 21
Erhvervsinaktive - andet M 31 26 21 30 27 24 26 26 24 30 24 29| 22 22 21
Erhvervsinaktive - andet K| 27 25 25| 21 25 19| 27 25 22 24 22 23 22 21 21
F IRL | L NL
Hyppigste aktivitet Ken 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
ALT I alt 15 16 16 16 17 18 19 18 18 " 10 : 1" 12 13
IALT M 14 15 14 14 15 17| 18 17 17 10 9 10 1" 12
IALT K] 16 17 17] 18 19 20 20 20 18 12 11 12 13 14
Lenmodtagere I alt| 7 7 6| 3 4 5| 8 8 7 7 5 6 6 5
Lenmodtagere M 7 7 7| 4 5 6| 9 9 8 7 6 6 6 5
Lenmodtagere K 6 6 5| 2 3 4 6 5 6 9 5 6 7 6
Selvstendige I alt 15 16 17| 14 13 13 22 19 24 12 12 18 18 17
Selvstendige M 15 16 18 14 14 12 23 20 26 13 8 20 19 17
Selvsteendige K 14 14 16| 9 7 15 19 16 17 : : 12 15 16
Ledige I alt 36 43 38 35 39 44 48 48 47 20 23 19
Ledige M 43 52 42 39 42 47 52 54 52 24 29 20
Ledige K] 31 36 33| 21 28 33 43 Ll 40 : : 19 21 18
Pensionister | alt| 17 17 15| 18 17 22 15 13 13 12 11 6 : :
Pensionister M 15 15 14 17 16 20 14 14 13 10 10 6
F ioni: K 18 18 17] 20 19 30 15 13 12 15 12 9 . :
Erhvervsinaktive - andet I alt 28 28 31 24 26 27 25 26 24 15 15 15 15 21
Erhvervsinaktive - andet M 29 26 28 20 24 29 24 21 21 18 18 18 17 23
Erhvervsinaktive - andet K| 28 29 32 25 27 27 26 27 24 14 14 14 15 19
A P FIN S UK
Most frequent activity Ken 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
IALT | alt| 13 13 13 23 22 22 : 9 8 : : : 19 16 17|
IALT M " 1" 1" 21 20 20 8 8 17 14 15
IALT K 15 15 15| 25 23 25| 9 9 21 18 20
Lenmodtagere I alt| 6 6 5| 10 10 11 2 2 6 6 5
Lenmodtagere M 6 6 4 " 10 10 2 2 6 4 3
Lgnmodtagere K 7 6 6| 10 10 12 2 2 7 8 7
rSerstandige I alt 23 20 25| 35 34 32 15 13 20 14 15
Selvstendige M 26 22 27 30 30 30 15 1" 20 16 15
i K] 19 16 22 43 41 36 15 15 20 7 14
Ledige | alt| 34 31 31 31 29 34 17 19 54 48 49
Ledige M 37 34 36 41 29 42 20 23 55 50 53
Ledige K 29 28 25| 23 29 28 14 15 50 44 37
Pensionister I alt 14 16 16 35 32 33 10 7 30 24 29
Pensionister M 12 14 14 36 33 31 6 3 27 21 23
F ioni: K| 17 19 17] 35 32 34 13 10 33 26 34
Erhvervsinaktive - andet I alt 21 24 21 28 27 28 18 18 32 27 31
Erhvervsinaktive - andet M 21 20 21 19 27 23 21 22 30 26 34
Erhvervsinaktive - andet K 22 24 21 30 27 30 16 15 33 28 29
EU15T
Hyppigste aktivitet Kon 1995 1996 1997
IALT | alt] 17 16 16
IALT M 16 14 14
IALT K| 19 17 17]
Lenmodtagere I alt] 7 7 6|
Lenmodtagere M 7 7 6|
Lgnmodtagere K| 7 7 6
[Selvsteendige Talt| 18 16 17]
Selvstendige M 18 16 17|
Selvsteendige K 18 16 15
Ledige 1 alt| 40 40 38
Ledige M 45 45 43|
i K| 36 34 32
Pensionister 1 alt| 20 17 18
Pensionister M 18 15 15
Pensionister K] 20 18 19
Erhvervsinaktive - andet 1 alt| 26 25 25
Erhvervsinaktive - andet M 26 24 25
Erhvervsinaktive - andet K 26 25 25]

Kilde: Eurostat, ECHP.

Tal, der viser kansopdeling for husstande bestaende af flere personer, er baseret pa den formodning, at husstanden deler indkomsten ligeligt.

Tallene geelder for personer pa 16 ar eller derover.

* Variablen for hyppigste aktivitetsstatus foreligger ikke i den nederlandske ECHP. Tallene her er beregnet ud fra sammenlignelig information.

Bemeerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.

u: upalidelige data.
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3c. Den relative andel af fattige efter husstandstype (60% af medianindkomsten)

| alt Husstand |Husstand [Husstand |Husstand [Husstand |Husstand
best. af 1 |best. af 1 |best. af 1 |best. af 1 |best. af 1 |best. af 1
person,i |mand kvinde person, person, 30{person,
alt <30 ar 64 ar over 65 ar
B 1995 17 23 20 25 33 18 26
1996 16 21 11 27 26 15 25
1997 15 20 15 23 27u 15 23
DK 1995 12 27 22 32 43 11 35
1996 10 25 19 30 42 11 29
1997 8 24 20 27 47 9 26
D 1995 17 26 21 29 40 19 27
1996 16 21 17 24 34 15 25
1997 14 24 19 27 34 20 25
EL 1995 22 32 22 36 25 20 41
1996 21 25 20 30 24u 13 33
1997 22 29 18 35 34 15 36
E 1995 20 14 14 14 16u 18 12
1996 19 11 11 11 21u 16 8
1997 19 11 11 12 32u 14 8
F 1995 17 24 24 24 40 16 25
1996 17 24 23 24 41 15 25
1997 17 20 18 21 32 11 25
IRL 1995 19 36 29 42 16 30 46
1996 19 37 30 43 21 29 48
1997 20 43 34 51 17 32 58
| 1995 20 23 15 27 15u 14 29
1996 20 23 14 27 27u 13 28
1997 19 21 16 23 26u 16 23
L 1995 12 13 6 18 12u 9 18
1996 12 12 5 17 13u 11 13
1997 : : : : : ; :
NL 1995 11 18 18 17 50 7 8
1996 12 19 20 18 53 8 7
1997 13 22 22 22 53 5 :
A 1995 13 25 18 29 29 18 30
1996 14 27 18 31 34 19 31
1997 13 27 19 31 29 19 33
P 1995 23 49 45 51 : 34 58
1996 22 47 42 49 : 34 55
1997 23 43 34 46 18u 29 51
FIN 1995 : : : : : : :
1996 8 23 23 24 48 14 25
1997 9 20 19 20 43 12 17
S 1995 : : : : : : :
1996 : : : : : : :
1997 12 23 26 20 46 18 11
UK 1995 22 32 26 36 30 21 40
1996 18 27 20 31 29 18 33
1997 22 35 24 41 42 17 47
EU15T 1995 18 25 21 28 30 18 29
1996 17 23 18 25 31 16 26
1997 18 24 19 27 34 16 28
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2 voksne |2 voksne |@vrige Enlig 2 voksne, |2 voksne, |2 voksne, |Dvrige
uden uden hus- forsgrger, |1 mindre- |2 mindre- |3 eller hus-
mindre- |mindre- |stande mindst 1 |arigt barn |arige bern [flere stande
arige boern |arige bgrn luden mindre- mindre- |med
(mindst én|(begge mindre- |arigt barn arige bern |mindre-
65+ ar) <65 ar) arige born arige born
B 1995 23 12 8 34 10 14 22 23
1996 18 8 5 30 9 14 25 24
1997 20 10 6 30 7 12 18 23
DK 1995 19 4 6 9 4 3 15 19
1996 19 4 7 7 3 2 13 5
1997 17 3 3 9 0 3 6 0
D 1995 10 13 11 53 12 14 32 16
1996 11 9 7 55 13 11 38 12
1997 8 8 5 48 8 12 : 6
EL 1995 39 17 18 23 12 17 16 26
1996 35 13 15 26 10 17 20 32
1997 36 17 16 24 13 14 26 37
E 1995 19 13 13 38 15 18 31 26
1996 18 15 12 36 14 17 36 24
1997 18 14 12 30 14 21 33 24
F 1995 16 11 9 29 9 8 28 26
1996 14 11 8 31 8 9 34 30
1997 14 10 10 : 7 8 30 28
IRL 1995 8 6 5 52 7 15 34 16
1996 10 7 4 52 11 16 33 18
1997 9 7 4 40 14 12 38 20
| 1995 12 8 14 23 14 18 42 31
1996 13 9 15 19 13 19 40 32
1997 14 11 14 25 15 21 34 29
L 1995 12 8 5 27u 11 9 30 11
1996 9 10 2 27u 8 9 23 17
1997 ; . ; . ; ; . ;
NL 1995 8 6 9 30 11 9 16 15
1996 8 6 7 45 9 9 18 17
1997 : 6 6 40 7 6 17 16
A 1995 18 7 6 40 12 8 24 13
1996 15 8 5 32 10 11 31 17
1997 18 6 6 28 11 9 26 12
P 1995 42 22 15 34 13 17 45 23
1996 38 18 14 32 16 16 40 21
1997 40 19 14 40 12 13 58 28
FIN 1995 : : : : : : : :
1996 4 5 6 9 3 3 5 11
1997 4 8 4 9 5 4 9 4
S 1995 : : : : : : : :
1996 : : : : : : : :
1997 4 7 35u 16 6 7 12 44u
UK 1995 28 8 6 59 13 19 38 26
1996 20 7 5 49 11 16 36 19
1997 17 7 7 41 12 16 : 16
EU15T 1995 17 11 11 40 12 15 32 23
1996 15 10 9 38 11 14 35 22
1997 15 9 9 40 10 14 : 20

Kilde: Eurostat, ECHP.

Tal, der viser k@nsopdeling for husstande bestaende af flere personer, er baseret pa den
formodning, at husstanden deler indkomsten ligeligt.
Bemaerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.

u: upalidelige data.
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4. Spredning omkring den relative fattigdomstaerskel

(40%, 50%, 60% og 70% af medianindkomsten)

40% af medianen

50% af medianen

60% af medianen

70% af medianen

B 1995 6 10 17 26
1996 6 10 16 24
1997 6 10 15 23
DK 1995 2 4 12 19
1996 2 5 10 17
1997 2 4 8 16
D 1995 8 11 17 24
1996 6 9 16 22
1997 4 8 14 21
EL 1995 10 16 22 29
1996 9 15 21 27
1997 11 16 22 29
E 1995 8 12 20 27
1996 9 13 19 25
1997 9 13 19 25
F 1995 5 9 17 25
1996 4 10 17 25
1997 4 11 17 25
IRL 1995 3 8 19 29
1996 3 8 19 29
1997 2 10 20 29
| 1995 8 13 20 27
1996 8 13 20 26
1997 9 13 19 27
L 1995 4 7 12 21
1996 3 6 12 20
1997 : : : :
NL 1995 5 7 11 20
1996 5 8 12 21
1997 6 9 13 22
A 1995 4 7 13 21
1996 4 7 14 22
1997 4 8 13 21
P 1995 10 17 23 30
1996 9 15 22 29
1997 9 15 23 30
FIN 1995 : : : :
1996 2 4 8 16
1997 2 3 9 17
S 1995 : : : :
1996 : : : :
1997 4 7 12 20
UK 1995 6 13 22 30
1996 6 12 18 26
1997 11 16 22 29
EU15T 1995 7 11 18 26
1996 6 11 17 25
1997 7 12 18 25

Kilde: Eurostat, ECHP.
Bemaerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.
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5. Den relative andel af fattige pa et bestemt tidspunkt, i %

1995 1995x 1996 1996x 1997
B 17 16 16 14 15
DK 12 11 10 8 8
D 17 15 16 13 14
EL 22 21 21 22 22
E 20 20 19 19 19
F 17 17 17 18 17
IRL 19 17 19 14 20
| 20 19 20 20 19
L : : : : :
NL 11 12 12 12 13
A 13 14 14 14 13
P 23 22 22 22 23
FIN : : 8 : 9
S : : : : 12
UK 20 23 21 20 22
EU15T 18 17 17 17 18

Kilde: Eurostat, ECHP.

Bemaerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.

6. Den relative andel af fattige for overfgrsel af sociale ydelser efter ken (inklusine og eksklusive alderspensioner)
(60% af medianindkomsten)

Eksklusive alderspensioner i de sociale overfarsler
1995 1996 1997

IRL 34 33 36 33 32 34 34 32 35
1 23 22 23 22 21 23 22 21 22
L 25 25 26 26 25 26

NL 25 24 25 24 24 24 26 25 26
A 25 23 27 25 22 28 25 23 27
P 28 26 30 28 27 29 29 27 30
FIN 32 30 33 34 33 35
S : : 29 26 30
UK 33 30 36 30 27 33 33 31 36
EU15T 27 25 28 26 25 27 26 25 27
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Inklusive alderspensioner i de sociale overfarsler
1995 1996 1997

| alt M K| lalt M K| lalt M K
B 45 42 48 46 42 49 46 43 49
DK 40 37 42 40 37 43 38 35 41
D 39 34 43 38 34 42 38 35 42
EL 38 36 40 37 37 37 38 36 39
E 41 39 43 42 40 43 42 41 44
F 40 38 42 41 38 43 41 39 43
IRL 42 40 44 42 40 43 40 39 42
| 40 38 42 41 38 44 42 40 45
L 41 38 43 42 40 44 : : :
NL 38 36 41 38 36 41 37 34 40
A 42 37 46 40 36 44 40 36 43
P 38 35 40 38 36 40 39 36 41
FIN : : : 38 36 40 39 38 41
S : : : : : : 45 41 48
UK 42 38 45 39 35 43 43 39 46
EU15T 40 37 43 40 37 43 41 38 44

Kilde: Eurostat, ECHP.

Tal, der viser k@nsopdeling for husstande bestadende af flere personer, er baseret pa
den formodning, at husstanden deler indkomsten ligeligt.

Bemeerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.

7. Vedvarende relativ fattigdom i 3 ar i traek (1997, 1996, 1995)
60% af medianindkomsten

| alt Mand Kvinder
B 8 7 9
DK 3 3 3
D 8 7 9
EL 1 10 12
E 8 8 8
F 11 11 10
IRL 1 10 1
| 8 8 9
NL 4 5 4
A 5 5 6
P 15 14 16
FIN :
S : : :
UK 10 8 11
EU15T 9 8 9

Kilde: Eurostat, ECHP (1995, 1996, 1997).

Tal, der viser kensopdeling for husstande bestaende af flere personer, er
baseret pa den formodning, at husstanden deler indkomsten ligeligt.

Bemeerk: Databrud i tidsserien for UK, se tabel 1.
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8. Variationskoefficient - Beskaftigelsesfrekvens (i procent)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
B 8,1 7,7 7,5 7,5 7,6 8,0
D 59 5,8 55 5,6 5,8 59
EL 9,0 10,1 9,1 7,3 7,3 7,3
EL 10,7 10,6 10,9 11,2 10,9 10,8
F* 6,9 7,0 7,1 7,2 7,1 6,9
| 16,3 17,5 17,2 16,5 17,2 171
NL 3,1 3,5 3,2 3,1 27 2.1
A 3,2 3,2 2,8 2,6 1,7 3,0
P 6,3 8,1 9,6 7,4 7,5 8,2
FIN 7.1 7,2 7,2 7,3 7,5 7.1
S : 43 3,2 4,2 4.4 47
UK 5,4 6,5 6,4 7.4 8,0 7,8
9. Langtidsledighedsfrekvens
Langtidsledige i alt/
Erhvervsaktive i alt
1995 1996 1997 1998 1999 2000
B 5,8 5,8 54 5,7 5,2 3,8
DK 2,0 1,8 1,5 1,3 1,0 1,0
D 3,9 4,2 49 5,0 4,5 4,0
EL 46 54 5,3 59 6,5 :
E 12,4 11,8 10,8 9,4 7,3 59
FR 47 47 5,0 5,0 47 3,8
IRL 7,2 6,9 5,7 : 2,8 1,7
| 7.4 7,9 8,1 71 71 6,4
L 0,7 0,9 0,9 0,9 0,8 0,6
NL 3,1 3,0 2,5 1,9 1,4 0,8
A 1,2 1,4 1,5 1,6 1,5 1,0
P 3,4 3,6 3,5 21 1,9 1,7
FIN 55 5,1 4.4 3,6 2,6 2,8
S 1,8 29 3,5 3,3 2,2 1,3
UK 3,8 3,3 2,7 2,0 1,8 1,5
EU-15 5,2 5,2 5,2 : 4,3 3,6
|Maend Langtidsledige i alt/
Erhvervsaktive i alt
1995 1996 1997 1998 1999 2000
B 4,5 4.4 42 45 45 31,0
DK 1,8 1,6 1,2 0,9 0,9 0,9
D 3,2 3,6 43 45 4,2 3,7
EL 2,6 2,8 2,8 3,1 3,7 :
E 8,8 8,1 7,5 6,1 4.4 3,5
FR 3,9 3,8 4,2 4,3 3,9 3,0
IRL 7,8 7,5 6,4 : 3,2 2,1
| 57 6,1 6,4 5,6 54 4,9
L 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5
NL 29 2,6 1,9 1,5 1,1 0,7
A 1,0 1,2 1,4 1,5 1,3 1,0
P 3,0 3,1 3,0 1,6 1,6 1,4
FIN 6,3 5,6 46 4,2 2,6 2,8
S 2,3 3,5 3,8 3,9 2,7 1,4
UK 5,0 4.4 3,6 2,6 2,3 2,0
EU-15 4,5 4,5 4,5 : 3,6 3,0
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|Kvinder

Langtidsledige i alt/
Erhvervsaktive i alt

1995 1996 1997 1998 1999 2000
B 7.7 7.8 7.1 7.4 6,2 4.8
DK 2,1 2,1 1,8 1,8 1,2 1,2
D 4.9 4,9 5,6 57 4,9 4,3
EL 7.9 9,6 9,2 10,1 10,7 :
E 18,2 17,5 16,1 14,4 11,6 9,5
FR 5,8 5,8 5,9 5,9 5,5 4,7
IRL 6,1 5,9 4.6 : 2,1 1,0
| 10,3 11,0 11,0 9,6 9,8 8,8
L 0,9 1,2 1,3 1,1 0,9 0,6
NL 3,4 3,5 3,2 2,3 1,7 1,