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1.1

BEGRUNDELSE

GENERELLE BEMZRKNINGER

Et miljgpolitisk virkemiddel til at begraeense omkostningerne ved reduktion af
drivhusgasemissionerne

Baggrunden for dette forslag er, at EU skal reducere sine drivhusgasemissioner pa en
omkostningseffektivn. made og opfylde sine forpligtelser i henhold til

De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer og Kyoto-protokollen.
Emissionshandel er for det fgrste et miljgpolitisk veerktgj og for det andet et af de
virkemidler, som vil skade konkurrenceevnen mindst.

| marts 2000 vedtog Kommissionen en grgnbog om handel med emissioner af
drivhusgasser i EY) som igangsatte en bred debat i Europa om det gnskelige i og
mulighederne for emissionshandel. Af de ca. 100 svar, der indkom, gik langt
stgrstedelen ind for emissionshandel. Inden for rammerne af det europeeiske
klimaprogram er emissionshandelskonceptet blevet drgftet tilbundsgdende, og dette
har bade har bidraget til en bedre forstaelse af dette virkemiddel og af de forskellige
aktgrers synspunkter. Yderligere hgringsmgder med interessenter, medlemsstater og
tiltreedelseslande i september 2001 har vist, at der er steerk opbakning bag
emissionshandel. Neervaerende forslag er baseret pa alle disse draftelser.

Forslaget, der har hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 1, placerer direkte emissioner
af de drivhusgasser, der er omfattet af Kyoto-protokollen, i en regulatorisk ramme.
Ordningen ville kun omfatte en begraenset meengde drivhusgasemissioner. Endvidere
skal anleeggene havde mulighed for at deltage i EU-deekkende emissionshandel.
Denne mulighed er en ngglefaktor for, at det omkostningseffektive
emissionsreduktionspotentiale kan udnyttes. Emissionsreduktioner vil derefter blive
gennemfart pa de steder i Feellesskabet, hvor det kan geres billigst. Fordelen ved
disse billigere reduktioner vil komme andre til gode andre steder i Feellesskabet, som
maske ikke selv har adgang til billige reduktionsmuligheder. Det er derfor,
emissionshandel bade er til gavn for dem, der kaber, og dem der salger. Flere nylige
undersggelser af effektivitetsgevinsteviser, at en EU-daekkende ordning er en
gunstig lgsning i gkonomisk henseende. En feaellesskabsordning vil mindske
konkurrenceforvridninger og handelshindringer i det indre marked, som ellers ville
kunne opstd, hvis der indfares forskellige handelsordninger (og dermed forskellige
priser pa kulstof) i EU.

En forudseetning for emissionshandel er imidlertid, at de deltagende anleeg
accepterer, at de relevante nationale retssystemer begreenser emissionerne fra de

KOM(2000) 87 endelig af 8.3.2000.

Kilder: The Economic Effects of EU-wide Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse
Gases - Results from PRIMES model
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/primes.pdf) Preliminary Analysis of
the Implementation of an EU-Wide Permit System on CO2 Emissions Abatement Costs - Results from
POLES model (http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/poles.pdf) Economic
Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change
(http:/feuropa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/sectoral_objectives.htm) Economic
Evaluation of Quantitative Objectives for Climate Change
(http:/feuropa.eu.int/comm/environment/enveco/studies2.htm#5).
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1.2.

kilder, der er omfattet af ordningen. Emissionsreduktion kreever en indsats fra
anleeggenes side, men med emissionshandel kan denne reduktion realiseres pa en
mere omkostningseffektiv made.

Forslagets opbygning og funktionsmade

To koncepter er centrale for dette forslag. Det fgrste er drivhusiigdelse som

skal indhentes af alle anleeg, der er omfattet af ordningen. Det andet koncept er
drivhusgaskvoter (i tons kuldioxidaekvivalent), som giver indehaveren ret til at
udlede en tilsvarende maengde drivhusgasser.

Medlemsstaterne eller deres myndigheder vil udstede en drivhusgastilladelse, der
forpligter modtageren til at sidde inde med kvoter til deekning af de faktiske
emissioner og overvage og rapportere emissionerne i ngdvendigt omfang. Kvoterne
kan overdrages, mens tilladelsen selv er knyttet til et bestemt anleegs eller
anleegsomrade. Ud over tilladelserne vil medlemsstaterne eller deres myndigheder
tildele kvoter. Kvoterne kan forhandles mellem virksomhederne, hvis de gnsker det.
Hvert ar skal virksomhederne sgrge for at fa annulleret et antal kvoter, der svarer til
deres faktiske emissioner. Hvis de ikke har tilstreekkelige kvoter til at deekke deres
faktiske emissioner, vil de blive ikendt sanktioner. Kvoterne spores gennem et
elektronisk register.

Farste fase af ordningen, mellem 2005 og udgangen af 2007, gar forud for Kyoto-

protokollens forpligtelsesperiode. | denne forudgaende fase vil Feellesskabet efter
Kommissionens mening kunne drage stor fordel af erfaringerne med handel med
drivhusgasemissioner, sa det vil veaere forberedt pa den internationale

emissionshandel ifglge Kyoto-protokollen, som vil starte i 2008. | neserveerende

forslag anerkendes det imidlertid, at der i den forelgbige fase fra 2005 til udgangen
af 2007 ikke er juridisk bindende mal, der begreenser medlemsstaternes
drivhusgasemissioner. Den forelgbige fase adskiller sig derved fra Kyoto-ordningen
pa en raekke punkter. Disse forskelle bestar bl.a. i, at kvoterne i startfasen tildeles de
deltagende anleeg gratis, og at det feelles niveau for sanktioner for overskridelse af
ordningens bestemmelser er lavere.

Fra 2008 vil handel med kvoter mellem anleeg i to forskellige medlemsstater blive
justeret - gennem de nationale registre - med et tilsvarende antal tons af den samlede
emissionsmaengde, der tildeles hver enkelt medlemsstat, som fastsat i forslaget til
Radets beslutning om ratifikation af Kyoto-protokollen.

De farste tiltraedelser kan ventes at have fundet sted, nar denne ordning pabegyndes,
og de pageeldende lande vil saledes veere underlagt dette forslag. Lande, som ikke er
medlemmer af EU, nar ordningen traeder i kraft, vil imidlertid have mulighed for at
sammenkoble EU-ordningen med de andre Kyoto-protokolparters ordninger ved at
indga aftaler med disse andre parter om gensidig anerkendelse af hinandens kvoter.

DEN MILIZMAESSIGE OG @KONOMISKE VARDI AF EMISSIONSHANDEL

Miljgfordelene skyldes de strenge greenser for den samlede maengde kvoter, som
svarer til den samlede emissionsmaengde, ordningen tillader. En af de vigtigste
positive sider ved emissionshandel er, at den giver betydelig sikkerhed for
miljgmaessigt udbytte. Emissionshandel mindsker imidlertid ikke i sig selv
emissionsmaengden.



Med dette forslag skabes der en regulatorisk feellesskabsramme for direkte
emissioner af alle Kyoto-protokollens drivhusgasser fra nsermere angivne kilder.
Denne ramme begraenser emissionerne fra de pageeldende sektorer og opstiller
sanktioner, herunder bgder, for manglende overholdelse.

Den vigtigste gkonomiske grund til emissionshandel er, at det hermed sikres, at de
emissionsreduktioner, der kreeves til at opna en forud fastsat miljggevinst, finder sted
dér, hvor reduktionsomkostningerne er lavest. Takket veere emissionshandel kan en
given virksomhed udlede stgrre meengder end virksomhedens oprindelige kvote,
forudsat at den kan finde en anden virksomhed, som har udledt mindre end sin kvote
og er villig til at seelge sin "overskydende" kvote. Den samlede miljggevinst er den
samme, som hvis begge virksomhederne udnyttede deres kvoter fuldt ud, men med
den vigtige forskel, at bade kgber- og seelgervirksomheden drager fordel af den
fleksibilitet, som handelen giver mulighed for, uden at dette skader miljget.

BYRDEFORDELINGSAFTALEN OG OVERVAGNINGSMEKANISMEN

| henhold til dette forslag vil de enkelte medlemsstater i farste omgang fordele deres
kvoter under hensyntagen til kravene i dette direktiv og pa grundlag af deres
forpligtelser efter byrdefordelingsaftalen. Medlemsstaterne har accepteret at
omfordele deres mal efter Kyoto-protokollen i overensstemmelse med byrdefor-
delingsaftalen som anfart i Radets konklusioner af 16. juni 1998.

Hvis anleeg handler med kvoter med andre anleeg i den samme medlemsstat, vil dette
ikke medfgre nogen sendring i antallet af tons, som en medlemsstat kan udlede i
henhold til byrdefordelingsaftalen. Kgber et anlaeg imidlertid kvoter fra et anlaeg i en
anden medlemsstat, kraeves der en tilsvarende justering, som opfgres i de nationale
registre, af det antal tons, hver enkelt medlemsstat kan udlede i henhold til
byrdefordelingsaftalen. Salg af en kvote til et anleeg i en anden medlemsstat
medfagrer, abprindelsemedlemsstaten taber sin ret efter byrdefordelingsaftalen til at
udlede én ton kuldioxideekvivalent. Kgb af en kvote fra en anden medlemsstat giver
pa den anden side ret til udledning af én ekstra ton kuldioxideekvivalent i den
medlemsstat, hvor kgber-anleegget er beliggende.

Samlet vil Feellesskabet udlede det samme antal tons som fastsat efter Kyoto-
protokollen. Men hver enkelt medlemsstats ngjagtige kvotemaengde vil blive justeret

i overensstemmelse med den kvotehandel, som anleeggene i den pagaeldende
medlemsstat driver. Der skulle ikke veere fare for, at ordningen farer til overtraedelser
fra medlemsstaternes side, sa leenge de enkelte anleeg har tilstraekkelige kvoter til at
deekke deres faktiske emissioner. Hvis anlaeggene saelger kvoter, skal de ogsa reelt
reducere deres emissioner med et tilsvarende omfang. Det er derfor, der er behov for
strenge nationale overtraeedelsesbestemmelser for de deltagende anleeg.

Systemet med indbyrdes forbundne nationale registre er af central betydning, ikke
blot for besiddelser af kvoter og sporing af handelstransaktioner, men ogsa for
justering af medlemsstaternes forpligtelser efter byrdefordelingsaftalen. De
sammenkoblede nationale registre vil komme til at spille en vigtig rolle i
Feellesskabets overvagningsmekanisme (Radets beslutning 93/389/EQF), da de giver
mulighed for ngjagtig sporing af de enkelte medlemsstaters kvoter efter
byrdefordelingsaftalen. Endvidere vil de nationale registre give ngjagtige oplysninger
om de bergrte sektorers emissionsrettigheder i de enkelte medlemsstater, hvorved det



kan kontrolleres, om medlemsstaterne hver for sig og EU som helhed vil kunne
opfylde forpligtelserne.

GRUNDLZAGGENDE FORPLIGTELSER

| henhold til dette forslag skal driftsledere af anleeg med de i direktivets bilag |
naevnte aktiviteter veere i besiddelse af en drivhusgasemissionstilladelse for at kunne
udlede drivhusgasser fra deres anleeg. Emissionstilladelsen skal indeholde
overvagnings-, rapporterings- og verifikationskravene for direkte emissioner af
drivhusgasser fra de pagaeldende aktiviteter og vil dermed skabe rammen for
anleeggets deltagelse i emissionshandelsordningen.

| henhold til en sadan tilladelse skal driftsledere af anlaeg med aktiviteter, der er
omfattet af ordningen, endvidere hvert ar returnere et antal kvoter, der svarer til deres
verificerede emissioner af de relevante drivhusgasser for det foregaende ar.
Returnerer et anleeg ikke tilstraekkelige kvoter i forhold til anlseggets verificerede

emissioner, vil dette medfgre strenge sanktioner fra medlemsstatens side.

XKABELSE AF LIGEVAGT MELLEM ENKELHED , EFFEKTIVITET , SUBSIDIARITET OG
GENNEMSIGTIGHED

Det er vanskeligt at forlige gsnsket om enkelhed med de forskellige parters forskellige
interesser. Ikke desto mindre sgger det foresldede direktiv at vaere sa enkelt som
muligt. Dette har veeret et steerkt gnske fra industriens side. For at beskytte det indre
marked opstiller direktivet en feelles tildelingsmetode for perio@95-2007.
Medlemsstaterne skal tildele kvoterne gratis, ud fra objektive og gennemsigtige
kriterier. Meengderne af kvoter, der udleveres, vil ikke blive harmoniseret, da malet
med byrdefordelingsaftalen er at fordele medlemsstaternes bidrag ud fra princippet
om solidaritet p4 EU-plan. Medlemsstaternes politikker og foranstaltninger har heller
ikke de samme konsekvenser for virksomhederne. Endvidere varierer andelen af
emissioner, som de pagaeldende sektorer tegner sig for i de forskellige
medlemsstater, alt efter hvilke breendsler sektoren bruger, for blot at nsevne et
eksempel. Man har derfor forsggt at skabe ligeveegt mellem fordelene ved et EU-
deekkende marked og subsidiaritetsprincippet. Medlemsstaterne skal derfor basere
deres kvoter pa en reekke feaelles kriterier. Endvidere skal medlemsstaterne pa forhand
underrette Kommissionen om deres intentioner med hensyn til kvotetildeling.
Kommissionen kan afvise disse, hvis de ikke opfylder de feelles kriterier.
Kommissionen kan revidere tildelingskriterierne pa grundlag af de indhgstede
erfaringer.

Forslaget vil skabe et europaeisk marked for kvoter. Herved undgas en fragmenteret
tilgang, som ville opstd uden sadanne feellesskabsregler, fordi medlemsstaterne
gradvis ville opbygge deres egne ordninger og derefter sgge at koble dem sammen.

Rapporteringskravene til medlemsstaterne vil sikre, at ordningen bliver
gennemsigtig. Kommissionen vil fortsat holde gje med statsstgtte, begraensning af
markedsadgang, konkurrenceforvridende adfeerd og misbrug af dominerende stilling
- men disse traktatfeestede forpligtelser ville under alle omsteendigheder skulle
opfyldes.



LIBERALISERING AF ENERGIMARKEDERNE OG DET INDRE MARKED

Det er af central betydning, at det nye direktiv er foreneligt med liberaliseringen af
energimarkederne. Emissionshandel indebaerer to vigtige fordele i forhold til de
traditionelle miljgpolitiske virkemidler.

For det farste: hvis det lykkes en elproducent i en given medlemsstat at indtage
markedsandele i andre medlemsstater, kan dette medfare en stigning i emissionerne i
producentens medlemsstat. Uden muligheden for emissionshandel ville producentens
medlemsstat skulle baere konsekvenserne af disse ggede emissioner, hvilket kunne
medfgre vyderligere foranstaltninger for andre sektorer, samtidig med at
elproducenten ville nyde fordelen af sin ggede markedsandel. Med emissionshandel
kan den medlemsstat, hvor producenten er etableret, vaere sikker pa, at elproducenten
vil erhverve tilstraekkelige kvoter til at deekke eventuelle ekstra udledninger.

For det andet: pa det indre marked - det veere sig for elektricitet eller ethvert andet
konkurrerende produkt - vil en EU-daekkende emissionshandelsordning til stadighed
sikre en ensartet kvotepris for hele handelsordningen. Lige fra begyndelsen vil alle
anleeg, der er omfattet af ordningen, skulle betale den samme pris for udledning af et
ekstra ton kuldioxideekvivalent, fra den ene ende af EU til den anden.
Emissionshandel er et virkemiddel, som, nar fgrstegangstildelingerne er foretaget,
kan ventes at give lige markedsvilkar ved at skabe et enhedsmarked for udledninger
af et ton kuldioxideekvivalent, i hvert fald for de virksomheder, der deltager i
emissionshandelsordningen. Det er imidlertid af stor betydning, hvordan
forstegangskvoten tildeles. Hvis der anvendes forskellige principper for
farstegangskvoterne til selskaber, der konkurrerer indbyrdes pa det indre elmarked,
vil det kunne medfgre alvorlige konkurrenceforvridninger. Forslaget indeholder
foranstaltninger, der tager sigte pa at beskytte det indre marked, navnlig gennem
kravet om at medlemsstaterne skal anvende feelles kriterier pa deres nationale
kvotetildelingsplaner og underrette Kommissionen og de andre medlemsstater
derom, samt muligheden for, at Kommissionen kan afvise en national kvoteplan, hvis
den ikke opfylder kriterierne. Principperne bag forslagets bestemmelser om
kvotetildeling er neermere beskrevet i afsnit 13.

Der er ingen greense for et givet anleegs emissioner, sa laenge anlaegget erhverver
tilstreekkelige kvoter. At der skal betales for ekstra kvoter, er i overensstemmelse
med forureneren betaler-princippet. En medlemsstat kan tage hgjde for fremtidig
produktionsveekst ved at gge antallet af kvoter, safremt medlemsstaten er rede til at
lobe denne risiko. Antallet af kvoter vil ikke ngdvendigvis blive lavere end de
hidtidige emissioner, selv om det forventes, at medlemsstaterne vil udstede feerre
kvoter for at opfylde deres egne forpligtelser i henhold til byrdefordelingsaftalen.
Men det vil stadigveek veere medlemsstaterne forbudt at yde uforenelig statsstgtte i
form af kvoter, som overstiger en given sektors eller et givet anlsegs forventede
behov. Hvis medlemsstaterne er mere gavmilde med uddeling af kvoter til kilder, der
er omfattet af emissionshandelsordningen, vil de veere ngdsaget til at stille stgrre krav
til andre sektorer eller veere rede til at erhverve flere "tildelte maengder” eller
tilgodehavender under Kyoto-protokollens projektmekanisme, nar disse bliver
tilgaengelige.



7. SAMSPIL MED ENERGIAFGIFTER

Energiafgifter til begreensning af kuldioxidudledningen og emissionshandel bgr
udformes pa en sadan made, at de fungerer som komplementeere virkemidler, der
omfatter de samlede emissioner. De to virkemidler kan anvendes samtidig i
forskellige erhvervssektorer, men det kan pavirke konkurrenceevnen negativt, hvis
de benyttes samtidig i den samme sektor. Kommissionen minder om sit forslag
fra 1997 om en afgift pd energiprodukter og mener stadig, at EU har behov for en
generel ramme for beskatning af energiprodukter. Inden for denne generelle ramme
bear der imidlertid, safremt aktiviteterne er omfattet af Feellesskabets
emissionshandelsordning, tages hensyn til niveauet for energiafgifter, der forfalger
det samme mal, jf. dog traktatens artikel 87 og 88.

8. SAMSPIL MED MILJZAFTALER

Der findes miljgaftaler i flere af medlemsstaterne. Disse aftaler er i det veesentlige
kollektive aftaler om opfyldelse af et forud fastsat mal. Et vigtigt aspekt ved disse
aftaler er, at de er kompatible med emissionshandel, da de begraenser deltagernes
emissioner.

| praksis kan naesten alle de bestaende miljgaftaler tilpasses, hvis forholdene sendres,
som f.eks. med indfarelsen af en EU-deekkende emissionshandelsordning. De mal,
der er opstillet i henhold til miljgaftalerne, kan tjene som et nyttigt udgangspunkt for
medlemsstaternes tildeling af kvoter. Hvis en medlemsstat gnsker at tildele kvoter til
sin industrisektor pa grundlag af output-relaterede praestationsstandarder eller
"relative mal", vil dette vaere muligt. Selv om emissionsmaengderne efter direktivet
skal udtrykkes i tons kuldioxideekvivalent, kan relative mal altid omseettes til
emissionsmaengder for et givet tidsrum pa grundlag af output-fremskrivninger.

Inden for rammerne af sadanne aftaler kan nogle virksomheder gare en stgrre indsats
end andre for at na de kollektive, forud opstillede mal. Endvidere kan sadanne aftaler
give mulighed for udbetaling af kompensation, hvis der er forskelle i bidragene
mellem de forskellige virksomheder, som nar alt kommer til alt er virksomheder, der
konkurrerer inden for den samme sektor.

| praksis giver emissionshandel mulighed for en tilsvarende fleksibilitet. Hvis de
deltagende anleeg gnsker det, kan de sla deres kvoter sammen i en feelles pulje, f.eks.
sektorvis. En saddan sammenslutning kan saledes kgbe ekstra kvoter eller seelge
overskydende kvoter pa alle virksomhedernes vegne. Hvert enkelt anleeg skulle i sa
fald overvage sine emissioner, saledes som det allerede er tilfeeldet inden for
miljgaftaler. Ved arets udgang skal sammenslutningen returnere det antal kvoter til
de deltagende anleeg, der behgves til deekning af deres faktiske emissioner.
Driftslederne for de deltagende anleeg, som skal beere fglgerne af manglende
overholdelse, skal i sa fald sikre, at hvert enkelt anleeg far adgang til tilstraekkelige
kvoter til deekning af deres faktiske emissioner. Disse bestemmelser indskreenker
ikke EF-traktatens artikel 81 og 82 om konkurrencereglerne vedrgrende aftaler
mellem virksomheder og vedrgrende misbrug af dominerende stilling.

3 KOM(1997) 30 endelig udg. af 12.3.1997 "Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter" (EFT C 130 af 6.5.1997, s. 14).
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Pa to omrader kan emissionshandel give endnu stgrre fleksibilitet end miljgaftaler.
For det farste i det tilfeelde, hvor deltagende anleeg udleder mere end fastsat i
miljgaftalen. Muligheden for at kabe flere kvoter fra andre sektorer vil kunne betyde,
at aftalen overholdes - og at den fortseetter i fremtiden. For det andet det tilfeelde,
hvor emissionerne er mindre end fastsat i aftalen, og overskuddet kan seelges pa
markedet og indteegterne heraf fordeles til deltagerne.

TILKNYTNING TIL GELDENDE EU-MILIBLOVGIVNING

Med dette forslag udnyttes synergien med den geeldende lovgivning, navnlig IPPC-
direktivef. Ordningen ville omfatte stgrstedelen af de vigtige drivhusgasudledende
aktiviteter, som allerede er omfattet af IPPC-direktivet, sdvel som visse anlaeg, der
ikke er omfattet af direktivet. Medlemsstaterne vil kunne kombinere
tilladelsesprocedurerne for bade neerveerende direktiv og IPPC-direktivet, under
hensyntagen til forskellene i tilladelsernes art og formal.

Dette forslag giver medlemsstaterne mulighed for at tage godkendelsesprocedurerne i
IPPC-direktivet som udgangspunkt for udstedelse af drivhusgasemidtacesser,

selv om der er tale om en anden type godkendelse, og selv om der kraeves flere
oplysninger end efter IPPC-direktivet. En sadan emissionstilladelse vil veere en
forudseetning for fortsat drift af anleegget og vil kreeve, at anleegget sidder inde med
tilstreekkelige kvoter til at deekke dets faktiske udledninger i et givet tidsrum. De
pageeldende anlaeg, vil, hvis de gnsker det, kunne deltage i emissionshandel - for at
erhverve og overdrage kvoter i EU - med alle de fleksibilitets- og
omkostningsfordele, dette har i forhold til mere traditionelle reguleringsmidler.

IPPC-direktivet omfatter emissioner af drivhusgasser. Efter direktivet skal
medlemsstaterne sikre, at anleeg drives pa en sadan made, at alle passende
forebyggende foranstaltninger traeffes mod forurening, navnlig anvendelse af de
bedste tilgaengelige teknikker. IPPC-direktivet definerer "forurening” meget°bredt
Efter IPPC-direktivet skal de kompetente myndigheder fastssette emissions-
greenseveerdier for forureningsstoffer, som kan ventes at blive udledt fra det
pageeldende anlaeg i betydelige maengder. Greenseveerdierne skal baseres pa den
bedste tilgeengelige teknik.

Efter fremgangsmaden i naerveerende forslag skal IPPC-godkendelsen for et anleeg,
der er omfattet af emissionshandelsordningen, ikke fastseette en greense for anleeggets
direkte emissioner af kuldioxid og andre drivhusgasser, hvis de er daekket af
emissionshandelsordningen, medmindre de kan have betydelige lokale virkninger.
For at sikre fuld overensstemmelse mellem emisisonshandelsordningen og IPPC-
direktivet ma IPPC-direktivet aendres. Med denne andring skal det geres klart, at
hvis forureningsstoffer fra et anleeg er omfattet af naerveerende direktiv, skal der ikke
opstilles emissionsgraenseveerdier for de direkte emissioner af de pageeldende gasser
fra det pagaeldende anleeg i henhold til IPPC-direktivet, medmindre de har betydelige
lokale virkninger. IPPC-direktivet vil fortsat finde anvendelse, indtil drivhusgasser

Radets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening, EFT L 257
af 10.10.1996, s. 26.

IPPC-direktivet definerer forurening som "direkte eller indirekte udledning som falge af menneskelige
aktiviteter af stoffer, rystelser, varme eller stgj i luft-, vand- og jordbundsmiljget, der kan skade
menneskers sundhed eller miljgets kvalitet, medfere skade pa materielle veerdier eller forringelse eller
forstyrrelse af naturfaciliteter og andre legitime anvendelser af miljget".
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fra neermere bestemte kilder opfares i bilag | til neerveerende direktivforslag og
dermed omfattes af emissionshandelsordningen.

| IPPC-direktivet hedder det endvidere, at der i godkendelsesproceduren skal stilles
krav om effektiv energiudnyttelse, og neerveerende forslag indskraenker ikke disse
krav. S& mens naerveerende forslag i princippet lader medlemsstaterne afggre, hvor
stor en kuldioxidreduktionsindsats de regulerede aktiviteter skal nd op pa, forudsat at
visse kriterier opfyldes, er der med IPPC-direktivets krav om effektiv energi-
udnyttelse (el, damp, varmt vand, kagling osv.) tale om feelles krav, som skal opfyldes
af alle IPPC-regulerede aktiviteter.

DE GASSER, ORDNINGEN OMFATTER

Den EU-ordning, der foreslas med dette direktiv, deekker i princippet emissioner af
alle de drivhusgasser, der er omfattet af Kyoto-protokollen (bilag Il). | begyndelsen
daekker ordningen imidlertid kun kuldioxidemissioner fra de aktiviteter, der er opfart

i bilag I. I 1999 tegnede kuldioxid sig for over 80% af Feellesskabets drivhus-
gasemissioner. Der er almindelig enighed om, at kuldioxidemissioner kan danne et
konsistent grundlag for palidelige overvagningsdata.

Det vil veere gnskeligt at medtage de andre drivhusgasser i Kyoto-protokollen, men
det vil afhaenge af, om spgrgsmalene vedrgrende overvagning, rapportering og
verifikation lgses, af de mulige lokale virkninger sa vel som af andre
feellesskabspolitikker og -foranstaltninger vedrgrende udledningerne af disse gasser.
Emissionshandel forudsezetter navnlig, at emissionerne kan overvages ngjagtigt, men
overvagningsusikkerheden er endnu for stor for ikke-@&sserne. Disse gasser er
derfor ikke medtaget i den farste fase af ordningen.

Det foreslas, at opfarelse af ikke-G@Qasser i bilag | overvejes i forbindelse med en
aendring af direktivet, da dette ikke er et spgrgsmal, der kan afggres af
forskriftsudvalget.

SEKTORER, DER ER OMFATTET AF EMISISONSHANDELSORDNINGEN
De sektorer, dette direktiv omfatter, er baseret pa IPPC-direktivet.

| begyndelsen vil ordningen kun omfatte kuldioxidemissioner fra aktiviteterne i bilag
|. Med inddragelsen af "kerneaktiviteterne" i bilag | vil ca. 46% af de anslaede
kuldioxidemissioner i 2010 blive omfattet af ordningen, svarende til mellem
4 000 og 5000 anleeg. Vigtige kuldioxidkilder, som ikke er omfattet af IPPC, som
f.eks. kraft- og varmeveerker mellem 20 og 50 MW, vil ogsa indga i ordningen, og
antallet heraf kan ventes at stige i fremtiden.

Den kemiske sektor og affaldsforbreendingssektoren medtages ikke. Kuldioxid-
emissioner fra kraft- og varmeproduktionsanleeg pa anleegsomradet i disse sektorer
medtages dog, hvis de overstiger 20 MW. Beslutningen om ikke at medtage den
kemiske sektor fra starten skyldes to forhold: for det farste er den kemiske sektors
direkte  emissioner af kuldioxid ikke af noget stort omfang
(ca. 26 mio. tons kuldioxid i 1990, hvilket er under 1% af EU's samlede kuldioxid-

Svarende til ca. 38% af Feellesskabets beregnede samlede emissioner af de drivhusgasser, der er
reguleret ved Kyoto-protokollen i 2010.



12.

13.

emissioner samme ar). For det andet er antallet af kemiske anleeg i Faellesskabet stort,
omkring 34 000 anleeg, og hvis de medtages, vil det ggre administrationen af
ordningen langt mere besveerlig. Endelig er affaldsforbreendingssektoren ikke
medtaget, da det er vanskeligt at male kulstofindholdet i det affaldsmateriale, der
breendes.

Det foreslas, at optagelse af yderligere aktiviteter i bilag | overvejes i forbindelse
med en endring af direktivet, da dette ikke er et spagrgsmal, der kan afgeres af
forskriftsudvalget.

TILLADELSESPROCESSEN

Drivhusgasemissionstilladelser udstedes af medlemsstaternes kompetente
myndigheder. Det kan veere de samme myndigheder, som gennemfgrer IPPC-
direktivet, eller andre myndigheder, alt efter medlemsstaternes preeferencer. For
aktiviteter, der er omfattet af IPPC-direktivet, kan drivhusgastilladelsen udstedes

efter én enkelt procedure i overensstemmelse med IPPC-direktivets godkendelses-
procedure. Eventuelle aendringer i anleeggene skal rapporteres og vil kunne udlgse en
aendring i tilladelsesvilkarene.

TILDELING OG UDSTEDELSE AF KVOTER

Det foreslas, at alle medlemsstaterne i tidsrummet 2005 til 2007 tildeler de
deltagende anleeg kvoter gratis. Hensigten med denne feelles fremgangsmade er at
beskytte det indre marked. Uden en sadan harmonisering ville der kunne opsta
konkurrenceforvridninger, hvis kvoterne tildeles ved auktion i nogle medlemsstater,
men gratis i andre medlemsstater. Navnlig ville det veere vanskeligt at afkreeve
deltagerne betaling for deres fgrstegangskvote i den fgrste periode, da kvoteprisen
stadig ville veere ukendt.

Kommissionen vil inden den 30. juni 2006 gennemga erfaringerne med tildeling af
kvoter for perioden 2000-2007, sa den kan ggre sig klart, hvilkken harmoniseret
metode der ville vaere mest hensigtsmaessig i fremtiden. Tiden vil formodentlig veere
for knap til, at Kommissionen kan fremseette forslag om tildelingsmetoden for
perioden 2008-2012, da det ikke vil kunne vedtages og omseettes hurtigt nok til, at
driftslederne i tide far besked om, hvordan kvoterne vil blive fordelt i den
pageeldende periode. Det foreslas derfor, at Kommissionen, indtil der fremszettes et
sadant forslag, med bistand fra forskriftsudvalget skal kunne traeffe afgarelse om
tildelingsmetoden i perioden 2008-2012.

Det vil i det veesentlige veere op til medlemsstaterne at treeffe afggrelse om den
samlede kvotemaengde, der tildeles virksomhederne. For at sikre, at de deltagende
sektorer bidrager tilstreekkeligt til den samlede reduktion af udledningerne med
henblik pa at opfylde Feellesskabets internationale forpligtelser, og for at sikre lige
vilkar for virksomheder, der konkurrerer pa det indre marked, skal kvotetildelingen
imidlertid finde sted efter et seet kriterier, der skal anvendes i hele EU. Disse kriterier
er opstillet i forslagets bilagll. Dette bilag kan aendres yderligere i lyset af
erfaringerne med gennemfgrelsen af direktivet.

Med de tildelte kvoter skal det endvidere ogsa sikres, at de deltagende anlaegs
samlede emissioner ikke bliver hgjere, end hvis emissionerne blev reguleret efter
IPPC-direktivet, hvilket vil veere tilfeeldet, hvis kriterierne i bilag Il falges. Nar
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medlemsstaterne udarbejder deres nationale tildelingsplan, bagr de tage hensyn til de
pageeldende anleegs teknologiske muligheder for at reducere de direkte drivhusgas-
emissioner. Endvidere skal alle tildelingsafggrelser veere i overensstemmelse med
Feellesskabets regler om statsstgtte. Forslaget specificerer ikke, hvornar tildeling vil

veere i overensstemmelse med statsstgttereglerne, da hver enkelt situation skal
vurderes for sig. Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at nye aktgrer har passende
adgang til kvoter, sa de kan etablere deres virksomhed i medlemsstaten i

overensstemmelse med traktatens artikel 43.

For at sikre gennemsigtighed og fair kvotefordeling skal medlemsstaterne
offentliggere og forud foreleegge Kommissionen en national tildelingsplan, som skal
omfatte objektive og gennemsigtige kriterier for tildeling i den pageeldende
medlemsstat. De nationale tildelingsplaner gennemgas i forskriftsudvalget. | henhold
til dette forslag kan Kommissionen inden tre maneder afvise en plan, hvis den ikke
opfylder kriterierne. Hvis en national tildelingsplan indeholder statsstgtte som
omhandlet i EF-traktatens artikel 87, skal Kommissionen underrettes om planen efter
artikel 88.

Det skal bemeerkes, at Kommissionen i forbindelse med granskning af statsstatte
undersgger de mulige konkurrenceforvridninger, der kan opstd som falge af
undtagelser fra en generel regel om tildeling i en enkelt medlemsstat, og at
tildelingsmetoden i princippet skal anvendes pa alle anleeg, bortset fra behgrigt
begrundede undtagelser.

Det kan ogsa veere et problem, hvis der, efter at medlemsstaterne har truffet afggrelse
om fegrstegangstildeling for den farste trearsperiode eller en efterfglgende
femarsperiode, opstar uforudsete omsteendigheder, som vil kunne medfgre en
pludselig stigning i prisen pa kvoter. Sadanne prisstigninger har ikke vist sig at skabe
problemer i andre emissionshandelsordninger andre steder i verden, men dette
afhaenger af, om der er et tilstraekkeligt stort og likvidt marked, hvor der er plads til
mellemhandlere, som kan udvikle optioner, derivater og andre risikostyrings-
veerktgjer. Det er i denne sammenhaeng vigtigt at tillade uhindret adgang til markedet
for mellemhandlere og andre personer, der ikke ngdvendigvis har forpligtelser som
falge af en drivhusgastilladelse efter dette forslag, men hvis deltagelse vil gge
markedets likviditet.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt andre personer, som f.eks. miljg-NGOQO'er,
bar kunne kabe kvoter og annullere dem - og dermed begreaense deres antal - findes
denne mulighed allerede i udkastet til reglerne om anvendelsen af Kyoto-
mekanismerne og nationale registre som led i gennemfagrelsesreglerne for Kyoto-
protokoller!. Denne mulighed ville ikke blot veere i overensstemmelse med FN-
reglerne om international emissionshandel efter protokollen, men ville ogsa give
civilsamfundet adgang til ordningen pa en nyttig made, uden at det ville have nogen
vaesentlig indvirkning pa kvoteprisen, hvis markedet bliver sa stort som forventet.

FCCP/CP/2001/2/Add.4 page 24, paragraph 21(b) "Legal entities, where authorized by the Party, may
also perform this function" [i.e; the function of cancellation of Assigned Amount Units or credits from
the project mechanisms of the Kyoto Protocaol].
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15.

KVOTERNES GYLDIGHED OG OPSPARING AF KVOTER

Kvoter, der skabes under ordningen, anerkendes i hele EU, uden at medlemsstaterne
skal treeffe yderligere foranstaltninger med henblik pa gensidig anerkendelse som
falge af dette direktiv.

Det foreslas, at kvoternes gyldighed ikke overskrider den indledende trears- eller en
efterfalgende femarsperiode, de er udstedt i. Medlemsstaterne kan frit bestemme, om
de vil tillade opsparing af kvoter mellem den periode, der slutter i 2007, og den
periode, der begynder i 2008. Fra 2008 skal medlemsstaterne imidlertid efter
forslaget tillade opsparing af kvoter fra én femarsperiode til den neeste. Denne form
for opsparing er ikke til skade for miljget og skaber samtidig tidsmaessig fleksibilitet.
Muligheden for kvoteopsparing vil blive sikret med kravet om, at medlemsstaterne
ved udgangen af hver femarsperiode giver indehavere af overskydende kvoter et
tilsvarende antal "nye" kvoter i den efterfglgende periode, ud over de kvoter, de
normalt ville have faet tilkendt.

Det skal bemeerkes, at opsparing inden for rammerne af Kyoto-protokollen kun er
tilladt, hvis den pageeldende part opfylder sine forpligtelser. Disse opsparings-
ordninger har til formal at sikre, at selv om en medlemsstat ikke overholder sine
internationale forpligtelser, vil indehavere af overskydende kvoter pa medlemsstatens
nationale register ikke miste fordelen ved at have opnaet dette overskud. Ved
udgangen af en femarsperiode vil virksomhederne saledes ikke blive "bergvet" de
kvoteoverskud, de matte sidde inde med. Er der usikkerhed omkring dette spargsmal,
vil det kunne medfgre modvilje mod at sidde inde med kvoter som en
"sikkerhedspude" til uforudsete omstaendigheder. Der ville ogsa veaere risiko for, at
overskydende kvoter pludselig seelges ud fra en medlemsstat, som ser ud til ikke at
kunne opfylde sine forpligtelser, hvorved medlemsstatens situation forveerres. Pa
denne made kan medlemsstaterne retmaessigt erkleere, at de sidder inde med alle de
kvoter, som kontoindehaverne i deres nationale register sidder inde med ved
udgangen af Kyoto-protokollens forpligtelsesperiode.

PORING AF KVOTER

Det forventes, at mange kategorier af enkeltpersoner og grupper vil deltage i EU-
emissionshandelsmarkedet, selv om det kun er bilag I-aktiviteterne, der er pligtige til
at returnere brugte kvoter til indfrielse af deres forpligtelser. Kvoterne vil kun
forefindes i elektronisk form. Enhver fysisk eller juridisk person vil derfor kunne
sidde inde med kvoter og treekke dem tilbage fra markedet, forudsat at de opretter
konti i de nationale registre efter den forordning, der ventes vedtaget om dette emne.
Kvoter kan kun overdrages af personer, der har konti i et nationalt register.

Et palideligt sporingssystem, baseret pa systemet med nationale registre, er
afggrende for, at emissionsmarkedet kan fungere effektivt. Afvigelser og svig ville
veere til skade for ordningens miljgmaessige integritet og ville underminere dens
troveerdighed. Ved udarbejdelsen af forslaget er der taget hensyn til erfaringerne med
kvotesporingssystemet i den amerikanske svovlhandelsordning, til udarbejdelsen af
retningslinjer for nationale registre inden for rammerne af Kyoto-protokollen og til
den fremgangsmade, der i denne henseende er anvendt i Faellesskabets lovgivning
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17.

om merveerdiafgiftér Disse erfaringer har klart vist, at der er behov for en
uafheengig transaktionsjournal. Hvis der i forbindelse med den automatiserede
kontrol pavises uregelmaessigheder, vil de pageeldende registre ikke give
transaktionerne vedrgrende de pageeldende kvoter gyldighed, fer det tilgrundliggende
problem er Igst. Anleeg, som ikke har faet deres emissionsrapport erkleeret for korrekt
i forbindelse med verifikationen, vil miste deres ret til at overdrage kvoter, indtil de
igen er i overensstemmelse med dette direktivs krav.

Da denne del af handelsordningen vil kreeve, at ordningens forskellige dele er
kohzerente, vil harmonisering veere den bedste lgsning. Det foreslas derfor, at de
nermere regler om driften af de nationale registre opstilles i en separat
kommissionsforordning.

OVERVAGNING , RAPPORTERING OG VERIFIKATION

Emissionerne skal underkastes feelles overvagnings-, verifikations- og
rapporteringsforpligtelser for alle de kilder, der er omfattet af ordningen, sa dennes
miljgmaessige integritet sikres. Forslaget opstiller de grundlseggende principper for
overvagnings- og rapporteringskriterier i bilag IV og en ramme for udarbejdelsen af
retningslinjer baseret pa disse principper efter forskriftsudvalgsproceduren. De
overvagnings- og rapporteringskriterier, der er specifikke for et anleegs aktiviteter,
opstilles i anleeggets tilladelse.

Forslaget indeholder ogsa en liste med bindende verifikationskriterier (bilag V). Det
er op til medlemsstaterne selv at afggre, om verifikationen skal foretages af deres
myndigheder eller af uafhaengige verifikatorer, og hvem der skal baere
verifikationsomkostningerne. Efterleves overvagnings- og rapporteringskravene ikke,
eller verificeres emissionsrapporterne ikke til tiden og pa korrekt vis, bar det medfare
sanktioner, herunder suspension af yderligere overdragelse af kvoter fra den
pageeldende driftsleder, indtil kravene er blevet opfyldt.

OVERHOLDELSE

Overtraedelse af forpligtelsen til at returnere et tilstraekkeligt antal kvoter til daekning
af verificerede emissioner skal behandles efter strenge og ensartede regler i hele EU.
Dette kan opnas ved at paleegge en bgde pa 100 EUR pr. kvoteoverskridende ton
eller det dobbelte af den gennemsnitlige markedspris i en forud fastsat periode, alt
efter hvilket belgb er stgrst. | perioden forud for Kyoto-protokollens
forpligtelsesperiode ville denne minimumsbgde andrage 50 EUR pr.
kvoteoverskridende ton eller det dobbelte af den gennemsnitlige markedspris i en
forud fastsat periode, alt efter hvilket belgb er stegrst. Ud over at fastseette
sanktionsniveauet for hvert ton, der overskrider de udleverede kvoter, skal
medlemsstaterne fastseette og handhzeve sanktioner for overtreedelse af direktivet.
Sanktionerne skal veere "effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have en
afskraekkende virkning".

Det centrale punkt er, at sanktionerne skal veere tilstreekkelig strenge til at sikre, at
det ikke betaler sig for en virksomhedsleder ikke at kgbe et tilstraekkeligt antal kvoter
til deekning af anleeggets faktiske emissioner. Den amerikanske svovlhandelsordning

8

Radets forordning (E@F) nr. 218/92 af 27. januar 1992 om administrativt samarbejde inden for omradet
indirekte skatter (moms), EFT L 24 af 1.2.1992, s. 1.
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har udvist en meget hgj overholdelsesrate, i hgj grad som fglge af store bgder for
overtraedelse.

Endvidere vil ikendelse af en bgde ikke betyde, at driftslederen af et anlaeg, der
overskrider sine kvoter, ikke i det fglgende ar er forpligtet til at returnere kvoter
svarende til de kvoteoverskridende emissioner, da det tilsteebte miljgresultat af
ordningen som helhed ellers vil komme i farezonen.

Det skal understreges, at sanktionsniveauet bgr fastsaettes med tanke pa, at meget f3,
om overhovedet nogen, af deltagerne vil overtraede ordningen. Kvoterne er gyldige
for hele den periode, de er udleveret i. Medlemsstaterne skal udlevere en del af disse
kvoter inden den 28. februar hvert ar. Returnering af kvoter for det foregaende ars
emissioner skal ske senest den 31. marts, og pa dette tidspunkt skal det indeveerende
ars kvoter veere tildelt. Da driftslederne kan anvende alle de kvoter, de sidder inde
med, til at opfylde deres forpligtelser, er det meget lidt sandsynligt, at driftsledere,
der handler i god tro, vil blive ikendt overtersedelsessanktioner inden periodens
udgang.

ADGANG TIL OPLYSNINGER OG INDDRAGELSE AF OFFENTLIGHEDEN

Offentligheden bgr - i overensstemmelse med direktiv 90/313/EQZF om fri adgang til
miljgoplysninger - have adgang til oplysninger om resultaterne af overvagnings-,
rapporterings- og Vverifikationsforpligtelserne, om kvotebesidderne i de nationale
registre og om sager vedrgrende overtreedelser af direktivet.

Der ma sikres gennemsigtighed i kvotetildelingen. De nationale tildelingsplaner

indeholder yderst relevante oplysninger om, hvordan medlemsstaterne har til hensigt
at opfylde deres klimaforpligtelser, samt oplysninger om, hvor store maengder der vil

blive tildelt de enkelte anlaeg. Tildelingen bgr vaere gennemsigtig og baseres pa
objektive kriterier. | dette gjemed skal medlemsstaterne efter naerveerende forslag
offentligggre deres nationale tildelingsplan, serge for, at offentligheden kan

fremseette bemeaerkninger til planen, og foreleegge denne for Kommissionen, inden de
treeffer endelig afgerelse, under skyldig hensyntagen til bemeerkningerne fra
offentligheden.

De foresldede bestemmelser er i overensstemmelse med Arhus-konventionen, som
Feellesskabet har forpligtet sig til at ratificere i den naermeste fremtid. Mange af de
aktiviteter, der er omfattet af dette forslag, er opfart i Arhus-konventionens bilag | og
vil - efter vedtagelsen af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
vurdering af bestemte planers og programmers virkning pa miljget og om aendring af
Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EW~ i overensstemmelse med
direktiv 96/61/EF blive genstand for offentlighedens ret til indseende med deres
emissionsniveau.

RAPPORTERING FRA MEDLEMSSTATERNE

| henhold til dette afsnit skal medlemsstaterne aflaegge rapport til Kommissionen om
spgrgsmal vedrgrende gennemfgrelsen af handelsordningen, herunder erfaringerne
med tildeling, de nationale registre, overvagning, rapportering, verifikation og
handhaevelse.

9

KOM(2000) 839.
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Det foreslas, at den farste rapport foreleegges senest juni 2005, og at der herefter
foreleegges rapport hvert ar. Der vil sdledes veaere 12 maneder mellem den farste og
den anden rapport. Kommissionen skal hvert ar forelaegge en rapport om
gennemfgrelsen af ordningen, ni maneder efter udgangen af hver overholdelses-
periode. Kommissionen skal endvidere sgrge for, at medlemsstaternes myndigheder
udveksler oplysninger om forhold i forbindelse med direktivets gennemfgrelse. Med
indsamlingen af overvagningsdata for drivhusgasemissioner efter feelles regler vil det
veere nemmere for medlemsstaterne at rapportere  emissioner il
Den Europaeiske Oversigt over Forurenende Emissioner (EPBRYillige forbedre
kvaliteten af dataene i denne oversigt.

TILKNYTNING MED ANDRE EMISSIONSHANDELSORDNINGER OG GR@NNE
CERTIFIKATER

Ordningen er udformet pa en sadan made, at den er forenelig med den internationale
emissionshandel, der skal oprettes mellem parterne i Kyoto-protokollens bilag B.
Ordningen kan ogsa knyttes til nationale handelsordninger, der oprettes af de enkelte
lande, f.eks. de ordninger, som tiltreedelseslandene vil kunne etablere, medmindre de
allerede har tiltradt Unionen. En sadan sammenkobling af ordningerne vil indebeere,
at der indgas aftaler med andre stater om, at de gensidigt anerkender kvoterne fra de
pageeldende ordninger til opfyldelse af de forpligtelser, anleeggene er palagt pa
nationalt plan. Inden indgaelsen af en sadan aftale vil de enkelte regeringer gnske at
fa sikkerhed for, at miljgkvaliteten af kvoter, der er tildelt andre steder, er
fyldestggrende, og at bestemmelserne vedrgrende overvagning, overholdelse og
nationale registre er lige sa strenge som deres egne. Disse og andre spgrgsmal skal
forhandles mellem Faellesskabet og dets medlemsstater og de pageeldende lande.
Dette gaelder ogsa emissionshandel efter Kyoto-protokollen, hvor den omsaettelige
enhed (“tildelte meengder") kun kan omseaettes, hvis de pageeldende regeringer
accepterer, at den vil blive anerkendt til opfyldelse af de nationale forpligtelser, og at
der foretages justeringer i overensstemmelse hermed i de nationale registre.

Emissionshandel efter dette forslag skulle ogsd veere foreneligt med et andet
markedsbaseret instrument, som for tiden udvikles i en reekke medlemsstaterne,
nemlig: "omseettelige grgnne certifikater" for anvendelse af vedvarende energi.
Endvidere indeholder Feellesskabets lovgivning om vedvarende &nergi
bestemmelser om udstedelse af et "oprindelsescertifikat" for energi, der er produceret
med vedvarende kilder. Disse certifikater symboliserer de yderligere fordele, som
elektricitet fra vedvarende energikilder indebaerer. Da vedvarende energikilder ikke
udsender drivhusgasser, er de ikke omfattet af forpligtelserne i dette forslag.
Elveerker kan teenkes at ville investere i gran elkapacitet og pa denne made reducere
deres drivhusgasemissioner, samtidig med at de opfylder malet om gget anvendelse
af vedvarende energi. For ikke at skabe forvirring bgr sddanne granne certifikater
imidlertid ikke integreres med de drivhusgaskvoter, der behgves til opfyldelse af
forpligtelserne i dette direktiv. Endvidere bgr medlemsstaterne veere opmaerksomme

10

11

Kommissionens beslutning af 17. juli 2000 om indfgrelse af en europaeisk oversigt over forurenende
emissioner (EPER) i henhold til artikel 15 i Radets direktiv 96/91/EF om integreret forebyggelse og
bekeempelse af forurening (IPPC), EFT L 192 af 28.7.2000, s. 36.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 7. september 2001 om fremme af elektricitet fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for energi (EFTL ....).
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21.

22.

23.

pa malene for anvendelse af vedvarende energi, nar de treeffer afgerelser om de
kvotemaengder, der skal tildeles i henhold til dette forslag.

MARKEDSORDNING

Forslaget opstiller ikke regler om, hvordan markedet for emissionskvoter skal
organiseres. Grunden hertil er, at Kommissionen er overbevist om, at
markedsstrukturerne vil opsta, nar der er klarhed omkring forpligtelserne, og nar
kvoterne for opfyldelse af forpligtelserne er fastsat. Kommissionen gnsker, at
tilretteleeggelsen af kvotemarkedet overlades til den private sektor. Mellemhandlere
vil tilbyde tjenester pa markedet og dermed gge likviditeten. Det forventes ligeledes,
at barserne vil konkurrere om at tilbyde et sted, hvor kgbere og seelgere kan mgdes.
Disse markedsinstanser vil ggre det lettere at fastsesette priserne, og anleeg, der er
underlagt forpligtelser efter dette direktiv, vil kunne drage fordel af den heraf
fglgende starre likviditet og fleksibilitet. Denne fremgangsmade er helt i trdd med
emissionshandelserfaringerne andre steder i verden.

TILKNYTNING TIL PROJEKTBASEREDE MEKANISMER

Med vedtagelsen af dette forslag vil der blive indfgrt en emissionshandelsordning,
som potentielt vil daekke hele Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade. Der
er saledes tale om et projekt at betydelige dimensioner. Forslaget omfatter derfor
ikke tilgodehavender fra nationale eller internationale projektbaserede mekanismer,
herunder navnlig de mekanismer, der er omhandlet i Kyoto-protokollens artikel 6
(feelles gennemfarelse) og artikel 12 (mekanismen for baeredygtig udvikling).
Kommissionen mener, at det pa laengere sigt vil veere gnskeligt at medtage disse
tilgodehavender, forudsat at en raekke spgrgsmal vedrgrende de miljgmaessige
aspekter finder en tilfredsstillende lgsning. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt
fremseette forslag herom i form af et direktiv om gennemfgrelse af projektbaserede
mekanismer i EU. Det er ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at have en praecis idé
om, hvad dette direktiv skal indeholde, navnlig da reglerne og de naermere
gennemfgrelsesbetingelser for disse internationale mekanismer endnu ikke er fastsat.

Samspillet mellem et EU-deekkende emissionshandelssystem og de internationale
projektbaserede mekanismer bgr overvejes ngje. Hvis de af FN fastsatte regler ikke
giver tilstraekkelig garanti for miljgresultater, kan det tsenkes, at en eller flere
medlemsstater ikke vil tillade virksomheder at anvende disse tilgodehavender til at
opfylde deres forpligtelser i henhold til deres drivhusgastilladelse. Hvis andre
medlemsstater fortsat tillader, at disse tilgodehavender anvendes, vil de
medlemsstater, der sgger at begreense brugen heraf pa nationalt plan, finde det
vanskeligt at g@re dette i praksis, eftersom de virksomheder, som kan anvende disse
tilgodehavender, vil anvende dem til at opfylde deres nationale forpligtelser og seelge
"kvoter" pa markedet. Dette separate direktiv vil ogsa kunne abne mulighed for
nationale udligningsprojekter, forudsat at disse opfylder acceptable normer med
hensyn til miljg, verifikation og certifikation.

SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Dette forslag til et rammedirektiv bygger pa subsidiaritetsprincippet.
Emissionshandel vil kun give et reelt gkonomisk udbytte, hvis kvoterne er fuldt
omseettelige og anerkendt i hele Feellesskabet. Der bgr skabes en feelles ramme, hvis
dette nye veerktgj, der allerede er ved at blive sat pa skinner i nogle af
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24.

medlemsstaterne, ikke skal skabe yderligere hindringer pa det indre marked.
Afggrelser vedrgrende gennemfgrelsen er imidlertid overladt til medlemsstaternes
kompetente myndigheder, hvor dette er hensigtsmeessigt. Hvad proportionalitets-
aspektet angar, regulerer det nye direktiv kun forhold, hvor det er ngdvendigt af
hensyn til direktivets anvendelse og opfyldelsen af traktatens forpligtelser.

TIDSPLAN OG REVISION

Feellesskabets emissionshandelsordning vil starte i 2005. Ordningen vil i farste
omgang lgbe indtil den 31. december 2007, hvor en ny flerarig periode vil starte, som
ngjagtig falder sammen med Kyoto-protokollens forpligtelsesperiode (2008-2012).
Derefter vil ordningen fungere i femarsfaser. For hver fase vil medlemsstaterne
kunne overveje, hvor mange kvoter de tilsammen skal tildele de sektorer, der
deltager i emissionshandel. P4 denne made skulle medlemsstaterne gradvis kunne
reducere antallet af kvoter med henblik p4 mere ambitigse forpligtelser i fremtiden. |
den farste trearige fase eller i de senere femars faser vil virksomhederne imidlertid
med sikkerhed vide, hvor stor en maengde kvoter der er til radighed.

Kommissionen vil eventuelt inden den 31. december 2004 fremseette forslag om, at
andre aktiviteter og emissioner af andre drivhusgasser inddrages i ordningen,
forudsat at der kan udarbejdes ngjagtige retningslinjer for overvagning af disse
gasser.

Situationen vil endvidere kunne blive taget op til revision senest 30. juni 2006 pa
grundlag af erfaringerne med gennemfgrelsen af det nye direktiv og i lyset af
udviklingen pa internationalt plan. Revision kan i givet fald ledsages af forslag.
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2001/0245 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om aendring

af Radets direktiv 96/61/EF

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel Z5ag

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

Grgnbogen om handel med emissioner af drivhusgasser i Den Europaeisk€ Union
lancerede en europeeisk debat om det gnskelige i at handle med drivhusgasemissioner i
EU og om, hvordan en sadan ordning i givet fald skulle indrettes. | det
europeeiske klimaprogrdm overvejes en reekke feellesskabspolitikker og -
foranstaltninger baseret pa inddragelse af de bergrte parter, herunder en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet baseret pa grgnbogen. |
Radets konklusioner af 8. marts 2001 erkendes den store betydning af det europaeiske
klimaprogram og af det arbejde, der er baseret pa grenbogen, og det fremhaeves, at der
hurtigst muligt ber seettes ind med konkrete tiltag pa feellesskabsplan.

Det sjette miljghandlingsprogram "Miljg 2010: vores fremtid, vores answarfarer
klimaeendringerne som et prioriteret indsatsomrade og opstiller retningslinjer for
indfagrelse af en EF-deekkende ordning for handel med kvoter for emissioner inden
udgangen af 2005. | dette program erkendes det, at EF er forpligtet til at opna en 8%'s
reduktion i emissionen af drivhusgasser i perioden 2008-2012 i forhold til
1990-niveauet, og at de globale drivhusgasemissioner pa laengere sigt skal nedbringes
med ca. 70% i forhold til 1990-niveauet.

N o b~ W N B

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
KOM(2000) 87 endelig.
KOM(2000) 88 endelig.
KOM(2001) 31 endelig.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Endemalet for De Forenede Nationers rammekonvention om klimagendringer, som
blev godkendt ved Radets afgarelse 94/59/EF af 15. december 1994 om indgaelse af
De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendfingar at opn& en
stabilisering af koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaeren pa et niveau, som kan
forhindre farlig antropogen indvirkning pa klimasystemet.

Kyoto-protokollen, som blev godkendt ved Radets afggrelse xx/xxxx/EF [af ... om
indgaelse af Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimagendringer og den feelles opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hetmikd]

nar den er tradt i kraft, forpligte Feellesskabet og dets medlemsstater til at reducere
deres samlede antropogene emissioner af de i bilag A til protokollen opfarte
drivhusgasser med 8% i forhold til 1990-niveauet i perioden 2008 til 2012.

Feellesskabet og dets medlemsstater har vedtaget, at de vil opfylde deres forpligtelser
til at reducere antropogene drivhusgasemissioner i henhold til Kyoto-protokollen i
feellesskab, i overensstemmelse med ... afgarelse xx/xxxx/EF [af ... om indgaelse af
Kyoto-protokollen til De Forende Nationers rammekonvention om klimaaendringer og
den feelles opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hermed].

Ved Radets beslutning 93/389/EQF af 24. juni 1993 om en overvagningsmekanisme
for emissioner af C® og andre drivhusgasser i Feellesskdber der indfert en
mekanisme for overvagning af drivhusgasemissioner og vurdering af opfyldelsen af
forpligtelserne med hensyn til disse emissioner. Medlemsstaterne kan anvende denne
mekanisme, nar de fastseetter den samlede maengde kvoter.

Det er ngdvendigt at fastseette EF-bestemmelser om medlemsstaternes tildeling af
kvoter for at bidrage til at bevare det indre markeds integritet og undga konkurrence-
fordrejninger.

Medlemsstaterne bgr sikre, at driftsledere for visse aktiviteter overvager og rapporterer
deres emissioner af de drivhusgasser, der er anfgrt for disse aktiviteter.

Medlemsstaterne bgr fastssette regler om sanktioner for overtreedelse af
bestemmelserne i dette direktiv og sikre, at de handhaeves. Sanktionerne skal vaere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskraekkende virkning.

For at sikre forngden gennemsigtighed bgr offentligheden have adgang til oplysninger
om kvotetildelingen og resultaterne af overvagningen af emissionerne, alene med
forbehold af de restriktioner, der er omhandlet i Radets direktiv 90/313/EQF
af 7. juni 1990 om fri adgang til miligoplysninger

Medlemsstaterne bgr foreleegge en rapport om gennemfgrelsen af dette direktiv,
udarbejdet pa grundlag af Radets direktiv 91/692/E@F af 23. december 1991 om
standardisering og rationalisering af rapporterne om gennemfagrelsen af en raekke
miljgdirektiver.

10

11
12

EFT L33 af7.2.1994, s. 11.

EFTL

EFT L 167 af 9.7.1993, s. 31. Beslutningen er aendret ved beslutning 1999/296/EF (EFT L 117
af 5.5.1999, s. 35).

EFT L 158 af 23.6.1990, s. 56.

EFT L 377 af 31.12.1990, s. 48.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Da de for gennemfgrelsen af dette direktiv ngdvendige foranstaltninger er generelle
foranstaltninger efter artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastseettelse af de neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbestemmelser,
der tillzegges Kommission&h bgr de vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 5 i
naevnte afggrelse.

Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og
bekeempelse af forurenifitppstiller en generel ramme for forureningsforebyggelse og
-bekeempelse, som kan danne udgangspunkt for udstedelse af drivhusgas-
emissionstilladelser. Direktiv 96/61/EF bgr sendres for at sikre, at der ikke opstilles
emissionsgraenseveerdier for direkte drivhusgasemissioner fra anleeg, der er omfattet af
neerveerende direktiv, uden at dette bergrer de gvrige krav i henhold til
direktiv 96/61/EF.

Da malet for den pateenkte handling, nemlig etablering af en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor, p4 grund af den pateenkte handlings omfang og
virkninger, bedre kan gennemfgres pa feellesskabsplan, kan Feellesskabet treeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5.
| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i naevnte artikel gar dette direktiv
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Dette direktiv er foreneligt med De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaeendringer og Kyoto-protokollen. Det bgr tages op til revision pa baggrund af
udviklingen i denne forbindelse samt under hensyntagen til erfaringerne med
direktivets gennemfarelse og udviklingen med hensyn til overvagning af drivhusgas-
emissionerne.

Handel med kvoter for emissioner bgr indgd som en del af en omfattende og
sammenhangende pakke af politikker og foranstaltninger, der gennemfares pa
medlemsstats- og feellesskabsplan. Uden at dette bergrer anvendelsen af traktatens
artikel 87 og 88, bar der for sa vidt angar aktiviteter, som er omfattet af Faellesskabets
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, tages hensyn til niveauet for
afgiftsordninger, der forfglger de samme mal. | forbindelse med revisionen af
direktivet bgr det undersgges, i hvilken udstraekning disse mal er blevet naet.

| dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i bl.a. Den Europaeiske Unions charter om grundlseggende rettigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Ved dette direktiv fastleegges en feellesskabsordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner med henblik pa at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pa en
omkostningseffektiv made.

13
14

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa emissioner fra de i bilag | opfarte aktiviteter af de
drivhusgasser, som er anfgrt for de pageeldende aktiviteter.

Anvendelsen af dette direktiv bergrer ikke eventuelle krav om energieffektivitet i
henhold til direktiv 96/61/EF.

Artikel 3

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

(@)

(b)
(©)
(d)

(e)

(f)

(9)
(h)

"kvote": ret til i en naermere angivet periode at udlede et ton kuldioxidaekvivalent, som
kun er gyldig til opfyldelse af kravene i dette direktiv, og som kan overdrages efter
bestemmelserne i dette direktiv

"emissioner": udledning af drivhusgasser i atmosfeeren fra kilder i et anleeg
"drivhusgasser”: de i bilag Il naevnte gasser

"drivhusgasemissionstilladelse": tilladelse udstedt i overensstemmelse med artikel 5
0g 6

"anleeg": en stationaer teknisk enhed, hvor en eller flere af de i bilag | naevnte
aktiviteter udfgres

"driftsleder": en person, der driver eller kontrollerer et anlaeg, eller som efter national
lovgivning har faet overdraget afggrende gkonomiske befgjelser med hensyn til den
tekniske drift heraf

"person": en fysisk eller juridisk person

"offentligheden™: en eller flere personer og i henhold til national lovgivning eller
praksis foreninger, organisationer og grupper af personer

"ton kuldioxideekvivalent™: et ton kuldioxid (C£) eller en maengde af enhver anden af
de i bilag Il naevnte drivhusgasser med et tilsvarende globalt opvarmningspotentiale.

Artikel 4

Drivhusgasemissionstilladelser

Medlemsstaterne sikrer, at anleeg fra den 1. januar 2005 kun udfgrer de i bilag | opfarte
aktiviteter, hvorved der udledes en for den pageeldende aktivitet anfart drivhusgas, hvis
anlaeggets driftsleder er i besiddelse af en tilladelse udstedt af en kompetent myndighed i
overensstemmelse med artikel 5 og 6.
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Artikel 5

Ansggning om tilladelse

En ansggning til den kompetente myndighed om en drivhusgasemidiioesie skal
indeholde en beskrivelse af:

(@)
(b)
(c)
(d)

anlaegget og dettes aktiviteter
de rastoffer og hjeelpematerialer, hvis anvendelse kan forventes at fgre til emissioner
kilderne til emissioner fra anlaegget

planlagte foranstaltninger til overvagning af emissionerne efter de retningslinjer, der er
vedtaget i henhold til artikel 14.

Ansggningen skal ogsa indeholde et ikke-teknisk resumé af de i stk. 1 omhandlede

oplysninger.
Artikel 6
Vilkarene for tilladelsen og dennes indhold
1. Den kompetente myndighed udsteder en drivhusgasemissionstilladelse, hvorved der

gives bemyndigelse til at udlede drivhusgasser fra en installation i sin helhed eller fra
dele af denne, hvis den finder det godtgjort, at driftslederen er i stand til at overvage
0g rapportere emissionerne.

En tilladelse kan omfatte et eller flere anleeg beliggende pa samme omrade og drevet
af samme driftsleder.

Drivhusgasemissionstilladelser skal indeholde fglgende:

€) driftslederens navn og adresse

(b) en beskrivelse af aktiviteterne og emissionerne fra anlsegget

(c) overvagningskrav med angivelse af overvagningsmetodologi og -hyppighed
(d) rapporteringskrav

(e) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til anleeggets samlede emissioner
i hvert kalenderar, som verificeret efter artikel 15, senest tre maneder efter arets
udgang.

Artikel 7

Andringer vedrgrende anlaeg

Driftslederen underretter den kompetente myndighed om planlagte aendringer i anlaeggets art
eller drift eller udvidelse af anleegget, som kan medfgre, at drivhusgasemissionstilladelsen
skal ajourfgres. | pakommende tilfeelde ajourfgrer den kompetente myndighed tilladelsen.
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Hvis anleeggets driftsleder udskiftes, ajourfgrer den kompetente myndighed tilladelsen med
den nye driftsleders navn og adresse.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/6 1/EF

For anleeg, der udfagrer aktiviteter, som er opfart i bilag | til direktiv 96/61/EF, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at vilkdrene og proceduren for
udstedelse af en drivhusgasemissionstilladelse er fuldtud samordnede med vilkarene og
proceduren for den i det naevnte direktiv omhandlede godkendelse. Kravene i artikel 5, 6, og 7
i nerveerende direktiv kan integreres i de i direktiv 96/6 1/EF omhandlede procedurer.

Artikel 9
National tildelingsplan

1. For hver af de i artikel 11, stk. 1 og 2, omhandlede perioder udarbejder hver
medlemsstat en national plan med angivelse af den samlede kvotemaengde, den vil
tildele for den pagaeldende periode, og hvordan den vil tildele dem. Planen skal veere
baseret pa objektive og gennemsigtige kriterier, herunder kriterierne i bilag Il1.

For perioden i artikel 11, stk. 1, offentligg@res planen og foreleegges Kommissionen
og de andre medlemsstater senest den 31. marts 2004. For de fglgende perioder
offentligggres planen og foreleegges Kommissionen og de andre medlemsstater senest
atten maneder inden den pageeldende periodes begyndelse.

2. De nationale tildelingsplaner gennemgas inden for det i artikel 23, stk. 1, naevnte
udvalg.
3. Kommissionen kan senest tre maneder efter en medlemsstats foreleeggelse af en

national tildelingsplan i henhold til stk. 1 afvise planen eller en del heraf, hvis den er
uforligelig med kriterierne i bilag Ill eller med artikel 10. Medlemsstaten traeffer kun
afggrelse i henhold til artikel 11, stk. 1 eller 2, hvis foresldede sendringer er godkendt
af Kommissionen.

Artikel 10
Tildelingsmetode

1. For den trearsperiode, der begynder den 1. januar 2005, tildeler medlemsstaterne
kvoter gratis.

2. Kommissionen udarbejder efter den i artikel 23, stk. 2, nsevnte procedure en
harmoniseret tildelingsmetode for den femarsperiode, der begynder den
1. januar 2008.

Artikel 11
Tildeling og udlevering af kvoter

1. For den trearsperiode, der begynder den 1. januar 2005, traeffer hver medlemsstat
afggrelse om den samlede meengde kvoter, den vil tildele for denne periode, og om
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tildelingen heraf til driftslederen af hvert anleeg. Afggrelsen traeffes senest tre maneder
inden periodens begyndelse og baseres pa medlemsstatens nationale tildelingsiplan,
som er opstillet i henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med artikel 10, under
skyldig hensyntagen til offentlighedens bemaerkninger.

For den femarsperiode, der begynder den 1. januar 2008, og for hver efterfglgende
femarsperiode, traeffer hver medlemsstat afggrelse om den samlede maengde kvoter,
den vil tildele for denne periode, og om tildelingen heraf til driftslederen af hvert
anleeg. Afgarelsen treeffes mindst tolv maneder inden den pageeldende periodes
begyndelse og baseres pa medlemsstatens nationale tildelingslplan, som er opstillet i
henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med artikel 10, under skyldig hensyntagen
til offentlighedens bemaerkninger.

Afggrelser, der treeffes i henhold til stk. 1 eller 2, skal veere i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser, seerlig artikel 87 og 88. Nar medlemsstaterne treeffer
afggrelse omtildeling, tilgodeser de behovet for at give nytilkomne adgang til kvoter.

Den kompetente myndighed udleverer hvert ar i den i stk. 1 eller 2 omhandlede
periode en del af den samlede kvotemaengde senest den 28. februar samme ar.

Artikel 12
Overdragelse, returnering og annullering af kvoter

Medlemsstaterne sgrger for, at kvoter kan overdrages mellem personer i Feellesskabet
uden restriktioner, bortset fra restriktioner, der er fastsat i eller vedtaget i
overensstemmelse med dette direktiv.

Medlemsstaterne sgrger for, at kvoter, der udleveres af en kompetent myndighed i en
anden medlemsstat, anerkendes med henblik pa opfyldelse af en driftsleders
forpligtelser efter stk. 3.

Medlemsstaterne sgger for, at driftslederen for hvert anleeg senest den
31. marts hvert ar returnerer et antal kvoter svarende til de samlede emissioner fra det
pageeldende anlaeg i det foregaende kalenderar, som verificeret efter artikel 15, og at
disse kvoter derefter annulleres.

Medlemsstaterne tager de ngdvendige skridt til at sikre, at kvoter nar som helst kan
annulleres efter anmodning fra indehaveren.

Artikel 13
Kvoternes gyldighed

Kvoter er gyldige for emissioner i den i artikel 11, stk. 1 eller 2, omhandlede periode,
for hvilken de er udleveret.

Tre maneder efter begyndelsen af den fgrste af de i artikel 11, stk. 2, omhandlede
femarsperioder annullerer den kompetente myndighed kvoter, som ikke laengere er
gyldige, og som ikke er returneret og annulleret i overensstemmelse med artikel 12,
stk. 3.
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Medlemsstaterne kan udlevere kvoter til personer for den igangveerende periode til
erstatning af kvoter, som de er i besiddelse af, og som er annulleret i
overensstemmelse med fgrste afsnit.

Tre maneder efter begyndelsen af hver af de i artikel 11, stk. 2, omhandlede
efterfalgende femarsperioder, annullerer den kompetente myndighed kvoter, som ikke
leengere er gyldige, og som ikke er returneret og annulleret i overensstemmelse med
artikel 12, stk. 3.

Medlemsstaterne udleverer kvoter til personer for den igangveerende periode til
erstatning af kvoter, som de er i besiddelse af, og som er annulleret i
overensstemmelse med fgrste afsnit.

Artikel 14
Retningslinjer for overvagning og rapportering af emissioner

Kommissionen vedtager efter den i artikel 23, stk. 2, naevnte procedure retningslinjer
for overvagning og rapportering af emissioner fra aktiviteterne i bilag 1 af de
drivhusgasser, der er anfart for de pageeldende aktiviteter. Retningslinjerne baseres pa
principperne for overvagning og rapportering i bilag IV.

Medlemsstaterne sgrger for, at emissionerne overvages i overensstemmelse med
retningslinjerne.

Medlemsstaterne sgrger for, at hver driftsleder for et anleeg til den kompetente
myndighed rapporterer emissionerne fra det pageeldende anleeg i hvert kalenderar ved
udgangen af det pageeldende ar i overensstemmelse med retningslinjerne.

Artikel 15

Verifikation

Medlemsstaterne sgrger for, at de rapporter, driftslederne forelsegger i henhold til artikel 14,
stk. 3, verificeres efter kriterierne i bilag V, og at den kompetente myndighed underrettes
herom.

Medlemsstaterne sgrger for, at en driftsleder, hvis rapport ikke er bedgmt som tilfredsstillende
efter kriterierne i bilag V senest den 31. marts hvert ar for emissioner i det foregaende ar, ikke
kan overdrage yderligere kvoter, fgr en rapport fra den pagaeldende driftsleder er bedgmt som
tilfredsstillende.

Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser,
der vedtages i henhold til dette direktiv, og treeffer de forngdne foranstaltninger til at
sikre, at sanktionerne handheeves. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning. Medlemsstaterne
meddeler underretter Kommissionen om bestemmelserne herom senest den
31. december 2003 og underretter den omgaende om eventuelle efterfglgende
aendringer.
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2. Medlemsstaterne offentligger navnene pa driftsledere, som overtreeder nationale
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette direktiv.

3. Medlemsstaterne sgrger for, at en driftsleder, som ikke returnerer tilstraekkelige kvoter
senest den 31. marts hvert ar til deekning af sine emissioner i det foregaende ar, holdes
ansvarlig for betaling af en bgde for overskridelse af emissionskvoterne. Bgden for
overskridelse af emissionskvoter andrager mindst 100 EUR eller det dobbelte af den
gennemsnitlige markedspris mellem 1. januar og 31. marts det pageeldende ar for
kvoter geeldende for emissioner i det foregdende ar, alt efter hvilket belgb der er det
hgjeste, for hvert ton kuldioxidaekvivalent fra det anleeg, for hvilket driftslederen ikke
har returneret kvoter. Betaling af bgden for overskridelse af emissionskvoter fritager
ikke driftslederen fra forpligtelsen til at returnere en kvotemaengde, der svarer til de
kvoteoverskridende emissioner, nar vedkommende returnerer kvoter for det falgende
kalenderar.

4, | den trearsperiode, der begynder den 1. januar 2005, anvender medlemsstaterne en
lavere bgde for kvoteoverskridelse, enten pa mindst 50 EUR eller det dobbelte af den
gennemsnitlige markedspris mellem 1. januar og 31. marts det pageeldende ar for
kvoter geeldende for emissioner i det foregdende ar, alt efter hvilket belgb der er det
hgjeste, for hvert ton kuldioxidaekvivalent fra det anleeg, for hvilket driftslederen ikke
har returneret kvoter. Betaling af bgden for overskridelse af emissionskvoter fritager
ikke driftslederen fra forpligtelsen til at returnere en kvotemaengde, der svarer til de
kvoteoverskridende emissioner, nar vedkommende returnerer kvoter for det falgende
kalenderar.

Artikel 17
Adgang til oplysninger

Afgarelser vedrgrende tildeling af kvoter og emissionsrapporter, der kraeves ifglge
drivhusgasemissionstilladelsen, og som den kompetente myndighed sidder inde med, gares
tilgeengelige for offentligheden ved myndighedens foranstaltning, jf. dog restriktionerne i
artikel 3, stk. 2, og 3, i direktiv 90/313/EQF.

Artikel 18
Den kompetente myndighed

Medlemsstaterne treeffer passende administrative foranstaltninger, herunder udpegning af den
eller de kompetente myndigheder, til gennemfgrelse af bestemmelserne i dette direktiv.
Udpeges mere end én kompetent myndighed, skal disses arbejde i henhold til dette direktiv
samordnes.

Artikel 19
Registre
1. Medlemsstaterne opretter og ajourfgrer et register til ngjagtig bogfering af udlevering,
besiddelse, overdragelse og annullering af kvoter. Medlemsstaterne kan fgre deres

registre inden for rammerne af et konsolideret system sammen med en eller flere andre
medlemsstater.
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Enhver person kan besidde kvoter. Registret skal indeholde saerskilte konti til
bogfaring af de kvoter, som besiddes af hver person, hvortil der er udleveret eller
overdraget kvoter.

Med henblik pa at gennemfgre dette direktiv vedtager Kommissionen efter den i
artikel 23, stk. 2, naevnte procedure en forordning om et standardiseret og sikkert
system med registre i form af standardiserede elektroniske databaser, der indeholder
feelles data til sporing af udlevering, besiddelse, overdragelse og annullering af kvoter,
til sikring af den forngdne fortrolighed og til sikring af, at overdragelser ikke er i strid
med forpligtelser, der falger af Kyoto-protokollen.

Artikel 20
Central administrator

Kommissionen udpeger en central administrator, der skal fgre en uafhaengig
transaktionsjournal til bogfering af udlevering, overdragelse og annullering af kvoter.

Gennem den uafhaengige transaktionsjournal fagrer den centrale administrator
automatiseret kontrol med hver transaktion i registrene til sikring af, at der ikke
forekommer uregelmeessigheder i forbindelse med udlevering, overdragelse og
annullering af kvoter.

Pavises der uregelmaessigheder i forbindelse med den automatiserede kontrol,
underretter den centrale administrator den eller de pagaeldende medlemsstater herom;
og disse registrerer ikke de pageeldende transaktioner eller eventuelle yderligere
transaktioner vedragrende de pagaeldende kvoter, far uregelmaessighederne er bragt til
ophar.

Artikel 21
Rapportering fra medlemsstaterne

Medlemsstaterne forelaegger hvert a&r Kommissionen en rapport om anvendelsen af
dette direktiv. | rapporten leegges der sezerlig veegt pa foranstaltninger til tildeling af
kvoter, de nationale registres funktionsmade, anvendelsen af overvagnings- og
rapporteringsretningslinjerne, verifikation og spgrgsmal vedrgrende direktivets
overholdelse. Den fagrste rapport tilsendes Kommissionen senest den 31. maj 2005.
Rapporten udarbejdes pa grundlag af et spagrgeskema eller et forleeg, som udarbejdes
af Kommissionen efter proceduren i artikel 6 i direktiv 91/692/E@F. Spgrgeskemaet
eller forlaegget tilsendes medlemsstaterne senest seks maneder inden afleveringsfristen
for den farste rapport.

Pa grundlag af de i stk. 1 naevnte rapporter offentligger Kommissionen en rapport om
anvendelsen af dette direktiv senest tre maneder efter modtagelsen af rapporterne fra
medlemsstaterne.

Kommissionen foranstalter udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder om forhold i forbindelse med tildeling, registrenes
funktionsmade, overvagning, rapportering, verifikation og overholdelse.
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Artikel 22
Andring af bilag Il

Kommissionen kan efter den i artikel 23, stk. 2, naevnte procedure aendre bilag Il pa
baggrund af de i artikel 21 naevnte rapporter og erfaringerne med anvendelsen af dette
direktiv.

Artikel 23
Udvalg
1. Kommissionen bistas af det wudvalg, der er nedsat ved artikel 8 i
beslutning 93/389/EQF.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes forskriftsproceduren i artikel 5 i

afgarelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 7 og 8.
3. Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF fastseettes til tre maneder.
Artikel 24
Tilknytning til andre ordninger for handel med kvoter for drivhusgasemissioner

1. Feellesskabet kan i overensstemmelse med traktatens artikel 300 indga aftaler med
tredjelande med henblik pa gensidig anerkendelse af kvoter mellem Feellesskabets
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner og andre ordninger for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner.

2. Er der indgaet en af de i stk. 1 omhandlede aftaler udarbejder Kommissionen efter den
i artikel 23, stk. 2, naevnte procedure de forngdne bestemmelser om gensidig
anerkendelse af kvoter i henhold til den pageeldende aftale.

Artikel 25
Andring af direktiv 96/61/EF
| artikel 9, stk. 3, i direktiv 96/61/EF indsaettes som sidste afsnit:

"Er drivhusgasemissioner fra et anleeg anfert i bilag | til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv xx/xxxx/EF [om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Feellesskabet og om eendring af Radets direktiv 96/t/Eflknytning til en aktivitet i det
pageeldende anleeg, skal godkendelsen ikke omfatte en emissionsgreenseveaerdi for direkte
emissioner af denne gas, medmindre det er ngdvendigt for at forhindre betydelig lokal
forurening. Om ngdvendigt eendrer de kompetente myndigheder godkendelsen for at slette
emissionsgraenseveaerdien.

gooood

* EFTL..."
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Artikel 26
Revision

1. Pa grundlag af erfaringerne med overvagning af drivhusgasemissionerne kan
Kommissionen senest den 31. december 2004 foreleegge Europa-Parlamentet og Radet
et forslag til eendring af bilag 1 med henblik pa inddragelse af andre aktiviteter og
emissioner af andre drivhusgasser opfert i bilag II.

2. Pa grundlag af erfaringerne med anvendelsen af dette direktiv og de fremskridt, der
geres inden for overvagning af drivhusgasemissionerne, samt pa baggrund af
udviklingen pa internationalt plan kan Kommissionen udarbejde en rapport om
direktivets anvendelse, idet den tager stilling til:

(@ om bilag | bgr aendres, saledes at det omfatter andre aktiviteter og emissioner
af andre drivhusgasser opfert i bilag Il med henblik pa yderligere forbedring af
ordningens gkonomiske effektivitet

(b) den ngdvendige harmoniserede tildelingsmetode
(c) muligheden for at anvende tilgodehavender fra projektmekanismer

(d)  forholdet mellem emissionshandel og andre politikker og foranstaltninger pa
medlemsstats- og feellesskabsplan, herunder afgifter, der forfalger de samme
mal

(e) hvorvidt der bar veere ét enkelt feellesskabsregister.

Kommissionen foreleegger i givet fald Europa-Parlamentet og Radet en sadan rapport
senest den 30. juni 2006, eventuelt ledsaget af forslag.

Artikel 27
Gennemfgrelse

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2003. De underretter straks
Kommissionen herom. Kommissionen underretter de gvrige medlemsstater om disse love og
administrative bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nzermere regler for
henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.
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Artikel 28

Ikrafttreedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter
De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 29

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG |

KATEGORIER AF AKTIVITETER OMHANDLET I ARTIKEL 2, STK. 1, 3 OG 4,
ARTIKEL 14, STK. 1, OG ARTIKEL 26

1. Anlaeg eller dele af anleeg, der benyttes til forskning, udvikling og testning af nye
produkter, er ikke omfattet af dette direktiv.

2. Teerskelveerdierne nedenfor vedrgrer generelt produktionskapacitet eller ydelse. Hvis
samme driftsleder i samme anlaeg eller pa samme omrade gennemfarer flere aktiviteter
henhgrende under samme rubrik, leegges kapaciteten af disse aktiviteter sammen.

Aktiviteter Drivhusgasser

Energirelaterede aktiviteter
Termiske kraftveerker med en samlet effekt pa mere end 20 |NWdioxid
(undtagen anleeqg til forbreending af farligt affald eller kommunalt affald)

Mineralolieraffinaderier Kuldioxid
Koksveerker Kuldioxid
Produktion og forarbejdning af ferrometaller

Anlaeg til ristning eller sintring af malm (herunder svovlholdigt malm) Kuldioxid

Anleeg til produktion af stgbejern eller stal (farste eller anden smeltnikg)dioxid
med dertil hgrende strengstgbning og med en kapacitet pa mere end
2,5 tons/t

Mineralindustri
Anleeg til fremstilling af klinker (cement) i roterovhe med gKuldioxid
produktionskapacitet pa mere end 500 tons/dag eller kalk i roterovne med
en produktionskapacitet pA mere end 50 tons/dag eller i andre ovne med
en produktionskapacitet pa mere end 50 tons/dag
Anlaeg til fremstilling af glas, herunder glasfibre, med en smeltekapadiatdioxid
pa mere end 20 tons/dag
Anlaeg til fremstilling af keramiske produkter ved braending, navhkgldioxid
tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentgj og porceleen, med en
produktionskapacitet pA mere end 75 tons/dag, og/eller en kapacitet pa
mere end 4 rfidag og en saetteteethed pr. ovn p& mere end 300°kg/m

Andre aktiviteter
Industrianlaeg til fremstilling af: Kuldioxid
(a) papirmasse af tree eller andre fibermaterialer
(b) papir og pap med en produktionskapacitet pA mere end 20 tons/dag Kuldioxid
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BILAG I
DRIVHUSGASSER OMHANDLET | ARTIKEL 3 OG 26
Kuldioxid (COy)
Methan (CH)
Nitrogenoxid (NO)
Hydrofluorcarboner (HFC)
Perfluorcarboner (PFC)

Svovlhexafluorid (SE).
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BILAG Il

KRITERIER FOR NATIONALE TILDELINGSPLANER SOM OMHANDLET |
ARTIKEL 9

(2) Den samlede maengde kvoter, der skal tildeles for den pagaeldende periode, skal veere i
overensstemmelse med medlemsstatens forpligtelse til at begreense sine emissioner
efter beslutning xx/xxxx/EF og Kyoto-protokollen, under hensyn til disses andel af de
samlede emissioner i forhold til emissionerne fra kilder, der ikke er omfattet af dette
direktiv.

(2) Den samlede maengde kvoter, der skal tildeles, skal veere i overensstemmelse med
vurderingen af de faktiske og forventede fremskridt hen imod opfyldelsen af
Feellesskabets forpligtelser i medfar af beslutning 93/389/EQF.

(3) Den maengde kvoter, der skal tildeles, skal veere i overensstemmelse med anleeggenes
teknologiske emissionsreduktionspotentiale.

(4) Planen skal veere i overensstemmelse med andre relevante feellesskabslove og
-foranstaltninger. Navnlig bar der ikke tildeles kvoter til deekning af emissioner, som
vil kunne reduceres eller elimineres som faglge af Feellesskabets lovgivning om
anvendelse af vedvarende energi til elproduktion, og der bgr tages hensyn til
uundgaelige stigninger i emissionerne som falge af nye lovfeestede krav.

(5)  Planen ma ikke diskriminere mellem selskaber eller sektorer pa en sadan made, at
visse virksomheder eller aktiviteter begunstiges ubehgarigt, og et anleeg ma ikke tildeles
flere kvoter, end det forventeligt behgver.

(6) Planen skal indeholde oplysninger om, hvordan nye aktgrer vil kunne deltage i
handelsordningen for drivhusgasemissioner i den pageeldende medlemsstat.

(7 Planen skal indeholde oplysninger om, hvordan der vil blive taget hensyn til en hurtig
indsats.

(8) Planen skal indeholde bestemmelser om, hvordan offentligheden kan fremseette
bemaerkninger, og oplysninger om foranstaltninger til at disse bemaerkninger vil blive
taget behgrigt i betragtning, inden der treeffes afgarelse om tildeling af kvoter.
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BILAG IV

PRINCIPPER FOR OVERVAGNING OG RAPPORTERING SOM OMHANDLET |
ARTIKEL 14, STK. 1.

Overvagning af kuldioxidemissioner

Emissionerne overvages pa grundlag af beregninger eller malinger.

Beregning

Til beregning af emissionerne anvendes fglgende formel:
Aktivitetsdata x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Aktivitetsdataene (anvendt breendsel, produktionsrate osv.) overvages pa grundlag af
oplysninger om braendsels- og rastofleverancer eller malinger.

Der skal anvendes anerkendte emissionsfaktorer. Aktivitetsspecifikke emissionsfaktorer kan
anvendes for alle former for breendsel. Standardfaktorer kan anvendes for alle former for
breendsel, undtagen ikke-kommercielle breendsler (breendbart affald som f.eks. deek og gasser
fra industriprocesser). For kul skal der udarbejdes lagspecifikke standardfaktorer og for
naturgas EU-specifikke eller producentland-specifikke standardfaktorer. IPCC-standard-
veerdier kan anvendes for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktoren for biomasse er nul.

Hvis der i emissionsfaktoren ikke er taget hensyn til, at noget af kulstoffet ikke oxideres,
anvendes en vyderligere oxidationsfaktor. Hvis der er beregnet aktivitetsspecifikke
emissionsfaktorer, hvori der allerede er taget hensyn til oxidationen, er det ikke ngdvendigt at
anvende en oxidationsfaktor.

Der anvendes standardoxidationsfaktorer udviklet i henhold til direktiv 96/61/EF, medmindre
driftslederen kan pavise, at aktivitetsspecifikke faktorer er mere ngjagtige.

Der foretages en seerskilt beregning for hver aktivitet og for hvert breendsel.
Maling

Ved maling af emissioner anvendes standardiserede eller anerkendte metoder, og malingen
understgttes af emissionsberegninger.

Overvagning af emissioner eller andre drivhusgasser

Der anvendes standardiserede eller anerkendte metoder.
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Rapportering af emissioner

Hver driftsleder medtager falgende oplysninger i rapporten om et anleeg:

A.

Identifikationsdata for anlsegget, herunder:

- Anlaeggets navn

- Anlaeggets adresse, herunder postnummer og land

- Arten og antallet af bilag I-aktiviteter, der udfgres pa anlaegget

- Adresse, telefonnummer, faxnummer og e-mail adresse pa en kontaktperson
- Navnet pa anleeggets ejer og pa eventuelt moderselskab.

For hver bilag I-aktivitet, der udfares pa det anleegsomrade, for hvilket emissionerne
beregnes:

- Aktivitetsdata

- Emissionsfaktorer

- Oxidationsfaktorer

- Samlede emissioner.

For hver bilag l-aktivitet, der udfares pa anlaegsomradet, for hvilket emissionerne
males:

- Samlede emissioner
- Oplysninger om malemetodernes palidelighed.

For emissioner fra forbreending til energiformal skal rapporten ogsa indeholde
oxidationsfaktoren, medmindre der i udviklingen af en aktivitetsspecifik
emissionsfaktor allerede er taget hensyn til oxidation.

Medlemstater treeffer foranstaltninger til at samordne rapporteringskravene med eventuelle
eksisterende rapporteringskrav for at minimisere virksomhedernes rapporteringsbyrde.
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BILAG V
KRITERIER FOR VERIFIKATION SOM OMHANDLET | ARTIKEL 15

Generelle principper

(2) Emissioner fra hver af de i bilag | opfarte aktiviteter verificeres.

(2) | verifikationsprocessen tages der hensyn til rapporten i henhold til artikel 14, stk. 3,
og til overvagning i det foregdende ar. Verifikationen skal omfatte overvagnings-
systemernes og de rapporterede emissionsdata og -oplysningers palidelighed,
troveerdighed og ngjagtighed, herunder navnlig:
€) de rapporterede aktivitetsdata og dermed forbundne malinger og beregninger
(b)  valg og anvendelse af emissionsfaktorer
(c) beregninger til bestemmelse af de samlede emissioner
(d) hvis er anvendes malinger: det hensigtsmaessige i valget og anvendelsen af

malemetoder.

(3) Rapporterede emissioner kan kun valideres, hvis det pa grundlag af palidelige og
troveerdige data og oplysninger er muligt at bestemme emissionerne med en hgj grad
af sikkerhed. En hgj grad af sikkerhed indebeerer, at driftslederen kan pavise:
€) at der ikke er uoverensstemmelser i de rapporterede data
(b) at indsamlingen af data er sket i overensstemmelse med de relevante

videnskabelige standarder
(c) at anleeggets optegnelser er fuldstaendige og koheerente.

(4)  Verifikator gives adgang til alle anleegsomrader og oplysninger af betydning for
genstanden for verifikationen.

(5)  Verifikator tager i betragtning, om anlaegget er registreret under Faellesskabets ordning
for miljgledelse og miljgrevision (EMAS).

Metodologi

Strategisk analyse

(6)

Verifikationen baseres pa en strategisk analyse af alle de aktiviteter, der udfgres i
anlaegget. Dette indebeerer, at verifikator har overblik over alle aktiviteterne og deres
betydning for emissionerne.

Procesanalyse

(7)

Verifikation af de forelagte oplysninger foretages i givet fald pa anleegsomradet.
Verifikator anvender stikprgvekontrol for at kontrollere palideligheden af de
rapporterede data og oplysninger.
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Risikoanalyse

(8)

(9)

(10)

Verifikator vurderer alle anlaeggets drivhusgasemissionskilder for palideligheden af
dataene om hver enkelt kilde, som bidrager til anleeggets samlede emissioner.

Pa grundlag af denne analyse papeger verifikator udtrykkeligt de kilder, hvor risikoen
for fejlberegning er stor, og andre aspekter ved overvagnings- og rapporterings-
proceduren, som vil kunne bidrage til fejlberegning af de samlede emissioner. Det
drejer sig navnlig om valget af emissionsfaktorer og beregningerne til bestemmelse af
emissionerne fra enkelte emissionskilder. Der leegges seerlig veegt pa de
emissionskilder og de aspekter ved overvagningsproceduren, der er behaeftet med stor
fejlrisiko.

Verifikator tager hensyn til de risikostyringsmetoder, driftslederen matte anvende for
at minimere graden af usikkerhed.

Rapport

(11)

Verifikator udarbejder en rapport om valideringsprocessen, hvori det anfares, om
rapporten i henhold til artikel 14, stk. 3, er fyldestggrende. | verifikators rapport
anfgres alle spgrgsmal vedrgrende det udfarte arbejde. Der kan afgives en erkleering
om, at rapporten i henhold til artikel 14, stk. 3, er fyldestggrende, hvis verifikator
mener, at oplysningerne heri om de samlede emissioner i det veesentlige ikke er
urigtige.

Mindstekrav til verifikators kompetence

(12)

Verifikator er uafhaengig af driftslederen, udfarer sin opgave pa en objektiv og
professionel made og er bekendt med:

€)) bestemmelserne i dette direktiv savel som relevante standarder og
retningslinjer, som Kommissionen har vedtaget i henhold til artikel 14, stk. 1

(b) de lovfeestede, regulatoriske og administrative krav, der geelder for de
aktiviteter, der verificeres

(c) tilblivelsen af alle oplysningerne vedrgrende de enkelte emissionskilder i
anleegget, navnlig hvad angar indsamling, maling, beregning og rapportering af
data.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: Miljg
Aktiviteter: Udvikling af politikker

TITEL : FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV OM EN ORDNING FOR
HANDEL MED KVOTER FOR DRIVHUSGASEMISSIONER | F/ELLESSKABET OG OM ANDRING AF
RADETS DIREKTIV 96/61/EF

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE )
B4-304.
2. SAMLEDE TAL
2.1  Samlet rammebevilling (del B): 2,2 mio. EUR som forpligtelsesbevilling
2.2  Gennemfgrelsesperiode:
Begynder gradvist i 2002 og fortsaetter pa ubestemt tid.
2.3  Samlet flerarigt sken over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)
(f. punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

Ar[2001] | [2002]| [2003] | [2004]| [2005]| [2006 ff]

| alt

Forpligtelser 0,500{ 0,500 0,500 0,500 2,000

Betalinger 0,250/ 0,500 0,500 0,750 2,000

b)  Teknisk og administrativ bistand og stgtteudgifjerpunkt 6.1.2)

Forpligtelser 0,200 0,200
Betalinger 0,100/ 0,100 0,20(
atbialt

Forpligtelser 0,200, 0,500 0,500 0,500 0,500 2,2p0
Betalinger 0,100/ 0,350 0,500 0,500 0,740 2,2p0

38



c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirknijjigeunkt 7.2 og 7.3)
Forpligtelser/ 0,610 | 0,610| 0,610} 0,610 2,440
Betalinger
atb+cialt
Forpligtelser 0,200, 1,110 1,210 1,210 1,110 4,640
Betalinger 0,100/ 0,960 1,110 1,110 1,310 4,640
2.4  Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering.
2.5  Virkninger for budgettets indteegtsside
Ingen.
3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omrade i de
finansielle
deltagelse overslag
IOU OB NEJ NEJ NEJ Nr. 3
4. RETSGRUNDLAG
Artikel 175, stk. 1.
5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1  Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1 Mal

Forslaget gar ud pa at indfere en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i hele Feellesskabet. Ordningen skal i fgrste omgang omfatte
kuldioxidemissioner fra store stationaere anleeg. Ordningen vil bidrage til en
omkostningseffektiv indfrielse af Det Europaeiske Feellesskabs og dets medlemsstaters
forpligtelser under De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer og
Kyoto-protokollen.

| henhold til forslaget skal der oprettes et system af nationale registre til registrering af
besiddelser og til sporing af emissionskvoter. Hvordan disse indbyrdes
sammenkoblede registre skal fungere, er endnu ikke fastsat i detaljer. Der vil senere
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5.1.2

5.2

blive udarbejdet en kommissionsforordning med nsermere bestemmelser om disse
nationale registre. Omkostningerne ved oprettelsen af registrene skal i det store og
hele beaeres af medlemsstaterne (som skal oprette nationale registre i overensstemmelse
med artikel 19 i dette forslag).

| henhold til forslaget skal Kommissionen imidlertid udpege en central administrator,
som skal fgre en uafhsengig transaktionsjournal til registrering af udlevering,
besiddelse, overdragelse og annullering af kvoter. Den centrale administrator skal ogsa
foretage automatiseret kontrol med transaktionerne. Den centrale administrator kan
veere et allerede bestaende agentur, der finansieres over faellesskabsbudgettet, som
f.eks. Det Europeeiske Miljgagentur, eller indga i Kommissionens tjenestegrene. Den
centrale administrators rolle er at sikre, at der ikke er uregelmaessigheder i driften af de
nationale registre. Den centrale administrator skal derfor have adgang til de forskellige
nationale registre og fare tilsyn med transaktionsjournalen. Dette arbejde kan ventes at
medfgre yderligere udgifter for Kommissionen. Hovedparten af udgifterne for
feellesskabsbudgettet ventes at komme fra udarbejdelsen af de tekniske specifikationer
for transaktionsjournalen, sikring af dens forenelighed med de nationale registre samt
journalens oprettelse.

Ud over den centrale administrators opgaver i forbindelse med transaktionsjournalen
gnsker Kommissionen at blive integreret i nettet af nationale registre, sa den kan
overvage fremskridtet med indfrielsen af Feellesskabets egne internationale
forpligtelser under De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer og
Kyoto-protokollen. Denne integration skulle ikke blot give adgang til nettet af
nationale registre, der er knyttet til EU's emissionshandelsordning, men bar ogsa
kunne tjene som Det Europeeiske Feellesskabs register som led i Kyoto-protokollens
"fleksible mekanismer". Der bgr derfor regnes med yderligere udgifter. Disse udgifter
er ngdvendige, for at Det Europeeiske Feellesskab kan veere rede til at opfylde Kyoto-
protokollens forpligtelser, som traeder i kraft den 1. januar 2008, og for at det kan
deltage i protokollens "fleksible mekanismer"”, hvis der traeffes afgarelse herom.

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhnandsevalueringen
Ingen.
Indsatsomrader og naermere bestemmelser for stgtten

Den foreslaede indsats skal sikre, at der ikke opstar uregelmaessigheder i de nationale
registre. Grunden hertil er ikke finansiel, men primaert miljgpolitisk. | registret opfares
kvoter, som repraesenterer retten til at udlede drivhusgasser. Hovedindsatsen gar ud pa
at oprette en central administrator for de nationale registre, som skal fungere som
"politi” for registersystemet. Dette vil kreeve adgang til og mulighed for at gribe ind i

et net af indbyrdes forbundne edb-registre. Den anden del af indsatsen gar ud pa at
oprette et "nationalt register” for Det Europeaeiske Feellesskab, som er fuldgyldig part i
rammekonventionen om klimagendringer, og som agter ogsa at blive part i Kyoto-
protokollen, nar denne er ratificeret af Det Europeeiske Faellesskab og traeder i kraft.
Det Europeeiske Feellesskab skal have et nationalt register pa plads for at kunne
anvende Kyoto-protokollens fleksible mekanismer. Dette register skal veere fuldt
funktionsdygtigt senest i 2008, starten pa den farste forpligtelsesperiode, eller om
muligt fer (da tilgodehavender fra "mekanismen for baeredygtig udvikling”
(Clean Development Mechanism) kan udstedes inden da).
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53 Gennemfgrelsesmetoder

Der er endnu ikke truffet afggrelse om, hvorvidt opgaven som central administrator
skal udferes af Kommissionen eller uddelegeres til Det Europeeiske Miljgagentur. |
begge tilfeelde vil det veere Kommissionen, der skal fare tilsyn med udfarelsen af den
centrale administrators opgaver og driften af registret og dets forvaltning.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1  Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

6.1.1 Finansieringsstgtte

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler).

[2001] | [2002] | [2003] | [2004] | [2005] | [2006 ff]]Ialt

Fordeling

Aktion 1 0,500 0,500

Aktion 2

0,500

0,200

0,700

Osv.

0,300

0,800

| ALT

0,500

0,500

0,500

0,500

2,00(

=

6.1.2 Teknisk og administrativ bistand, statteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

[2001] | 2002 2003 2004 2005 2006 | | alt

1) Teknisk og
administrativ

bistand:

Kontorer for
teknisk bistand:

a)

b) Anden teknisk og
administrativ
bistand:

- intern:

- ekstern:

Heraf til opbygning
og vedligeholdelse
af administrative

edb-systemer:

lialt

2) Statteudgifter:
a) Undersggelser:
b) Ekspertmgder:
¢) Informations- og

publikationsvirksomheg

2ialt
| ALT

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200
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6.2 Beregning af omkostningerne pr.

(hele programperioden)

foranstaltning

I budgettets del B

7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-

UDGIFTER

7.1 Personalemaessige virkninger

Ekssterer_\de og/eller nyt personale Opgavebeskrivelse
. til forvaltning af foranstaltningen
Stillingstyper | alt
. Midlertidige

Faste stillinger stillinger

Tjenestemaend 2 2
A

eller B 2 2
midlertidigt C 1 1
ansatte
Andre personale-
ressourcer
| alt 5 5

7.2  Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belgb i EUR Beregningsmetode*
Tjenestemaeend 540 000 108 000 EUR pr. tienestemand
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost)

| alt 540 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3  Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost (nummer og betegnelse .

udgetpost (nu g g ) Belgb i EUR Beregningsmetode
Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser 30 000 Anslaet belgb
A07030 - Mgder - -
A07031 - Udvalg, der skal hgres (1) 40 000 Forskriftsudvalgsmgde 4 gange
A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk om aret (godtggrelse af
at hgre (1) rejseomkostningerne for en
A07040 - Konferencer delegeret pr. medlemsstat):
A0705 - Undersggelser og konsultationer anslaet belgb
Andre udgifter (specificeres)
Informationssystemer (A-5001/A-4300)
Andre udgifter - del A (specificeres)
| alt 70 000
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Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

@) pet specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.

. Samlet &rligt belgb (7.2 + 7.3) 610 000 EUR
I. Foranstaltningens varighed
II. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x I1)

Der regnes ikke med andre saerlige personaleressourcer for Kommissionen. Der ventes at
veere personale til radighed blandt det eksisterende personale.

8. RESULTATOPFZLGNING OG EVALUERING
8.1  Resultatopfaglgningssystem
8.2  Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

| henhold til forslaget skal der regelmeessigt fares tilsyn med driften af registret savel
som andre aspekter af emissionshandelsordningen.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens saedvanlige regler finder anvendelse. Registret tjener til at spore og
bogfare besiddelser af kvoter, der repraesenterer en ret til udledning af en vis maengde
drivhusgasser. Disse kvoter vil have en finansiel veerd, men vil ikke kunne ggres til
genstand for svig over for Feellesskabets budget.
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KONSEKVENSANALYSE

Forslagets konsekvenser for virksomhederne, herunder iseer sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet.

DOKUMENTREFERENCENUMMER
KOM(2001) 581 endelig.
FORSLAGET

Forslaget gar ud pa at etablere en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
hele Feellesskabet. Ordningen skal i begyndelsen kun omfatte kuldioxidemissioner fra store
stationeere punktkilder. Ordningen vil bidrage til en omkostningseffektiv opfyldelse af
Feellesskabets og dets medlemsstaters internationale  forpligtelser  under
De Forenede Nationers rammeprogram om klimasendringer og Kyoto-protokollen.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
Hvem bergres af forslaget?
— Huvilke erhvervssektorer bergres?

De virksomheder, som farst og fremmest vil blive bergrt, er dem, der er opfart i direktivets
bilag 1. De vil blive ngdsaget til kollektivt at begraense deres emissioner til en vis maengde
svarende til det samlede antal kvoter, medlemsstaterne udleverer.

De direkte bergrte sektorer vil hermed have adgang til et virkemiddel, hvorved Faellesskabets
internationale forpligtelser kan gennemfares pa en mere omkostningseffektiv made end med
andre mindre fleksible virkemidler. For flere andre sektorer vil der blive tale om indirekte
positive konsekvenser, navnlig for de sektorer, der kan tilbyde tekniske lgsninger til
nedskeering af drivhusgasemissionerne i de direkte bergrte sektorer, sdvel som de sektorer, der
fungerer som mellemforhandlere pa det europaeiske marked for kuldioxidemissionskvoter.

— Bergres SMV'er i hgjere grad end store virksomheder?

Da der er fastsat visse stgrrelsesgraenser, betyder det, at hovedsagelig kun store anleeg vil
deltage i ordningen fra begyndelsen, f.eks. vil el- og varmevaerker kun deltage, hvis deres
termiske effekt er pa 20 MW eller derover.

— Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?

Aktiviteterne i direktivets bilag | finder sted i alle medlemsstaterne. De er ikke koncentreret i
seerlige geografiske omrader.
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Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traeffe i henhold til forslaget?

Deltagende virksomheder med bilag I-aktiviteter vil veere forpligtet til at returnere et antal
kvoter til den kompetente myndighed i en medlemsstat svarende til de verificerede direkte
kuldioxidemissioner fra det pagaeldende anleeg i hvert kalenderar. Deltagende anleeg skal
endvidere overvage og rapportere deres emissioner efter neermere bestemte retningslinjer.
Anlzeggene vil kunne szlge overskydende kvoter og kebe yderligere kvoter pa markedet.
Dette giver virksomhederne stgrre fleksibilitet end mange alternative foranstaltninger.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Direktivforslaget opstiller kun en ramme for indfgrelse af handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet, mens mange konkrete afggrelser overlades til
medlemsstaterne - herunder navnlig fastseettelse af den maengde kvoter, der skal udleveres til
de deltagende anleeg (dog skal medlemsstaterne holde sig til byrdefordelingsaftalen). Det er
derfor ikke pa nuvaerende stadium muligt at forelaegge en samlet vurdering af de gkonomiske
virkninger.

Af de foreliggende gkonomiske analyser (undersggelser foretaget for Kommissionen og

mange andre undersggelser) fremgar det, at emissionshandel pa EF-plan kan mindske
overholdelsesomkostningerne i betydelig grad. Kommissionen har forelagt en tilbundsgaende
gkonomisk analyse af emissionshandel i Det Europaeiske Faellesskab i bilag | til

"Grgnbogenom handel med emissioner af drivhusgasser i Den Europaeiske Union"

(KOM(2000) 87 endelig udg. af 8. marts 2000).

| denne analyse er de arlige omkostningsbesparelser som fglge af EU-deekkende handel med
kuldioxidkvoter i et begreenset antal sektorer (stort set de samme som i direktivets bilag I)
beregnet til 35% eller 1,3 mia. EUR. Besparelsen skal ses i forhold til et scenario, hvor
medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser pa nationalt plan, uden kgb eller salg af kvoter
pa tveers af medlemsstaternes graenser. | analysen har man anvendt det bedst egnede veerktgj i
Europa, PRIMES-modellen. Denne model anvendes ogsa af Kommissionen til udarbejdelse af
energiprognoser for EU Indgangsdataene til og resultaterne fra denne model efterpraves
regelmaessigt og grundigt af medlemsstaterne.

Den markedsbaserede pris ventes at ville ligge mellem 20 EWB 33 EUR

pr. kvote (ton kuldioxideekvivalent). Disse priser skal placeres i den gvre ende af det
forventede prisinterval, da den politiske aftale, der blev ndet pa den sjette partskonference
ijuli 2001, omfattede en reekke afggrelser, som kan ventes at bringe priserne ned. Den
kvotepris, som vil dannes ved gennemfgrelsen af direktivet, afhsenger naturligvis af de

F.eks. European Union Energy Outlook to 2020, offentliggjort i november 1999, ogsé kendt som
"Shared Analysis Project".

En kvotepris pa 20 EUR er baseret pa konklusionen af undersggelsen "Economic Evaluation of Sectoral
Emission Reduction Objectives for Climate Change" fra maj 2001
(http:/feuropa.eu.interoperabilitet/comm/environment/enveco/climate/sectoral_objectives.htm). Denne
undersggelse konkluderer, at Feellesskabets Kyoto-mal - med alle Kyoto-protokollens
seks drivhusgasser - ville kunne opfyldes med udgifter op til 20 EUR pr. tonsei@ivalent.

En kvotepris pd 33 EUR er baseret pa konklusionen i undersggelsen "The Economic Efect og EU-wide
Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse Gases - Results from PRIMES model"
fra februar 2000 (tilgeengelig pd& GD ENV's websted). Denne undersggelse blev brugt som
udgangspunkt for granbogen og koncentrerede sig udelukkende grarfii€sioner (til forskel fra den i
fodnote 1 neevnte undersggelse.)
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tildelingsafgerelser, der treeffes pa medlemsstatsniveau, og af aendringer i andre eksterne
variabler.

Efter de seneste beregninger, som omfatter virkningerne af alle Kyoto-protokollens
drivhusgasser, er det muligt at beregne omkostningsbesparelserne for deltagende sektorer
anfart i direktivets bilag . Ogsa her er udgangspunktet for tallene en sammenligning mellem
optimale politikker pa medlemsstatsplan pa den ene side og et EU-marked for
kuldioxidkvotef p& den anden side. Forudsaetningen om optimale politikker pa
medlemsstatsplan gar ud fra 15 separate kvotehjemmemarkeder for alle gasser og alle
sektorer. Hvis markedet for bilag I-sektorerne liberaliseres pa feellesskabsplan, regnes der
med omkostningsbesparelser pa 1 326 mio. EUR pr. ar for de sektorer, der deltager i den
EU-daekkende handelsordning. Dette svarer til besparelser pa ca. 35% for de deltagende
sektorer. (Se graf nedenfor).

Change in compliance costs for sectors
subject to EU-wide emission trading
5 EUR million (annual)
3
o3
3500 %
7 — Note: Industrial CHP
3000 | gl ] _a_nd boilers are
£ classified as Energy
&5 Activities,
n 0T
2500 - 5 but often owned or
jz operated by industry.
2000 f—g |2 |
©
2
o
1s00 4 & B
(7] =
1000 % [ 28 |-
Q g
= 2"
5 =
500 | | R |
0 : : [ : :
No EU trading With EU trading No EU trading With EU trading No EU trading With EU trading No EU trading With EU trading
Energy Energy Metals: Iron and Metals: Iron and Mineral Industry Mineral Industry Paper and Pulp Paper and Pulp
Activities Activities Steel Steel

Kilde: Europa-Kommissionen, GD Miljg, baseret pa undersggdie@momic Evaluation of Sectoral Emission
Reduction Objectives for Climate Change

Det skal bemaerkes, at sektorgreenserne i PRIMES-modellen ikke fuldt ud svarer til kategorierne i
direktivets bilag |. Endvidere er der i analysen ikke taget hensyn til anvendelsen af de foreslaede
greenser for anleegsstarrelse. Er der ikke tale om optimal kombination af politikker og foranstaltninger i
de enkelte medlemsstater, vil resultaterne imidlertid undervurdere fordelene ved en EU-dsekkende
ordning for handel med emissioner.
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Hovedparten af besparelserne tilfalder energisektoren (1 084 mio. EUR eller 33% af deres
overholdelsesomkostninger), hvor elselskaber og andre energiproducenter ventes at spare
omkring 599 mio. EUR (29%), mens kombineret varmekraftproduktion og dampkedler tegner
sig for resten (485 mio. EUR eller 38%). Det skal bemaerkes, at selv om industriel
varmekraftproduktion og varmekedler klassificeres som energiaktiviteter, ejes de ofte og/eller
drives af industrien, saledes at de i virkeligheden reducerer dennes overholdelses-
omkostninger.

EU-daekkende emissionshandel vil ogsa veere til direkte gavn for de sektorer, der er omfattet
af direktivet: ferrometalindustrien (jern og stal) forventes at spare 209 mio. EUR (eller 50% af
dens overholdelsesomkostninger), mineralindustrien (cement, glas og keramiske produkter)
31 mio. EUR (38%) og papirmasse- og papirindustrien 2 mio. EUR (36%). Det skal
bemeerkes, at besparelserne i elfremstillingssektorens overholdelsesomkostninger navnlig
gavner de energiintensive industribrancher, da prisen pa energi vil stige mindre, nar den EU-
daekkende emissionshandel er kommet i dang

— For beskeeftigelsen?

Gennemfgrelsen af forslaget ventes ikke at fa starre virkninger for beskeeftigelsen. Forslaget
kan ventes at medfgre gget kulstofeffektivitet, men ikke pa bekostning af beskaeftigelsen. Det
er vigtigt at have in mente, at emissionshandel giver mulighed for at mindske omkostningerne
og dermed de gkonomiske konsekvenser af indfrielsen af EU's forpligtelser under Kyoto-
protokollen. Uden emissionshandel ville det med andre ord veere dyrere at indfri disse
forpligtelser og have stgrre negative konsekvenser for beskaeftigelsen i de bergrte sektorer end
medemissionshandel. Endvidere vil der med gennemfgrelsen af emissionshandel skabes nye
beskeeftigelsesmuligheder i servicesektoren for aktiviteter til statte for det nye EU-daekkende
marked for kvoter, f.eks. mellemhandlere. Der kan ogsa ventes nye beskaeftigelsesmuligheder
i sektorer, der leverer tekniske Igsninger til reduktion af drivhusgasemissionerne.

— For investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?

Der ventes nye investeringer i de sektorer, som vil nedskaere drivhusgasemissionerne. Der vil
ogsa kunne oprettes nye virksomheder i sektoren for mellemhandlere pa kvotemarkedet
(formidlere mellem kgbere og seelgere af emissionskvoter, indsamling og offentliggerelse af
priser og handelsdata osv.).

— For virksomhedernes konkurrenceevne?

De direkte virkninger af forslaget for EU-virksomhedernes konkurrenceevne skal ses i forhold
til andre politikker og foranstaltninger, som i givet fald skulle indfgres for at opfylde
Feellesskabets internationale forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne med 8% i
perioden 2008-2012, og med mere pa laengere sigt. Emissionshandel giver mulighed for starre
fleksibilitet, sa de virksomheder, der bidrager til at opfylde det overordnede mal, kan gare
dette mere omkostningseffektivt.

Disse tal adskiller sig fra tallene i grenbogen om emissionshandel, fordi det samlede mal for
CO,-emissionerne (-8 i forhold til 1990) var mere ambitigse, end den seneste analyse anser for passende
(-5%). Det mindre ambitigse mal skyldes det forhold, at emissionerne fra andre drivhusgasser vil kunne
reduceres omkostningseffektivc (med op til -17% i forhold til 1990). De samlede
overholdelsesomkostninger for EU er derfor lavere (fra 9 mia. EUR til 7,5 mia. EUR pr. &r), og
besparelserne som falge af emissionshandel mindre i absolutte tal (fra 2,2 mia. EUR til 1,3 mia. EUR).
Endvidere er sektordaekningen lidt mindre end forudsat i grenbogen.
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De indirekte virkninger pa langt sigt kan ventes at blive positive, da virksomheder, der er
"tidligt ude", er steerkt motiveret til at udvikle nye produkter og processer til nedskeering af
drivhusgasemissionerne. Som fglge af dette forslag vil de europaeiske virksomheder endvidere
opbygge en infrastruktur og blive fortrolige med en ordning, som vil komme til at spille en
central rolle i kampen mod klimaaendringer.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'erne seerlige situation
(lempeligere eller seerlige krav)?

| begyndelsen daekker forslaget kun virksomheder med anlaeg, som er vigtige stationsere
kilder for direkte emissioner. Malet hermed er, at sma og mellemstore virksomheder, som
ikke er betydelige emissionskilder, udelukkes fra direktivforslaget. Hermed undgas det at
paleegge sma og mellemstore virksomheder, som ikke er betydelige emissionskilder,
omkostningerne ved overvagning og rapportering af emissioner.

HZRING
Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget

Forslaget er udarbejdet efter omfattende hgringer af industrien efter Kommissionens
offentliggerelse af "Grgnbogen om handel med emissioner af drivhusgasser i
Den Europeeiske Union”, (KOM(2000) 87 endelig) i marts 2000. Der er indkommet
bemeerkninger til granbogen fra:

Association Francaise des Entreprises Privées (AFEP-AGREF), British Energy,
British Nuclear Fuels Limited (BNFL), Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI),
Centre for Business and Environment, Chalmers, Confederation of European Forest Owners
(CEPF), Confederation of Danish Industries (Dansk Industri), Confederation of
European Paper Industries (CEPI), Confederation of Norwegian Business and Industry,
Confederation of United Kingdom Coal Producers, Chambre Syndicale Nationale de
Industrie des Lubrifiants, Conféderation Générale des Petites et Moyennes Entreprises
(France), Development Initiative for Chemical Industry Dependent Areas in the
United Kingdom (DICIDA-UK), Deutscher Industrie-und Handelstag (DIHT), E.ON A.G.
and RWE A.G., E5, Elyo, Endesa, ENER-G8, Entreprises pour 'Environnement, Euroheat
and Power and the International Energy Agency (IEA), EUROMETAUX,
European Aluminium Association (EAA), European Association for the Promotion of
Cogeneration (COGEN), European Atomic Forum (FORATOM), European Cement
Association (CEMBUREAU), European Chemical Industry Council (CEFIC),
European Confederation of Iron and Steel Industries (EUROFER), European Energy
Millenium Forum (EEMF), European Independent Steel Works Association (EISA),
European Lime Association (EuLA), European Metalworkers” Federation (EMI), European
Petroleum Industry Association (Europia), European Round Table of Industrialists (ERT),
EU of the American Chamber of Commerce (AMCHAM), European Union of the Natural
Gas Industry (EUROGAS), European Union Road Federation (ERF), Federation of
Belgian Large Industrial Energy Consumers (FEBELIEC), Fédération des Entreprises de
Belgique (FEB/VBO), Federacion Empresarial de la Industria QuinicaespdFEIQUE),
Fédération Francaise de I'Acier, Fédération de lIndustrie du Verre de Belgique (FIV),
Federation of Swedish Farmers, Finnish Energy Industries Federation (FINERGY), Gaz de
France, International Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC), International
Organisation of Oil and Gas Producers (OPG), Liaison Office of the European Ceramic
Industry (CERAME-UNIE), Lloyd's Register, Montedison, Nordic Metal, OM Environment
Exchange, Powergen group, Swedish Power Association and Swedish Electricity Distributors,
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Texaco, TXU Europe, Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC),
Union Europeenne de ['Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises (UEAPME),
Union Européischer Industrie and Handelskammern (UECC), Union of Industrial and
Employers' Confederations of Europe (UNICE), United Kingdom Emissions Trading Group
(ETG), United Kingdom Electricity Association (EA), United Kingdom Steel Association,
Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke e.V. (VDEW), Vereinigte Energiewerke AG
(VEAG) og Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft e.V. (VIK).

Industrien har ogsa veeret inddraget i det europaeiske klimaprogram (arbejdsgruppe 1, som
havde emissionshandel som arbejdsomrade). Af industriens repreesentanter kan naevnes:
Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE),
European Round Table of Industrialists (ERT), Union of the Electricity Industry
(EURELECTRIC), UK Emissions Trading Group (ETG), Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V. (BDI), European Chemical Industry Council (CEFIC) og
International Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC).

Forslaget er udarbejdet pa grundlag af omfattende hgringer af industrien og af andre parter,
navnlig regeringer og ikke-statslige miljgorganisationer. | september 2001 blev der
gennemfart en yderligere konsultationsrunde med interessenter og repreesentanter fra alle
medlemsstaterne, Det Europeeiske Samarbejdsomrade og tiltreedelseslandene. Mgdet med
interessenterne blev overveeret af repraesentanter fra fglgende organisationer:

Association of  European Chambers of Commerce (EUROCHAMBRES),
Association Francaise des Entreprises Privées (AFEP-AGREF), CECSO, Climate Network
Europe, Confederation of British Industry (CBI), Confederation of European Paper Industries
(CEPI), CO2e.COM, Dutch CO2 Emission Trading Committee, European Business Council
for a Sustainable Energy Future (E5), ENER-G8, Entreprises pour 'Environnement, Euroheat
and Power, EUROMETAUX, European Aluminium  Association (EAA),
European Association for the Promotion of Cogeneration (COGEN),
European Cement Association (CEMBUREAU), European Chemical Industry Council
(CEFIC), European Confederation of Iron and Steel Industries (EUROFER),
European Independent Steel Works Association (EISA), European Lime Association (EuLA),
European Petroleum Industry Association (Europia), European Round Table of Industrialists
(ERT), Fédération des Entreprises de Belgique (FEB/VBO), Foundation for International
Environmental Law Development (FIELD), German Emissions Trading Group, Hessen,
International Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC), International Organisation
of Oil and Gas Producers (OPG), Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC - EDF,
Powergen, VDEW), Standing Committee of the European Glass Industry (CPIV), Union of
Industrial and Employers' Confederations of Europe (UNICE - BDI, NHO, Confederation of
Finnish Industry and Employment, VNO-NCW), United Kingdom Emissions Trading Group
(ETG), World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), WKO - Chamber of
Commerce in Austria og World Wide Fund for Nature (WWF).
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