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1. INDLEDNING

Den digitale, vidensbaserede okonomi
udover en sterk indflydelse péd alle
europzeres hverdag. Den kan vare en
kraftig dynamo for vaekst,
konkurrencedygtighed og beskaftigelse,
samtidig med, at borgernes livskvalitet
forbedres. Det blev understreget pa Det
Europaiske Rdds mede i Lissabon den 23.-
24.  marts 2000. Handlingsplanen
eEurope 2002 om "et
informationssamfund for alle", som stats-
og regeringscheferne godkendte i Feira den
19.-20. juni 2000, fastsatte konkrete
malsetninger for fuldt ud at bringe Europa
ind 1 den digitale tidsalder.
Handlingsplanen peger pé& offentlig
information som et af de omrader, der
skal tackles.

Eksempler pa offentligt produceret
information

En  rekke ministerier og offentlige
organisationer indsamler finansiel og
erhvervsinformation. Aktieselskabsregistre,
som er lovpligtige i mange medlemslande,
vedligeholdes af det offentlige. Juridiske
oplysninger (iscer vedrorende lovgivning
og  retspraksis) og  administrativ
information udgor essensen af offentlig
information. Patentkontorer er som regel
offentlige organer. Videnskabelige,
tekniske,  kulturelle  og  medicinske
informationer indsamles i vidt omfang af
offentlige forskningsinstitutter og offentlige
arkiver. Geografiske oplysninger, som er
nyttige for transport og turisme (kort,
trafikoplysninger) fds ogsd  gennem
offentlige  agenturer. Turistinformation
indsamles og offentliggores af offentlige
organer pd forskellige niveauer.

Bedre brug af offentlig information kan
gore denne ressource til et veerdifuldt
aktiv for europiske borgere,
virksomheder og administrationer, som
kan udnytte god offentlig information pa
nettet. Det vil ogsd lette deres

kommunikation med det offentlige og kan
potentielt oge deres deltagelse 1 den
demokratiske proces.

Der ligger ogsa et betydeligt ekonomisk
potentiale i offentlig information. Det er
nemlig et vigtigt grundlag for mange
elektroniske informationsprodukter og kan
vere et  vigtigt  ramateriale  for
serviceydelser, der skal drive det tradlese
Internet'. Det er derfor fuldt pa linie med
konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede 1 Stockholm den 23.-24. marts 2001
at forbedre betingelserne for kommerciel
udnyttelse af offentlig information, idet
konklusionerne fastslog, at der skal skabes
"de rette betingelser for skabelsen af
europeisk  flersprogligt  indhold  for
tradlese tjenesteydelser".

Denne meddelelse fokuserer pa offentlig
information set ud fra et ekonomisk og
indre  markedsmzssigt  perspektiv,
samtidig med at den accepterer den rolle,
som offentlig information spiller i den
demokratiske proces og i civilsamfundet.
Den foreslar tiltag, for at tage fat om
markedshindringerne pa europeisk plan og
behandler is@r spergsmalet om udnyttelse
af offentlig information. Der stilles ingen
nye forslag hvad angir adgangen til
information. De tiltag, der fremlaegges -
nogle nye, andre allerede undervejs -
danner en sammenhangende pakke
omkring to hovedomrader:

— Eksperimentering og dialog:
fremme udviklingen ved at stotte
eksemplariske  projekter og
stimulere udveksling af bedste
praksis 1 hele Europa.

— Lovgivning: der overvejes et
minimum af harmonisering pa
europeisk plan af forholdene
omkring kommerciel brug af
offentlig information.

Den 20. marts 2001 vedtog Kommissionen en
meddelelse om "Indferelse af mobilnet af
tredje generation i EU: status og vejen frem"
KOM (2001) 141 endelig udg.



Forslagene bygger pa reaktionerne til
gronbogen om  "Information i den
offentlige sektor: en vigtig ressource for
Europa"  (KOM(1998)  585), som
Kommissionen vedtog den 20. januar
1999.>

2. EN VIGTIG
RESSOURCE......

OKONOMISK

Offentlig information er en meget god
indholdskilde med et stort ekonomisk
potentiale. Informationssamfundets
vaerktejer har fort til uanede muligheder
for at kombinere data fra forskellige kilder
og videreudvikle dem til produkter og
serviceydelser. Der kan hentes vigtigt
materiale  fra  offentligt  produceret
information til disse formal.

Omrdder af scerlig interesse er trafik- og
erhvervsdata samt geografiske og socio-
okonomiske data. Geografiske data er for
eksempel vigtige for tradlose applikationer
som f.eks. bilnavigationssystemer, et
markedssegment hvor der kan forventes en
betydelig veekst.

Undersogelser viser, at mellem 15 og 25%
af det samlede databehov inden for e-
handel er baseret pé offentlig information’.
Der er siledes tale om et allerede
betydningsfuldt aktiv. med  stort
veekstpotentiale, som kan blive en
noglefaktor 1 indholdssektorens videre
udvikling.

Sektorerne for digitalt indhold er allerede
ganske store, ca. 433 mia. EUR skonnet” ,

En analyse og oversigt over svarene pa
gronbogen findes pa adressen:
www.cordis.lu/econtent/psi.

Kilde: “Government information and the UK
information market”, rapport udarbejdet af
Electronic Publishing Services for det britiske
handels- og industriministerium, maj 2000.
European Information Technology
Observatory, 2001. Indholdsdata inkluderer
sektorerne for mediepublikationer, marketing
og reklamer. OECD rapporter bekrafter
markedssterrelse og beskeftigelsesdata.

eller 5% af europzisk BNP, hvilket er
mere end bade telesektoren og
hardware/software-sektoren.

Sterrelsen af det europaiske marked
212 (Mio. EUR)

433

254

O Sektoren for digitalt indhold
HE Telesektoren
OHardware/software sektoren

Det svarer at 4 mio. europaere er
beskaeftiget inden for sektoren.
Indholdsproduktion har medfert hurtig
jobskabelse i1 de seneste ar og denne trend
kan fortsette.

I USA, hvor adgang til og brug af
oplysninger fra forbundsregeringen styrkes
af et klart og enkelt lovgrundlag, har
borgere og virksomheder bred elektronisk
adgang til informationen og bred mulighed
for at genbruge den til kommercielle
formal®. Der er ikke ophavsret pa offentlig
information og ingen begrensninger pa
genbrug heraf. Der opkraeves desuden
maksimalt gebyrer som dekker
marginalomkostningerne ved reproduktion
og formidling.

De omfattende muligheder for genbrug har
fort til et informationsmarked baseret pa
offentlig information, som anslas at veere
op mod 5 gange storre end EU-markedet.
Nolgeindustrier pda omrdadet i USA har
udvist veekstrater pa 10-30% i de sidste
seks ar. I USA er debatten gdet videre fra
sporgsmdl om adgang, priser, copyright og

Blandt andet Freedom of Information Act
1966 endret ved Electronic Freedom of
Information Act (1996)
http://www.usdoj.gov/oip/foia_updates/Vol X
VII_4/page2.htm, Paperwork Reduction Act
http://www.rdc.noaa.gov/~pra/pralaw.htm og
det indflydelsesrige budgetcirkulere A130
http://www.cio.gov/docs/Recompiled A-
1301.htm.




gensalg til sporgsmal som f.eks. ncermere
implementering, feelles metadata og stadig
mere global brug af offentlig information. °

I Europa er brugsmulighederne
begrensede 1 ojeblikket og reglerne pa
omrddet er langt fra klare og
sammenhengende 1 hele EU (jf. denne
meddelelses afsnit 3). Den ekonomiske
udfordring for EU gar ud pa at skabe bedre
udnyttelsesforhold. Det kan kraftigt forege
den okonomiske aktivitet og
jobskabelsen. De nye
informationsprodukter kan have en positiv
effekt pd ekonomien, oge effektiviteten og
fore til mere oplyste beslutninger.

Med Internettets opdukken er offentlige
administrationer begyndt at se pa, hvordan
de kan maksimere deres
informationsressourcers ~ verdi.  Flere
medlemsstater (bl.a. England, Frankrig,
Danmark, Holland) har indset omradets
okonomiske og sociale betydning, og har
eller er ved at opdatere deres love for at
pge muligheden for at bruge offentlig
information. De kan se, at de skonomiske
fordele ved et mere dbent system langt
opvejer den direkte indtzegt de ellers
ville kunne fa fra datasalget.

Men EU-indsatsen er ikke
sammenhangende. Forskellig praksis i
medlemsstaterne risikerer derfor at vokse
og gore livet endnu mere vanskeligt for
multinationale informationsvirksomheder.

3. ...MEN ET

. OPSPLITTET
EUROPZAISK MARKED

3.1. Effekten pa det europiske
informationsmarked

De  europziske okonomiers  videre
integration og udviklingen af det trddlese
Internet vil fore til storre eftersporgsel efter

Undersogelse foretaget for Europa-
Kommissionen af Pira International om
kommerciel brug af offentlig information,
oktober 2000.

europziske informationsprodukter
(mobile turisttjenester, europaisk
erhvervsinformationstjenester, mv.).

Det er imidlertid en udfordring at oprette
europiske produkter eller tjenesteydelser
baseret pé offentlig information. Regler og
praksis for genbrug af data varierer fra
land til land eller er ganske enkelt uklare.
Problemer i et eller to lande kan forhindre
en indholdssamler 1 at fremstille et
rentabelt europeisk produkt.

En  informationstjeneste  baseret  pd
turistinformation, trafikoplysninger
og/eller miljodata der standser ved
greensen vil ikke veere scerlig interessant.

Det péavirker tydeligvis det europaiske
marked, da uvished om betingelserne for
databrug forhindrer virksomheder i at
bruge offentlig information pa tveers af
graenserne. SMV'er, der ikke har rad til
investeringsfejl, kan iser blive afskraekket.

Et minimum af feelles regler kan fjerne
meget af uvisheden og fremme europaiske
produkters fremvakst. Det kan ogsa lette
de offentlige organers arbejde, som ofte
star over for byrden med at etablere ad-hoc
politikker nar de modtager en anmodning
om at benytte offentlig information.

Ud over at pavirke skabelsen af
tvaernationale produkter, pavirker
forskellene mellem medlemsstaterne ogsa
det europ@iske informationsmarked pa
anden vis. Det star nu klart, at amerikanske
selskaber har en konkurrencefordel i
forhold til deres europeiske modparter. De
kan nemt bruge offentlig information som
grundlag for nyttige produkter til deres
hjemmemarked, og dermed skaber de
grundlag  for yderligere ekspansion.
Fordelene ved produkterne kan investeres i
nye tiltag, og dermed oge deres fordele
endnu mere. Dette gentager sig i mindre
omfang pa det europiske
informationsmarked. 1 medlemsstater,
hvor det er relativt nemt at bruge offentlig
information, kan
informationsvirksomheder udnytte denne




faktor til at opnad konkurrencefordele over
potentielle konkurrenter 1 andre
medlemsstater, som ikke har samme
betingelser pd deres eget hjemmemarked.

3.2 Den bredere effekt pa det
europiske marked

For alle virksomheder, der opererer i et
internationalt miljo, er det vaesentligt, at

der findes palidelige
informationsprodukter, som dakker
forskellige medlemsstater. God

information om f.eks. administrative
procedurer, trafik, investeringsbetingelser,
miljesituationen, osv. kan vare den
afgorende forskel 1 forbindelse med
udbuddet af produkter eller tjenester i en
anden medlemsstat. Det er ogsa vigtig for
borgere, der onsker at udeve deres
rettigheder under EF-traktaten, at disse
oplysninger er tilgengelige. Problemerne
med at bruge offentlig information har
derfor en negativ effekt pa det indre
marked generelt.

3.3. Forskellige og uklare

betingelser for brug

Hvad forhindrer udnyttelse af offentlig
information pa europaisk plan? Der findes
1 praksis forskellige slags barrierer, som
skyldes forskelle i (administrative) regler
eller praksis: forskellige svartider,
afvisning af digital formidling af
informationen (eller 1 et bestemt allerede-
eksisterende digitalt format), behov for at
bevise, at informationsselskabet bereres
direkte af oplysningerne (ikke begrundet i
databeskyttelsesregler), eksisterende
eksklusivaftaler mellem offentlige og
private virksomheder eller endog krav om
at konsultere oplysningerne pa stedet:

En anden slags barriere vedrorer
prisfastseettelsen. De fleste virksomheder
anser det ikke for et problem, at de skal
betale for informationen. Der er imidlertid
store prisforskelle for den samme type
oplysninger 1 medlemsstaterne hvilket
tyder, pd at medlemsstaterne bruger meget
forskellige regler og grundlag for
prisfastsettelse 1 forbindelse  med
oplysningernes genbrug.

Dun & Bradstreet har pavist prisforskelle
mellem de forskellige medlemsstater for
den samme slags information. For
eksempel varierede prisen pd
arsregnskaber i 2000 fra EUR 0,11 i
Belgien til EUR 3,29 i Holland.

I nogle tilfelde betyder de offentlige
organers sterke markedsposition pa et
bestemt omrade, at de kan satte meget
haje gebyrer, som i praksis kan forhindre,
at oplysningerne genbruges.

En privat meteorologisk serviceyder er
faktisk begyndt at bruge oplysninger fra
USA som folge af de haje gebyrer, som det
meteorologiske  institut i en  af
medlemsstaterne opkreever. Den samme
tienesteyder har ogsd fundet det mere
rentabelt at bygge sin egen radarstation
frem for at kobe radarbilleder fra det
nationale organ.

Et fransk selskab, som var i ferd med at
oprette en database med navne og
ansvarsomrdde for europceiske
embedsmeend, blev faktisk anmodet om at
sende  medarbejdere til  en af
medlemsstaterne  for  at  indhente
oplysningerne.

I mange tilfelde er det imidlertid
usikkerheden om
genbrugsbetingelserne, som forhindrer
foretagender 1 at etablere en virksomhed péa
basis af offentlig information. De
pagaldende bestemmelser findes i national
lovgivning,  regionale eller lokale
administrative bestemmelser og i nermere
regler fastlagt af ministerier for agenturer
eller af agenturerne selv. I andre tilfeelde
findes der ganske enkelt ingen regler pa
omradet, og det gor det svaert at vide,
hvordan offentlige administrationer vil
reagere pa en anmodning om information
til kommercielt brug. Med mindre der
sikres et minimum af sikkerhed og
gennemskuelighed, vil det vere ganske




vanskeligt at skabe granseoverskridende
produkter og tjenester (delvist) pé basis af
offentlig information. Endnu engang
springer USA 1 gjnene som et eksempel pa
fordelene ved klare og enkle juridiske
rammer.

34. Praktiske udfordringer

Sammen med hindringer, der er knyttet til
reglerne for brug af offentlig information,
er der en reekke praktiske spergsmal, som
vanskeligger udnyttelsen pd europeaisk
plan. Det er ikke altid nemt at finde ud af,
hvilken information og databaser, der er
tilgengelige, og finde frem til de
eksisterende offentlige informationskilder.
P& europxisk plan findes der ingen
generelle vejvisere med en oversigt over
offentlige informationsressourcer og slet
ingen angivelser af betingelserne for
genbrug af informationen.

Manglen pa standarder kan ogsa skabe
problemer. Forskellige tekniske standarder
(mellem lande, men ogsa mellem regioner)
for informationens lagring, ger genbrug af
information  sarligt dyr. Forskellige
standarder for informationsklassificering er
endnu et problem for informationens
kommercielle anvendelse.

Den sproglige mangfoldighed frembyder
ogsd en udfordring 1 forbindelse med
udnyttelse af offentlig information i hele
Europa. Omkostningerne til oversattelse af
rdmaterialet og behovet for sproglig
lokalisering af slutproduktet er et
yderligere problem, som
informationsvirksomheder, der ensker at
komme ind pa markedet, ma tage fat om.

3.5. Konklusion

Bedre muligheder for at bruge offentlig
information vil hjelpe de europ=iske
informationsvirksomheder med at skabe
informationsprodukter og saledes bidrage
til veekst og beskaftigelse. Det kan ogsa
forbedre informationsstremmen betydeligt
og pévirker dermed det indre markeds
funktion.

Det er ogsé vigtigt at indse, at manglende
handling pd omrddet har en pris. En pris
for informationssektoren og for det
europeiske marked og samfund som
helhed.

4. FORSLAG TIL EU-TILTAG

Forslagene 1 dette afsnit tager hejde for
omradets ekonomiske betydning, dets
jobskabende potentiale, og typen af
hindringer, som behandles. Allerede
igangsatte initiativer og nye dele udger
tilsammen en samlet indfaldsvinkel til
spergsmalet om brug. Tiltag, der skal satte
gang 1 udviklingsomrader, som har et
europaisk tilsnit og virkning, og tiltag, der
bidrager til at skabe de rigtige lovrammer,
styrker gensidigt hinanden. De styrker og
supplerer desuden tiltag pad nationalt,
regionalt og lokalt plan.

4.1. Eksperimentering og dialog
4.1.1.  Eksperimentering med projekter

Fellesskabet kan spille en rolle som
katalysator for udviklingsomrdder med et
europaisk tilsnit eller virkning.
Okonomisk stette til transnationale
projekter, der giver eksempler pd adgang
til og brug af offentlig information vil
styrke partnerskab 1 hele Europa og fore til
resultater, der skaber  europeisk
"merverdi". Med dette for gje vil
Kommissionen bygge pd de eksisterende
programmer. Sarlig opmerksomhed vil
vaere rettet mod bestemte segmenter og
sektorer, samt geografisk information og
bibliotekernes rolle’,

Teknologiprojekter

Programmet for
Informationssamfundsteknologier =~ under
det femte rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling indeholder
elementer, der har betydning for den made,

! Et kortfattet arbejdsdokument om dette emne

findes pa http://cordis.lu/econtent/psi/



offentlige =~ administrationer  behandler
oplysninger og kommunikerer med
borgerne pd. IST-programmets forste
nogleaktion "systemer og tjenester til
borgerne" og iser de dele, der sigter mod
at forbedre tjenesteydelserne fra det
offentlige, er et eksempel herpa.

Endnu et vigtigt eksempel fra IST-
programmet er neggleaktion II ‘teknologier
1 forbindelse med naturligt sprog’, der
bidrager til overvinde sprogbarriererne.
Flere af reaktionerne pé grenbogen om
information 1 den offentlige sektor i
informationssamfundet =~ navnte  disse
barrierer som et af de problemer, der
forhindrer adgang til offentlig information
1 hele Europa.

Samtidig vil der vere mulighed for at
behandle spergsméil vedrerende genbrug af
offentlig information wunder det 6.
rammeprogram  for  forskning  og
teknologisk udvikling, som diskuteres for
tiden.

Markedsorienterede projekter

Markedsorienterede

demonstrationsprojekter er et nyttigt
redskab for at wudfylde den ofte
forekommende kloft mellem udvikling af
ny teknologi og markedet. Der mé
igangsa&ttes forseg med nye
markedsmodeller og nye former for
offentligt/private partnerskaber, s man
kan identificere de praktiske barrierer og
skabe eksempler pa nyttigt samarbejde.
Den slags forseg indledtes under
INFO2000-programmet og fortsatter under
eContent programmet.8 eContent-
programmet stimulerer ogsa brug og

Flerarigt faellesskabsprogram til at fremme
udvikling og brug af europzisk digitalt
indhold p& de globale net og til at fremme
sproglig mangfoldighed i
informationssamfundet (eContent), Radets
beslutning 2001/48/EC af 22. december 2000,
EFT L14 af 18.01.2001.

oprettelse af europziske metadata’ samt
eksempler pa europeeisk dataindsamling,
og behandler sproglige aspekter ved
offentlig information.

Fellesskabsinitiativet Interreg III, som
indgdr 1 strukturfondene, kan ogsa stotte
grenseoverskridende  transnationalt  og
interregionalt samarbejde mellem
offentlige myndigheder og andre relevante
organer inden for informationssamfundet.

Programmet for udveksling af data
mellem administrationer (IDA II)
fortseetter med at oprette og konsolidere
elektroniske net mellem administrationer,
herunder EU-institutionerne. Det vil stotte
formidling af offentlig information,
herunder etablering af portaler i hele
Europa. Der er ivarksat aktioner om
interoperabilitet mellem metadata og der er
blevet fremstillet fzlles elektroniske
redskaber, blandt andet til brug i
forbindelse med offentlige
administrationers dataindsamlingsbehov.

4.1.2.  "Leere ved at se"

I alle medlemsstater diskuterer man,
hvordan man bedst kan forstd hvilket
potentiale, informationssamfundets
varktojer udger for det offentlige. Nye
losninger afproves 1 forskellige miljoer.
EU kan bidrag ved at bringe erfaringer og
akterer fra medlemsstaterne sammen.
Informationsudveksling pa  forskellige
administrative niveauer i hele EU ber
fremmes, herunder is@r udveksling af
bedste praksis, sa offentlige instanser kan
velge passende og effektive losninger.
Man kan ogsd se pd nye modeller for
offentlig-private partnerskaber og
partnerskaber inden for den offentlige
sektor 1 forbindelse med brug af offentlig
information. Udveksling af nye og
vellykkede applikationer kan mindske
afstanden mellem Dborgerne og de

! Strukturering af informationsressourcer, der

skal identificere og lokalisere eksisterende
information.



offentlige  administrationer 1 Europa.
Udveksling af bedste praksis kan ogsd
dreje sig om kvalitetssikring af offentlig
information.

Eurostat har udviklet en interessant model
med  retningslinier, som viser de
tilgeengelige oplysningers omfang og
dybde, samt priserne for hvert segment.

Komparative case studies bade i1 og
udenfor EU styrker udveksling af bedste
praksis. Her kan man f.eks. se pad gode
eksempler, praktiske lesninger og
sporgsmédl som f.eks. vardien af visse
former for offentlig information i1 de
enkelte lande. Brugen af Internettet til
formidling af offentlig information og
mere effektiv informationsindsamling er et
andet potentielt omrdde for vidensdeling
mellem offentlige administrationer 1
Europa.

Eksperimentering og dialog
Indsatsomrader

— Stette til teknologiprojekter vedrerende
offentlig information under programmet
for  informationssamfundsteknologier
(IST).

— Stette til markedsorienterede projekter
(offentlig/private partnerskaber,
metadata) under eContent programmet

— Stette  til  projekter  vedrerende
formidling af offentlig information
under IDA-programmet

— Udveksling  af  bedste  praksis,
komparative case studies (under
eEurope).

4.2. Bedre
rammelovgivning

europisk

Der ber skelnes mellem to grundleeggende
emneomrader: adgang til og kommerciel
udnyttelse af informationen.

4.2.1. Adgang til offentlig information

Svarene pd grenbogen understregede, at
virksomheders og borgeres adgang til
offentlig information var et meget vigtigt
sporgsmal. Pa fellesskabsplan fastlegger
Radets direktiv 90/313/EQF om fri adgang
til  miljooplysninger'®  allerede  de
grundleggende betingelser for adgang til
miljeoplysninger. Undtagen for
miljgomradets vedkommende er
adgangsordninger imidlertid forst og
fremmest et nationalt, regionalt og lokalt
ansvar. Der planlegges séledes ingen
harmonisering af de naermere aspekter ved
adgangen til offentlig information.

Handlingsplanen eEurope har for at
fremme elektronisk adgang til offentlig
information 1 Europa sat mal for vasentlig
offentlig information, der ber vare
tilgeengelig online, herunder juridiske,
administrative, kulturelle oplysninger og
milje og trafikinformation''. Den &bne
koordineringsmetode, som Det Europaiske
Rad 1 Lissabon vedtog, skal benyttes i
denne forbindelse. Informationsudveksling
og udveksling af bedste praksis kommer til
at spille en vigtig rolle (jf. punkt 4.1.2).

4.2.2.  Brug af offentlig information

Der mangler klare og sammenhangende
rammer for kommerciel brug af offentlig
information, og det er en vasentlig
hindring for at kunne udnytte det
okonomiske  potentiale 1  offentlig
information 1 det nye elektroniske milje.

' Rédets direktiv 90/313/EQF af 7. juni 1990,
om fri adgang til miljeoplysninger, som
erstattes af et nyt direktiv fra Europa-
Parlamentet og Rédet om fri adgang til
miljeoplysninger, som i ejeblikket droftes i
Radet og Europa-Parlamentet.

I et arbejdsdokument for Kommissionens
tjienestegrene fremlaegges andre udfordringer
vedrerende darligt-stillede personers adgang
til relevant offentlig information pé Internettet
og muligheden for "social inklusion" af disse
personer. Arbejdsdokumentet har titlen “e-
Inclusion’-The Information Society’s potential
for social inclusion in Europe”.



Det forhindrer samtidig, at der skabes et
egentligt europaisk informationsmarked.
Et bedre rammegrundlag vil ogsd gere det
lettere at skabe informationsprodukter, der
dekker dele af eller hele Europa i stedet
for enkelte lande.

4.2.2.1. Hvilke
deekke?

emner skal direktivet

Uden at foregribe Kommissionens endelige
valg af retsakt eller dennes form,
fremleegger det folgende afsnit spergsmal,
som et kommende retsinstrument burde
behandle. Kommissionen stiller felgende
grundleggende forslag om
anvendelsesomrade, grundprincip, lige
handel og en raekke praktiske problemer.

Omfang

Ingen cendring af de eksisterende
adgangsordninger. Tiltag, der skal fremme
genbrug af offentlig information i1 hele
Europa skal bygge pa de eksisterende
adgangsordninger. Der vil ikke blive
foresldet @ndringer af de nuvearende
adgangsordninger. Rammegrundlaget ma

ikke negativt péavirke adgangen til
informationen hos den  oprindelige
offentlige kilde.

Undtagelser

Tiltagene vil ikke galde for kommercielt
folsomme oplysninger (f.eks.
"forretningshemmeligheder") i organer, der
ejes eller kontrolleres af offentlige
instanser og som har kommercielle eller
industrielle aktiviteter.

De offentlige medier vil som folge af deres
serlige karakter ikke veare omfattet af
direktivet hvad angdr deres arkiver og
kreative aktiviteter.

Overholdelse af reglerne om
databeskyttelse: Alle forslag skal sikre fuld
overholdelse af eksisterende
databeskyttelsesregler. Hvis der ikke er
generel adgang til oplysningerne af hensyn
til databeskyttelse, vil oplysningerne ikke
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kunne udnyttes. Dette gelder ogsa i
tilfelde hvor, der er fastsat serlige
betingelser for adgang til
personoplysninger hos offentlige instanser
(f.eks. kravet om at der skal kunne pévises
en legitim interesse ud fra
databeskyttelseshensyn, eller hvor adgang
er begrenset til visse elementer af

oplysningerne, mv.)
Intellektuel ejendomsret”

Et initiativ, som vedrerer intellektuel
ejendomsret i den offentlige sektor skal
bade tage hejde for Feallesskabets egen
lovgivning inden for ophavsret og
beslegtede  rettigheder, som  udger
retsgrundlaget for rettighederne og deres
administration, samt Fallesskabets
internationale forpligtelser 1 henhold til de
relevante aftaler. Serligt relevante i denne
forbindelse er rettigheder, der er
harmoniseret ved direktiv 2001/29/EF om
harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslegtede rettigheder i
informationssamfundet og direktiv 96/9/EF
om retlig beskyttelse af databaser.

Tredjemands intellektuelle ejendomsret til
offentlig information skal behandles ngje i
forbindelse med udarbejdelsen af regler for
genbrug af offentlig information. I mange
tilfelde kan informationsprodukter og -
tjenester vere udviklet i samarbejde med
private partnere og tredjemands rettigheder
pavirkes ikke af forslagene.

Definitioner

Folgende arbejdsdefinition anvendes som
udgangspunkt for diskussionerne:

Information: indhold, der er lagret pd papir
eller 1 elektronisk format, som lyd, eller i
visuel eller audiovisuel form.

For at undga tvivl henviser termen intellektuel
ejendomsret udelukkende til ophavsret og
beslegtede rettigheder (herunder sui generis
beskyttelse). Den omfatter ikke industriel
ejendomsret.



Definitionen i direktiverne om offentlige
indkeb kan vare et udgangspunkt for en
definition af offentligretlige organer’.

Grundprincip

En generel ret til at genbruge offentlig
information: nar informationen i princippet
er tilgengelig ber kommerciel genbrug
vere mulig

Ligelig samhandel

Ingen eksklusivaftaler: For fremtiden vil
eksklusivaftaler om udnyttelse af offentlig
information kunne  begraenses eller
forbydes for at fremme et dbent marked 1
Europa, sifremt aftalerne  unedigt
begrenser genbrug af oplysningerne i
kommercielt gjemed. Det vil vare
nedvendigt med overgangsordninger, sé
eksisterende aftaler kan gores
overensstemmende med foranstaltningen
efter et stykke tid.

Prisfastscettelsesprincipper

Der ber gelde
prisfastsettelsesprincipper:

folgende

— kompensation for genbrug af offentlig
information ber vere rimelig.

— priserne  for vaere

gennemskuelige

genbrug  ber

F.eks. definitionen af ‘offentligretligt organ’ i
artikel 1 i Rédets direktiv 92/50/EF afl18. juni
1992 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler. Ved offentligretligt
organ forstis ethvert organ, hvis opgave det er
at imedekomme almenhedens behov, dog ikke
pd det erhvervs- eller forretningsmassige
omrade - som er en juridisk person, og - hvis
drift enten for mere end halvdelens
vedkommende finansieres af staten, de lokale
myndigheder eller andre offentligretlige
organer, eller hvis drift er underlagt disses
kontrol, eller hvortil staten, de lokale
myndigheder eller andre offentligretlige
organer kan udpege mere end halvdelen af
medlemmerne 1 administrations-, ledelses-
eller tilsynsorganet.
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Retten til at genbruge offentlig information
indebarer siledes ikke, at eksemplet fra
USA indferes, ndr der nesten ikke er nogle
omkostninger for de selskaber, der ensker
at genbruge oplysningerne.

Praktiske forhold

e Svartider pa anmodninger om
genbrug ber vare rimelige, og kan
bringes pé linie med svartider péa
anmodninger om dokumentadgang.

e Rekvirenterne ber kunne anmode om
oplysninger i et hvilket som helst
eksisterende format, (f.eks. et bestemt
elektronisk format) wuden at det
offentlige organ behgver at oprette eller
tilpasse dokumenterne.

e Standardlicenser skal

tilgeengelige online

v&Eere

o Kataloger over dataressourcer bor
ogsé veare tilgengelige.

4.2.2.2. Mod et retsinstrument  til
udnyttelse af offentlig information

Kommissionen overvejer for tiden hvilket
instrument, der pa passende vis kan sikre,
at der galder de samme grundleggende
betingelser for alle akterer pa det
europaiske informationsmarked, at der
opnds sterre gennemskuelighed omkring
betingelserne for genbrug og at skevheder
begrenses mest muligt. Et direktiv vil
sikre et minimum af juridisk sikkerhed for
markedsdeltagerne  samtidig med, at
medlemsstaterne frit kan valge, hvordan
bestemmelserne skal gennemferes og
tilpasses lokalt. I svarene pa Grenbogen
om information i den offentlige sektor i
informationssamfundet gik erhvervslivet
kraftigt ind for et direktiv om emnet. Man
kunne ogsd overveje en henstilling til
medlemsstaterne'® og/eller at styrke det
administrative samarbejde pad omradet.

Der blev vedtaget en sektorspecifik henstilling
til  transportomréddet den 4. juli 2001
C(2001)1102, EFT L199 af 24.7.2001, s .20
som bla. omhandler serviceydelser til



Der er imidlertid flere grunde til, at
Kommissionen undersgger behovet og
muligheden for et direktiv om udnyttelse af
offentlig information og til, at det muligvis
ikke er tilstrekkeligt med koordinering
mellem og/eller en henstilling til
medlemsstaterne  for at handtere den
aktuelle situation, ogsa ndr man ser pa
emnets gkonomiske betydning.

Et direktiv giver et klart svar pa
internaliseringen af informationsbehovene
og pa informationsprodukternes og -
tjenesternes europwiske karakter. Med
mindre de er fuldstendige - hvis blot ét
land ikke er omfattet - mister de meget af
deres vaerdi og virksomheder vil eventuelt
atholde sig fra at investere i dem. Der ber
derfor skabes fzlles fodslag mellem alle
lande hvad angér etablering af et minimum
af felles betingelser. Skent spergsméilet
om brug af offentlig information diskuteres
1 mange medlemsstater, er det ikke
onskeligt at komme i en situation, hvor
medlemsstaterne selv vedtager individuelle
losninger. Det vil ikke give
informationsindustrien de nedvendige
betingelser til udvikling af nye, innovative
og europaiske produkter.

Det haster desuden med at fd etableret
passende rammer for den naeste
generation af informationsprodukter,
som kommer til at spille en vigtig rolle 1
informationssamfundets videre udvikling.
Manglende handling pd omridet kan fore
til den uheldige situation, at man om nogle
ar opdager, at der stadig findes betydelige
barrierer for wudnyttelse af offentlig
information 1 hele Europa, og at USA har
pget sit forspring.

Erfaringer fra Kommissionens 1989-
retningslinier’”> om brug af offentlig
information viser, at der ikke opnis de
nedvendige resultater ved ikke at lovgive. I

rejsende pa basis af information fra offentlige
organer.

Retningslinier til forbedring af synergien
mellem de offentlige og private sektorer pa
informationsmarkedet, Luxembourg 1989.
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praksis har retningsliniernes virkning varet
meget begranset.

De eksisterende fallesskabslovgivning
(konkurrenceregler, regler om ikke-
diskriminering, regler om fri bevaegelighed
for tjenesteydelser) kan bruges 1 specifikke
tilfelde, hvor erhvervslivets genbrug af
offentlig information star péd spil.
Fellesskabslovgivningen kan imidlertid
kun bruges 1 begraenset omfang og vil ikke
gelde i mange situation. Afprevning af
grenserne for de eksisterende retsmidler
gennem en rekke sager ved domstolene vil
vere tidskreevende og vil blot yderligere

forlenge den nuvarende juridiske
usikkerhed. Juridiske beslutninger vil
heller ikke leose det grundleggende

problem med forskellige regler og praksis i
de enkelte medlemsstater.

Endelig bor det erindres, at formalet med
et direktivforslag vil vare en minimal
harmonisering, og at regeringerne vil fa et
betydeligt rdderum samtidig med, at man

letter eller fjerner hindringer for

erhvervslivet.

4.2.3.  Forbedre EU-institutionernes
praksis

EU-borgernes deltagelse og tillid kan eges

ved at give bred adgang til
administrative dokumenter 1 EU-
institutionerne.  Europa-Parlamentet og

Rédet er saledes ndet til sidste fase 1
vedtagelsen af en forordning'® om
gennemforelse af traktatens artikel 255.
Kommissionen arbejder i gjeblikket pa et
program om bedre adgang for blinde."’

Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) 2001/1049 af 30. maj 2001 om aktindsigt

i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter, EFT L 145 af
31.5.2001.

Den 25.9.2001 vedtog Kommissionen en
meddelelse om bedre adgang til offentlige
websteder og deres indhold. Formélet er at
gore websteder bedre tilgengelige for
handicappede og &ldre.



Offentlig adgang til EU-institutionernes
dokumenter betyder ikke uhindret adgang.
Principperne om beskyttelse af
personoplysninger gelder fortsat for
personoplysninger, som EU-institutionerne
behandler, og det, at de kan vere indeholdt
i et administrativt dokument fra
Fellesskabet, fratager ikke den
pageldende person retten til passende
beskyttelse af privatlivets fred. EF-
traktatens artikel 286 er blevet narmere
praeciseret 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 om
beskyttelse af  fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger 1
feellesskabsinstitutionerne og -organerne
og om fri udveksling af sadanne
oplysninger.'®

Spergsmal om abenhed og
gennemskuelighed indgir ogsd som et
vaesentligt element 1 Kommissionens
hvidbog om nye styreformer i EU, som
blev offentliggjort i juli 2001."

For at lette adgangen til EU-lovgivningen
vil der fra den 1.1.2002 veere gratis
adgang pad nettet til alle EU-retsakter pd
alle EU-sprog, der er vedtaget eller er
under  forberedels (gennem EUR-lex
portalen).

EU-institutionernes politik om brug af
EU-oplysninger ma  opdateres og
tydeliggores sidelobende med dette.
Opdateringen  vil  beskytte alle de
involverede parter og vil ikke unedigt
begranse privatinitiativer pa
informationsmarkedet, som kan fore til ny
ekonomisk aktivitet og jobskabelse.

' EFT LS, af 12.1.2001.

" Hvidbog om nye styreformer i EU,
KOM(2001) 428 endelig udg., af 25.7.2001.
En anden meddelelse er ogsa relevant i denne

forbindelse, nemlig meddelelsen om nye
rammer for samarbejde om aktiviteter
vedragrende informations- og

kommunikationspolitikken i Den Europaiske
Union KOM(2001) 354, endelig udg.

13

Det kan tilfojes, at Kommissionen som led
1 eKommission-initiativet, der blev
fremlagt 1 marts 2000 i forbindelse med
hvidbogen om reform, vil forbedre sin brug
af informationssamfundets vaerktejer ud fra
de mest avancerede losninger, der
anvendes i Europa®. Under eEurope-
handlingsplanens hejt prioriterede tiltag
"Det offentlige pa nettet" er et af malene,
at der skal vare online adgang til alle
basale transaktioner i EU-Kommissionen
(f.eks. finansiering, forskningskontrakter,
ansattelser, indkeb) ved udgangen af 2001.

Et europceisk retsgrundlag
Hovedtiltag

— Undersege behovet for og andre forhold
omkring et direktiv om brug af offentlig
information

— Opdatere EU-institutionernes politik om
brug af EU-information.

4.3. En proces med inddragelse af

alle relevante parter

Der oprettes en gruppe til fremme af
offentlig digital information, som skal
sikre  effektiv  koordinering  mellem
medlemsstaterne og danne et forum for
kommunikation med andre parter. Rédet
tilkendegav sin tilfredshed med gruppens
oprettelse allerede da eContent-
programmet blev vedtaget. For at skabe
synergier med andre
eForvaltningsaktiviteter og for at begrense
antallet af arbejdsgrupper, der arbejder
inden for lignende omréder, kan forum'et
eventuelt tilknyttes eller indga i den

eksisterende arbejdsgruppe om
eForvaltning.

Gruppen skal fungere som
koordineringsplatform og kunne

2 Kommissionen har d. 12. Juni 2001 vedtaget

dens strategi for dette omrdde: ’eCommission

strategy ~ Towards the e-Commission:
Implementation Strategy 2001-2005°,
SEC(2001)924.




sporges til rad 1 forbindelse med
ovennevnte aktiviteter. Den skal komme
med bidrag til initiativerne og vare et
knudepunkt for fremfindelse og formidling
af bedste praksis. Gruppens anbefalinger
skal  forelegges for Kommissionen.
Gruppen til fremme af offentlig digital
information  skal  bla. bestd  af
repraesentanter for medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet, aktorer fra
informationssektorerne og
forbrugerorganisationer. Dens
sammens@tning kan tilpasses de emner,
der behandles. Gruppen skal samarbejde
med andre organer, herunder Gruppen pé
Hojt Plan om  beskaftigelse og
informationssamfundets sociale dimension.

En proces med deltagelse af alle relevante
parter

Hovedtiltag

— Oprette en Gruppe til fremme af
offentlig digital information, som skal
fungere som koordineringsplatform og
sparringspartner.

5. KONKLUSION

Informationssamfundets fremvakst skaber
uanede muligheder for adgang til og brug
af offentlig information. Det kan fremme
kommunikationen = mellem  offentlige
administrationer, borgere og virksomheder.
Serviceydelser og informationsformidling
fra det offentlige til borgerne kan forbedres
kraftigt gennem elektroniske vearktojer,
som samtidig er en enestiende mulighed
for at genbruge og anvende offentlig
information i den fremvoksende digitale
okonomi. Hvis dette potentiale kan
udnyttes, vil det skabe store ekonomiske
muligheder, samtidig med, at det kan
mindske kloften mellem de europaiske og
amerikanske  informationsvirksomheder.
Det vil vere dyrt for Europa slet ikke at
foretage sig noget pd omradet, idet bade
informationsvirksomheder og det indre
marked vil blive pavirket.
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Meddelelsen foreslar tiltag med henblik pé
at opna en koordineret fremgangsmade
over for en rakke emneomrader, si man
kan skabe de rigtige betingelser. Det
drejer sig iser om et direktiv om brug af
offentlig information til kommercielle
formal, der tager fat om hindringer, som
skyldes nationale forskelle i love og
praksis. Cirklen sluttes ved at man forseger
at stimulere til en udvikling med en
europaisk dimension, idet man bl.a. ger
brug af eContent-programmet og FTU-
rammeprogrammet. Man vil ogsa sege at
fremme en udveksling af bedste praksis og
erfaringer gennem den abne
koordineringsmetode fra Det Europaiske
R&d 1 Lissabon. Det skal bl.a. ske gennem
en gruppe til fremme af offentlig digital
data, som eventuelt tilknyttes
arbejdsgruppen om eForvaltning.

De tiltag, der foreslds i meddelelsen, skal
sikre at  europziske borgere og
virksomheder kan udnytte offentlig
information bedre. Formalet er fuldt ud at
udnytte potentialet i offentlig information
som en negleressource for Europa og
dets borgere.



